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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. som totalt uppgar till ca 11,4 miljarder kronor for 2018.
Utskottet avstyrker en motion med forslag om hogre anslag.

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte
deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina
stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 26

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 26 punkt 1
och avslar motion

2017/18:3793 av Mats Persson m.fl. (L).

Stockholm den 7 december 2017

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M)”, Monica Green (S), Maria Plass (M)”, Ingela Nylund Watz
(S), Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Niklas Wykman (M)", Marie
Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L)", Jakob Forssmed
(KD)", Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M)”, Peter Helander (C)", Rasmus
Ling (MP) och Hékan Svenneling (V).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och en motion fran
allmdnna motionstiden 2017/18. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
liksom forslaget i motionen finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en
sammanstélining av regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag
for 2018. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Regeringens budgetproposition bygger pa en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Véansterpartiet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. till 11,4 miljarder kronor
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta arende foreslar
finansutskottet hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stillningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar att félja upp och utvérdera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den l6pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Regeringens resultatredovisning av utgiftsomrade 26 sker vartannat ar
genom utvarderingar av statsskuldspolitiken och redovisas i en skrivelse. Aren
daremellan redovisar regeringen sin prelimindra syn pa den genomforda
statsskuldspolitiken i budgetpropositionen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
preliminara resultatredovisning behandlas férst. Dérefter behandlas de foérslag
i budgetpropositionen och i motionen som galler de tre anslagen inom
utgiftsomrade 26.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens preliminara resultatredovisning for
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. omfattar rantor pé statsskulden,
ofdrutsedda utgifter och Riksgaldskontorets provisionsutgifter i samband med
upplaning och skuldférvaltning. Utgiftsomradet ingdr inte i utgifterna under
utgiftstaket for staten.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2018 redovisar regeringen sin prelimindra
utvérdering av statsskuldsforvaltningen for perioden 2013-2017. Nésta
utvérderingsskrivelse éverldmnas till riksdagen i april 2018. Den senaste
utvarderingen av statsskuldspolitiken behandlades av utskottet varen 2016
(skr. 2015/16:104, bet. 2015/16:FiU37, rskr. 2015/16:318).

Malet

Malet for statsskuldsforvaltningen ar att skulden ska forvaltas sa att kostnaden
for den langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken stéller
(5 kap. 5 § budgetlagen [2011:203]).

Riktlinjer for statsskuldsforvaltningen

Utifrdn malet for statsskuldsforvaltningen beslutar regeringen i arliga
riktlinjebeslut om den overgripande styrningen. Riksgaldskontoret ansvarar
for att upplaning och férvaltning gors i enlighet med malet och inom ramen
for de riktlinjer som regeringen beslutat. Regeringens riktlinjebeslut ska fattas
senast den 15 november varje ar. Till grund for beslutet ligger bl.a.
Riksgéldskontorets forslag till riktlinjer som ocksa ska lamnas arligen, senast
den 1 oktober. | samband med beredningen av Riksgéldskontorets forslag ges
Rikshanken ocksd mojlighet att yttra sig.

Malet for statsskuldsforvaltningen innebér att regeringens riktlinjebeslut
ska baseras pa en avvagning mellan Iangsiktig kostnad och risk. Avvéagningen
gors framst genom statsskuldens sammansattning och Iéptid. Aven
statsskuldens storlek och forvantade utveckling paverkar regeringens styrning.

Riksgalden ska faststalla interna riktlinjer baserade pd regeringens
riktlinjer. Besluten ska avse utnyttjandet av positionsmandatet, valuta-
fordelningen i valutaskulden samt principer for marknads- och skuldvard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsskuldens sammansattning

Den storsta delen av statsskulden bestar av nominella 1an i kronor. | Gvrigt
bestar skulden av real skuld i kronor och valutaskuld, dvs. Ian i utlandsk valuta.
Andelen real skuld i kronor styrs med en langsiktig mélandel, som 2015
sanktes fran 25 till 20 procent som en konsekvens av att nya beraknings-
principer infordes for statsskuldens andelar. Styrningen av andelen
valutaskuld &ndrades 2015. Den tidigare styrningen mot en valutaexponering
om 15 procent ersattes dd med en planerad érlig minskning pa 20 miljarder
kronor (och pa hogst 30 miljarder kronor). Andringen motiverades av att det
inte finns tillréckligt stod for att valutaexponering ger l&gre forvéntade
kostnader for staten. Exponeringen leder daremot till att kostnaderna varierar
mer, och den bor darfor gradvis minska. Andelen nominell skuld i kronor styrs
inte direkt utan ar en konsekvens av utfallet for de bada andra skuldslagen.

For 2016 har utfallet for andelen real kronskuld och valutaskuld hallit sig
relativt nara regeringens riktlinjer. Andelen real kronskuld var under aret 18,4
procent, vilket &r nagot lagre an malet pa 20 procent. Enligt regeringen ar
andelen svar att styra eftersom den inte kan anpassas med hjalp av derivat pa
samma sétt som for valutaskulden. Det skulle enligt regeringen medféra
omotiverat stora kostnader att anpassa andelen genom byten mellan reala och
nominella statsobligationer. Statsskuldens exponering i utlandsk valuta
minskade med mélsatta 20 miljarder kronor genom vaxling av japanska yen
och amerikanska dollar.

Statsskuldens loptid

Regeringen styr sedan 2009 loptiden i statsskulden genom att lagga fast
separata malvarden for rantebindningstiden i vart och ett av de tre skuldslagen.
For instrument i nominell kronskuld med mer &n tolv ar till forfall var det
langsiktiga riktvardet 70 miljarder kronor under 2016. For instrument i
nominell kronskuld med upp till tolv ar till forfall har riktlinjerna for 16ptiden,
matt som duration, okats stegvis och skulle 2016 vara 2,6-3,6 ar. Det
uppnaddes vid de flesta tidpunkter. | riktlinjerna fér 2017 6kades mélnivan for
Ioptiderna ytterligare, till 2,9-3,9 &r. Forlangningen motiverades av att
kostnadsfordelen med kort upplaning & mindre &n tidigare. Styrningen av
I6ptiden for den reala kronskulden dndrades i riktlinjerna for 2011 fran ett fast
riktmarke (9,4 ar) till ett intervall (8-10 ar). | riktlinjerna for 2012 vidgades
intervallet till 7-10 &r, vilket sedan sénktes nagot till 6-9 ar i riktlinjerna for
2016. For valutaskulden var léptiden 0,1 &r 2016, vilket & inom regeringens
riktlinjer pa 0-1 ar.

Riksgéldens upplaning och skuldférvaltning

For att sanka kostnaden for statsskulden har Riksgaldskontoret mojlighet att ta
rante- och valutapositioner. | regeringens riktlinjer anges mandaten for
positionstagande i utlandsk valuta och i kronans valutakurs. Positionsmandatet
i utlandsk valuta sanktes fran 450 till 300 miljoner kronor fér 2014 och har
varit oforandrat sedan dess. Syftet med sankningen var att begrénsa risken for
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forluster samtidigt som verksamheten gavs utrymme att bidra till
kostnadsbesparingar. Potentialen for kostnadsbesparingar minskades dock.
Mandatet for positioner i kronans valutakurs sanktes fran 50 till 15 miljarder
kronor for 2012 och till 7,5 miljarder kronor for 2013. Det har varit oforandrat
sedan dess. FOr perioden 2012-2016 uppgick det totala resultatet till i
genomsnitt —52 miljoner kronor per r. Riksgaldskontorets sarskilda positioner
uppgick till i genomsnitt 119 miljoner kronor, medan den l6pande
forvaltningen har visat ett underskott pd 41 miljoner kronor. Den externa
forvaltningen har i genomsnitt haft ett dverskott pa 27 miljoner kronor per ar.

Riksgaldskontoret arbetar efter ett antal mellanliggande mal for att genom
marknads- och skuldvard bidra till att statspappersmarknaderna fungerar val.
Malen anger bl.a. att infrastrukturen pa marknaden ska fungera val,
investerarbasen ska vara bred och det ska rada transparens och férutsagbarhet
med tydlig och 6ppen kommunikation med investerare och aterforsaljare.
Enligt den arliga undersokning som genomfors av TSN Sifo Prospera pa
uppdrag av Riksgaldskontoret var fortroendet for myndighetens
uppléningsverksamhet bland svenska och utlindska investerare fortsatt hogt
2016. Hogst betyg gavs for marknadsvérd genom repor av statspapper féljt av
kommunikation om lanebehov och finansiering.

I riktlinjerna for 2017 gjordes malsattningen for privatmarknads-
uppléningen mer langsiktig mot bakgrund av det laga réantelaget.
Privatmarknadsuppléningens andel av statsskulden har minskat de senaste fem
aren, fran ca 4 procent till drygt 1 procent vid slutet av 2016. For perioden
2012-2016 uppgick  den samlade kostnadsbesparingen for
privatmarknadsupplaningen till 258 miljoner kronor. Framfor allt bidrog
forsaljningen av premieobligationer i borjan av perioden till besparingen. |
slutet av perioden var dock resultatet negativt. For att begrénsa
réantekostnadsforlusten uppmanade regeringen Riksgéldskontoret i riktlinjerna
for 2017 att begransa forsaljningen av premieobligationer sd lange
upplaningen ar dyrare &n annan upplaning, och Riksgaldskontoret beslutade
att tills vidare inte ge ut premieobligationer.

Kostnad i termer av genomsnittlig emissionsrénta

Regeringen anger i budgetpropositionen att det ar svart att kvantitativt
utvéardera om regeringens riktlinjer och Riksgéldskontorets Ianestrategier varit
battre &n alternativa strategier. Eftersom Riksgaldskontorets dominerande
stallning gor att priserna pa marknaden paverkas av myndighetens val av
uppléningsstrategi kan kostnaderna bara matas och utvarderas 6vergripande.
Som oOvergripande kostnadsmatt for styrning och uppfoljning av
statsskuldsforvaltningen anvands den genomsnittliga emissionsrantan
(genomsnittet av rantan som staten vid utgivningstillfallet Ianade till). Den
genomsnittliga emissionsrantan for valutaskulden har minskat snabbast
eftersom Ioptiden ar kortast i detta skuldslag. Aven den genomsnittliga
emissionsrantan for nominell och real kronskuld har fallit. Vid slutet av 2016
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var den genomsnittliga emissionsrantan for valutaskulden —0,3 procent, for
den nominella kronskulden 0,6 procent och for den reala 1 procent.

P& regeringens uppdrag har Riksgaldskontoret utrett om det gar att
underlatta utvarderingen av det Overgripande malet for stats-
skuldsforvaltningen (Fi2016:01559). | utvarderingsarbetet anlitade regeringen
aven Ekonomistyrningsverket (ESV) som ansdg att mattet periodiserad
kostnad, som Riksgaldskontoret anvander nar statsskuldens totala kostnad
foljs upp, ar svart att forstd. Riksgaldskontoret har darfor tagit fram ett nytt
matt som ska I6sa de problem som ESV lyft fram. Kostnader som uppkommer
pé grund av vaxelkursforandringar, inflationsupprakning och aterkép ska tas
I6pande i takt med att de uppkommer (i stéllet att for som tidigare redovisas
retroaktivt i takt med att antaganden ersatts med utfall). Regeringen stéller sig
positiv till rekommendationerna fran ESV och Riksgéldskontoret och anser att
det nya mattet fortsattningsvis bor anvandas i styrning och utvardering av
statsskuldens forvaltning.

Nar det galler riktmarkeshaserad utvardering av upplaningskostnaderna
instammer regeringen i Riksgéldskontorets bedémning att en s&dan inte bor
inforas. Nyttan av denna typ av utvérdering skulle enligt regeringen vara
begrédnsad, samtidigt som den skulle krdva betydande resurser.
Riktmarkesportfoljens sammansattning skulle praglas av godtycke, samtidigt
som avvikelser fran riktmarket till stor del skulle bero pa faktorer utanfor
Riksgéldskontorets kontroll. Det skulle dessutom riskera att motverka de
senaste arens flexiblare styrning, enligt regeringen.

Risker i statsskuldsférvaltningen

Ranteomsattningsrisken, dvs. risken for att rantan pa skulden snabbt stiger till
foljd av hogre marknadsrantor, dkar nar en stor del av skulden bestar av korta
och rorliga 1an. Eftersom rantan pa korta lan i regel ar lagre &n pa langre lan
gors en avvédgning mellan kostnad och risk. Den genomsnittliga
rantebindningstiden, métt som duration, for hela statsskulden var 4,2 r i slutet
av 2010 och 4,6 ar i slutet av 2016. Under 2016 varierade méttet mellan 4,0
och 4,8 ar. Refinansieringsrisken, dvs. risken for att det visar sig svart eller
dyrt att ersatta forfallande 1&n med nya, uppstdr i regel nar behovet av
nyupplaning 6kar kraftigt. Enligt regeringen &r den basta forsakringen mot
denna typ av risk goda och héllbara statsfinanser. Risken minskar ocksa genom
att upplaningen i statsobligationer fordelas i obligationer som forfaller vid
olika tidpunkter och genom att upplaningen genomfors lopande i sma och
regelbundna auktioner. Sedan 2009 har refinansieringsrisken ocksa begransats
genom att den langa upplaningen gradvis ékat. Den genomsnittliga tiden till
forfall uppgick till 5 &r i slutet av 2012 och 4,6 ar i slutet av 2016.
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Anslag inom utgiftsomrade 26

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag. Riksdagen avslar
motionen, som innebar en hogre ram for utgiftsomradet an vad
riksdagen har beslutat.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3 (L) och 4 (KD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2018 foresldr regeringen att anslagen for
utgiftsomrade 26 uppgar till 11,4 miljarder kronor. Det &r en minskning med
5,1 miljarder kronor jamfort med nivan enligt budgetpropositionen for 2017.
For 2019 beraknas utgifterna for ramen uppga till 25,7 miljarder kronor och
for 2020 till 22,2 miljarder kronor, vilket &r 4,2 miljarder kronor respektive
14,5 miljarder kronor lagre &n vad som beraknades i budgetpropositionen fér
2017. De lagre utgifterna ar en effekt av att bade de Ianga och de korta
marknadsréntorna &r markant l&gre i dag, samt en effekt av en lagre statsskuld
&n vad som antogs i budgetpropositionen fér 2017.

Utfallet for utgiftsomrédet uppgick till 1,7 miljarder kronor 2016 och var
darmed 20,2 miljarder kronor l&gre an utfallet fér 2015. Utgifterna inom
utgiftsomradet forvantas bli 4,8 miljarder kronor lagre 2017 &n vad som
berdknades i budgetpropositionen for 2017. Utgiftsminskningen galler
anslaget 1:1 Rantor pd statsskulden och beror framst pa att de inhemska
rantorna blivit lagre och att valutakursvinsterna véntas bli hégre &n vad som
antogs i budgetpropositionen for 2017.

Utgiftsomradet omfattar tre anslag, och den forvantade utvecklingen for
dessa redovisas nedan.

Anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden

Anslaget anvands for att finansiera utgifterna for rantor pa statsskulden och
paverkas av storleken pa statsskulden, inhemska och utlandska rantenivaer,
kronans vaxelkurs mot andra valutor samt Riksgaldskontorets upplanings- och
skuldférvaltningsteknik.

Utgifterna for anslaget 2017 beréknas bli 11,5 miljarder kronor, vilket &r
4,8 miljarder kronor lagre &n vad som foreslogs i 2017 ars budgetproposition.
De huvudsakliga orsakerna till att utgifterna véntas blir lagre &r att de
inhemska réntorna blivit 1agre och att valutakursvinsterna véantas bli hogre an
vad som antogs i budgetpropositionen fér 2017.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 11,2 miljarder kronor for 2018 till
anslaget 1:1 Réntor pa statsskulden.
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Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden

Den budgetpaverkande redovisningen av statsskuldsrantorna &r utgiftsmassig
och i stort sett baserad pa hur mycket som betalas varje ar. Ranteutgifterna ar
darmed starkt beroende av vilken upplaningsteknik som anvéands och kan
uppvisa stora svangningar mellan aren som inte direkt kan hanforas till den
underliggande skuld-, rénte- och valutakursutvecklingen under motsvarande
period. Férutom I6pande ranteutgifter samt Gver- och underkurser frén
emissioner av statsobligationer utgors de totala ranteutbetalningarna dven av
utgifter i form av realiserade kursdifferenser vid &terkop av obligationer och
realiserade valutakursdifferenser.

I tabell 1 redovisas de utgiftsméssiga statsskuldsrdntorna 2016—2020.
Utfallet for de utgiftsméssiga statsskuldsrantorna blev 1,7 miljarder kronor for
2016. De utgiftsmassiga rantorna bedéms ¢ka med 9,9 miljarder kronor till
11,5 miljarder kronor 2017. Den stora okningen beror framst pa att
ranteutgifterna 2016 var ovanligt laga till foljd av hoga Gverkurser vid
emissioner av statslén och av stora valutavinster. Ar 2018 véntas
rénteutgifterna i stort sett vara oférandrade, for att 2019 6ka med 14 miljarder
kronor, i huvudsak beroende pa kursférluster. Ar 2020 véntas ranteutgifterna
sedan minska med 4 miljarder kronor.

Tabell 1 Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden 2016-2020
Miljarder kronor, utfall 2016 och prognos 2017-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Rantor pa lan i svenska kronor 143 165 172 22,0 245
Rantor pa lan i utlandsk valuta -0,2 0,0 0,5 0,5 0,5
Over/underkurser vid emission -168 90 -15 -30 -05
Summa rantor 2,7 75 162 195 245
Rantor pé in- och utlaning -28 25 25 25 -25
Valutakursforluster/vinster -25 -05 -05 0,0 0,0
Kursforluster/vinster 9,7 70 2,0 8,5 0,0
Summa ranteutgifter 1,7 115 112 255 22,0

Kélla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 26.

Kostnadsmaéssiga rantor pa statsskulden

Kostnadsmaéssiga rantor anvands vid berdkningen av statens finansiella
sparande och for att folja kostnadsutvecklingen for statsskulden.
Kostnadsmassig redovisning innebér att rantorna periodiseras over lanets
I6ptid, vilket betyder att de bokfors till det ar de uppstatt i stallet for till nar de
faktiska betalningarna genomfdrts. Det innebar att realiserade valuta- och
rantekursforluster inte rdknas med och att det darmed gar att folja den
underliggande utvecklingen av ranteutgifterna.

Tabell 2 visar att rantekostnaderna véntas oka efter 2016 och framdover i
takt med att marknadsrantorna stiger. Statsskulden véntas dock minska t.0.m.
2020.
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Tabell 2 Kostnadsmassiga rantor pa statsskulden 2016-2020
Miljarder kronor, utfall 2016 och prognos 2017-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Summa réntor enligt tabell 1 2,7 75 16,2 195 245
Summa kostnadsjustering 8,6 20 30 50 90
Summa réntekostnader 59 95 132 145 155

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 26.

Ranteutvecklingen pa statsskulden och ranteutgifternas storlek

Regeringen anger att de utgiftsmassiga statsskuldsrantorna har minskat fran ca
90 miljarder kronor i bdrjan av 2000-talet till ca 2 miljarder kronor 2016. Som
andel av BNP minskade statsskuldsrantorna under motsvarande period fran ca
3,8 procent till ca 0,4 promille. Minskningen beror framst pa att
marknadsrantorna har sjunkit, men dven pa att statsskuldens andel av BNP
minskat.

Ranteutgifterna véntas oka fran 2018 t.o.m. 2020 till foljd av stigande
marknadsrantor. Uttryckt som andel av BNP beraknas ranteutgifterna dka fran
0,04 procent 2016 till 0,25 procent 2017, for att sedan 6ka till 0,51 procent
2019 och sedan falla tillbaka till 0,42 procent 2020.

Anslaget 1:2 Of6rutsedda utgifter

Anslaget far anvindas for oférutsedda utgifter inklusive utgifter for
ersdttningar till enskilda for skador av statlig verksamhet enligt
lagakraftvunnen dom eller efter uppgorelse samt utgifter for skador inom
landet som uppkommit under tidigare krigsforhallanden. Medel fran anslaget
tas i anspréak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.

Regeringen beddmer att det dven fortsattningsvis behdvs ett anslag for
oforutsedda utgifter och for vissa speciella andamal om andra medel inte star
till forfogande. Kammarkollegiet bor dérfor efter beslut av regeringen dven
fortsattningsvis fa betala ut ersattningar for skador av detta skal.

Regeringen ska i efterhand redovisa for riksdagen vilka utgifter som tackts
genom att medel fran anslaget tagits i ansprak. Finansiering av utgifter fran
anslaget ska ske genom indrag fran annat anslag. Anvandningen av anslaget
och beslutade indrag med anledning av detta redovisas i arsredovisningen for
staten.

Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:2
Ofo6rutsedda utgifter for 2018. For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 10
miljoner for respektive ar.

Anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter

Anslaget far anvandas for utgifter for Riksgéldskontorets provisionskostnader
i samband med upplaning och forvaltning av statsskulden. Kostnaderna
redovisas utanfor utgiftstaket pd samma satt som ranteutgifterna for
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statsskulden. Anslaget omfattas ocksa av ett sarskilt bemyndigande som &r
beloppsmaéssigt obegrénsat for att sékerstélla att regeringen alltid ska kunna
fullgora sina ataganden gentemot langivarna.

Riksgaldskontoret betalar ut provisioner till olika marknadsaktorer och
externa forvaltare som arbetar pd Riksgéaldskontorets uppdrag. De externa
forvaltarna far bade en fast och en rérlig provision baserat pa deras resultat.

Av tabell 3 framgdr att provisionskostnaderna har varierat fran 75 till 139
miljoner kronor under perioden 2012-2016, vilket beror pa att
Riksgaldskontorets upplaning skett med olika instrument och metoder.
Awvagningen mellan vilka instrument som ska anvéndas gdrs av
Riksgéldskontoret inom de ramar som regeringen gett genom riktlinjerna for
statsskuldens forvaltning.

Tabell 3 Utveckling av provisionsutgifter 2012-2016
Miljoner kronor, utfall 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Forsaljningsprovisioner 61,5 453 46,5 46,4 37,3
Provisioner externa forvaltare 78 148 11,7 440 248
Futuresprovisioner 12,3 76 112 8,1 2,2
Provisioner valutaupplaning 0,0 89 278 30,0 0,0
Ovriga provisioner 0,4 0,3 18 104 10,6
Summa provisionskostnader 81,9 76,9 1151 1390 748

Kélla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 26.

De tva faktorer som spelar storst roll for provisionskostnadernas storlek ar
vilka upplaningskanaler som anvands och hur vl de externa forvaltarna lyckas
med sitt uppdrag. Som mest far de externa férvaltarna 20 procent av
marginalavkastningen. Vid hoga provisioner ar ocksa avkastningen hog, vilket
totalt sett har gett lagre kostnader for hela utgiftsomréadet. Vinsterna redovisas
pé anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden.

I tabell 4 redovisas utfallet for provisionskostnaderna for 2016 och en
prognos for kostnadsutvecklingen 2017-2020.

Tabell 4 Utveckling av provisionsutgifter 2016-2020
Miljoner kronor, utfall 2016 och prognos 2017-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Forsaljningsprovisioner 373 34,7 348 348 348
Provisioner externa forvaltare 248 160 158 280 280
Futuresprovisioner 2,2 35 45 5,0 5,0
Provisioner valutaupplaning 0,0 00 179 179 179
Ovriga provisioner 10,6 13,7 10,6 10,2 10,2
Summa provisionskostnader 748 679 836 958 958

Anm. Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.
Kélla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 26.
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Variationerna i de totala provisionskostnaderna dver tid forklaras till stor del
av provisioner till externa forvaltare. Denna post &r enligt regeringen
svaruppskattad och kan beraknas forst nar aret ar slut. | prognosen for 2017
ingar utfall for de resultat som forvaltarna uppnadde 2016. Sammantaget
beraknas provisionsutgifterna for de lan Riksgaldskontoret hanterar bli 68
miljoner kronor 2017 och 81 miljoner kronor 2018. Dérefter beréknas
kostnaderna uppga till ca 96 miljoner kronor per &r 2019-2020.

Regeringen foreslar att 145,2 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:3
Riksgaldskontorets provisionsutgifter for 2018. Fér 2019 och 2020 beréknas
anslaget till 145,2 miljoner kronor per ar.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3793 av Mats Persson m.fl. (L) foreslds att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 26 enligt vad som framgar av
bilaga 2.

I motionen anges att det finansiella sparandet bor 6ka, vilket kan ge
mojlighet for statsskulden att minska i en snabbare takt &n vad som aviseras i
budgetpropositionen for 2018. Liberalerna star fortsatt bakom det géllande
malet for statsskuldsforvaltningen. For att halla nere kostnadsutvecklingen ar
det avgdrande att de offentliga finanserna bade pé kort och lang sikt ar hallbara
och att marknadsaktdrerna har en hog tilltro till Sveriges betalningsformaga.
Politiken inom omradet ar darfor nara kopplad till fragan om Gverskottsmalet
och det finanspolitiska ramverket.

For att underlatta nyforetagande foreslar Liberalerna andrade regler for
periodiseringsfonder. Forslaget leder till utgiftsokningar pd sammanlagt 53
miljoner kronor under anslaget 1:1 Réntor pa statsskulden.

Kompletterande information

Regeringens riktlinjebeslut for statsskuldens férvaltning 2018

Regeringen fattade den 9 november beslut om 2018 é&rs riktlinjer for
statsskuldens forvaltning. Riktlinjebeslutet innebédr att Ioptiden i den
nominella kronskulden forlangs nagot, och det gérs dven tekniska forandringar
i 1optidsstyrningen av den nominella kronskulden. Det nuvarande riktméarket
ersitts av ett Ioptidsintervall for hela den nominella kronskulden.
Loptidsintervallet sattes i beslutet till 4,3-5,5 ar. Styrningen av de andra
skuldslagens loptid ligger kvar och styrningen av statsskuldens
sammansattning behalls ocksa ofdrandrad.

Regeringen beslutade ocksa att fortydliga hur statsskuldens kostnad ska
matas, for att gora det lattare att folja upp det Gvergripande malet for
statsskuldsforvaltningen. Beslutet baseras pa Riksgaldskontorets utredning av
om utvarderingen av det dvergripande malet for statsskuldsforvaltningen kan
underlattas. Det Gvergripande kostnadsmattet ska vara den genomsnittliga
emissionsrantan. Kostnaden ska (som tidigare) berdknas utifrdn respektive
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instruments emissionsrénta, men variationen i inflation och valutakurser ska
kostnadsforas I0pande. Regeringen beslutade &ven att det overgripande
riskmattet ska vara variationen i den genomsnittliga emissionsrantan.

Utskottets stallningstagande

Regeringens resultatredovisning for statsskuldspolitiken sker genom
utvarderingar vartannat ar som redovisas i en skrivelse, dar den senaste
behandlades av riksdagen véaren 2016 (skr. 2015/16:104, bet. 2015/16:FiU37).
Utskottet konstaterade i sitt stallningstagande till skrivelsen att regeringens
riktlinjer under utvarderingsperioden har understott det statsskuldspolitiska
malet och att Riksgaldskontorets forvaltning under perioden bedrivits inom de
ramar som malet och riktlinjerna satter.

Samtidigt framhall utskottet att transparenta och jamforbara kostnadsmatt
och utvérderingsmetoder &r nodvéndiga for att effektiviteten och
maluppfyllelsen i statsskuldsférvaltningen ska kunna foljas upp. Utskottet
konstaterade att Riksgéildskontoret skulle &terrapportera den framtida
utvarderingen av det Gvergripande malet i en sarskild rapport. Baserat pa
Riksgaldskontorets utredning har regeringen i riktlinjebeslutet fér 2018
beslutat att fortydliga hur statsskuldens kostnad ska métas. Regeringen anser
att de foreslagna skrivningarna forbéattrar kopplingen mellan riktlinjerna for
statsskuldens forvaltning och dess utvardering. Utskottet avser att folja upp
arbetet med dessa fragor i samband med nasta utvardering i var.

Utskottets tidigare bedoémningar har varit att statens upplaning och
statsskuldsforvaltning har legat i linje med malet for statsskuldsforvaltningen
(bet. 2014/15:FiU4, bet. 2015/16:FiU4). Utskottet har ockséa konstaterat att det
har skett forbattringar i regeringens redovisning av anslagens andamal,
ranteutgiftsposternas avvikelser frdn anvisade medel och motiven for
regeringens budgeterade anslagsnivaer (bet. 2014/15:FiU4).

Utskottet noterar att regeringen i sin prelimindra utvardering av
statsskuldsforvaltningen redovisar att Riksgéldskontorets positionstagande i
genomsnitt visar ett negativt resultat p4 52 miljoner kronor per ar. Utskottet
uppmuntrar till en ndrmare redovisning av orsaken till detta infor regeringens
kommande utvarderingsskrivelse.

Regeringen foreslar samma nivd for anslaget 1:3 Riksgaldskontorets
provisionsutgifter for 2018 som i de fyra senaste arens budgetpropositioner,
dvs. 145,2 miljoner kronor. | budgetpropositionen for 2017 beddmdes
provisionskostnaderna vara 81-97 miljoner kronor arligen for perioden 2017—
2020. Nu vantas provisionskostnaderna vara 68—96 miljoner kronor arligen for
motsvarande period. Skalen till den oférandrade anslagsnivan har liksom
tidigare inte redovisats i propositionen trots att provisionskostnaderna bedéms
bli 1agre. Utskottet anser fortfarande att det skulle vara vdlkommet med en
narmare redovisning av skalen till den foreslagna anslagsnivan.

Utskottet stéller sig darmed bakom regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 26 for 2018. Utskottet konstaterar att forslaget i den aktuella
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motionen innebar en hdgre ram for utgiftsomradet an vad riksdagen har
beslutat, och avstyrker ddrmed yrkandet i motionen.
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 26 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Niklas Wykman (M) och
Anette Akesson (M) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det géller
anslagen inom utgiftsomrade 26. Moderaternas budgetalternativ bor ses som
ett sammanhéllet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

2. Anslag inom utgiftsomrade 26 (C)

Peter Helander (C) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa négot formellt motforslag nar det géller
anslagen inom utgiftsomrade 26. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som
ett sammanhaéllet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

3. Anslag inom utgiftsomrade 26 (L)

Mats Persson (L) anfor:
Riksdagen har genom sitt beslut den 22 november 2017 i forsta steget av
budgetprocessen faststallt att de samlade ramarna for utgiftsomrade 26 inte far
6verstiga 11,4 miljarder kronor (bet. 2017/18:FiU1). Eftersom Liberalernas
forslag inom utgiftsomradet ligger Gver den nivan kan vi inte reservera oss till
forman for vart forslag. Riksdagen har dven genom sitt beslut den 22
november gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskar.

Vi avstar darfor fran att delta i beslutet nar det géller anslagen inom
utgiftsomrade 26 och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om Liberalernas
politik inom utgiftsomradet. Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

For att underlatta nyforetagande foreslar vi andrade regler for
periodiseringsfonder. Forslaget leder till utgiftsokningar pd sammanlagt 53
miljoner kronor under anslag 1:1 pd detta utgiftsomrade. Liberalerna anser
vidare att det finansiella sparandet bor Oka, vilket kan ge mojlighet for
statsskulden att minska i en snabbare takt & vad som aviseras i
budgetpropositionen for 2018. Liberalerna star fortsatt bakom det gallande
malet for statsskuldsforvaltningen. For att halla nere kostnadsutvecklingen ar
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det avgorande att de offentliga finanserna bade pa kort och lang sikt &r hallbara
och att marknadsaktorerna har en hdg tilltro till Sveriges betalningsformaga.
Politiken inom omradet ar darfor nara kopplad till fragan om Gverskottsmalet
och det finanspolitiska ramverket.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 26 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det géller
anslagen inom utgiftsomrade 26. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses
som ett sammanhallet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.



2017/18:FiU4
BiLAcA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
26:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2018 under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt tabell 1.1.

Motion fran allmanna motionstiden 2017/18
2017/18:3793 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Anslag for 2018 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag
M SD C L KD
1:1 Rantor pa statsskulden 11 200 000 +53 000
1:2 Ofbrutsedda utgifter 10 000
1:3 Riksgéldskontorets 145 200
provisionsutgifter
Summa for utgiftsomradet 11 355 200 +0 +0 +0+53000 0




BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Raéntor pa statsskulden +0 11 200 000

1:2  Of6rutsedda utgifter +0 10 000

1:3  Riksgéldskontorets provisionsutgifter +0 145 200

Summa for utgiftsomradet +0 11 355 200

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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