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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet tvd motioner om reklam for tobaksvaror, -
tvd motioner om reklam f6r alkoholdrycker, tvd motioner om marknadsfs-
ring av snabbvinsatser samt en motion om marknadsforing av alkoholdrycker
och snabbvinsatser. Vidare behandlar utskottet en motion om sirskilda
regler for satellitreklam.

Med anledning av motionerna om reklam for tobaksvaror har utskottet
héllit en hearing med féretradare for Svenska Tobaks Aktiebolaget. Vid ett
studiebes6k hos Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen har utskottet inhdmtat
upplysningar om bolagets marknadsforing av alkoholdrycker.

Utskottet avstyrker bifall till de motioner som rér reklam och marknadsfo-
ring av alkoholdrycker och snabbvinsatser. Aven motionen om regler for
satellitreklam avstyrks av utskottet. Med anledning av de motioner som tar
upp fragor om tobaksreklam foreslar utskottet att regeringen ges | uppdrag
att tillkalla en utredning i syfte att fa till stdnd ett férbud mot annonsering av
tobaksvaror. Mot sistnamnda stillningstagande reserverar sig ledaméterna
frdn moderata samlingspartiet.

Motionerna

1986/87:L702 av Borje Stensson och Olle Grahn (bada fp) vari med
hénvisning till vad som anforts i motion 1986/87:Sk803 yrkas _
1. att riksdagen hos regeringen begir skirpta bestimmelser mot mark-
nadsforing av alkoholdrycker fran sprit- och vinagenter,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som forbjuder
marknadsf6ring av snabbvinsatser.

1986/87:1L.703 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari med hiinvisning till vad som
anforts i motion 1986/87:5S0215 yrkas att riksdagen begir att regeringen
Overviger atgirder som dr dgnade att stivja de problem som &r forknippade
med snabbvinsatserna.

1986/87:L706 av Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfverstrand
(bada s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som 1 motionen anforts om behovet av sarskilda regler for satellitreklam.

1986/87:L707 av Barbro Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om behovet av
en dversyn av lagen om forbud mot alkoholreklam.
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1986/87:L.709 av Kersti Johansson och Martin Ol.%so_n (bada c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till sédan dndring av
lagen med vissa bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror att férbud
mot tobaksannonsering infors.

1986/87:L713.av Karin Israelsson (c) och Olle Grahn (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om tgirder mot alkoholreklam i hotelltidningar,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira utvirdering av
lagstiftningen om f6rbud mot reklam for alkoholdrycker.

1986/87:L715 av Alf Svensson (c) vari med hanvisning till vad som anforts i
motion 1986/87:Sk828 yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till
forbud mot reklam och marknadsféring av snabbvinsatser.

1986/87:L717 av Margareta Andrén (fp) och Iris Martensson (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att konsumentverket far i uppdrag att i
samarbete med socialstyrelsen kartldgga omfattning, metoder m.m. nir det
galler olika slags smygreklam for tobak samt foresld atgarder for att
motverka sidan smygreklam.

Marknadsformg av alkoholdrycker snabbvmsatser
och tobak m.m.

Gillande lagstiftning

Annonsering och annan reklam som avser alkoholdrycker och tobaksvaror
och som vénder sig till konsumenter regleras sedan den 1 juli 1979 genom
lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkohol-
drycker och lagen (1978:764) med vissa bestammelser om marknadsforing av
tobaksvaror. :

De bada lagarna har som grundregel att sarskild mattfullhet skall jakttas
vid marknadsforingen av alkoholdrycker — dvs. spritdrycker, vin, starkél och
6l — och tobaksvaror. Detta krav motiveras med hinvisning till de hilsorisker
som #dr forbundna med bruk av alkohol och tobak. Reklamatgirder och
andra marknadsforingsétgédrder far inte vara patriangande eller uppsikande
och far inte uppmana till bruk av varorna. Tidningsannonsering for
spritdrycker, vin och starkol ér inte tilldten, utom i frdga om skrifter som
tillhandahélls bara pa forséljnings- och utskinkningsstillen. I tidningsannon-
ser for tobaksvaror skall saddana uppgifter aterges som enligt lagen
(1975:1154) om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror skall
finnas pd varuférpackningarna.

De tva lagarna anknyter till marknadsforingslagen (1975:1418). Tillimp-
ningen skall alltsd handhas av -konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen (MD). Handlingar som strider mot de nyss berorda foreskrif-
terna skall vid tillimpning av marknadsforingslagen anses vara otillbérliga
mot konsumenterna. Det innebir bl.a. att évertradelser av foreskrifterna
kan beivras med stéd av marknadsféringslagens regler om vitesforeliggande.
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Marknadsféring av snabbvinsatser for hemtillverkning av vin omfattas inte

av alkoholreklamlagen. Nagot férbud mot annonsering av- snabbvinsatser -

foreligger saledes inte. Daremot kan frdgan huruvida en viss marknadsfo-
ringsatgird betriffande snabbvinsatser r otillborlig och darfor bor férbjudas
provas med tillimpning av marknadsféringslagen.

Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket (KOV) utfirdade i maj 1979 riktlinjer for marknadsfoéring

av dels spritdrycker, vin och starkél, dels 61 klass II (med viss regel ocksd

betriffande 14ttol), dels tobaksvaror (Konsumentverkets forfattningssam-
ling KOVFS 1979/5-7). Riktlinjerna for marknadsféring av tobaksvaror har
darefter dndrats (KOVFS 1986:2). Med 6l klass IT forstas en maltdryck vars
alkoholhalt Gverstiger 1,8 men inte 2,8 viktprocent. I de bida ovriga fallen
giller riktlinjerna tillimpning av de tvd i féregéénde avsnitt redovisade
lagarna. En nirmare redogorelse for riktlinjerna enligt 1979 &rs forfattningar
finns intagen i utskottets betinkande LU 1985/86:13.

Genom de riktlinjer som utfardades 4r 1986 har reglerna fér marknadsfo-
ringen av tobaksvaror skarpts. Salunda féreskriver riktlinjerna numera att
annonsering ar otillaten i tidning vars lasekrets till mer 4n en tredjedel bestar
av ungdomar under 20 ar. Annonsering ér inte heller tillaten i tidning som

huvudsakligen behandlar hilso- och friskvardsfragor eller pd fram- eller .

baksida i populirpress. Betraffande utformning av annonser anges j de nya
riktlinjerna att socialstyrelsens varningstéxter skall uppta minst 20 % av
annonsytan. Vidare anges att annons i dagspress skall vara utformadi svartvit
fargskala med undantag av forpackningen, som far aterges i farg och i hogst
naturlig storlek. S.k. dircktreklam far éver huvud taget inte forekomma.

I friga om siljfraimjande atgdrder foreskrivs att det inte far foretas
~ demonstration eller provutdelning till annan 4n den som &r minst 20 &r och &r
ifird med att kdpa tobaksvara. I sistndmnda avseende utgér riktlinjerna en
anpassning till marknadsdomstolens beslut MD 1980:4. Vidare &r numera
enligt riktlinjerna alla kombinerade utbud otilldtna, utom da tilliggsvaran
utgdrs av tobakstillbehor av obetydhgt virde.

1 de nya riktlinjerna anges att dessa, vad géller marknadsformg i och vid
tobaksbutiker och andra siljstallen, kompletteras av-en sarskild éverens-
kommelse om egendrgirder mellan 3 ena sidan KOV och 4 andra sidan nio
sarskilt angivna detaljhandelsorganisationer. 1 denna Overenskommelse
skall enligt riktlinjerna finnas bl.a. nirmare anvisningar om vad som skall
iakttas med avseende pé kravet pé sirskild mattfullhet vid marknadsformgs-
atgard pa siljstalle.

De nya riktlinjerna tradde i kraft den 1 januari 1987 med undantag for en
regel om distributionsfordon, vilken triadde i kraft den 1 juli 1987.

Tobaksbranschens egenatgarder

I samband med de forhandlingar som ledde fram till 1986 irs skarpta
riktlinjer f6r marknadsforing av tobak atog sig Svenska tobaksbranschfor-

eningen att inriitta en sirskild. i forhdllande till foreningen sjdlvstindigt -

arbetande granskningsnimnd. Nimndens uppgift 4r att Gvervaka att de till
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foreningen anslutna leverantorsforetagen rittar sig efter riktlinjerna. Namn-

den granskar i cfterhand all tobaksreklam som féretagen later publicera eller .

distribuera i landet och som riktar sig till konsumenten. Nimnden kan ocksé
gora tolkningsuttalanden. Foretagen har forbundit sig att folja ndimndens
anvisningar. Om ett foretag overtrader riktlinjerna kan ndmnden forelagga
foretaget att utge vad som kan betecknas som ett avtalsrittsligt vite om
10 000 kr. Om rattelse inte kommer till stind skall namnden skyndsamt
meddela detta till KOV. Namnden bestdr av fyra ordinarie ledamoter.
Ordféranden skall vara en jurist med goda kunskaper i marknadsritt. En
ledamot skall representera allmanintresset och tva ledaméter leverantérsin-
tresset. For ordféranden och var och en av ledaméterna finns erséttare. Till
namnden ir knutet ett sekretariat och en handlaggare som skall vara en jurist
med goda insikter i marknadsrétt.

Betriaffande ndmndens arbetsformer kan upplysas bl.a. f6ljande. Foreta-
gen har forbundit sig att ge ndmnden tillgdng till annonser och annat
reklammaterial senast andra dagen efter forsta kampanjdagen. Det inkomna
materialet upptas som ett granskningsirende hos nimnden. Om 4rendet ar
av enkel beskaffenhet eller om foretaget omedelbart vidtar rattelse kan det
provas av ordféranden ensam. Ett granskningsirende kan aktualiseras hos
ndmnden ocksd genom pétalanden fran enskild person cller annan som har
ett berittigat intresse i saken. Namnden kan vidare uppdra &t handlaggaren
att ge forhandsrad till leverantorsforetagen.

Niamnden holl sitt férsta sammantriide den 8 mars 1987. Fram till mitten av
november hade 76 drenden diarief6érts hos nimnden. I flertalet fall hade
nimnden meddelat fallande besiut. Fr.o.m. oktober borjade namnden
forena vissa av sina beslut med vitessanktion. I mitten av november 1987
hade vite utdémts i sammanlagt atta fall.

En utvirdering av nimndens verksamhet kommer i samrdd med KOV/KO
att 4ga rum i februari 1988.

[ fraga om sddana leverantOrsforetag som inte ar anslutna till Svenska
tobaksbranschféreningen har KOV atagit sig att sirskilt dvervaka att dessa
foretag iakttar samma marl\nadsupptraddnde som de branschanslutna fore-
tagen.

Dectaljhandelns Tobaksskyltningsrdd m.m.

Genom Gverenskommelse mellan KOV och nio detaljhandelsorganisationer
har, som ett ytterligare led i tobaksbranschens egenatgérdsprogram. inréttats

tt "skyltrad™, Detaljhandelns Tobaksskyltningsrad. Vidare har detaljhan-
deln i samrdd med KOV utarbetat en viagledning for mirkesvarureklam for
tobaksvaror pa och vid siljstallen. Denna vigledning har till syfte att
fortydliga och precisera riktlinjernas krav pa sarskild méttfullhet. Vagled-
ningens regler triadde i kraft den 1 januari 1987. For viss skyltning finns dock

Overgangsbestimmelser. Fr.o.m. den 1 januari 1989 skall all skyltning som-

inte ir forenlig med vigledningen vara avvecklad.

Skyltradet bestar av en ordforande och nio av organisationerna utsedda
ledaméter. For savil ordforanden som ledaméterna finns suppleanter.
Raidets sekretariat leds av en person med marknadsrittslig sakkunskap.
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Skyltradet skall med utgangspunkt i KOV:s riktlinjer och ovannimnda
vigledning bitrada detaljister och leverantérer med rad och anvisningar nar
det giller tobaksreklam pa skyltar och dirmed jamforliga reklammede] pé
och vid siljstillena. Vidare skall riddet medverka till att avveckla siddan
skyltreklam som inte uppfyller vigledningens kriterier p& sarskild méttfull-
het samt verka for att skyltreklamen i fortsdttningen dverensstimmer med
riktlinjerna och viigledningen. Som ett led i denna verksamhet har skyltridet
1 juni 1987 givit ut en broschyr med en redogorelse for vagledningens regler
anglende tobaksreklamens utformning och placering.

Skyltradet skall vidare préva anmirkningar mot skyltreklam pé eller vid
siljstalle som drivs av foretag tillhorande négon av organisationerna, Radet
skall i forsta hand handldgga drenden av mer komplicerad eller principiell
karaktir. Arenden av enklare beskaffenhet skall i normala fall organisatio-
nerna klara av sjilva.

Samtliga detaljhandels- och leverantorsféretag har ritt att vinda sig till
skyltradet med forfragningar och klagomal. Annan person, foretag eller
sammanslutning som har ett berattigat intresse av att saken provas i
skyltradet har ritt att framfora klagomal. Om ett forctag inte f6ljer de beslut
som radet fattat 6verlimnas drendet till KOV/KO for vidare atgérder.

I 6verenskommelsen mellan KOV och de nio detaljhandelsorganisationer-
na har intagits att skyltradet tills vidare varje halvar skall redovisa sin
verksamhet infor KOV samt att KOV av konkurrensneutrala skal sérskilt
skall granska den skyltreklam som bedrivs av utanforstdende foretag.

Overenskommelse angiende alkoholreklam i specialtidningar

Mellan KOV/KO & ena sidan och Best Western Inter S Hotels, Forlags AB
Leijon & Liining, Reso Hotels, Sara Hotels och Scandia Media AB har den 6
maj 1986 slutits en éverenskommelse angdende alkoholreklam i hotelltid-
ningar. De tidningar som triffas av Gverenskommelsen utgérs -av Etapp,
Piccolo, Gazette, Paus och Entré. Genom Gverenskommelsen har berdrda
foretag forbundit sig bl.a. att, betriffande hdtelltidningar som delas ut pa
hotellrum som inte utgdér forsiljningsstille for alkoholdrycker, fr.o.m. den
15 maj 1987 inte langre ta in annonser for spritdrycker, vin eller starkdl.

Beslut i marknadsdomstolen (MD)

T utskottets betinkande LU 1985/86:13 (s. 4 och 5) har tagits in en &versikt
gver MD:s beslut efter den 1 juli 1979 i drenden om marknadsféring av
alkoholdrycker och tobaksvaror. Utskottets betinkande LU 1985/86:24
innehéller en komplettering av denna Oversikt med. tvd beslut rorande
marknadsforing av 6l resp. snabbvinsatser (s. 3).

Motionsmotiveringar

Motionérerna i motion L709 (c) anser att den information och upplysning
som sker om tobakens skadeverkningar motverkas av tobaksreklamen.
Motiondrerna hanvisar til] att man i Sverige arligen ldgger ned ca 30 milj. kr.
" patobaksreklam. Enligt motionirerna dr det ingen tvckan om att dndamalct
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med reklamen ir att hilla uppe tobakskonsumtionen. Reklamen syftar enligt
motionirerna dels till att de som roker skall fortsitta att roka, dels till att

skaffa nya rokare, frimst bland den unga generationen. Att det senare-

lyckats visas av att det kommer till mer &n 20 000 nya rokare arligen.

Motiondrerna hinvisar vidare till att insikten om att tobaksannonseringen

har betydande effekter pa tobakskonsumtionen har. 6kat under senare ar.

Inbegripet Norge, Finland och Island har 21 lander forbjudit annonsering av -

tobaksvaror medan ytterligare 25 ldnder har infort mer eller mindre
langtgiende begrinsningar i ritten att annonsera. WHO (Virldshilsoorga-
nisationen) och andra internationella organisationer har ansett att alla
former av marknadsforing av tobak bor forbjudas. I motionen papekas ocksa
att allmidnhetens uppfattning om tobaksreklamen ar negativ samt att
socialstyrelsen klart har tagit stillning for inférande av ett annonsférbud.
Vidare pétalas att tobakskonsumtionen innebir betydande halsorisker, inte
bara fr dem som sjalva roker utan ocksd for de s.k. passiva rokarna.

Mot bakgrund av det anférda anser motionédrerna det vara angeliget med
ett annonsférbud, som kan bidra till att forhindra, dels att samhillets
stravanden att minska tobaksbruket motverkas, dels att nya ungdomsgrup-
per paverkas att bli rokare. ,

Enligt motionérerna i motion L717 (fp, s) forekommer en omfattande
smygreklam for tobak i Sverige. Genom bl.a. varumirkessamarbete kan,

antdrs det, tobaksproducenter kringga reklamfoérbudet. Motionéirerna anfér -

som exempel att det forekommer att ett féretag marknadsfor ett researrange-
mang med samma namn och samma logotyp som ett cigarrettmiarke. Genom

att researrangemang inte ar underkastade nigra restriktioner i fraga om .

marknadsf6ringen kan valet av media och utformningen av reklamen ske pé
ett sitt som inte dr mojligt betraffande tobaksvaror, samtidigt som varumir-
ket kan kopplas till tobaksvaran. ’

Motionidrerna péatalar ocksa att det genom s.k. sponsring dr méjligt att
kringgé tobaksreklamlagen. Enligt motiondrerna séker man bl.a. i Storbri-
tannien stoppa den typen av smygreklam. Salunda har BBC beslutat minska
TV-bevakningen av sportevenemang som sponsras av tobaksbolag och att
instruera reportrar och kameramin att se till att tobaksbolagens reklamskyl-
tar kommer med i programmen s litet som méjligt. -

Mot bakgrund av det anforda bor enligt motionirerna KOV i samarbcete
med socialstyrelsen kartlagga omfattning, metoder m.m. nir det giller olika
slags smygreklam for tobak samt foresld atgérder for att motverka saddan
smygreklam.

Motiveringen till motion L702 (fp) finns i motion Sk803 vari behandlas
olika atgdrder mot alkoholkonsumtionen. Motiondrerna pétalar att det
ligger en motséttning mellan samhéllets strivan att minska alkoholkonsum-
tionen och det ekonomiska intresset av att producera och silja alkohol.
Sélunda har exempelvis sprit- och vinagenter starka ekonomiska intressen av
att marknadsfora och forsilja alkohol. Enligt motionérerna ar det svart att
faststdlla hur mycket konsumtionen paverkas av detta men konsekvenserna
ar sakerligen 6kad konsumtion med atfoljande 6kning av alkoholskador.
Mot denna bakgrund bor enligt motiondrerna agenturverksamheten kontrol-
leras genom -skiirpta bestammielser mot olika marknadsforingsatgirder.
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Vidare papekar motiondrerna att tillhandahéllandet av snabbvinsatser i
handeln utgor ett hot mot alkoholpolitiken. Motiondrerna anser att mark-
nadsféring av snabbvinsatser bor férbjudas.

I motion L707 (s) anfors att alkoholreklamlagens regler flagrant kringgas,
varfor &tgarder maste vidtas. Motiondrerna pétalar att en dvergripande
malsattning f6r den svenska alkoholpolitiken ar att minska den totala
alkoholkonsumtionen med minst 25 % fram till ar 2000. De preliminira
konsumtionsuppgifterna fér 1986 pekar pa en kraftig dkning av alkoholkon-

sumtionen under &r 1986. Enligt ett uttalande fran Systembolaget fir en del

av konsumtionsokningen tillskrivas massmediernas positiva alkoholbild
genom s.k. vinspalter och genom reklam i s.k. fackpress. I motionen
understryks vikten av att erfarenheterna av KOV/KO:s utredning om
marknadsféring i specialtidningar pa hotell m.m. beaktas av regeringen.

I motionen framhalls ocksa att extra uppmirksamhet bor dgnas fragan om
definition av 6l och vin. Enligt motionirerna utnyttjar bryggeriniringen
mojligheten att géra reklam for starkol genom att skenbart annonsera for
lactol. Motiondrerna anser vidare att begreppet littvin ger en felaktig bild av
alkoholhalten i dessa viner jamfort med t.ex. starkdl, varfor begreppet
lattvin bor tas bort ur alkohollagstiftningen.

Med héanvisning till det anforda anser motionirerna att det foreligger ctt
behov av en Sversyn av lagen om férbud mot alkoholreklam.

Aven i motion L713 (c, fp) framhills att alkoholreklamlagen kringgas.
Motionirerna pekar hirvid pé att exempelvis de stora hotellkedjorna liksom
flygbolag i inrikestrafik fortfarande tillhandahéller specialtidningar med
alkoholreklam 4ven pa platser som inte ar forsiljningsstallen i alkoholre-
klamlagens mening. Motionirerna, som erinrar om den tidigare riksdagsbe-
handlingen av fragan, konstaterar att KOV:s arbete f6r att komma till ritta
med dessa forhallanden inte har vunnit nigon framgang. '

[ motionen anfors ocksa att lagstiftningen ar alltfor vagt utformad. Salunda
anser motiondrerna det vara en brist att dvertradelser av alkoholreklamlagen
inte dr straffbelagda. De 'g‘(illande reglerna om vitesforeldggande ar, framhal-
ler motiondrerna, inte tillrackliga, vilket forekomsten av dvertradclser av
alkoholreklamlagen ocksé utvisar. Enligt motiondrerna foreligger ett behov
av att utvardera den aktuella lagstiftningen. '

Aven i motion L703 (fp), vars motivering terfinns i motion S0215
angéende atgirder mot missbruk, anférs att denexpanderande handeln med
snabbviner utgdr ett alkoholpolitiskt problem. Enligt motiondrerna torde
den totala alkoholméngd som framstills genom hemtillverkat vin vara lika
stor som hembrinningen. Motionérerna anser att en tankbar atgéard for att
stdvja de problem som ar forknippade med snabbvinsatser &r att infora
reklam- och marknadsféringsforbud.

Motiveringen till motion L715 (c) finns i motion Sk828 om alkoholpoliti-
ken, vari framhalls att reklam och marknadsféring av snabbvinsatser bor
forbjudas. Motioniren hénvisar till att en stor del av dagens alkoholproblem

ar effckter av att en ungdomsgeneration drabbats av mellanélet och havdar’

att mellandlets roll dvertagits av snabbvinet. Enligt motionéren har snabbvi-
net blivit populért bland ungdomar eftersom det ar lattillgangligt och billigt.
Motionédren kritiserar det forh&llandet att inga atgarder vidtagits for att
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komma till ritta med snabbvinet som genom sin utbredning kraftigt
motverkar malsittningen for alkoholpolitiken.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor som rér marknadsforing av alkoholdrycker, snabbvinsatser och tobak
har tidigare med anledning av motioner behandlats flera ginger av riksda-
gen, senast hosten 1985 och varen 1986 (LU 1985/86:13 och LU 1985/86:24).
Da frigorna provades ar 1986 erinrade utskottet i sitt av riksdagen
godkanda betinkande om vad som anforts vid 1985 ars riksdagsbehandling.
Efter att ha utforligt 6vervigt for- och nackdelar med ett annonsférbud hade
utskottet dd kommit till den uppfattningen att ett forbud mot tobaksannonse-
ring borde tillgripas endast om det inte visade sig mojligt att fa till stind en
ytterligare begrinsning av annonseringen inom ramen for den nuvarande
lagstiftningen. Med hanvisning till att KOV kallat socialstyrelsen, branschor-
ganisationerna m.fl. till ett sammantriade for att pdbodrja en revidering av
riktlinjernai syfte att ytterligare skarpa kraven pa marknadsféringen samt att
astadkomma okad klarhet och en enklare praktisk tillimpning av reglerna
hade utskottet ansett att riksdagen inte borde begira nagot forslag till férbud
mot annonsering av tobaksvaror utan att i stillet KOV:s riktlinjearbete

borde avvaktas. I 1986 ars betinkande papekade utskottet att KOV:s

riktlinjearbete paborjats och att det beriknades vara avslutat i juni 1986.
Négon anledning for riksdagen att frangd sitt tidigare stéllningstagande fanns
darfor inte enligt utskottet. Med hiinsyn till frigans vikt ville utskottet stryka
under att — om riktlinjearbetet inte gav nagot resultat — KOV borde
underritta regeringen hirom och att rcgéringen da borde Gverviga om det
fanns behov av en dndring av tobaksreklamlagen.

I frAga om marknadsforing av alkohol i de specialtidningar som ir avsedda
att tillhandahallas enbart pé forsiljningsstille hinvisade utskottet ar 1986 till
att det pagick forhandlingar mellan KOV/KO och berérda parter om vad som
borde uppfattas som forsiljningsstille i alkoholreklamlagens mening och hur
specialtidningar skulle tillhandahdallas inom hotellutrymmen. Vidare fram-
holls att KO hade for avsikt att fora upp frigan om tillhandahillandet av
specialtidningar till prévning i MD om ett klarldggande av saken inte kunde
uppnads vid forhandlingarna. Utskottet ansag att resultatet av KO:s atgiirder
borde avvaktas innan slutlig stillning togs till frigan om en undersékning
eller utvérdering av alkoholreklamlagen. Betréffande sidan reklam som sker
i form av vinkrénikor m.m. framhgll utskottet att det rattsliga skyddet for
tryckfriheten inte medgav en begransning av reklamen.

Nir det géllde marknadsforing av snabbvinsatser ansig utskottet att det,
med hansyn till att alkoholhandelsutredningen behandlade denna fraga och
inom kort berdknades slutfora sitt arbete, inte var pakallat med nigot
uttalande frén riksdagens sida. P4 anforda skal avstyrkte utskottet bifall ill
de aktuella motionerna.

For en ndrmare redogdrelse av motiveringarna hénvisas till utskottets
betankande LU 1985/86:24.

Skatteutskottet har nyligen i sitt av riksdagen godkinda betidnkande
(SkU 1987/88:5) behandlat flera motioner med anknytning till frigor om
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marknadsforing av alkoholdrycker och snabbvinsatser.

I tva motioner togs upp fragor om statliga foretags marknadsforingsatgér-
der i friga om alkohol och 61. Skatteutskottet, som forklarade sig instimma i
syftet med motionerna, erinrade om att marknadsf6ringen av alkoholdrycker
ar reglerad i alkoholreklamlagen och om att KOV utfirdat riktlinjer for
marknadsforingen. Utskottet hinvisade till att frigan om bryggeribransch-
ens sitt att marknadsfora sina produkter fér niirvarande utreds inom
konsumentverket. Enligt vad skatteutskottet hade inhdmtat kommer man
inom bryggeriniringen att i-fortsattningen inrikta sin marknadsforing p de
alkoholfria dryckerna och aven pa andra sitt medverka till att skapa
alkoholfria alternativ, sirskilt for ungdomen. Utskottet framhéll vidare att
den i motionerna kritiserade reklamen tills vidare hade upphort samt att det
ar nodvandigt att Vin- & Spritcentralens och Systembolagets marknadsfo-
ring ligger inom ramen for gillande regler och for de alkoholpolitiska

~malsittningarna. Med héanvisning till att marknadsforingsfragorna och
alkoholreklamen inte ligger inom skattcutskottets dmnesomrade utan provas
av lagutskottet med anledning av andra motioner separe i host avstod
skatteutskottet fran att ga in pd en ndrmare bedémning hérav.

Pa bl.a. anforda skal avstyrkte skatteutskottet bdda motionerna.

I sitt ovanndmnda betankande behandlade skatteutskottet vidare tre
motioner, vari bl.a. hade yrkats forbud eller andra atgarder mot snabbvinsat-
ser. Socialutskottet avgav yttrande (SoU 1987/88:1 y) i &rendet och anforde
darvid foljande.

Nar fragan tidigare behandlats i riksdagen bar konstaterats att svarigheter
foreligger att med bibehallen ritt till hemtillverkning av vin férbjuda
saluférandet av vinsatser. Problemen sammanhénger bl.a. med att de
ingredienser som ingdr i snabbvin kan kopas separat. Man har inte heller
ansett det som en framkomlig vig att férsoka genomféra en beskattning av
snabbvinerna. Samtidigt rider allman enighet om att hemtillverkning av vin i
maénga fall innebér avsevirda problem fran alkoholpolitisk synpunkt och om
att saluféringen av snabbvinsatser ter sig stotande i flera hénseenden.
Skatteutskottet erinrade emellertid forra dret om att det inte &r tillatet att
rikta marknadsforingen av vinsatser till ungdomar under 20 ar och om att
alkoholhandelsutredningen foreslagit att man genom frivilliga dverenskom-
melser s6ker f4 till stdnd en ytterligare begransning eller nedtoning av
marknadsforingen (SkU 1986/87:4 s. 12). Man ansig att kommande stall-
ningstaganden till utredningsforslaget borde avvaktas och utgick ocksi fran
att forhdllandena pa detta omrade skulle komma att uppmiarksammas i
arbetet inom Radet for alkohol- och narkotikafragor (AN-radet). Socialut-
skottet ansluter sig till skatteutskottets bedémning och anser sdlunda inte att
det for nirvarande finns skl for atgarder fran riksdagens sida i fragan.

I betinkandet avstyrkte skatteutskottet motionerna i aktuella delar med”

héanvisning till bl.a. att kommande stallningstagande till alkoholhandelsut-
redningens forslag borde avvaktas. Skatteutskottet forkiarade sig ocksé utga
fran att forhallandena p& omradet skulle komma att uppméarksammas i
arbetet inom AN-rédet. ’

Under innevarande riksmoéte har socialminister Gertrud Sigurdsen besva-
rat tvd frigor och en interpellation rérande Svenska Tobaks Aktiebolagets
lansering av en sarskild cigarrett for kvinnor (prot. 1987/88:15). I svaret
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erinrade socialministern om att tobaksmarknaden i vart land i princip ar fri
och att Svenska Tobaks Akticbolaget arbetar i konkurrens med andra bolag.
Socialministern framholl att marknadsfoéring av en tobaksvara som en nyhet
inte strider mot tobaksreklamlagen eller KOV:s riktlinjer, under forutsatt-
ning att marknadsféringen dr mattfull och inte kan uppfattas som pétrangan-
de. Frigan om en rittslig provning av reklamens tillatlighet i det aktuella
fallet var emellertid enligt socialministern for tidigt vackt, eftersom négon till
konsumenter riktad marknadsforing av cigarrettmarket sdsom sérskilt anpas-
sat for kvinnor dnnu inte har skett. Om sa skulle bli fallet, vilket
socialministern for sin del skulle anse olampligt. ¢j minst fran hilsosynpunkt,
utgick socialministern fran att KOV noga granskade marknadsféringen.
Socialministern tillade att alla tinkbara atgiarder méste vidtas for att minska
tobaksrékningen samt att atgirderna maste intensificras och utformas sa att
de pi ett bittre satt an tidigare nir kvinnor.

Pagéende arbete

Alkoholhandelsutredningen har i sitt slutbetiankande (SOU 1986:35) Handel
med teknisk sprit m.m. Overvagt frigan om en begrinsning av marknadsfo-
ringen av snabbvinsatser och tillbehdr for vintillverkning. I betdnkandet
anfors bl.a. att det fran vissa hall gjorts gillande att denna marknadsfdring ar
utmanande och patringande. Utredningen har emcllertid vid sina kontakter
med bl.a. foretriadare for konsumentverket inte kunnat fa belagg for att
marknadsfdringen skulle vara sirskilt omfattande. Utredningen framhaller
dock att det av alkoholpolitiska skl dr angeldget att den begrinsas sd langt
det ar mojligt. For att konsumentmyndigheterna skall fa stérre mojligheter
att ingripa kan det enligt utredningen évervigas att utvidga tillampningsom-
radet for alkoholreklamlagen. Utredningen péatalar att den for nirvarande
normalt inte torde kunna tillimpas p4 den aktuella marknadsfSringen,
eftersom lagen bara galler "firdiga™ alkoholdrycker. Enligt utredningen ar
det emellertid tiankbart att lata d&tminstone en del av lagens bestimmelser
omfatta dven marknadsféring av snabbvinsatser och tillbehdr for vintillverk-
ning. 1 betankandet anfors haremot att féretridare for konsumentverket
uppgivit att en sddan lagindring inte skulle fa ndgon nimnvard praktisk
betydelse och att de mdjligheter som marknadsforingslagen redan ger ér
tillrackliga for att komma till riitta med de missférhallanden som finns. Mot
den bakgrunden avstar utredningen fran att foresld nigon andring i
alkoholreklamlagen. ' o .

Utredningen framhaller dock att oavsett om det sker ndgon lagindring
eller e det ar angeldget att myndigheter och andra organisationer. som ar
verksamma pa alkoholomradet férsGker triffa frivilliga 6verenskommelser
med foretridare for sivil detaljhandels-. som postorderféretag om en
begransning cller nedtoning av marknadsféringen av snabbvinsatser. Enligt
utredningen har sidana Gverenskommelser visat sig effektiva p& en rad
omriden, och de bor kunna medféra en forbittring av férhallandena dven pa
detta omrade.

Alkoholhandelsutredningens betinkande har remissbehandlats och ir fér
nirvarande under ¢vervigande i socialdepartementet.
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Fragor om alkoholreklam pa flygplatser och pa flygplan i inrikes trafik har
nyligen varit féremal for rittslig utredning inom KOV/KO. KOV har kommit
fram till att tillhandahallandet pa dessa platser av tidningar med alkoholre-
klam inte ar forenligt med alkoholreklamlagen. KOV har nu uppmanat
berdrt flygbolag, SAS, att inte langre tillhandahélla sédana tidningar i sin
inrikes flygverksamhet. :

Betraffande den i motion L717 aktualiserade frigan om varumarkessamar-
bete mellan ett tobaksforetag och en researrangér har KOV/KO beslutat att
av principiella skil fora upp saken i MD, trots att den berérda researrangdren
upphort med samarbetet i fraga.

Ytterligare kan ndmnas att KOV/KO under hésten 1987 haft kontakter
med Svenska bryggareforeningen om att inleda ett egenatgirdsprogram
betraffande Olreklam i linje med den verksamhet som igéngsatts pa
tobaksomradet. Enligt uppgift har foreningen forklarat sig vara i princip
positiv hértill. :

Till Social- och miljoutskottet vid Nordiska rédet har hinvisats ett
medlemsforslag om rokfria miljder m.m. I forslaget hemstalls att Nordiska
rédet rekommenderar Nordiska ministerradet att verka for att enhetliga
regler infors i Norden betriffande bl.a. rokfria miljer och forbud mot
tobaksreklam. Forslaget har remitterats till ett stort antal instanser, av vilka
flertalet stiillt sig positiva till inférandet av enhetliga regler om férbud mot
tobaksreklam. Social- och miljoutskottet har beslutat att en rekommenda-
tion skall utarbetas med anledning av forslaget. Utformningen av rekom-
mendationen beridknas bii faststélld i februari 1988. '

Europaridets ministerkommitté har antagit en rekommendation om
utarbetandet av en strategi for att i samarbete med opinionsbildare och
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massmedier bekimpa rokning, alkoholmissbruk och drogberoende. De

ndrmaste dren planeras en mangd atgérder i syfte att minska tobaksrékning-
en i EG-landerna. Som efterstrivansvirda mal har angivits bl.a. att
medlemslinderna senast den 1 januari 1993 skall ha férbjudit tobaksreklam,
forsiljning av tobaksvaror pa flygplatser och firjor samt rokning i offentliga
lokaler. Inom ramen for ett "Europa mot cancer’-program har en omfattan-
de antirék-kampanj inletts. T férbindelse hirmed har en sirskild kommitté
inrittats, som bestar av ledande canccrforskare. Sverige dr sedan januari
1987 representerat i kommittén genom en observator. Ett moment i
kampanjen utgdrs av TV-program riktade till allménheten. Ett annat inslag
ar proklamerandet av ar 1989 som “car;cerér"’.

Marknadsforingsregler for satellitreklam

Utvecklingen pd satellitomradet

Satelliter kan anvindas for att dverfora TV-program till allménheten pa tva i
princip olika sétt. Den aldsta och hittills dominerande satellittypen utgérs av
satelliter i fast trafik eller kommunikationssatelliter. De bérjade anvindas
reguljiart under 1960-talets senare hilft, bl.a. for 6verféring av TV-bilder
mellan Amerika och Europa. Under 1980-talet har flera privatfinansierade
TV-bolag tagit kommunikationssatelliter i tjinst fér programsindningar
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Over stora delar av Vistcuropa. De anvinda satelliterna har emeliertid lag
sandareffekt. I praktiken har programmen darfér nistan enbart kunnat tas
emot av sddana hushall som ar anslutna till centralantennanldggningar eller
siarskilda kabelnit. I september 1987 beriknades omkring 300 000 hushall ha
mojlighet att via kabel ta emot TV-program férmedlade av kommunikations-
satelliter. FOr ndrvarande kan ett tiotal programkanaler, av vilka flera
innehaller reklam, tas emot.

En annan typ av satelliter dr direktsdndande satelliter. Sandningar fran
sadana satelliter kan tas emot direkt av en enskild TV-innehavare utan nagon
avancerad apparatur. Mottagning kan naturligtvis ocksa ske via centralan-
tenn eller kabel. Nagon europeisk direktsindande satellit av kommersiell
betydelse finns dnnu inte i drift. [ flera lander har man emellertid planer pé
attinom de nérmaste aren ta i bruk sadana satelliter. Salunda har en visttysk
dircktsandande satellit skjutits upp i november 1987. Nar den tas i bruk
kommer sindningarna att kunna tas emot direkt i stora delar av Sverige.
Satelliten kommer att sinda fyra programkanaler, varav tvd kommer att
disponeras av privata konsorticr.

Gallande lagstiftning

Regler med tillampning pa mottagning och vidaresidndning av TV-program
fran satelliter finns i radiolagen (1966:755) och i lagen (1985:677) om lokala
kabelsandningar (kabellagen).

I 3 § radiolagen stadgas att var och en har ritt att inneha och anvinda
radiomottagare. Det innebir att individuell mottagning av sindningar fran
satelliter — savil fran kommunikationssatelliter som fran direktsiindande
satelliter ~ inte ir underkastad nigra lagliga inskrankningar. Inte heller finns
det nagra begransningar i friga om vad en mottagen sindning far innehilla.
Satellitsiindningar med reklaminslag far darfor fritt tas cmot av den enskilde
oberoende av reklaminslagens karaktir.

Som framgétt dr det bara undantagsvis som en enskild person innehar den
tekniska apparatur som fordras fér mottagning frdn en kommunikationssa-
tellit. Vidaresindning av program frén sidana satelliter sker darfor i regel i
lokala kabel-TV-nit. Huvudregeln dr dérvid att tillstind kravs for lokal
kabelsiandning till bostdder om fler iin 100 bostader nés av sandningen. Det dr
alltsd fritt dels att vidaresiinda till andra lokaler 4n bostider, dels att
vidaresinda till hogst 100 bostider. '

I ytterligare ett avseende rader fri vidaresdndningsritt. AvSa § radiolagen
foljer namligen att det ir fritt att i alla slag av kabelnit. fran vanliga
centralantennanlaggningar till stora kabelnitsystem, vidaresinda program

“som ingér i en rundradiosindning. Med rundradiosandning menas i radiola-
gen — med visst undantag — en radiosdndning som &r avsedd att tas emot
dirckt av allmanheten. En sidndning frdn en direktsindande satellit utgor
med radiolagens begreppsbestimning cn rundradiosandning. Program fran
direktsindande satelliter far alltsa fritt vidaresandas i lokala kabelnit.

For vidaresandning i lokala kabelnit, som inte enligt vad ovan sagts far ske
fritt, krévs tillstand av kabelnimnden. Tillstand skall ges om vissa allminna
forutsittningar ir uppfyllda. Férekomsten av -reklaminslag i en programka-
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nal fr&in kommunikationssatellit begrinsar inte generelit ratten till vidare-
sandning. Kabelndmnden kan emellertid meddela forbud mot vidaresind-
ning av en programkanal om det i kanalen under en lingre tid och i betydande
omfattning har férekommit sidan kommersiell reklam som maste anses
riktad sirskilt mot svenska konsumenter. Ett forbud far dock meddelas
endast om det med hénsyn till sindningarnas art och programkanalens
karaktar och inriktning bedéms att ett forbud for programkanalen ar
godtagbart fran yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt.
Marknadsféringslagen (1975:1418) innchaller bestimmelser bl.a. om
pafoljder for néringsidkare vid marknadsfoéring som ar otillborlig mot
konsumenter. Lagen &r i princip tillimplig pé alla marknadsforingsatgérder
som riktas mot en svensk publik. Detta géller ocks3 for det fall att tgéirderna
foretas utom landet, t.ex. frAn en TV-station. I praktiken kan det naturligtvis
ofta vara svért att med hjélp av marknadsforingslagen komma till ratta med
en niaringsidkare om denne inte ar svensk och inte heller finns i landet.

Besluti kabelnamnden

Kabelndmnden har i ett beslut den 30 maj 1986 provat ett fall med.

reklaminslag i satellitprogram. Det rérde sig om reklam for ICA, sént i
satellitkanalen Sky Channel under en tid av tre veckor i maj 1986. Inslaget
hade svenskt tal och fick enligt kabelnamndens bedémning anses vara riktat
sarskilt till svenska konsumenter. Namnden fann emellertid att reklaminsat-
sen dnnu inte var av sddan omfattning att det fanns grund for ett ingripande.

Kabelnamnden har den 18 augusti 1987 avgjort ytterligare ett fall med
reklaminslag i kanalen Sky Channel. Det gillde reklam for Lofbergs Lila
under tiden.den 23 februari till den 15 mars 1987. Aven i det fallet fann
nimnden att reklaminslagen méste anses riktade sarskilt till svenska
konsumenter. Med hinvisning till att sidana reklaminslag hade férekommit i
kanalen endast under en tidigare period ansag namnden att nigot forbud mot
vidaresdndning av programkanalen inte borde meddelas.

Motionsmotivering

1 motion L706 (s) framhdlls att den svenska lagstiftningen inte ar utformad
med sikte pa fragor som ir specifika for TV-reklam som sidnds dirckt via
satellit eller vidarebefordras genom kabel. Vidare har lagstiftningen en
begriansad rackvidd vad giller marknadsféring som gors fran utlandet.

I motionen anférs att TV-reklamen innebir att konsumenterna far
bild- och ljudreklam in i sina vardagsrum och att detta stiller krav pa nya
normer och nya dvervakningsmetoder. Hogre ansprak bor enligt motioni-
rerna stdllas pd TV-reklam 4n pad 6vrig reklam. Mot bakgrund hirav
framhalls i motionen att det behovs sirskilda regler for satellitburen reklam
och att Sverige i internationella sammanhang bér verka for att betydligt
hérdare krav &n fOr nédrvarande stills pa satellitreklamen. Séarskilt bor
uppmirksammas sddan TV-reklam via satellit som vinder sig direkt till barn.
Mojligen behovs hir ett direkt forbud.

Motiondrerna hédnvisar vidare till att enligt kabellagen fortsatt sindning
frén en satellitkanal kan férbjudas om det under cn ldngre tid i betydande
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omfattning forekommit reklam som &r sérskilt riktad till svenska konsumen-
ter. Enligt motionen har denna bestimmelse vid provning i kabelnimnden
visat sig verkningslos. 1 anslutning hirtill framhdlls att kabellagen behdver
skdrpas samt att formerna for Overvakning av satellitburen reklam bor
utredas liksom paféljdssystemet vid dvertriddelse av reklamreglerna.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har nyligen i sitt av riksdagen godkinda betankande
(KU 1987/88:21) om vissa TV- och radiofragor behandlat bl.a. en motion
vari begirdes att kabellagen i olika avseenden borde skarpas. Sedan
konstitutionsutskottet berett kulturutskottet tillfalle att yttra sig dver, jimte
annat, férenimnda motion ecrinrade kulturutskottet i sitt yttrande (KrU
1987/88:1 y) inledningsvis om att kabellagen varit i kraft i mindre éin tva ar
och att den redan vid sin tillkomst hade karaktir av provisorium i avvaktan pa
ett mera definitivt stdllningstagande till vissa dvergripande yttrandefrihets-
fragor. Kulturutskottet framholl vidare att utvecklingen gir mot starkare
satelliter vilket gor att enskild mottagning blir mycket lattare och billigare
och att det darmed finns en risk for att en alltfor hird reglering av kabelniten
far den effekten att satellitmottagningen alltmer styrs 6ver till de enskilda
hushallen eller i vart fall till icke reglerade mindre enheter. Den omsténdig-
heten att dven icke kabelanslutna hushall i framtiden betydligt lattarc &n for
ndrvarande kommer att kunna ta emot satellitsinda program innebir, enligt
vad kulturutskottet uttalade, att mojligheterna att reglera granséverskridan-
de TV-sindningar i betydande utstrickning méaste bygga pé internationella
overenskommelser, varvid det land fran vilket sindningen sker maste ata sig
ansvaret for att reglerna foljs. P4 anforda skil ansag kulturutskottet att
yrkandena om en skirpning av kabellagen borde avslas. Konstitutionsutskot-
tet instimmer 1 sitt betdnkande i kulturutskottets bedémning.

Pagaende arbete

Inom Europarédet har i &r paborjats ett arbete som syftar till att fa till stind
en europeisk konvention om gransdverskridande TV-sdndningar. Arbetet
utfors av radets s.k. massmediekommitté, som for andamalet tillsatt en
sdrskild redaktionsgrupp. I den ar Sverige representerat. Sverige har ocksa
inbjudit Europarédet att i november 1988 i vart land halla en ministerkonfe-
rens om europeisk massmediepolitik. Till grund for det pagiende konven-
tionsarbetet ligger bl.a. ett antal rekommendationer av Europaradets
ministerkommitté. En av rekommendationerna, R(84)3, behandlar vissa
principer f6r TV-reklam med sirskilt avseende pa sandningar frén satelliter.
I rekommendationen slas fast att reklamen skall vara sanningsenlig. hederlig
och korrekt och att hiansyn skall tas till lagarna i de linder dar publiken finns.
Vidare heter det att i sarskilt hog grad skall uppmérksammas de skadeverk-
ningar som kan bli foljden av tobaks-, alkohol- och lakemedelsreklam samt
de mojligheter som finns att begrénsa eller forhindra reklam pd dessa
omriden.

En annan rekommendation, R(84)22, om anvindning av satellitkapacitet
for ljudradio och TV innehéller vissa regler for programverksamhcten. I
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rekommendationen ségs bl.a. att nyhetsrapporteringen skall vara korrekt
och opartisk, att programmen inte far vara pornografiska, rasistiska eller
alltfor valdsbetonade samt att programmen skall vara utformade med hansyn
till barns kinslighet och fysiska och mentala utveckling, sérskilt nér ett stort
antal barn kan formodas folja programmen.

Radiolagsutredningen har i ett delbetinkande (SOU 1987:63) helt nyligen
lagt fram forslag till vissa dndringar i radiolagen och i kabellagen. Forslagen
innebédr bl.a. att kabellagstiftningen kommer att gilla vidaresdndning av
program fran alla slags satelliter, alltsd dven direktsindande sddana. Endast
om sindningen fran satelliten gjorts av ett programfdretag inom Sveriges
Radio-koncernen ‘eller av' vissa sirskilt angivna féretag i de nordiska
grannlinderna kommer vidaresandningen att falla utanfor tillstindsreglerna
i kabellagen. Vidare kan nimnas att reklamskatteutredningen har i uppdrag
att behandla fragan om reklamskatt for bl.a. satellitférmedlad TV-reklam
(dir. 1986:11).

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet sju motioner om alkohol- och tobaksre-
klam samt om marknadsforing av snabbvinsatser. Vidare behandlas en
motion om sarskilda regler for satellitreklam.

Marknadsféring av alkoholdrycker, tobak m.m..

Annonsering och annan reklam som avser alkoholdrycker och tobaksvaror
och som viinder sig till konsumenter regleras sedan den 1 juli 1979 genom tva

lagar, en med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker .

(alkoholreklamlagen) och en med vissa bestimmelser om marknadsféring av
tobaksvaror (tobaksreklamlagen). De bada lagarna har som grundregel att
sarskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsféringen av alkoholdrycker
och tobaksvaror. Reklamétgirder och andra marknadsforingsatgarder far
inte vara patrangande ellér uppsdékande och far inte uppmana till bruk av
varorna. Tidningsannonsering for spritdrycker, vin och starkél ar otillaten.
Fran annonsforbudet undantas dock skrifter som tillhandahalls endast pa
forséljningsstallen. I tidningsannonser for tobaksvaror skall sddan varnings-
text och innehallsdeklaration dterges som enligt en sirskild lag fran 1975 skall
finnas pa tobaksfoérpackningarna. ‘ :

Marknadsforing som strider mot de bada reklamlagarna skall bedomas
som otillborlig enligt 2 § marknadsforingslagen.” Det ankommer saledes
ytterst pd marknadsdomstolen (MD) att avgora var grinserna gr for tillatlig
reklam.

Som nirmare redovisats ovan (s. 3) har konsumentverket (KOV) efter
dverliggningar med berérda branschorganisationer utfardat riktlinjer for
marknadsforingen av dels spritdrycker, vin och starkol, dels ol klass IT, dels
‘ock tobaksvaror. .

Marknadsforing av snabbvinsatser for hemtillverkning av vin omfattas intc
av alkoholreklamlagen. Nigot forbud mot eller nigon inskréinknihg av
annonseringen av snabbvinsatser foreligger saledes inte. Liksom nir det
giller andra varor som tillhandahélls konsumenter kan emellertid marknads-
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foringsatgirder betriffande snabbvinsatser provas enligt marknadsforingsla-
gens bestammelser och darvid forbjudas. _

I motionerna L709 (c) och L717 (fp, s) tas upp frigor om tobaksreklamen.
Motionérerna i motion L709 hivdar att den information och upplysning som
sker om tobakens skadeverkningar motverkas av tobaksreklamen. Motioni-
rerna hanvisar till att man i Sverige arligen ligger ned ca 30 milj. kr. pé
tobaksreklam. Enligt motionirerna ar det inget tvivel om att indamélet med
reklamen ar att tobakskonsumtionen skall héllas uppe. Motionarerna
framhéller att insikten om att tobaksannonseringen har betydande effekter
pa tobakskonsumtionen har 6kat under senare ar. Inbegripet Norge, Finland
och Island har 21 lénder forbjudit annonsering av tobaksvaror medan
ytterligare 25 lander har infort mer eller mindre langtgiende begransningar i
ritten att annonscra. WHO och andra internationella organisationer har
ansett att alla former av marknadsforing av tobak bor férbjudas. I motionen
papckas ocksa att allménhetens uppfattning om tobaksreklamen ér negativ
samt att socialstyrclsen klart har tagit stillning fér annonsfoérbud. Mot
bakgrund av det anforda anser motionédrerna det vara angelaget med ett
annonsférbud, som kan bidra till att férhindra dels att samhallets strivanden
att minska tobaksbruket motverkas, dels att nya ungdomsgrupper paverkas
att bli rokare.

Motiondrernaimotion L717 gor gillande att det férekommer en omfattan-
de smygreklam for tobak i Sverige och att reklamférbudet kan kringgas
genom bl.a. varumirkessamarbete och s.k. sponsring. Mot bakgrund hirav
yrkas att KOV ges i uppdrag att i samarbete med socialstyrelsen kartligga
omfattning, metoder m.m. nir det géller olika slags smygreklam for tobak
samt foresla atgirder for att motverka sadan smygreklam.

Utskottet vill for sin del understryka att det i dag torde rdda allmén enighet
om att bruket av tobak medfor betydande skadeverkningar. De negativa
effekterna av tobakskonsumtionen ir inte inskrankta till dem som sjalva
anvander tobak i olika former utan drabbar diven dem som vistas i miljéer déar
rokning forekommer, de s.k. passiva rokarna. Det ar foljaktligen en viktig
uppgift for samhillet att verka for en generell minskning av tobakskonsum-
tionen och att férhindra att bruket av tobak sprids till nya grupper, sirskilt till
barn och ungdom. Under senare ar har ocksa statsmakterna vidtagit en rad
olika atgirder i syfte att minska konsumtionen av tobak. Bl.a. har brett
upplagda informationskampanjer om tobakens skadeverkningar genomférts
och omfattande utbildningsinsatser gjorts inom arbetslivet och pé skolans
omréde. allt i syfte att bl.a. férandra allménhetens attityd till tobaksbruket.

Som ett led i kampen mot tobakskonsumtionen har dven frdgan om
tobaksreklamen uppmirksammats. Sivil i samband med inférandet av
tobaksreklamlagen som under de ar den varit i kraft har riksdagen med
anledning av motioner ingdende Gvervagt sporsmalet om ett forbud mot
tobaksreklam. Senast prévades fragan varen 1986 (LU -1985/86:24). Med
hinsyn till osiikerheten om verkningarna av ett forbud och de problem och
risker av skilda slag som ett forbud kan fora med sig har riksdagen tidigare
valt att inte férorda ndgon skirpning av tobaksreklamlagen. I stillet har det
ansetts att man inom ramen for gillande regler bor fa till stand en ytterligare
begrinsning av tobaksannonseringen.
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Sedan riksdagen senast provade frdgan om férbud mot tobaksreklam har ~
som ndrmare redovisats ovan (s. 3) — konsumentverkets riktlinjer for
marknadsféringen av tobaksvaror setts ¢ver och skirpts. Vidare har genom
verkets formedling tobaksbranschféreningen inrattat en sjalvstandigt arbe-
tande granskningsndmnd, som har att tillse att riktlinjerna efterfoljs. Efteren
overenskommelse mellan konsumentverket och detaljhandeln har ocksa
inrittats ett s.k. tobaksskyltningsrad.

Da fragan om férbud mot tobaksannonser nu ater aktualiserats motionsva-
gen vill utskottet understryka att de insatser som hittills gjorts bide nir det
giller informationen till allménheten och begransningen av marknadsforing-
en har haft positiva effekter pa konsumtionen av réktobak. Samtidigt méste
det dock konstateras att den totala bilden nar det giller bruket av tobak
fortfarande 4r oroande. Enligt utskottets mening f&r darf6r arbetet med att
minska tobakskonsumtionen inte nu ‘avstanna. Ytterligare insatser fran
sambhillets sida dr tvartom nédvéndiga. En vésentlig forutsittning for att den
fortsatta kampen mot tobaksbruket skall bli framgdngsrik ir att arbetet
bedrivs pa bred front. Av stor vikt ir vidare att atgdrderna har stod och
férankring hos allmédnheten.

Enligt utskottets mening kan det ifragasittas huruvida det gér att fa till
stind en allman uppslutning kring strivandena att minska tobaksbruket s
linge det inte dr forbjudet att gora reklam for tobaksvaror. Fér manga
méanniskor maste det framstd som svarforstaeligt och motsagelsefullt att
samhillet med olika medel férsdker motverka tobaksbruket samtidigt som
det — 14t vara inom snéva ramar — tilliter marknadsforing av tobaksvaror.
Forhallandet kan latt uppfattas som om samhallets instéllning till tobaksfra-
gan ar kluven och som uttryck fér en'dubbelmoral. Utskottet ser en uppenbar
farai att detta i sin tur leder till att allménhetens engagemang och vilja att ge
stod at statsmakternas strivanden betriffande tobakskonsumtionen avtar
eller helt upphér. Risken med ett bibehéllande av annonseringsfriheten &r
nidmligen att organisationer och enskilda upplever det som féga meningsfullt
att exempelvis delta i en kampanj mot rékning pa arbetsplatsen samtidigt
som det pa samma arbetsplats finns tidningar med annonser om kép av olika
cigarrettmarken. )

Det av utskottet patalade forhallandet utgor ett tungt vigande argument
for att hela fragan om tobaksreklamens tillatlighet bor tas upp till omprov-
ning. Hartill kommer att det inom Nordiska ridet finns langt framskridna
planer pa en rekommendation om enhetliga regler om férbud mot tobaksre-
klam samt att det i EG-linderna igangsatts en intensiv verksamhet i syfte att
minska tobakskonsumtionen, varvid reklamfragan utgér en av huvudpunk-
terna. Enligt utskottets mening skulle det vara olyckligt om Sverige i dessa
sammanhang skulle komma att framst& som en nation som motsitter sig ctt
reklamfoérbud.

Det finns séledes starka skél som talar for att ett forbud mot reklam for
tobaksvaror bor inforas efter monster av vad som giller betriffande
alkoholdrycker. Utskottet vill understryka att bedémningen inte grundas pé
tron att ett reklamférbud automatiskt leder till minskad tobakskonsumtion.
Erfarenheterna fran lander dir forbud inforts tyder pé att s& inte ar fallet.
Stéllningstagandet beror heller inte pa att det svenska tobaksbolaget, som
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har en dominerande stillning pa tobaksmarknaden i Sverige, skulle ha
bedrivit sin marknadsforing pé ett lagstridigt eller eljest klandervért sitt.

Som utskottet utforligt redovisade vid 1985 ars riksdagsbehandling av
reklamfragan (se LU 1985/86:13 s. 13) ar cmellertid inforandet av ett
reklamférbud férenat med. atskilliga problem och risker. Utskottet wvill
sirskilt peka pa faran for att reklamen soker sig nya vigar och att den s.k.
smygreklam som redan i dag férekommer kan komma att 6ka kraftigt.
Marknadsforingsatgirder i form av smygreklam ér svirkontrollerade och
torde i vissa fall — sérskilt nar det giller den typ som bestir i att exempelvis
klader och andra produkter salufdrs under ett vilkint varumirke for ett
tobaksforetag — vara omdjliga att ingripa mot. Det maste ocksé beaktas atten
okad marknadsforing kan komma till stand via satellit- och kabel-TV. En
annan svarighet dr att ett reklamférbud inte 4r konkurrensneutralt och att de
internationella tobaksforetagens marknadsandelar kan komma att 6ka pa
det svenska tobaksbolagets bekostnad, en utveckling som inte ar énskvird
med hinsyn till att tobaksbolagets produkter i ménga fall inte ar lika
hélsofarliga som konkurrenternas. Av anférda skil anser utskottet att férbud
mot annonsering for tobaksvaror bor inféras forst sedan konsekvenserna av
ett sddant férbud ndrmare utretts. En utredning med denna inriktning bor
dirfér komma till stind snarast mojligt.- Det bér ankomma pa regeringen att
bestamma formerna for utredningsarbetets bedrivande. Utskottet vill dock
framhalla att i utredningens uppgifter bor ingé inte blott att framligga forslag
till erforderlig lagstiftning och belysa konsekvenserna av férslaget utan ocksé
att dvervaga behovet av och mdjligheten till sirskilda lagstiftningsatgirder
betriffande s.k. smygreklam.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna L709 och L717
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I motionerna L702 (fp)., L707 (s) och L713 (c, fp) tas upp fragor om
marknadsféring av alkoholdrycker.

I motiveringen till motion [.702 pitalas att det finns en motséttning mellan
samhillets strivan att minska alkoholkonsumtionen och det’ ekonomiska
intresset av att producera och silja alkohol. Sirskilt framhalls att sprit- och
vinagenter har starka ekonomiska intressen av att marknadsfora och forsilja
alkohol, nagot som leder till 6kad konsumtion med atfoljande Skning av
alkoholskador. Mot denna bakgrund bér enligt motionirerna agenturverk-
samheten kontrolleras genom skirpta bestimmelser mot olika marknadsfo-
ringsatgirder (yrkande 1). T motion L707 anférs att alkoholrcklamlagens
regler kringgas och att alkoholkonsumtionen tycks ha 6kat under ar 1986.
Motioniirerna aterger ett uttalande fran Systembolaget, enligt vilket en del
av konsumtionsokningen far tillskrivas den positiva alkoholbild massme-
dierna ger genom vinspalter och genom reklam i fackpress. I motionen
understryks vikten av att erfarenheterna av KOV/KO:s utredning om
marknadsféring i specialtidningar pa hotell m.m. beaktas av regeringen.
Vidare framhalls att bryggeriniringen utnyttjar mdjligheten att gora reklam
for starkol genom att skenbart annonsera for 14tt61. Med hanvisning till det
anforda anser motiondrerna att det behovs en éversyn av alkoholreklamla-
gen. Ocksd i motion L713 framhalls att alkoholreklamlagen kringgas.
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Motionirerna pekar pi att exempelvis de stora hotellkedjorna liksom
flygbolag i inrikes trafik fortfarande tillhandahaller specialtidningar med
alkoholreklam dven pé platser som inte dr forsdljningsstillen i alkoholre-
klamlagens mening. Motionirerna gor gillande att KOV:s arbete for att
komma till ratta med dessa forhallanden inte har haft nagon framgang. I
motionen anférs ocksa att alkoholreklamlagstiftningen ar allfor vagt utfor-
mad. Enligt motionidrerna behover den aktuella lagstiftningen utvérderas.

Med anledning av vad som anfors i motionerna vill utskottet erinra om att
marknadsfoéring av alkoholdrycker som riktas till konsumenter omfattas av
alkoholreklamlagen, vilket bl.a. innebér att tidningsannonsering inte far
férekomma. I fraga om facktidskrifter, som sprids till niringsidkare i deras
egenskap av tillverkare eller distributérer av alkoholhaltiga drycker, rader
diremot inget annonsforbud eller nigra sirskilda krav pd mattfull annonse-
ring. Enligt utskottets mening kan det inte anses orimligt att vin- och
spritagenter genom annonsering i sddana facktidskrifter far marknadsfora
" sina produkter. NAgra negativa effekter av denna annonsering har, savitt
utskottet har sig bekant, inte pdvisats. Utskottet kan darfor inte dela
motionirernas uppfattning att forekomsten av alkoholreklam i facktidskrif-
ter bor foranleda nagra atgirder fran riksdagens sida. 1 frdga om den patalade
reklamen i form av vinspalter kan utskottet vidare endast konstatera att det
tryckfrihetsrittsliga skyddet férhindrar en begransning av reklamen.

Vad hirefter giller den kritik i dvrigt mot nuvarande ordning som framférs
i motionerna vill utskottet understryka att den nimnda typen av specialtid-
ningar omfattas av alkoholreklamlagens bestimmelser och dirmed av kravet
pa sirskild mattfullhet. Annonseringsférbudet géller dock inte specialtid-
ningarna. Undantaget fran detta férbud, som gjordesi férsta hand med tanke
pa Systembolagets prislistor och kataloger, géller endast sadana skrifter som
enbart tillhandahalls pa forsiljnings- och utskankningsstillen. Dit hor t.ex.
Systembolagets affarer, restauranger, hotellmatsalar, SAS utrikeslinjer m.fl.
PA flygets inrikeslinjer forsiljs inga alkoholhalfiga drycker, varfor tidningar
innehallande alkoholrekliam inte far delas ut pa flygplan i inrikes trafik.

Som narmare redovisats ovan (s. 5 och 11) har under senare tid vidtagits
flera Atgirder fran KOV/KO i syfte att undanrdja de av motionirerna
patalade missforhéllandena. Sdlunda har KOV/KO och ett antal hotellf6re-
tag triaffat en 6verenskommelse som innebér att alkoholreklam inte lingre
skall forekomma i specialtidningar som delas ut pa hotellrum. En sirskild
specialtidning, som tilthandahélls av flygbolaget SAS, omfattas dock inte av
overenskommelsen. Betriffande den tidningen har KOV/KO nyligen kom-
mit fram till att det satt varpd tidningen tillhandahallits inte varit forenligt
med alkoholreklamlagen. KOV har dérfor riktat en uppmaning till SAS att
inte vidare tillhandahalla tidningen pa ett lagstridigt satt. Savitt avser den i
motion L707 kritiserade 6lreklamen noterar utskottet att den reklamen tills
vidare upphort och att KOV/KO har inlett kontakter med Svenska bryggare-
foreningen angiende ett s.k. egenétgardsprogram.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att ndgot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionerna inte dr pakallat. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionerna L702 yrkande 1, L707 och L713.

I motiveringen till motion L703 (fp) anfors att handeln med snabbviner
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utgodr ett alkoholpolitiskt problem och att férbud for reklam och marknadsfo-
ring av snabbvinsatser ar en tinkbar &tgird. Motiondrerna yrkar att
riksdagen begir att regeringen 6verviger dtgarder som &r 4gnade att stivja
de problem som ar forknippade med snabbvinsatser. Avenimotion L702 (fp)
framhalls att handeln med snabbvinsatser utgér ett hot mot alkoholpolitiken
och motionérerna yrkar (yrkande 2) att marknadsféringen forbjuds. Liknan-
de yrkande framstills i motion L715 (c).

Frigan om en utvidgning av alkoholreklamlagens tillampningsomrade till
att gilla snabbvinsatser har dvervagts av alkoholhandelsutredningen i
slutbetinkandet (SOU 1986:35) Handel med teknisk sprit m.m. Pa narmare
anférda skil har utredningen avstatt fran att foresld nagon lagandring.
Samtidigt har utredningen understrukit vikten av att frivilliga 6verenskom-
melser triiffas om en begrinsning eller nedtoning av marknadsféringen av
snabbvinsatser.

Betinkandet har remissbehandlats och &dvervigs for nirvarande inom
socialdcpartementet. I likhet med vad skatteutskottet uttalat vid behandling-
en av fradgor om bl.a. férbud mot snabbvinsatser (se SkU 1987/88:5) anser
lagutskottet att regeringens stillningstagande till betinkandet inte bor
foregripas, och utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna L702 yrkande
2, L703 och L715.

Marknadsforingsregler for satellitrcklam

I motion L706 (s) framhalls att den svenska lagstiftningen inte ar utformad
med sikte pa fragor som dr specifika for TV-reklam som sidnds direkt via
satellit eller vidarebefordras genom kabel. Vidare anfors att lagstiftningen
har begriinsad rickvidd vad giller marknadsforing som gors fran utlandet. |
motionen gors gillande att det behovs sarskilda regler for satellitburen
reklam och att Sverige i internationella sammanhang bor verka for att
betydligt hardare krav dn for ndrvarande stills pa satellitrcklamen. Sérskilt
bor uppmirksammas sddan TV-reklam via satellit som vander sig direkt till
barn.

Utskottet erinrar om att satellitsinda TV-program i princip inte far
vidaresiindas till allmanheten genom kabel om inte sirskilt tillstdnd lamnats.
Narmare bestimmelser om kabelsandningar finns i radiolagen (1966:755)
och i lagen (1985:677) om lokala kabelsandningar. Fortsatt vidaresandning
av en programkanal frin en satellit kan under vissa forutsittningar forbjudas
omdet i kanalen under langre tid och i betydande omfattning har férekommit
kommersiell reklam som méste anses riktad sérskilt till svenska konsumen-
ter. Kravet pd sirskilt tillstind till kabelsandningar géller inte sddana
vidaresiindningar som inte nir fler 4n 100 bostider. Vidare undantas
kabeloverforing av satellitsandningar som dr att anse som rundradiosind-
ningar, dvs. sdndningar som dr avsedda att tas emot direkt av allménheten.

Som framhalls av motioniren finns det — med undantag f6r ovannidmnda
bestammelse om férbud mot fortsatt vidaresidndning — inte négra sirskilda
regler om marknadsforingsatgarder i form av TV-reklam. For kommersiell
reklam i satellitsindningar vilka kan tas emot i Sverige giller i princip de
allmédnna bestimmelserna i marknadsféringslagen. T praktiken torde det i
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alimédnhet vara omojligt att ingripa mot TV-reklam med stod av marknadsfo-
ringslagen nir — som fallet ofta ir med satellitburen reklam — den ansvarige
niringsidkaren inte finns hir i landet.

Oavsett vilken instillning man &n har till den allminna frdgan om
onskvirdheten av TV-reklam méste det konstateras att reklam i satellitsinda
TV-program i dag férekommer och nar atskilliga ménniskor i vért land. I
framtiden maste man riikna med en 6kad spridning av sidana program. Mot
den bakgrunden 4r det enligt utskottets mening otillfredsstillande att det for
narvarande saknas praktiska mdijligheter att ingripa mot denna typ av
marknadsforing nér den sker i otillborliga eller eljest olampliga former. Bade
fran konsumentskyddssynpunkt och med hénsyn till vikten av konkurrensne-
utralitet ar det angeldget att det tillskapas marknadsféringsregler for den
satellitsinda reklamen. Utskottet méste emellertid konstatera att vira
mojligheter att lagstiftningsvigen komma till ratta med det problem som den
satellitsinda reklamen innebir &r begrinsade av olika orsaker. En anledning
ar att en effektiv kontroll 6ver efterlevnaden av regler for TV-reklam bara
kan uppratthéllas i fraga om tillstdndspliktiga kabelsiindningar. I ménga fall
foreligger emellertid inte nagot krav pé sirskilt tillstdnd. Varje enskilt
hushall som har tillging till erforderlig mottagningsutrustning har sdlunda
rétt att fritt ta emot satellitsinda TV-program. Sddana program far ocksa fritt
vidareséndas genom centralantennanlﬁggningzﬁri exempelvis hyreshus och i
mindre kabelndt. Som ovan namnts foreligger det inte heller tillstandsplikt
for vidaresandning av satellitsindningar som ar rundradiosindningar. 1
sammanhanget vill utskottet dock papeka att radiolagsutredningen i ett
nyligen avlamnat delbetdnkande, (SOU 1987:63) Vidaresindning av satellit-
program i kabelnit. foreslagit att sddan vidaresandning med vissa undantag
skall omfattas av kabellagens regelsystem.

Det anforda leder utskottet till den uppfattningen att problemet med
reklam i satellitsinda TV-program i forsta hand maste losas pa det
internationella planet, ndgot som motionidrerna sjalva ocksa forordar.
Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att det inom Europaridet nu pagar
ett arbete med en europeisk konvention om grinséverskridande TV-
sindningar. For dndamaélet har en sérskild redaktionsgrupp tillsatts i vilken
Sverige ir representerat. Till grund for arbetet ligger bl.a. tvd rekommenda-
tioner fran Europaradets ministerkommitté rorande principer for satellitre-
klam resp. fér programverksamheten i 6vrigt. Enligt vad utskottet inhdmtat
har Sverige inbjudit ministerkommittén till en konferens i Stockholm i slutet
av &r 1988 rérande europeisk massmediepolitik. Med hinsyn till att man fran
svensk sida redan tar aktiv del i arbetet med en konvention pi omradet utgar
utskottet fran att man da ocksé verkar for att reklamfragan far en fran vara
utgéngspunkter tillfredsstallande 10sning. Utskottet vill dven understryka
vikten av att Sverige i 6vrigt tar till vara de mojligheter som kan finnas till en
internationell reglering av satellitreklamen. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till motion L706.
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Hemstallan -

Utskottet hemstaller
1. betriffande tobaksreklam
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:L709 och 1986/
87:L717 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
2. betriffande alkoholreklam
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:L702 yrkande 1, 1986/
87:1.707 och 1986/87:L713, '
3. betriffande marknadsféring av snabbvinsatser
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:1L702 yrkande 2, 1986/
87:L703 och 1986/87:L715, '
4. betraffande satellitreklam
att riksdagen avslar motion 1986/87:1.706.

Stockholm den 17 december 1987

P4 lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Striridberg (m), Lennart Andersson (s), Owe An-
dréasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson {s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Bengt
Harding Olson (fp). Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit
Lofstedt (s), Ewa Hedkvist Petersen (s).

Reservation

Tobaksreklam (mom. 1)

Per-Olof Strindberg. Allan Ekstrém och Ewy Méller (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med “"Som utskottet™ och som
slutar med “'s.k. smygreklam™ bort ha féljande lydelse:

Som utskottet utforligt redovisade vid 1985 ars riksdagsbehandling av
reklamfragan (se LU 1985/86:13 s. 13) dr emellertid infGrandet av ett
reklamférbud foérenat med atskilliga problem och risker. Utskottet vill
sarskilt peka pé faran for att reklamen soker sig nya vigar och att den s.k.
smygreklam som redan i dag forekommer kan komma att 6ka kraftigt.
Marknadsforingsatgdrder i form av smygreklam ir svarkontrollerade och
torde i vissa fall — sdrskilt nir det géller den typ som bestar i att exempelvis
klader och andra produkter saluférs under ett vilkint varuméirke for ett
tobaksforetag — vara omojliga att ingripa mot. Det méste ocksa beaktas att en
O6kad marknadsforing kan komma till stdnd via satellit- och kabel-TV. En
annan svarighet 4r att ett reklamforbud inte ir konkurrensneutralt och att de
internationella tobaksforetagens marknadsandelar kan komma att oka pa
det svenska tobaksbolagets bekostnad, en utveckling som inte ar onskvard
med hénsyn till att tobaksbolagets produkter i manga fall inte #r lika

LU 1987/88:13

22



hélsofarliga som konkurrenternas. Av nu anférda skil anser utskottet att
konsekvenserna av ett forbud noga méste genomlysas innan slutlig stéllning

- kan tas till frigan om infoérandet av ett annonsforbud for tobaksvaror. En
utredning bor darfor tillkallas med uppgift att allsidigt och forutséttningslost
askadliggora de samlade effekterna av ett reklamforbud och att mot
bakgrund hirav 6verviga behovet av lagstiftningsatgirder. Det b6r ankom-
ma pa regeringen att bestimma de narmare formerna for utredningsarbetets
bedrivande.

Sarskilt yttran.de

Tobaksreklam (mom. 1)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anfor:

Utskottet framhéller att det inte kan forvintas att ett reklamforbud for
tobaksvaror automatiskt leder till minskad tobakskonsumtion.

Vi vill emellertid for var del tillagga att ett sddant forbud pa sikt kan leda
till minskad konsumtion. Dessutom vill vi understryka att ett reklamférbud
kan medverka till att nya grupper av befolkningen avstar frin att borja
anvanda tobaksprodukter. Det vore naturligtvis en synnerligen positiv effekt
om tobaksvanor ej grundlaggs hos vara nya generationer av barn och
ungdomar.

Detta éi_r effekter som sirskilt bor beaktas i den foreslagna utredningen.
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