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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 17 maj 2023 ett omfattande
forslag om en reform av tullunionen.

Forslaget bestar dels av en ny unionstullkodex, dels tva forslag for att & ena
sidan dndra direktiv 2006/112/EG om mervirdesskatt och & andra sidan
forordning (EG) nr 1186/2009 om tullbefrielse och forordning (EEG) nr
2658/87 om den Kombinerade nomenklaturen. Dessa dndringar kompletterar
den nya unionstullkodexen genom att tullfrihetsgrinsen  for
lagvirdeforsandelser fran tredjeland tas bort samt att det infors ett forenklat
tullforfarande med enhetlig tullsats for vissa varukategorier som siljs via
distansforséljning (e-handel).

Den frimsta nyheten i forslaget om en ny unionstullkodex &r inrdttandet av
en europeisk tullmyndighet, ”EU Customs Authority”. En annan nyhet &r
bestdmmelser om restriktiva dtgérder (dvs. internationella sanktioner) och en
krishanteringsmekanism. Tullbyran foreslas hir fa en nyckelroll. Ytterligare
en nyhet dr ett nav for EU:s tulldata, ’EU Customs Data Hub”. Forslaget
innehaller ockséa nya bestimmelser om pafoljder.

Ett nytt inslag dr ocksa att e-handelsplattformar i vissa fall kan bli ansvariga
for att sikerstilla att varor som sdljs online uppfyller alla tullformaliteter och
annan relevant EU-lagstiftning.

Forslagets olika delar foreslds borja tillimpas vid olika tidpunkter, med
borjan 2028. Den europeiska tullmyndigheten foreslas inréttas stegvis fran
2026 och vara helt i drift frdn och med 2028. EU:s tulldatanav ska vara i full
drift senast 2037.



Regeringens vergripande mélséttning &r en vél fungerande tullunion som en
forutséttning for den inre marknaden och handeln med omvérlden vilka bada
bidrar till vélstandet i unionen. Regeringen &r dérfor positiv till forslag som
bidrar till att uppfylla den malséttningen. Regeringen &r dock inte dvertygad
om att det finns ett obestridligt behov av en s& genomgripande fordndring av
tullunionen som kommissionens forslag innebr.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan tillkomsten av Europeiska ekonomiska gemenskapen 1958 har den
gemensamma tullpolitiken utgjort en av hornstenarna vid skapandet av EU:s
inre marknad. Efter Romfordragets ikrafttrddande den 1 januari 1958 skedde
en gradvis harmonisering av medlemsstaternas tullagstiftning och den 1 juli
1968 tridde tullunionen i kraft. Tullunionen innebér att medlemsstaterna
tillimpar en gemensam extern tulltaxa och avskaffar de nationella
tulltaxorna. Tullagstiftningen dr numera helt harmoniserad inom EU, vilket
bland annat innebdr att den dr densamma i alla EU:s medlemsstater. Grunden
for tullunionen finns i artikel 28 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Férutom att utgdra en inkomstkélla genom
uppbérden av tullar och mojliggéra EU:s inre marknad, har den
gemensamma tullpolitiken ocksd en stor betydelse for EU:s handel med
omvirlden. Det finns ett negativt samband mellan komplicerade
tullprocedurer och handel mellan ldnder. Dérfor har ett viktigt mal med EU:s
tullagstiftning alltid varit att upprétthélla en balans mellan kontroll av varor
och att skapa tullprocedurer som gynnar foretagens import och export.

Kérnan 1 EU:s tullagstiftning &r unionstullkodexen, dvs. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1). Den
tillimpas fullt ut sedan den 1 maj 2016. Kodexen kompletteras av flera
mycket omfangsrika kommissionsférordningar. Den stora foérdndringen med
det hir regelverket har varit dvergangen fran pappersbaserade till it-baserade
tullférfaranden, en komplicerad process som for nirvarande pagar och som
ar ténkt att vara avslutad senast den 31 december 2025.

Genomforandet av forordning (EU) nr 952/2013 har enligt kommissionen
visat pa brister pd flera omraden vilket innebédr att minga av de forvéantade
fordelarna med forordningen &nnu &r orealiserade.

Dessa brister inbegriper foljande:
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—otillrdckliga &tgérder for att sékerstdlla skyddet av EU och dess
medborgare mot icke-finansiella risker tillimpliga pd varor enligt annan
unionslagstiftning &n tullagstiftningen. Det handlar om drygt 350 réttsakter
som tullmyndigheterna ar skyldiga att tillimpa, vilket har inneburit en
avsevirt 0kad arbetsbelastning for dessa myndigheter.

— tullmyndigheternas kapacitet att effektivt hantera den 6kande volymen
varor som importeras fran tredjeldnder via distansforsidljning (e-handel).
Kommissionen gor bedémningen att e-handeln under 2022 har resulterat i
1 miljard ytterligare tulldeklarationer.

—kapaciteten hos de it-system som inréttats genom forordning (EU) nr
952/2013 héller inte jaimna steg med den tekniska utvecklingen. Slutforandet
av den digitalisering som krdvs enligt unionstullkodexen kommer enligt
kommissionens beddmning inte att vara tillrdckligt for att effektivt kunna
mota nuvarande och framtida utmaningar for tullunionen.

—bristen pa effektiva styrningsstrukturer for tullunionen, vilket leder till
olika praxis och ett oenhetligt genomférande av reglerna i medlemsstaterna.
Styrningen av tullunionen har varit i stort sett oférdndrad sedan den
inrdttades 1968, genom att ansvaret for genomforandet av tullagstiftningen &r
delat mellan medlemsstaterna och EU.

Dessa brister leder enligt kommissionen till att det uppstar hinder for en vél
fungerande tullunion och dédrmed for en vil fungerande inre marknad.

For att komma till ratta med dessa brister och for att "ta tullunionen till nésta
niva”, sa presenterade kommissionen den 17 maj 2023 ett omfattande
reformfo6rslag for tullunionen. Forslaget bestar dels av en ny unionstullkodex,
som ska komma till ritta med ménga av de ndmnda bristerna, dels tvé forslag
for att & ena sidan &ndra direktiv 2006/112/EG om mervirdesskatt och &
andra sidan forordning (EG) nr 1186/2009 om tullbefrielse och forordning
(EEG) nr 2658/87 om den Kombinerade nomenklaturen. Dessa dndringar
kompletterar den nya unionstullkodexen i frdga om de atgiarder som bedoms
behovas for att ta itu med utmaningarna i samband med e-handel.

1.2 Forslagets innehéll

1.2.1 Forslaget om en ny unionstullkodex

Forslaget till ny unionstullkodex bestdr av en ingress med 74 skil, en
huvudtext med 265 artiklar och en bilaga som innehaller en jaimforelsetabell
mellan den nuvarande unionstullkodexen och den nya unionstullkodexen.
Huvudtexten &r indelad i 15 avdelningar. Den fortsatta genomgéngen
redovisar innehallet i forslaget pa avdelningsniva.
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Nyheter i forslaget

En europeisk tullmyndighet foreslas inrittas. Den frimsta nyheten ar
forslaget till en europeisk tullmyndighet, "EU Customs Authority”, som
inrdttas genom avdelning XII. Hér faststélls dess uppgifter och
ansvarsomrdden samt hur den ska styras. En uppgift kommer att vara att pa
central nivd utfora riskhantering och att anvdnda den stora mingden
uppgifter i EU:s tulldatanav for riskanalys. Denna analys kommer att ligga
till grund for kontrollrekommendationer till medlemsstaterna. Verksamheten
kommer enligt kommissionen inte att utgdra ndgot hinder for
medlemsstaterna att utfora riskanalys och riskhantering anpassad till
nationella forhéllanden. En annan uppgift kan bli att utveckla och underhélla
EU:s tulldatanav om den europeiska tullmyndigheten tilldelas den uppgiften
av kommissionen.

Tullbyran foreslds fi en nyckelroll vid hanteringen av restriktiva
atgirder och kriser. En annan nyhet dr bestimmelserna om restriktiva
atgérder (dvs. internationella sanktioner) och en krishanteringsmekanism i
avdelning XI. Nér det géller restriktiva atgirder sa ar tanken att tullbyrén ska
stodja kommissionen och medlemsstaterna for att sikerstélla att sanktionerna
mot tex. Ryssland inte ska kunna kringgds. Forslaget om en
krishanteringsmekanism  motiveras  bl.a. av  erfarenheter  fran
coronapandemin. Ocksa hér &r det tdnkt att den europeiska tullmyndigheten
ska fa en nyckelroll genom att vid behov samordna operativ krishantering.

Ett tulldatanav inrittas. Ytterligare en nyhet &r ett nav for EU:s tulldata,
”EU Customs Data Hub”, i avdelning III. Tanken med forslaget &r att pa sikt
ersitta dagens mer decentraliserade it-16sning som bygger pa 17 olika it-
system med gemensamma och nationella komponenter med en centraliserad
uppsittning system och tjanster.

Nya bestimmelser om pafoljder. [ forhallande till den nuvarande
unionstullkodexen innehaller forslaget till ny unionstullkodex utvecklade
bestimmelser om pafdljder. I avdelning XIV foreslas en gemensam ram som
faststdller en kédrna av tullrdttsliga Overtrddelser och icke-straffrittsliga
paféljder. En sddan ram dr enligt kommissionen nédvéndig for att atgirda
skillnaderna mellan medlemsstaterna vid tillimpningen av paféljder mot
Overtradelser av tullagstiftningen, ndgot som t.ex. kan leda till snedvridning
av konkurrensen.

Forslaget i ovrigt

2022/23:FPM97



Vigledande for forslaget till ny unionstullkodex i Gvrigt har varit att minska
den administrativa boérdan for tullmyndigheterna och de ekonomiska
aktorerna genom forenklade och moderniserade tullprocedurer.

I avdelning I faststélls tullmyndigheternas uppdrag, EU:s tullomrade och
viktigare definitioner, t.ex. importdr, exportor och tullforfarande. Det finns
ocksé bestimmelser om beslut.

I avdelning II faststills importdrens och exportérens ansvar gentemot
tullmyndigheterna. Bland annat ska importoren sédkerstélla utrdkningen och
betalning av tull och att varor uppfyller krav i EU:s lagstiftning pa olika
omraden. Reglerna om importor, framfor allt ansedd importdr (“deemed
importer”), syftar till att i vissa fall ldgga detta ansvar pa e-
handelsplattformar i stéllet for konsumenter. Systemet med godkinda
ekonomiska aktorer ("AEQ”) utvecklas genom inférandet av en ny status,
”Trust and Check trader”. I avdelningen finns ocksa bestdmmelser om
tullombud.

I avdelning IV finns bestimmelser om tulldvervakning, tullkontroller och
riskhantering. Niar det géller riskhanteringsprocessen s& innehaller
avdelningen en beskrivning av roller och ansvarsomraden for kommissionen,
den europeiska tullmyndigheten (jfr ovan) och medlemsstaternas
tullmyndigheter. Tullmyndigheternas ansvar for nationell riskhantering och
mojligheter att utfora nddvéndiga tullkontroller péaverkas enligt
kommissionen inte. Kommissionen kommer att faststilla gemensamma
riskkriterier och standarder och gemensamma prioriterade kontrollomraden
genom genomforandeforordningar.

Avdelning V innehaller de olika forfaranden som gor det mojligt for en
néringsidkare att tillfdlligt lagra varor eller 14ta dem dverga till fri omséttning
pé EU:s inre marknad.

I avdelning VI finns bestimmelser om det nya forenklade forfarandet for
inforsel av varor till tullunionen. Tullmyndigheternas uppmérksamhet flyttas
fran den enskilda varuséndningen till 6vervakning av forsorjningskedjan for
att identifiera risker. Beroende pd typen av tullforfarande finns det en
minimiuppséttning information som maste tillhandahallas eller goras
tillgénglig for tullmyndigheterna. Om tullen har relevant information i forvig
och inte ser nagon risk, behdver varorna inte kontrolleras vid granspassagen
utan kan frigoras. I avdelning VII finns motsvarande bestimmelser for
export.
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I avdelning VIII finns bestimmelser om de sérskilda forfarandena, dvs.
transitering, tullager, frizoner, aktiv respektive passiv fordadling samt tillfallig
inforsel och slutanvéndning.

I avdelning IX finns bestdimmelser for de faktorer som maste faststillas for
tillimpning av import- och exporttullar samt andra atgdrder som &ar
tillimpliga pa varuhandeln, sdsom antidumpningstullar, klassificering, varde
och wursprung. Eftersom dessa regler har identifierats som sérskilt
komplicerade for e-handel innehdller avdelningen tva forenklingar som
importdren kan vilja att tillimpa vid faststidllandet av den tull som ska
tillimpas p4 transaktioner mellan néringsidkare och konsumenter.

I avdelning X finns bestdmmelser om tullskuldens uppkomst och
begrinsning, betalning och aterbetalning samt upphdrande.

For att fullgora sitt uppdrag samarbetar medlemsstaternas tullmyndigheter
med andra myndigheter, t.ex. marknadskontrollmyndigheter,
brottsbekdmpande myndigheter, miljéskyddsmyndigheter och andra
myndigheter med sektorsansvar. I avdelning XIII finns bestdimmelser for ett
strukturerat samarbete mellan tullmyndigheterna och dessa myndigheter.

I avdelning XV finns slutbestimmelser, t.ex. bestimmelser om tidpunkter for
olika delars inforande. Niringsidkare kan t.ex. borja anvidnda EU:s
tulldatanav fran och med januari 2032 och ska vara skyldiga att gora det
senast 2037, da den é&r tdnkt att vara i full drift. Den europeiska
tullmyndigheten kommer att inréttas gradvis fran 2026 och vara helt i drift
fran och med 2028.

1.2.2  Forslaget om fdndringar i forordningen om tullbefrielse och KIN-
forordningen

Forslaget till andring i férordningen om tullbefrielse innebér att tullfriheten
for lagvirdeforsandelser fran tredjeland tas bort och skapar fem nya
Overgripande kategorier av varor, for vilka en enhetlig tullsats ska gilla.
Enligt forordning (EG) nr 1186/2009 har lagvirdeforsindelser som
importeras direkt fran tredjeland idag tullfrihet, om det verkliga vérdet inte
overstiger 150 Euro per forsandelse. Denna tullfrihet tas bort.

Forslaget innebér dven dndringar i férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Ett forenklat
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tullférfarande foreslas for varor som importeras frén tredjeland via
distansforséljning (foretag till konsument). Forfarandet ar frivilligt att
anvinda for importoren, vilka i detta sammanhang ofta kommer att vara e-
handelsplattformar. Fem Overgripande kategorier av varor foreslas skapas,
inom vilka en enhetlig generell tullsats sétts for de olika produkter som ingar.

Vissa varor kommer att vara undantagna. Harmoniserade punktskatter och
varor som &r foremél for antidumpningsétgérder, antisubventionsatgirder
och skyddsatgiarder undantas fran det forenklade forfarandet. Detsamma
géller varor som anges i kapitel 73, 98 och 99 i den kombinerade
nomenklaturen.

De foreslagna forandringarna berdknas trada i kraft fran den 1 mars ar 2028.

1.2.3 Forslaget om findringar i mervirdesskattedirektivet

Kommissionen foreslar dndringar av mervérdesskattedirektivets regler om
distansforsdljning av importerade varor. I dag ska plattformar som
medverkar vid forsdljningen ta ut, redovisa och betala mervardesskatt for
dessa varor, i stéllet for att koparen blir skyldig att betala mervardesskatt for
import nér varorna importeras till EU. Det kan géras genom redovisning i
den sidrskilda ordningen for distansforséljning av varor vid import
(importordningen). Det géller dock enbart varor av mindre virde (hogst 150
euro). Kommissionen vill slopa begransningen till varor av mindre varde.
Plattformen ska saledes ta ut mervérdesskatt och kunna redovisa skatten via
10SS oavsett varornas virde.

Om redovisning inte sker i IOSS finns det en mdjlighet f6r den som anmaéler
varornas ankomst till tullmyndigheterna att deklarera och betala
mervérdesskatt & den person som varorna dr avsedda for. Den mojligheten
giller dock enbart om det &r varor med ett virde pa hogst 150 euro.
Kommissionen vill slopa dven den begrdnsningen sa att varor med ett hogre
virde kan omfattas. De foreslagna dndringarna syftar enligt kommissionen
framst till att minska den administrativa bordan for foretag som siljer varor
via plattformar.

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 mars 2028.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den nuvarande unionstullkodexen kompletteras i svensk ritt av tullagen
(2016:253) och tullforordningen (2016:287). Nér den kodexen ersitts av den
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nya unionstullkodexen kommer en 6versyn av dessa forfattningar att vara
nodviandig.

Andringar i KN-forordningen blir direkt tillimpliga i Sverige utan att nigot
genomforande behdvs i1 nationell forfattning. Forslaget om borttagandet av
tullfrihet for 14gvirdeforsdndelser 1 EU:s forordning om tullbefrielse bedéms
prelimindrt inte krdva dndringar av lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
eller forordning (1994:1605) om tullfrihet m.m.

De foreslagna dndringarna i mervirdesskattedirektivet méste genomforas i
svensk ritt. Det skulle medfora éndringar av reglerna i mervardesskattelagen
(2023:200) om leverans av varor och redovisning av mervérdesskatt enligt
sérskilda ordningar m.m.

1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av de respektive
forslagen, SWD(2023) 140.

1.4.1 Konsekvenser for foretag

Forenklingen av tullférfarandena och inférandet av EU:s tulldatanav genom
forslaget om en ny unionstullkodex forvéintas enligt kommissionen att
avsevirt minska den administrativa bordan for de ekonomiska aktdrerna
jamfort med den nu géllande unionstullkodexen. I kommissionens
konsekvensanalys uppskattas att de totala besparingarna for de ekonomiska
aktorerna bor kunna uppga till mellan 1,2 och 2,6 miljarder euro per ar. Detta
ir med beaktande av den okade tullavgiften for vissa foretag till foljd av
avskaffandet av troskelvardet pa 150 euro for e-handel mellan foretag och
konsumenter, som uppskattas till omkring 1 miljard euro per ar.

Konsekvensanalysen  anger att  borttagande av  tullfrihet for
lagvardeforsandelser fran tredjeland skulle betyda att mer tullinformation
behover lamnas, men att detta bedoms uppvéigas av andra ldttnader i
uppgiftslamning i och med skapandet av ett EU-gemensamt tulldatanav.
Kommissionens bedomning ar ocksé att forslaget Gverlag skulle innebéra en
minskad administrativ borda for foretag. Det dr i dagslaget inte mojligt att for
svensk del ange konsekvenser for foretag.

Mervirdesskatteforslagen syftar framst till att minska den administrativa
bordan. Det dr dock inte nu mojligt att ange effekterna for svensk del.
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1.4.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Samhéllsekonomiska konsekvenser

Forslaget att centralisera vissa funktioner, dvs. it, datahantering och
riskhantering, till en europeisk tullmyndighet, leder enligt kommissionens
bedomning genom stordriftsfordelar till betydande besparingar pé it-omradet
for medlemsstaterna och deras tullmyndigheter. I konsekvensanalysen
uppskattas att besparingarna inledningsvis skulle kunna uppga till i
storleksordningen 194 miljoner euro och 6ka under en 15-arsperiod till cirka
2,3 miljarder euro per ar.

Budgetéra konsekvenser

Forslaget att reformera tullunionen stirker enligt kommissionen
medlemsstaternas tullmyndigheter nér det géller att ta itu med uppbdrden av
obetalda tullar, undervirdering av varor och tullbedrigerier. Av uppburna
tullar gar 75 procent till EU:s budget, vilket 2021 motsvarade étta procent,
eller 18,6 miljarder euro, av den totala unionsbudgeten. Att avskaffa
tullbefrielsen for varor under 150 euro medfor ytterligare inkomster for
unionens budget, vilka av kommissionen uppskattas till 750 miljoner euro
per ar i 16pande priser.

Gradvis kommer uppbdrden av tullar att 6vergd frén den plats ddr varorna
deklareras till den plats ddr importdren eller exportdren &r etablerad i EU.
Detta kommer enligt kommissionen att underlétta revisionen av importorer
och exportdrer och uppboérden av tullar. Det kommer ocksa att forenkla
samspelet med tullmyndigheterna for importdren eller exportoren, sérskilt for
smé och medelstora foretag. Aven om denna #ndring inte har nigon direkt
inverkan pa EU:s totala budget eller de nationella bidragen till EU:s budget
kan den gradvis &ndra fordelningen av den andel av tullavgifterna som
medlemsstaterna behaller som uppbordskostnad.

Kommissionen beddmer att inrdttandet av den europeiska tullmyndigheten
och utvecklingen av EU:s tulldatanav inte kommer att krdva ndgon
budgetdkning under perioden 2021-2027, eftersom kostnaderna pa cirka 60
miljoner euro under de forsta tva aren kommer att finansieras inom ramen for
tullprogrammet 2021-2027. Efter 2027 berdknas de totala kostnaderna for
reformen uppga till omkring 1,855 miljarder euro av EU:s budget.
Kommissionen anser att detta ticker kostnaderna for de uppgifter som
anfortros den europeiska tullmyndigheten genom detta forslag samt EU:s
tulldatanav, utan att foregripa Overenskommelsen om den flerariga
budgetramen och programmen efter 2027.
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Enligt kommissionen forvintas mervirdesskatteforslaget leda till okade
mervirdesskatteintdkter for medlemsstaterna, eftersom uppbdrden kommer
att koncentreras till ett farre antal aktorer som till stérre del foljer reglerna.
Enligt kommissionen fOrvintas forslaget ocksd minska antalet
registreringsdrenden for frimst tull- och skattemyndigheterna. Det &r dock
inte nu mojligt att ange i vilken man forslaget far effekter for svensk del.

Beroende pa de slutliga forslagens utformning kan inte budgetira
konsekvenser for statsbudgeten uteslutas. Eventuella kostnader som
forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska finansieras i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande
atgirder pd EU-budgeten behover finansieras genom omprioriteringar i EU:s
budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stindpunkt

Regeringens vergripande mélséttning &r en vil fungerande tullunion som en
forutséttning for den inre marknaden och handeln med omvérlden vilka bada
bidrar till vdlstandet i unionen. Regeringen ar darfor positiv till forslag som
bidrar till att uppfylla den malséttningen. Regeringen dr dock inte 6vertygad
om att det finns ett obestridligt behov av en sd genomgripande fordndring av
tullunionen som kommissionens forslag innebir.

Framjande av grinsoverskridande handel (inklusive e-handel) &r ett viktigt
inslag i regeringens politik. Foretag och privatpersoner som handlar med
varor med ldnder utanfér EU bor ha regler och processer som ér enkla,
dndamaélsenliga och transparenta. Det dr ocksd viktigt med en korrekt
uppbdrd och effektiv kontroll och for det behdver kontrollerande statliga
myndigheter ha moderna arbetssétt och verktyg. Regeringen anser att
medlemsstaterna, néringslivet och kommissionen maste fi avkastning pa
gjorda it-investeringar.

Forutséttningarna for statliga myndigheter att utfora sina nationella uppdrag
far inte forsdmras. Radigheten 6ver myndigheterna och deras verksamhet bor
fortsatt ligga hos medlemsstaterna.

Avslutningsvis anser regeringen att forslagets ekonomiska konsekvenser bor
begrinsas bade for statens budget och EU-budgeten. Regeringen anser att
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kostnaderna for EU-budgeten bor finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar och program. Regeringen anser ocksé att kommande forhandlingar om
nésta flerariga budgetram inte bor foregripas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna standpunkter ar inte kénda for nérvarande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stindpunkter ar inte kidnda for nérvarande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser att skicka ut kommissionens forslag pa remiss.
Remissinstansernas standpunkter dr inte kénda for ndrvarande.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

I artikel 3.1a i EUF-fordraget fastslds att tullunionen &r en exklusiv
befogenhet for unionen. Darmed kan endast unionen anta lagstiftning om
tullunionen, medan medlemsstaterna ansvarar for lagstiftningens
genomforande.

Som rittslig grund for den nya unionstullkodexen anges artiklarna 33, 114
och 207 i EUF-fordraget. Artikel 33 reglerar tullsamarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen, artikel 114 innehaller
bestimmelser om tillndrmning av lagstiftning och artikel 207 reglerar
ramarna for den gemensamma handelspolitiken. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska tillimpas, vilket innebédr att radet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet 4r medbeslutande.

For dndringarna i EU:s forordning om tullbefrielse respektive forordning om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och den gemensamma tulltaxan anges
artikel 31 1 EUF-fordraget som grund. Denna artikel anger att tullsatser i den
gemensamma tulltaxan ska faststéillas av radet pa forslag fran kommissionen.

Den rittsliga grunden for forslaget om éndring av merviardesskattedirektivet
ar artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt
artikel 113 ska radet genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
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anta bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséttningsskatter for att
sakerstilla att den inre marknaden fungerar och for att undvika snedvridning
av konkurrensen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Forslaget om en ny unionstullkodex

Enligt kommissionen omfattas forslaget av EU:s exklusiva befogenhet, jfr
avsnitt 3.1. Subsidiaritetsprincipen dr enligt kommissionens uppfattning
dérfor inte tillamplig.

Nér det géller forslagets proportionalitet goér kommissionen foljande
bedéomning. De gemensamma tullbestimmelser och tullférfaranden som
faststélls i den nuvarande unionstullkodexen genomfors av medlemsstaterna.
Den befintliga ramen har sttt pa problem ndr det géller enhetligt
genomforande och harmonisering, vilket har lett till en fragmentering av
processer, praxis och tillvigagingssitt ndgot som &ventyrar tullunionen.
Dessa problem kan inte 16sas nationellt. Det behdvs dérfor en reviderad och
overgripande uppséttning regler om tullférfaranden, gemensam datahantering
och styrning pa unionsniva for att ta itu med de problem som identifierats
och genomforas pd samma sitt. Detta forslag gér enligt kommissionen inte
utover vad som &r nodvéndigt for att uppnéd detta. De ndmnda delarna ar
Omsesidigt forstirkande och kommer att mojliggéra en betydande minskning
av bordan for bade offentliga myndigheter och aktdrer i den privata sektorn,
effektiv harmonisering av regler och praxis och lika villkor for ekonomiska
aktorer nér de fullgor tullrelaterade skyldigheter.

De delar av kommissionens forslag som ror tullunionen omfattas av EU:s
exklusiva befogenhet och subsidiaritetsprincipen dr i dessa delar inte
tillamplig. Regeringen anser dock att det finns oklarheter betrdffande de av
kommissionen anforda rittsliga grunderna avseende andra delar av forslaget,
sarskilt regleringen av sanktionsbestdimmelser och inréttande av en europeisk
tullmyndighet. Regeringen avser darfor att under behandlingen i rddet soka
klargoranden i fragan om den réttsliga grunden.

Nér det giller forslagets proportionalitet gor regeringen beddmningen att
forslaget i1 vissa delar, sdsom den foreslagna europeiska tullmyndigheten och
forslaget om sanktioner, kan gé for langt i frdga om vad som &dr nodvéndigt
och lampligt att reglera.

2022/23:FPM97

13



3.2.2 Forslaget om dndringar i forordningen om tullbefrielse och KN-
forordningen

Nar det giller dndringarna i EU:s férordning om tullbefrielse och KN-
forordning finns ingenting angivet i1 kommissionens forslag om
subsidiaritetsprincipen. Regeringen gor dock beddmningen att dessa omfattas
av EU:s exklusiva befogenhet och att principen dirmed inte &r tillimplig.

Forslaget om borttagandet av tullfriheten for ldgvéardeforsindelser anses av
kommissionen vara proportionerligt da det, enligt kommissionen, frimjar en
mer effektiv och enklare hantering for uppbord av tull i friga om
distansforsdljning (e-handel). Regeringen kan i dagsldget inte beddma
forslagets proportionalitet. Regeringen avser darfor att under behandlingen i
radet soka klargoéranden i denna fraga.

3.2.3 Forslaget om dndringar i mervirdesskattedirektivet

Nér det giller mervardesskatteforslaget anser kommissionen att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anger att det behdvs
andring av mervéirdesskattedirektivet for att uppnd syftet. Forslaget avser att
forbéttra funktionen av importordningen. Importordningen &r en
forenklingsatgéird for betalning och redovisning av mervirdesskatt som é&r
gemensam for alla EU-ldnder. Vidare framfors bl.a. att nationella atgérder
som inte dr samordnade skulle kunna hindra handeln och att omfattningen av
skattebortfallet visar att nationella &tgérder inte &r tillrickliga for att
forhindra mervirdesskattebedragerier.

Kommissionen anser ocksé forslaget dr forenligt med proportionalitets-
principen och inte gar utover vad som ar nddvéndigt for att uppné maélen i
fordragen, sdrskilt i friga om att den inre marknaden ska fungera vil. Vidare
framfors bl.a. att forslaget stodjer en mer effektiv och robust princip om en
registrering och inkrdktar inte pa de nationella processerna for
mervérdesskatteregistrering. Forslaget fokuserar i stdllet pa att utdka
importordningen och  skyldigheten for plattformar att redovisa
mervérdesskatten for séljarna av varorna. Det leder till ett minskat antal fall
dér sddana siljare som genomfor distansforsdljningar av importerade varor
behover registrera sig for mervirdesskatt i en annan medlemsstat &n
etableringsstaten. Ett ramverk for hantering av mervérdesskatteregistrering
som omfattar hela EU 4r enligt kommissionen forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom den inre marknadens funktion blir mer
héllbar. Att minska behovet av att foretag har flera registreringar kan bara
uppnés genom ett forslag att Andra mervérdesskattedirektivet.
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Regeringen instimmer 1 beddmningen att forslaget om #&ndring i
mervérdesskattedirektivet dr forenligt med sévél subsidiaritets- som
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen kommer under det svenska ordforandeskapet att presenteras i
radsarbetsgruppen for tullunionen den 26 juni 2023.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet forvintas bli Utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd (IMCO).

Forslaget om dndring av mervérdesskattedirektivet kommer att behandlas i
radsarbetsgruppen for skatter. Forslagen om unionstullkodexen respektive
forordning om tullbefrielse och KN-férordningen kommer att behandlas i
tullunionsgruppen.

4.2 Fackuttryck/termer
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