1982/83:70

Tisdagen den 1 februari
Kl. 15.00

1§ Justerades protokollét for den 24 januari.
2 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till fiksdagcn

Undertecknad har vid riksdagsvalet 1982 utsetts till ersdttare i riksda-
gen.

Mot bakgrund av att jag dven cfter Arsskiftet 1982-1983 uppratthalier
uppdrag’ som kommunstyrelseordférande och kommunalrad pa heltid
tvingas jag begiira entledigande frdn uppdraget som ersiittare i riksdagen.

Sollentuna den 26 januari 1983
Jun Olov Sundstrém

Kammaren godkinde denna avsigelse.

3§ Svar pa fraga 1982/83:204 om foretagsrevisors agerande vid
misstanke om skattebrott

Anf. 1 Justiticministern OVE RAINER:

Herr talman! Nic Gronvall har fragat mig om jag anser att féretagsrevi-
sorer bor Aliggas skyldighet att ange sina egna klienter i hindelse av
misstidnkt overtriidelse av skattelag.

[ kampen mot den ckonomiska brottsligheten méste enligt min mening alla
mdjligheter dverviigas. Dit hor att ge foretagsrevisorerna en'mera aktiv roll
nir det giller att bekéimpa skattebrott och skatteflykt.

Den nyligen tillsatta kommissionen med uppdrag att lamna forslag om
atgirder mot ekonomisk brottslighet kommer att se 6ver foretagsrevisorer-
nas stillning och uppgifter. Kommissionen kommer bl. a. att dverviga om
och i vad mén revisorerna bor &ldggas en upplysningsplikt gentemot det
allminna. Det gir givetvis dnnu inte att sidga vad kommissionen kommer att
foresld pa den hér punkten.

Nr 70

Tisdagen den
1 februari 1983

Om foretagsrevi-

sors agerande vid

misstanke om _
skattebrott



\

Nr 70

Tisdagen den
1 februari 1983

Om foretagsrevi-
sors agerande vid
misstanke om
skattebrott

'

Forcegen el vill jag bara framhaélla att jag anscr att det skulle kunna fé stor
betydelsc i kampen mot skattefifflet, om man dkar taxeringsmyndigheternas
mojlighet att f upplysningar av den skattskyldiges revisor. Det intresse som
talar for en upplysningsplikt fér revisorerna gentemot det allmidnna méste
emellertid vigas mot risken for att en sddan upplysningsplikt minskar
informationsflodet frin foretagsledningen till revisorn. Hur den hir avviig-
ningen skall goras far vi aterkomma till ndr kommissionen har lagt fram sitt
forslag.

Anf. 2 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min fraga. Den var
féranledd av en allmén oro som jag en tid har kdnt over att socialdemokratin
ar beredd att overge gamla och accepterade spelregler for foretagsamhetens
redovisning och for kontrollen av skatteuppgifterna i landet. Det finns bl. a.
tecken pd detta i det forslag om cn synnerligen utstrdckt generalklausul som
nu dr féoremal for behandling hér i riksdagen.

I aktiebolagslagen anges de spelregler som giller for féretagsrevisionen.
Enligt lagen fordelas ansvaret mellan dgare, styrelse. verkstillande ledning
och revisor. Till detta skall cmellertid ldggas begreppet god revisionssed, som
ir ett vil utvecklat etiskt regelkomplex som styr revisorernas verksamhet.

Forst konstaterar jag att justitieministern i sitt svar pa min fraga pa tvi
olika sitt har preciserat sitt intresse for foretagsrevisionen. Han talar dels om
att ge revisorerna cn mera aktiv roll, dels om en skyldighet att limna
upplysningar till taxeringsmyndigheterna. Jag vill friga justitieministern om
jag i fortsdttningen av var debatt kan utgé fran att dessa tva sitt dr de enda
siitt pa vilka man onskar utvidga foretagsrevisionens inflytande pé skatte-
kontrollen. Om sé ar fallet, konstaterar jag att denna instiillning kan vila pé
ett missforstand. I revisorns uppdrag ingér redan i dag ett omfattande arbete
med granskning av foretagets hela forvaltningsapparat, och déari ingar
naturligtvis ocksa en langtgdende granskning av foretagets forhaliande till
skattelagar och uppbdrdslagar.

Anledningen till att man kiinner oro dver detta forslag till en utvidgning av
foretagsrevisorns ansvar dr fruktan att fler minniskor skall dras in i det
offentligas kontrollapparat. Revisorerna har sin stillning pd uppdrag. och de
ir beroende av ctt fortroendefullt uppdragsforhdllande. Samhillet ir
beroende av ett fortroendefullt uppdragsforhéllande mellan féretagets dgare
och revisorn. Utan ctt sddant uppdragsforhallande finns ingen majlighet for
samhiillet att fa sitt intresse tillgodosett. Jag vill darfor till slut fraga
justitieministern vad. det ér i det nuvarande regelkomplexet i friga om
revisorernas verksamhet som inte tilifredsstiller den socialdemokratiska
regeringen.

Anf. 3 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Det gar inte att pa detta stadium ange vilka dndringar som det
kan bli fraga om for att biittre tillgodose kravet fran det allménna att féretag
fullgor sina skyldigheter i form av skatter och avgifter till det allmdnna. Det



dr ¢n av huvuduppgifterna for den kommission som har tillsatts.
Jag vill understryka en sak, och det dr att det forhéllandet att man nu tar

upp dessa frigor om revisorernas skyldighet att sta det allminna till tjdnst

med sidana uppgifter som kan behévas just for att féretagen skall fuligora
sina skyldigheter, det dr ingenting som pd nagot sitt bryter mot grundtan-
karna 1 aktiebolagslagen. Aktiebolagslagen reglerar inte bara forhallandet
mellan agare, foretagsledning och revisorer, den reglerar ocksi bolagets
forhdllande till borgeniren. I detta sammanhang, nir det kan forekomma

ekonomisk brottslighet, dr det allménna och staten ofta den allra storsta .

borgenéren.

Anf. 4 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar for det senaste tilldgget. Det bekriftar just min
instéllning i den hir frigan, namligen att ctt av det allmiinnas intressen redan
ar tillgodosett i det nuvarande rcgelkomplexet. Det dr precis sd som
justitieministern papekar, att-man i den intressentkrets vars intressen
revisorerna skall bevaka sarskilt har nimnt borgenéirerna och dven samhal-
let. Det ter sig dirfor svart att forsté vad den socialdemokratiska regeringen
Onskar uppnd, om det bara ir detta-samhillsintresse, som ju redan ir
tillgodosett. : .

Jag ir darfor angeligen att 4n en gang begéra att justitieministern p& nagot
sdtt redovisar vad det dr som -dr otillfredsstillande i det nuvarande
regelkomplexet. Den upplysningsplikt som det talas om i justitieministerns
svar dr alltsa tillgodosedd dirigenom att revisorerna har att i sin forvalt-
ningsrevision beakta det allmédnnas och borgenarernas intresse.

Anf. 5 Justitieministern OVE RAINER:. .

Herr talman! Utan att gé in i detalj pa de bestimmelser som det kan bli
friga om att titta litet niirmare pd, vill jag bara konstatera att revisorerna
enligt 10 kap. 13 § aktiebolagslagen har en tystnadsplikt. Den innebir att en
revisor inte till enskilda aktiedgare eller utomstaende far namna upplysning-
ar om sidana bolagsangelidgenheter som han har fatt kinnedom om vid
fullgorandet av sitt uppdrag, om det kan ldnda till {6rféng for bolaget. Vad
det hir ar fraga om dr att se till att skaffa bittre medel 6ver huvud taget nar
det giller att komma till ritta med sddana féretag — som vi tyvérr har alldeles
for minga av i landet — som inte fullgdr sina skyldigheter mot det allmdnna.
Jag-kan f6r dagen inte siiga pa vilket sétt denna avvégning skall ske - det far
bli kommissionens uppgift i férsta hand, och sedan kan jag vara beredd att ta
stillning i frgan. :

Anf. 6 NIC:GRONVALL (m):

Herr talman! Det ir tydligen sa att det ar tystnadsplikten som &dr foremal
for regeringens intresse. Det har ju ocksd framgatt av socialdemokratiska
rescrvanters uttalanden i lagutskottet under férra aret. Jag vill mycket
bestimt uttrycka en varning for att en uppluckring av tystnadsplikten
kommer att leda till att vi fir virre férhillanden, nimligen pé det séttet att
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sérskilt sddana foretagsledare som kan ha grumliga intressen Kommer att
halla sig med tva slags revisorer — en som man radgér.med i de tveksamma
frdgorna och en som man talar med i andra frigor, dvs. sdduna som skall
svara upp mot det allménna enligt revisorsetikens alla regler. Om det siledes
ar tystnadsplikten som justitieministern méjligen forutskickar att kommis- '
sionen kan komma att rora vid, vill jag pa det bestimdaste varna for det.

Overliggningen var hiirmed avslutad. -

4 § Svar pa fraga 1982/83:205 om aklagares kontakter med mass-
media under pagaende utredning

Anf. 7 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Nic Gronvall har fragat mig om jag anser att det star i
Overensstaimmelse med aklagarens objektivitetsplikt och svensk rittstradi-
tion att en aklagare, innan en forundersol\mng har avslutats, framliigger sin
syn pa utredningen i massmedia. :

Jag vill forst s1a fast att en klagare sjdlvfallet har samma yttrandefrihet och
samma frihet att lamna upplysningar for offentliggérande i tryckt skrift som
tillforsikras medborgare i allménhet enligt grundlagarna. Jag begransar.mig
dirfor till nagra allméinna synpunkter pa den aktuclla frigan.

Brottsutredningar vécker ju ofta stort allmént intresse. I princip anser jag
att det av flera skil ir naturligt och riktigt att myndigheterna i dessa fall intar
en o6ppen attityd gentemot allminheten och massmedia. Forutom att det
finns ett viktigt och berdttigat informationsintresse kan en sdan 6ppenhet
ibland bidra till att motverka att olika rykten och felal\tlga uppgifter far en
mer allmén spridning. :

Men hir finns ocksd andra intressen som maste beaktas, bl. a. den
misstinktes. Det innebdar att dklagarna vid sina kontakter med massmedia
manga ginger maste gora avvigningar som ir bade kinsliga och svara.-

Utan att ta stillning till det konkreta fall som dr underlag fér Nic Gronvalls
fraga, sdvitt jag forstar. vill jag rent allmint uttala att en dklagare givetvis kan
ha anledning att férklara vad som ligger till grund for ett beslut som han har
meddelat om exempelvis ett anhéllande. Ctt sadant beslut forutsiitter ju
bl. a. misstanke om brott. Men informationen bor naturligtvis inte ges pa ett
sadant sitt att en person utpekas som skyldig till brottet innan frigan har
behandlats av domstol.

En dklagare kan vidare av sekretesskil vara forhindrad att laimna uppgifter

'som hinfor sig till en forundersokning i brottmal. Sa kan vara fallet inte bara

nér uppgifterna skulle kunna skada nagon enskild person. Detsamma giller
om det finns anledning att anta att det skulle motverka syftet med de atgirder
som har beslutats eller planeras eller annars skada den fortsatta utredningen
att limna uppgifterna.



Anf. 8 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern dven for detta svar.

Man kan vil konstatera att det tog dklagarna i Sverige lang tid att inta den
position i brottmalsprocessen som de tilldelades enligt 1948 drs rittegings-
reform. Aklagarnu fick dii en mer aktiv processroll, diir de skulle foretrada
det allmiinna och helt ensamma fora det allmiinnas talan mot en misstiinkt.
Under senare ar har det emellertid stitt helt klart att aklagarna har insett
denna brist i sin historicbild. och de férsdker nu aktivt att kompensera den
stelhet som tidigare ratt kring aklagarverksamheten med en mveket aktiv
massmedicroll. :

Som justitieministern framhall viicker brottsutredningar i Sverige ochi afla
andra linder stort intresse. Det intresset har utvecklat sig paralietlt med att
den ckonomiska och organiserade brottsligheten har viixt till i styrka och
omfattning i Sverige.

Massmedia utgor., som vi alla vet, informationskilla for stérre delen av
Sveriges folk. De allra flesta av oss hidmtar sitt dsiktsunderlag fran
massmedia, och framfér allt kanske tran ctermedia. Det ir diirfér uppenbart
att den som talar till massmedia i allmint intressanta &mnen ockséd anviinder
sig av ett opinionspaverkande medium av stor genomslagskraft.

Nér justitieministern i sitt svar sdger att dklagaren har samma vttrande-
frihet och samma frihet att limna upplysningar for offentliggdrande som
tillkommer medborgarna i allménhet, vill jag starkt ifrigasitta justitieminis-
terns uttalande. Jag menar alltsd att de regler som géller om forundersok-
ningens offentliggbrande utgdr en direkt. grundliggande begriinsning av
aklagarnas ritt att tala i mal de for.

Dartill kommer att riattegingsbalkens regler om hinsynstagande till den
misstinktes intressen under forundersékningen naturligtvis lidgger en
begrinsning pd aklagaren hirvidlag. '

Det fall som foranledde mig att stélla den hiir fragan giillde en flkluguré.
som redan innan han fattat beslut om-anhéllande eller hiktning framtridde i
TV och demonstrerade sina bevismedel. Jag tycker att det dr ctt utomor-
dentligt exempel pad mycket daligt upptridande..

Jag vill da friga justitieministern. om justitieministern skulle vilja
Overviga méjligheten att i rittegdngsbalkens 23 kap. 4 §, dir forundersok-
ningsreglerna finns, infora en allmiin iklagaretisk regel med storre stvrka iin
den som finns diir nu, av innebord att dklagare under forundersdékningen
skulle avhilla sig fran varje massmedial kontakt som kunde leda till skada for
en misstinkt.

Anf. 9 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Savitt jag forstar forckommer det vtterligt silllan att en
Aklagare pd cget initiativ tar kontakt med massmedia. Det ir oftast — niistan
alitid — sd. att det dr ett villdigt tryck frin massmedias sida som gor att
aklagarna anser att de bor tillgodose intresset av information till allménhe-
ten. .

Jag gdr inte in pd ndgra sdrskilda fall. men jag har det allmiinna intrycket
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att dklagarna fullgér uppgiften att informera massmedia och allménheten pa
ett sittt som for det mesta dr hogst tillfredsstiillande '

Anf. 10 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Sedan jag stillde den hiir frigan i riksdagen och den fick en
liten smula publicitet. har jag frin hela Sverige i stor omfattning fatt brev:
telefonsamtal och tidningsklipp, som visar att justitieministerns fromma
férhoppning ir alldeles felaktig och ogrundad. -

Hur kontakten etableras mellan dklagare och massmedia lir vara utan
egentligt intresse. Det dr endast att konstatcra att i en lang serie av fall runt
om i Sverige — sirskilt i samband med utredningar av ekonomiska brott - har
aklagarna till massmedia limnat redovisningar om vad de héller pi med och
darvid limnat sidana identitetsbeskrivningar, att médnniskor, som éinnu blott
ar foremal for misstanke, 1 tidningar kommit att bli omskrivna sasom
brottslingar. 1 de flesta av de fall som jag fatt kinnedom om har daretter
endera domstolen frikdnt cller aklagaren nddgats nedligga pagaende
utredning. . .

Mot den bakgrunden anser jag att det ar ett nnmligt krav att justitieminis-
tern medverkar till att rittegiangsbatken far det hir foértydligandet. som
egentligen bara skulle forstirka den regel som finns men som for nirvarande
helt limnas ddrhiin av aklagarna. "

Anf. 11 Justitieministern OVE RAINER:

Herr taiman' Rittegingsbalken reglerar processen fore -och infér dom-
stolsforhandlingen. Rittegingsbalken reglerar inte de olika myndighcternas
— domstolarnas och aklagarnas — relationer till massmedia.

Anf. 12 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag hidvdar att justitieministerns uttalande pd den hir
punkten - dr direkt felaktigt. 1 23 kap. 4§ rittegangsbalken sdgs att
foérundersokningen, vars ledare dklagaren dr, inte fir bedrivas pi sddant siitt
att den misstinkte fororsakas skada eller fornirmelse av nagotslag. Detiéren
regel som jag menar direkt triffar dessa forfaranden och som {. n. inte alls
respekteras. Jag mcnar att denna regel borde utbyggas med en allmin

Aklagaretisk regel som skulle ge ett rimligt skydd at dem som dr foremal for

forundersékningar. Viméste kommaihag att det. vad giller den ekonomiska
brottsligheten, dven forekommer dtal och forundersdkningar, som vilar pa
misstankar i skattedrenden som dnnu inte lett till beskattning.

Anf. 13 Justiticministern OVE RAINER:

Herr talman! Sa ldnge inte nagra ytterligare oldgenheter kan pavisas i
nuvarande regelsystem anser jag att den regel som Nic Gronvall har redovisat
hir ar tillracklig.



Anf. 14 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag beklagar naturligtvis att justitieministern har den hir
Jinstillningen. For mig aterstér under sddana forhdllanden endast att anviinda
de medel som en riksdagsman har for att fa fragan ytterligare belvst och
behandlad hér i riksdagen. och det kommer jag ocksé att gora.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:211 om tilltriide till offentliga inritt-

ningar

Anf. 15 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Nils Berndtson har fragat mig vilka atgérder jag 4r beredd att
vidta i syfte att klarldgga riittsliget nir det géller tilltrade till serviccanligg-
ningar med sdvil privata som offentliga inrédttningar. .

Det ir inte ovanligt att olika slag av offentliga inrdttningar ér beldgna i
privatigda kdpcentra eller innctorg. Fragan om fastighetségarens befogen-
heter att i sAdana fall bestimma om tilltride till omradet har fatt en ingacnde
belysning frimst genom olika uttalanden av riksdagens ombudsmén.

Allmiint sett giiller ju att dganderiitten till fast egendom i viss utstriickning
innefattar befogenheten att utestidnga andra frin mark och byggnader. Det
finns dock dtskilliga inskrdnkningar i denna befogenhet. Om cxempelvis
offentliga inrittningar som posten eller forsdkringskassan hyr lokaler i ett
képcentrum, innebar naturligtvis hyresavtalet i princip att hyresviirden ar
skyldig att medge allménheten tiiltride till lokalerna i frdga. Skulle han resa
hinder mot detta. torde i vissa situationer dven straffansvar for egenmaktigt
forfarande kunna aktualiseras.

En annansak dr att fastighetsigaren kan ha befogenhet atti hyresgésternas
intresse och i samforstind med dem avvisa exempelvis uppenbart berusade
personer fran omrédet. Detta far dock inte ske si att ndgon hindras frin att
fullgora ett legitimt drende vid t. ex. ett postkontor. Det bor vidare papekas
att det bara ar polisen cller av polisen forordnade ordningsvakter som far
verkstélla omhéndertaganden. -

Rattsliaget far alltsi i och for sig anses vara klarlagt. Jag vill emellertid
namna att den friga som Nils Berndtson tar upp torde komma att bli
vtterligare belyst nér resultatet foreligger av det arbete som bedrivs av
~ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02). Den utredningen har bl. a. till
uppgift att overviga under vilka forutsdttningar innetorg och liknande
anlidggningar skall hiinforas till allmédnna platser.

Anf. 16 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! P4 minga hall i landet finns anidggningar — s. k. innetorg —
diir bade privata affirer och offentliga inrittningar inryms. Det rader en viss
oklarhet om vem som bestdmmer dver dessa anlidggningar. Mot bakgrund av
cn hédndelse i Linkoping. dar privata affirsmén och fastighetsigare avstéangt
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vissa personer fran tilltridde till en anliggning med férutom affirer bl. a. post,
apotek och forsikringskassa. har jog frigat justitieministern om rittsliget i
sddana fall. Jag tackar justiticminister Rainer for svaret.

Utan att nirmare gd in pd det dberopade fallet tvcker jag att det visar pa
forhallanden som ur principiell synpunkt dr otillfredsstdllande. Darfor far
justiticministerns svar stor betydelse for beddmningen av likartade problem
pé skilda hall i landet. Om privata intressen. med motivet att uppriitthilla
ordningen, pitar sig uppgifter som i andra sammanhang avilar samhéllsor-
gan, ir detta enligt min mening oroande. Hur ir det exempelvis mojligt for
den enskilde att fa sitt fall provat, och ir det forenligt med rittssikerhe-
ten? .

Om man sammanfor privata affirer och offentliga inriittningar i sidana
anlidggningar. bor samhiilet rimligen svara for ordningen pa gemensamma
omriden.

Jag tycker att justiticministern gor viktiga papekanden i sitt svar, nér han
sdger att hyresviirden i princip ir skvldig att medge aliménheten tilltride till
lokalerna i fraga och att det likasd bor vara polisen eller av polisen
férordnade ordningsvakter som far verkstiilla omhéndertaganden.

Jag tror att det ir viktigt att detta markeras sd att det blir klart overalit.
Visserligen séger justitieministern att réttsliget dr klart, men det ér
uppenbart att detta inte har tringt ut och att det finns olika tillimpningar pa
olika platser i landet. Jag vill diirfor fréiga justitieministcrn om han ar beredd
att vidta dtgirder som undanrdjer de oklarheter som uppenbarligen finns i
fréga om bestimmanderitten ver sidana anldggningar.

Anf. 17 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Nir jag sdger att rittsldget ir klart dr det ett uttalande som
gors med viss modifikation, liksom alla sddana uttalanden. Det kan alltsd
vara frigan om att tolka dven riittsliget 1 enskilda tillimpliga fall.

Om det skulle vara ndgra problem vid tillimpningen kan en utredning ta
upp dessa fragor, och som vanligt finns det cn utredning inom justitiedepar-
tementet som undersdker de olika frigor som kan uppkomma. Jag tror att
den hér debatten som vi har haft kan vara en anledning for utredningen att
ytterligare undersoka dessa forhédllanden. Det kanske dven behdvs informa-
tion om vad som giller. och iiven i det avseendet kanske den hiir debatten har
bidragit. '

Anf. 18 NILS BERNDTSON (vpk): _

Herr talman! Jag vill erinra om att redan sé liinge sedan som 1969 térekom
det tvister om anviindningen av sddana torg — da giillde det demonstrations-
ritten, vilken har varit foremal f6r JO-granskning, men dven for debatt har i
kammaren.

Jag roade mig med att titta pd protokollen fran den debatten och fann att
redan da anforde divarande justitieministern att det aldrig bor vara dgaren
till privata innetorg som har riitten att bestimma over vem som skall fd vistas
pétorget. Justitieministern menade dven att problemet bade vidare aspekter



in rent demonstrationsrittsliga, och det ar viill detta som vi har anledning att
diskuteraidag. Men vad som dr mirkligt dr att det tydligen inte har nétt fram
overallt vad som skall giilla, och jag hoppas i likhet med justitieministern att
dagens debatt och de besked som justitieministern har limnat nir det giller
sin syn skall na ut till alla delar av landet dir den hér typen av anliggningar
finns. Jag holl pd att sdga att justitieministerns besked egentligen borde
spikas upp pa anslagstavlor landet runt for att det inte skall rada
oklarheter.

Anf, 19 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Det svar som limnades 1969 av den dévarande justitiemi-
nistern medverkade jag till att utforma: Jag vill dven siga att detta dr en
mycket viktig fraga. Framfoér allt ndr den aktualiserades 1969 hade man
verkliga problem for att kunna tillgodose kravet pé att f& demonstrera pa
offentliga platser. Just mot den bakgrunden har jag all anledning att ha
uppmiirksamheten riktad pd de hir frigorna.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1982/83:231 om inriktningen av siapos verksam-
het

Anf. 20 Justiticministern OVE RAINER:

Herr talman! J6rn Svensson har frigat mig vilka problem regeringen ser i
dag nir det géller inriktningen av sdkerhetspolisens verksamhet.

Inriktningen av denna verksamhet bestimdes i visentliga delar av den
tidigare socialdemokratiska regeringen. Hérefter har vissa iindringar av
organisatorisk art genomférts.

Jag gérsedan en tid tillbaka igenom siikerhetstjinstens olika delar for att se
hur verksamheten nu bedrivs. Vad jag dirvid erfar och de beddomningar jag
gor kommer att redovisas for regeringen inom kort. Sa langt det dr méjligt
utan skada for sikerhetstjiinsten kommer dérefter resultatet av genomgéng-
en att redovisas offentligt.

Anf. 21 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Eftersom justitieministern inte tar upp de principiella frigor
som har vickts med anledning av de senaste avsléjandena rorande
sikerhetspolisens verksamhet. far jag vill precisera mina fragor. Jag tror att
justiticministern kan svara pid dem utan att foregripa den siirskilda
granskning som han nu héller pd med.

Min férsta friga giller foljande:

Detiir kidnt att personkontroll i en méngd sammanhang, dven pd bred front
tdet rent civila arbetslivet, bedrivs med hjilp av privata uppgiftslimnare och
rapportorer. Dessa rapportorer saknar normalt varje yrkesskolning. De har
‘inga kvalifikationer i polisiiar metodik eller i exempelvis vittnespsykologi. De
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star inte heller under nédgot tjanstemannaansvar. T. 0. m. myndigheterna
sjilva saknar verkliga mojligheter att kontrollera deras pastienden och
observationer. I fall efter fall framkommer att de vidarcbefordrar losligheter,
rent skvaller eller rent betydelseldsa uppgifter. som de ibland forsdker ge en
egen, speciell tolkning for att géra dem intressanta.

Ar det rimligt ur rittssynpunkt, och tjinar det en cffektiv vakthallning
kring landets sikerhet, att géra regelmassigt bruk av sidana metoder? Ar det
inte rimligt att, om vi vanliga medclsvenssoner skall kontrolleras, detta sker
atminstone pa ctt professionellt och kvalificerat sitt och inte genom ctt
okontrollerat agentvisende? '

Min andra fraga giller foljande:

Det framhalls ofta frdn de parlamentariska representanterna i rikspolis-
styrelsen att de anser sig ha god insyn i sdpos verksamhet. D4 uppstér frigan:
Har dessa reprcsentantef godtagit de metoder som anvinds inom t. ex.
Sveriges Radio och TV? Eller har de helt enkelt ingenting fatt veta? Har de
da den insyn de pastar? Hur mycket ar under kontroll och hur mycket 4r det
inte? '

Min tredje fraga ar:

Om uppgifter av sdkerhetsnatur tillats paverka en persons anstillningsfor-
héllanden, dr det da inte rimligt att vederbdrande far tillfille att yttra sig och
bemdta anklagelser och pastaenden, i varje fall under normala civila
forhallanden och i ordinéra civila verksamheter?

Min fjirde friga, slutligen, giller foljande:

Det ar kiint att svensk sikerhetspolis fatt begiran av sikerbhetsorganen i
den tyska forbundsrepubliken att limna uppgifter om huruvida “marxister”
deltagit i konferenser och sammankomster i Sverige. Anser justiticministern
det lampligt att svenska myndigheter vidarebefordrar den typen av
upplysningar? Ar det 6éver huvud taget Limpligt att ppet samarbeta med
forbundstyska organ som ir verksamma for att félja upp yrkestorbudslag-
stiftningen i sitt hemland och dessutom varit inblandade i den italienska
polisens statskuppsplaner i det s. k. fallet Rosa Dei Venti?

Anf. 22 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Jag skall gora ett forsok att dtminstone pa nagot sitt svara pa
Jorn Svenssons fragor utan att foéregripa den bedémning som kommer att ske
inom kort. Nir jag sager "inom kort™, betyder det att jag kommer att foredra
drendet for regeringen vid dess sammantride pa torsdag. Beklagligtvis har
den hiir frigestunden infallit bara nigra dagar dessférinnan, men jag har
anda velat svara sa gott jag kunnat géra-det i dag. Jag hoppas Jorn Svensson
torstar att jag vill redovisa mina synpunkter i forsta hand for regeringen.

Den forsta friga som Jorn Svensson tar upp ar en friga som jag har haft
uppmirksamheten pa just under den genomgang som jag har gjort. Det ror
sig alltsd om hur man skall kunna fa kontroll éver det man brukar kalla
kiillornas tillforlitlighet. Det dr en viktig friga, och jag kommer att redovisa
mina synpunkter pa den. Samtidigt vill jag sdga att savitt jag har funnit. i
varje fall hittills, férekommer inte det som Jorn Svensson kallar for ett



okontrollerat agentviisende. Det ir faktiskt manga overdrivna och nagot
spekulativa synpunkter pa sikerhetstjinstens verksamhet som har kommit
fram. Det mesta som kommer in i friga om upplysningar till sikerhetstjin-
sten kommer via rapportérer, som anmiiler sig frivilligt i olika fragor dér de
stoter pa problem. Sikerhetstjinstens agentverksamhet. i den man den
forekommer, vill jag pastd ir ytterligt begrinsad. Den storsta delen av
informationen fir man genom ménniskor som sjilva, pa eget initiativ. vinder
sig till sikerhetstjansten. )

Niir det giller de parlamentariska representanternas mojligheter till insyn
hiinger den frdgan samman med den forsta friga som J6rn Svensson stiller.

. Jag kommer att ta upp den vid min genomgéng.

Den tredje frigan. om att vederbérande bor fa tillfalle att vttra sig, ér
reglerad, och den regleringen ér godkiind av riksdagen.

Svaret pa den fjarde fragan ar: Det forekommer inte. Det rader forbud
mot att registrera politiska asikter.

Anf. 23 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Lat mig siiga att jag med okontrollerat agentviisende avser att
informationer tas upp fran personer som sjilva inte kan beddéma de hir
informationernas valor pa ett riktigt sitt, och som sikerligen minga ginger.
efter vad det har framskymtat i de konkreta fallen, pd négot siitt leds av en
strivan att beriittiga sitt eget uppgiftslimnande och darfor ger uppgifterna cn
intressantare och annorlunda karaktir 4n den som motsvarar verkligheten.
Det ir ocksa uppenbart att sikerhetspolisen i ett flertal fall alltfor okritiskt
har anammat sidana pastaenden. Det ir glappet mellan verkligheten och den
bild som vidarebefordras som vi ir ute efter. Sveriges Radio-TV. som jag
antar att justitieministern fran och med torsdag kommer att uppchalla sig
utforligare vid, ir enligt min mening ett mycket tvpiskt exempel pa detta. Det
ir en helt oprofessionell gransknings- och informationsverksamhet som har
férekommit. Uppgifterna borde ha avfirdats redan frin borjan som
ointressanta.

Nir det giiller samarbetet med utlindska sdkerhetstjinster har jag tidigare
tagit upp ett flertal fall hir i kammaren. Min fraga till justitieministern dr om
han inte anser. rent allmént, att det &r dags for en striingare urskillning. bl. a.
darfor att det skulle tjiina landets siikerhet bittre dn det ganska slappa utbyte
av uppgifter som nu férekommer. Det har t. ex. forckommit att man har i
Sverige har avgjort riittsdrenden, flyktingdrenden, pa basis av informationer
fran det franska Sareté, som ar ett 6kédnt korrupt organ. Under den tidigare
regimen Giscard d Estaing i Frankrike diskuterade man mycket 6ppet denna
korrupta karaktir. Jag anser att dven tyska forbundsrepublikens organ
forsoker forska efter upplysningar av en art som man frin svensk sida inte bor
limna ut.
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Anf. 24 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Aven den senaste friga som Jorn Svensson tar upp — den
fjarde fragan frin borjan - kommer att redovisas infOr regeringen. I vad min
det kan offentliggoras nagot frin den redovisningen kan jag inte bedoéma i
dag.

Anf. 25 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara tilligga att det i hogsta grad ir ett offentligt
intresse att man fran parlamentarisk sida far en béttre insyn. inte minst i just
den delen av verksamheten. Den har {6rsiggdtt i ndgon sorts halvskugga.

Dect skall inte vara sa, att personer som lidser och later sig paverkas av Karl
Marx idéer skall 14 sina namn vidarebefordrade till den visttyska siikerhets-
tjiinsten.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1982/83:232 om aklagarverksamheten i Ulrice-
hamn

Anf. 26 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Inger Josefsson har frigat mig om jag dr beredd att medverka
till att dklagarstationeringen i Ulricehamn behélls..

Vid forstatligandet av aklagar- och polisvisendet ar 1965 bildades féarre
aklagardistrikt in polisdistrikt. [ de polisdistrikt som kom att sakna’
aklagarmyndighet stationcrades en aklagare pd polisdistriktets kansliort,
Sammanlagt 29 utstationeringar blev resultatet.

1967 ars polisutredning hade till uppdrag att géra déversyn av indelningen i
polis- och dklagardistrikt. Polisutredningen, dir jag f. 6. sjalv var ordféran-
de, framhol] att systemet med utstationerade dklagare inte var rationellt. Det
innebar bl a. att verksamheten splittrades och att kostnaderna for organi-
sationen blev onddigt stora. Si gott som samtliga remissinstanser delade
utredningens uppfattning. ' '

1 propositionen ar 1971 om vissa reformer inom polis- och aklagarviisendet
(prop. 1971:173) framhdll departementschefen att sambandet mellan polis-
och aklagarviisendet talade for att verksamhetsomradenas grianser maéste
anpassas till varandra vid en indelningsindring. De dndringar i indelningen i
polisdistrikt som forordades skulle innebira att utstationering av aklagare
kunde upphéra i flertalet fall. Departementschefen anslot sig till utredning-
ens forslag att frigor om utstationering av iklagare efter provaing i varje
siirskilt fall borde avgéras av riksiiklagaren i samrad med rikspolisstyrel-
sen.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade justiticutskottetwatt det med sirskild
tillfredsstéllelse noterade att torslaget kunde vintas medfora att systemet
med utstationerade dklagare i stort sett skulle komma att upphora.

Sedan riksdagen antagit propositionen bemyndigades riksiklagaren att |



samrad med rikspolisstyrelsen besluta i frAgor om indragning av utstatione-
rade &klagare. Flertalet av utstationeringarna har nu dragits in. Av
ursprungliga 29 aterstar, féorutom Ulricehamn, sex utstationeringar.

Riksaklagaren beslutade i samrdd med rikspolisstyrelsen den 7 december
1982 om indragning av utstationeringen i Ulricehamn. Ulricehamns kommun
har besvirat sig 6ver beslutet.

Beslutsunderlaget i besvirsirendet dr dnnu inte komplett. Regeringen
kommer att fatta beslut under varen. Rent allmint kan framhéllas att jag
ansluter mig till det av riksdagen godkénda utlatandet av justitieutskottet om
att systemet med utstationerade aklagare i princip borde upphora.

Anf. 27 INGER JOSEFSSON (c¢):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Férutom det jag redan
har anfért i min fréga vill jag nimna f6ljande:

Nairingslivet i Ulricchamn domineras sedan lang tid tillbaka av tekobran-
schen. Fastin arbetstillfillena minskar inom teko ér dnda ca 60 % av de i
industrin sysselsatta verksamma inom just den branschen.

En nédringsgren didr vi har jimfOrelsevis f& sysselsatta ar offentlig
forvaltning. Vihar endast drygt 20 % av samtliga arbetstillfalleni kommunen
inom offentlig forvaltning medan Bords har ca 31 och Vinersborg 50 %.

Vi har redan forut forlorat arbetstilifillen inom offentlig forvaltning. Sa
t. ex. upphdrde hdradsritten i Kinds och Redvigs domsaga redan vid
arsskiftet 1970-1971, och i samband dirmed flyttades kansliet f6r den
nybildade Sjuhiradsbygdens tingsritt fran Ulricehamn till Boras. Vidare har
vi forlorat ett betydande antal arbetstillfillen vid SJ.

I Ulricehamn behéver vi ett mer differentierat naringsliv. inte minst for att
behéalla ungdomen i stérre utstriackning dn vi nu kan géra. Kommunalpoli-
tikernas ambition dr att bredda arbetsmarknaden i kommunen, men genom
sddana hér beslut blir tendensen den motsatta.

Var femte invanare i Ulricchamn 4r nu pensionir. Vi har fler som pendlar
ut ‘dn in. Méanga menar att titorten alltmer borjar f& karaktiren av
sovstad.

Redan i min fréga har jag framhallit att sdvil lansiklagarmyndigheten som
polisstyrelsen i Ulricehamn i sina yttranden papeckat hur angeliget det ar att
vi snabbt far fullgoda polisutredningar. Man har inte heller funnit nagra
hinder for ett behallande ur vare sig administrativ eller ekonomisk
synpunkt.

Det dr min stora forhoppning att justitieministern hir gor ett undantag frin
principerna. Som jag redan har sagt finns det mycket som talar for ett
behallande av den utstationerade &klagaren i Ulricehamn.

Anf. 28 Justitieministern OVE RAINER:

Herr talman! Jag vill inte pd nagot siitt féregripa det beslut som skall fattas.
Jag bara konstaterar att det finns en del problem. S&t. ex. har samtliga
aklagare i Boras Aklagardistrikt vigrat att frivilligt lata sig placeras i
Ulricehamn. Det finns en hel del kostnadsproblem i 6vrigt ocksa. De sakerna

2 Riksdagens protokoll 1982/83:70-72
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far bli avgérande for det beslut som fattas. Jag har gjort ett principiellt
uttalande.

Overléggningen var hirmed avslutad.

8 § Meddelande om svar pi interpellation 1982/83:57

Anf. 29 Finansministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag hade for avsikt att besvara interpellation nr 57 av Jens
Eriksson om kustbevakningen méandagen den 7 februari. Déd detta inte
passadc interpellanten kommer jag att besvara interpellationen fredagen den
18 februari.

A}

9§ Svar pa fraga 1982/83:220 om malen for den ekonomiska
politiken

Anf. 30 Finansministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Rune Angstrom har fragat mig om regional balans alltjamt ar
ett av de centrala mdlen f6r den ekonomiska politiken och. om svaret dr ja pa
den fragan, varfor detta som han uttrycker det inte betonats tydligare i arets
finansplan. _

De mél for den ckonomiska politiken som niimns i drets finansplan ér full
sysselsittning, fast penningviirde. balanserad ekonomisk tillvéixt, jimn
fordelning av levnadsstandarden ‘'samt balans i utrikesbetalningarna. Till
skillnad fran tidigare ar nimns intc mélet regional balans uttryckligen. I
stillet har formuleringen “balanserad ekonomisk tillvixt™ valts. Denna
formulering har enligt min mening tva klara fordelar. For det forsta anges
dirmed att den ekonomiska utvecklingen skall vara balanserad i flera
avseenden — hiir avses sdvil den regionala fordeiningen av produktionen som
dess fordelning mellan olika sektorer, liksom att den skall figa rum under
hansynstagande till miljémissiga och sociala aspekter. For det andra anges
att malet ar att uppnd tillvixt i ckonomin. Nagon sadan har vi inte haft under
scnare ar.

Det faktum att regional balans pd detta sétt forts in under det allménna
tillvixtmalet innebiir pa intet sétt att milet att uppnd en jimn geografisk
fordelning av produktion, sysselsattning och vilfird skulle ha reviderats.
Tvirtom forutsitter inte minst mélet full sysselsiittning att det dven rader
regional balans. Dirtill framgar det klart av budgetpropositionen att malet
for regionalpolitiken star fast. I industridepartementets bilaga formuleras
detta mal klart: ""Malen {6r regionalpolitiken ir att skapa forutséttningar for
en balanserad befolkningsutveckling i landets olika delar och ge méinniskor i
alla delar av landet tillging till arbete, service och god miljo.” Regionalpo-
litiken skall pa det siittet ocksa friamja tillvixten i ckonomin.

Samtidigt vill jag framhalla att vira mojligheter att bedriva en aktiv



regionalpolitik dr beroende av hur vi lyckas med tillvixtmalet. Den yttre
balansen har i arets finansplan tagits upp som ett mal i sig just for att markera
hur avgdrande denna fraga ér.

Som bekant har regeringen nyligen tillkallat en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppgift att se over det regionalpolitiska stodet till
néringslivet, bl. a. i syfte att finna en lamplig avvagning mellan selektiva och
generella regionalpolitiska medel och former for beslutsordning pa regional
niva.

Av vad jag hir anfort torde framga att den hir regeringen — trots de
svarigheter den stélls infér — har hoga regionalpolitiska ambitioner.

Anf. 31 TALMANNEN:
D4 Rune Angstrom inte 4r nirvarande i kammaren medger jag pé begéran
att Borje Stensson far ta emot svaret.

Anf. 32 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar for att herr talmannen gav mig denna mojlighet
nir Rune Angstrém nu har fatt forfall.

Jag ber att fA tacka statsradet for svaret pa den fraga som Rune Angstrom
har stélit. Uppsatta méal for regional balans i tidigare finansplaner &r att ge
méinniskor i alla delar av landet tillgdng till arbete, till service och till god
miljé. Av dessa tre delmal dr det vil bara den friska luften som f. n. kan
erbjudas stora grupper méanniskor, sérskilt i glesbygden. I Norrbotten dr mer
d4n var tionde méinniska utan arbete. Bland ungdomarna gér i vissa
aldersgrupper mer in hélften utan jobb.

Nar situationen ir s& allvarlig, nir obalansen 4r s& pataglig, dd maste
finansministern forstd att det vicker oro att regeringen verkar kapitulera
infor svarigheterna. Man skriver inte ut den tidigare malsittningen for
regionalpolitiken i regeringens forslag till riksdagen.

Den omstéiindigheten att man nu tycks uppmuntra flyttning av arbetskraf-
ten frdn glesbygdslinen till mera expansiva omraden goér oron dn mer
befogad. En viss rorlighet dr naturligtvis bade bra och nédvindig, men en
viktig del i regionalpolitiken dr att stimulera foretagandet att etablera sig i
stddomrédena och att skapa nya jobb dir.

Nu tycks den nya regeringen frimst vara inne pé ett kostsamt uppehallande
forsvar, men en langsiktig strategi saknas. Regionél balans 4r en friga om
rittvisa. Det dr méinniskor av kott och blod det géller.

Jag vill stdlla ytterligare en fraga: Har regeringen négra planer pé att
foresla riksdagen mera langsiktiga, generellt verkande forslag for att
motverka den alltmer 6kande regionala obalansen?

Anf. 33 Finansministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag kan inte underlata att gora den reflexionen att
centerpartiet blir allra duktigast i regionalpolitiken nér partiet kan driva den
fran talarstolar och liknande fora. Nir centerpartiet i Nils Aslings gestalt var
ansvarigt for regionalpolitiken var det verkligen inte mycket som hinde.
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Det avgorandec ar faktiskt inte hur man i propositionen formulerar méalen,
sarskilt som méalformuleringarna i och for sig ar fullt tillfredsstillande. Det
avgorande dr vad man utrdttar. Svarct pa fragan om de insatser som
regeringen har gjort och kommer att géra nir det géller att skapa
sysselsattning i de méanga delar av landet dér arbetslésheten i dag hiirjar, blir
darfér en hinvisning till den ekonomiska politik som vi- for, till de

'propositioner som vi kommer att ligga under varen och som bl. a. beror

Norrbotten och till dvriga atgirder som spinner dver ett brett fillt. [ dag, efter
sex ars borgerligt styre, dr vi tyvirr tvungna att gora insatser for
sysselsidttningen i praktiskt taget alla delar av landet. Stockholmsregionen,
Goteborgsregionen och Malméregionen dr nu ungefir lika hart drabbade av
arbetslésheten som andra delar av landet. Anstringningarna att skaffa folk
arbete kan inte lidngre begrinsas till det som en glng i tiden kallades glesbygd
och skogslin. Nu giller det hela landet. Det dr det jobbet som vi haller pa
med.

Anf. 34 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag far papeka for finansministern att jag representerar
folkpartiet. Det kan tiinkas att finansministern intc har lagt mérke till mig—vi
har inte direkt fort nigra debatter under de sex &r som jag har varit i
riksdagen. Diaremot har Rune Angstrom varit hir cn avsevird tid och borde
kanske kénnas igen.

Vissa atgarder verkar i motsatt riktning nar det giller att skapa regional
balans, exempelvis extraskatten pa elstrém. Den drabbar frimst glesbygds-
lanen, dar vattenkraften produceras. Vidare ligger huvuddelen av investe-
ringarna inom SJ i Syd- och Mellansverige. Trots det stora behov av
upprustning som finns t. ex. lidngs inlandsbanan och trots den stora
arbetsldshet som finns i norr, tycks det saknas vilja att styra resurser just till
de omrédena. Regeringen har bestimt att energiverket skall ligga i
Stockholm. Det borde ha kunnat lokaliseras ut till ndgon annan ort. 1
budgetpropositionen foreslar regeringen vidare att det sirskilda prisstodet
till brannolja skall férsvinna.

Nir man laser dessa regeringsforslag forstdr man att regeringen. kanske
t. 0. m. medvetet, i finansplanen har utelimnat den tidigare klart uttryckta
malsittningen om regional balans.

Anf. 35 Finansministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall bara be folkpartiet om ursikt for att jag gjorde
denna fatala sammanblandning. Tyvirr maste det omddme jag utfardade om
centerpartiet i regeringsstillning ocksé gilla folkpartiet nar det giller
insatserna for att skapa sysselsittning har i landet.

Overldggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa friaga 1982/83:221 om oversyn av lagstlftmngen om
gavoskatt

Anf. 36 Finansministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karin Ahrland har med anledning av ett givoskattemal som
nyligen avgjorts av hogsta domstolen fragat mig om regeringen ir beredd att
fa till stdnd en snar dversyn av den tillimpliga lagstiftningen, eftersom den
enligt Karin Ahrlands mening kan medfora ett helt obilligt resultat. 1 mélet
forklarade domstolen att givoskatt skulle tas ut trots att givan sedermera
ogiltigforklarats genom lagakraftvunnen dom.

Jag vill till att borja med framhalla att frigan om vilka beskattningskon-
sekvenser som bor folja nir en rattshandling ogiltigforklaras dr komplicerad.
Jag ar dirfor inte beredd att nu uttala mig om hur frdgan bor 16sas. Men jag
haller med Karin Ahrland om att en utredning i &mnet kan vara motiverad.
Inom finansdepartementet forbereds f. n. ett tidigare aviserat forslag om
vissa dndringar i arvs- och glvoskattelagstiftningen som skall foreldggas
riksdagen under varen. Det 4r mojligt att viredan i det sammanhanget hinner
med att se Over de regler som Karin Ahrland asyftar. Skulle detta med hénsyn
till den korta tiden inte kunna goras, far frigan tas upp i ett annat
sammanhang.

Anf. 37 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet Feldt for svaret.

For att det inte skall uppstd nigra som helst missforstand vill jag forst
papeka att jag naturligtvis ogillar bade skatteflykt och skattefusk. Och &ven
om jag ogillar en del av de skattclagar vi har, tycker jag det dr sjélvklart att vi
skall folja dem. Men jag tycker ocksa att niar man ser att konsekvenserna av
en del bestiimmelser blir, som HD uttryckt det, obilliga, d4 4r det rimligt att
se cfter om de reglerna behdver dndras. .

Vi kan ha olika 4sikter om skatteplanering, men faktum ir att var
lagstiftning i och for sig inte forbjuder minniskor att tinka efter hur de skall
skota sina pengar s att de far lag skatt. Hos somliga har det ju som bekant

“ blivit en ren sport. Riksdag och regering har ocksa insett att det behdvs

.

ibland. eftersom det maste vara vardetullt att underldtta generationsskiften i

- familjeforetag. 1 sddana kan arvsskatten annars ibland bli s hog att

foretagets soliditet och likviditet sjunker katastrofalt.

[ det specifika fall som foérorsakade min fraga hade cn tjdnsteman vid
linsstyrelsen p viren virderat en aktiepost till drygt 22 000 kr. . vilket skulle
innebéra en gavoskatt pi ndgot mer dn 1 000 kr. Pa hosten virderades samma
aktiepost av samma ldnsstyrelse till 427 000 kr. Dédrmed var varken givare
eller gavotagare beredd att vara med, varpd givan ftergick. Linsstyrelsen
och hovritten accepterade detta och ville inte ta ut gavoskatt pa. som
kammarkollegict uttryckte det, "“forslagsvis™ 131 000 kr. Men HD fann att
skattskyldighet forelag, bl. a. didrfor att forarbetena till arvs- och givoskat-
telagen inte forutsitter att ogiltig gdvohandling inte skall medféra skattskyl-
dighet.
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Jag star inte hir for att kvilja dom. Néar hdgsta domstolen har sagt sitt,
maéste vi acceptera det. Men, herr talman, jag tycker att man skall notera att
HD i domskilen sade: “Aven om en siadan ordning frdn principiella
synpunkter later sig forklaras och forsvaras, kan den uppenbarligen i
enskilda fall leda till resultat som ter sig obilliga.” Det dr alltsa, statsridet
Feldt, inte bara jag som tycker det dr obilligt — jag &r i gott séllskap.

Man kan vinna skattebefrielse enligt 58 a § i arvsskatte- och gavoskatte-
lagen. Regeringen har nu, av skil som jag inte kidnner. limnat en sidan
ansOkanutan bifall. Jag kviljer inte heller regeringens utslag. Men jag forstar
av fragesvaret att t. 0. m, statsradet Feldt kanske tyckte det var litet obilligt
att staten kunde ta ut 524 000 kr. i skatt pd gavor som inte har blivit gdvor. Jag
tycker det ér bra att svaret forutskickar ¢n utredning. Jag hoppas att jag inte
behover vinta for linge pa denna.

Anf. 38 Finansministern KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag begriper inte varfér Karin Ahrland anser mig vara sa
totalt renons pd minskliga kénslor att jag inte ibland skulle tycka att
lagstiftningens utfall och de beslut jag maste fatta ter sig obilliga.

Jag skall forklara varfor det hér faktiskt dr litet komplicerat. Om man
skulle ha den generella regein att rattshandlingar av olika slag kan dras
tillbaka, ddrfor att skatteutfallet icke blir det av skattesubjektet i fraga
planerade, hamnar man i en situation dir ménniskor kommer att géra en rad
transaktioner enligt principen gar det sd gar det. Det skulle leda till
skattekonsekvenser som man inte vill ha, dérfér att man sd att siga har
planerat fel. D4 skulle man bara séga: Vi drar tillbaka det hela och gor det
ogiltigt. Det vore kanske att skapa en situation som bade for skattemyndig-
heterna och for skattskyldiga skulle te sig obillig. Det dr dirfor som detinte ir
alldeles litt att exakt sdga hur man skall gora.

Jag har lovat Karin Ahrland att vi skall uppfylla 16ftet att sc efter om vi kan
hitta nagot som gor att i varje fall de orimliga resultaten inte uppstar som en
fo6ljd av den nuvarande lagstiftningen.

Anf. 39 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag kdnner inte till Kjell-Olof Feldts ménskliga kéinslor. Jag
har aldrig sagt att han édr renons pd dem — jag har f. 6. en annan uppfattning. I
stillet har jag forsokt sdga att det dr bra att han hade s& mycket ménskliga
kanslor att han insag att det har fallet var obilligt och holl med bade hogsta
domstolen och mig. Det ir bra att han ir villig att gbra en 6versyn.

Betriffande Kjell-Olof Feldts diskussion om skatteplanering tror jag att vi
dar har samma kénslor.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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11§ Svar pa friga 1982/83:190 om flygbesprutning av jordbruks- Nr 70

mark Tisdagen den

- 1 februari 1983
Anf. 40 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Lennart Bladh har frigat mig om det finns nigra centrala

Om flygbesprut-
ning av jordbruks-
mark

anvisningar for tillsynen av flygbesprutning dver jordbruksmark som ger stod
for ett aktivt agerande frin halsovardsnimndens sida samt, om sa ir fallet,
vilka dtgirder jag tanker vidta for att fa cn effektivt fungerande tillsyn.

Som anges i frigan ar flygspridning av bekdmpningsmedel omgirdad med
olika restriktioner som syftar till att hindra att skada cller oldgenhet
uppkommer vid spridningen. Enligt lagstiftningen om hélso- och miljofarliga
varor far bekidmpningsmede! spridas frin luften endast om produktkontroll-
namnden godtagit denna spridningsmetod. Det flygforetag som utfor
spridningen dr skyldigt att fore spridningen underriitta berord hélsovards-
namnd och polismyndighet. Vidarc skall den som utfor spridningen kunna
redovisa de omstidndigheter som iir av betydelse vid varje spridningstillfille.
For att ytterligarc forstirka sikerheten vid spridning fran luften av
bekdmpningsmedel krivs dessutom att flygféraren efter en sérskilt genom-
gangen utbildning godkints av lantbruksstyrelsen.

Trots de restriktioner som finns har vid skilda tillfillen spridningen av
bekdmpningsmede! frin luften med{ort skada eller annan oldgenhet for
omkringboende. Detta r enligt min mening inte godtagbart. Den som -
sprider bekdmpningsmedel har ansvaret for att spridningén inte véllar
skador. Hélsovardsndmnden har i forsta hand tillsynsansvaret.

For att underlitta hilsovardsndmndernas arbete maste klara anvisningar
for tillsynsarbetet ufirdas. Inom produktkontrollnimnden pégér f. n. ett
arbete med att se 6ver och forbiittra de bestimmelser som giller for spridning
av bekdmpningsmedel. Enligt vad jag inhdmtat har produktkontrollnimn-
den dven for avsikt att utarbeta anvisningar till ledning f6r tillsynsmyndig-
heternas arbete. Dirigenom bor forutsittningarna dka for en effektivisering
av tillsynen.

Anf. 41 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret,

Svareti sig sjalvt &ir bra. Dir redogérs for de bestimmelser som giller i dag
och for kommande bestimmelser. Sjilvfallet grundar sig min fraga pa
taktiska hiandelser. Bérjar man syna vad som sker vid flygbesprutning, finner
man att dagens regler ar alltfor vaga for att skydda dem som latt kommer i
berdring med bekidmpningsmedlen. Man ser ocksa att det iir litt att fa
besprutning utan att man bett om det. I mitt hemliin besprutas vildigt mycket
akermark. Det har forckommit fall d& manniskor fatt pa sig bekdmpnings-
medel. varvid de ansvariga i alla fall blivit frikiinda.

Enligt min mening dr darfér dagens regler for vaga. Talar man med
representanter for hilsovirdsmyndigheter som har hand om tillsynen, siger
dessa att det inte finns tillriickligt bra bestimmelser for att kunna stoppa
besprutning pd omriden, diir det inte skall ske ndgon sidan.
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I svaret star det att flygforaren skall ha genomgatt sdrskild utbildning, och
det iir vil bra. Ibland &r forarna riktiga virtuoser. Likvil innebir vindfor-
héllanden och annat att bekimpningsmedlen faller utanfoér det angivna
omrédet. ' '

"Herr talman! Jag tror att det dr angelédget att det gors en ordentlig 6versyn
av bestimmelserna. Det glidjer mig att produktkontrolinimnden har for
avsikt att utarbeta niya anvisningar. Min fraga lyder da: Ar statsradet beredd
att ga sa langt att kommunerna ges vetorétt nir det géller besprutning? Det
kan dnda finnas markomraden som ligger sa till att det inte bér fa forekomma
flygbesprutning. Det finns sddana stéllen dir det maste anses vara omojligt
att bespruta inom ett visst angivet omrade. Vill statsradet ge hilsovards-
nimnderna ytterligare anvisningar, s& att de kan sdga nej till besprutningar?
Kan det bli sa tryggt att, om nu flygbesprutning dr nédvandig, minniskor som
bor i nidrheten inte behdver fa bekdmpningsmedel pé sig?

Anf. 42 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Med dagens lagstiftning och de bestiimmelser som dr knutna
till denna ges hiilsovardsndmnden méjlighet att skydda sédana anliggningar
— t. ex. dricksvattenstikter — dar cn besprutning uppenbarligen kunde
medféra miljoskada eller hélsorisk.

F. n. arbetar en utredning med kemikalieanvdndningen i jordbruket, och
vi kan inom en mycket nira framtid motse forslag frdn denna utredning. Hur
dessa fragor skall behandlas i ett vidare sammanhang far vi tillfille att da
diskutera och ta stilining till.

Anf. 43 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Jag tackar for statsradets fortydliganden.

Jag vill inte pa ndgot siitt vara besvirlig, men hilsovardsmyndigheterna
framhaller faktiskt att man i dag kan anmila besprutning per telefon, t. ex.
en lordag eller en sondag, da insekter slagit sig ned pa ett visst omrade. 1
sadana fall gar det faktiskt att bespruta utan tillstind. Enligt min mening dr
det fel att det inte finns klara bestdmmelser som innebdr att man i god tid
madste begéra tillstind. I vissa omraden finns det ocksé viigar och annat som
gor att besprutning inte bor ske fran flygplan. Skall det bli tal om besprutning
borde det i si fall ske pa annat sitt. Nog har statsradet fullmakt att gé s& hart
till viga att ménniskor inte far bekdmpningsmedel pa sig och dirmed tvingas
utstd ett obeskrivligt lidande. Likvil finns det fall da de som har besprutat
mark blivit frikiinda. Lagen ar sadan. Advokaterna ar skickliga pi olika sitt,
och det blir olika utfall. Tragedier kan intrdffa. Jag menar att vi med en
hérdare bestammelse skulle kunna finna medel mot sddant hér.

Anf. 44 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Det dr angeliget med den har dversynen av tillimpningen
som nu skall goras av produktkontrolindmnden. Vi far se vilka anvisningar
som kan komma ut ur den dversynen och sedan prova det hela pa nytt, nir vi



har den pagéende utredningens férslag pd bordet. Den lir ju vara fiirdig inom
den allra nirmaste tiden.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1982/83:199 om dumpningen i havet av radioaktivt
avfall

Anf. 45 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Oswald Soderqvist har frdgat mig om den svenska
installningen till ett fOrslag mot havsdumpning av radioaktivt avfall.
Forslaget kommer att behandlas vid den s. k. Londonkonventionens mote
den 14-18 februari 1983.

Den svenska lagstiftningen forbjuder alla former av dumpning av avfall till
havs. Vara nordiska grannlinder har en likartad lagstiftning. Lnligt
regeringens uppfattning dr dumpning inte nagon fran miljosynpunkt
acceptabel form for avfallsbehandling vare sig det géller radioaktivt avfall
eller andra typer av avfall.

Det internationella arbetet rérande dumpning av radioaktivt avfall sker
framst inom ramen for den globala dumpningsdverenskommelsen, London-
konventionen, och inom OECD:s kirnenergiorgan NEA. Enligt London-
konventionens regler dr dumpning av hogaktivt avfall forbjudet. medan
dumpning av medel- och lagaktivt avfall fordrar tillstind av nationell
myndighet i varje sdrskilt fall.

Vid konventionens tillkomst och alltsedan dess ikrafttrddande ar 1975 har
de svenska delegationerna striivat efter att fa till stand successivt strdngare
bestimmelser och gransvirden foér vad som far dumpas. Den svenska
regeringens stravan dr att soka fa till stdnd en utveckling som pa sikt leder till
ett totalférbud mot havsdumpning av radioaktivt avfall.

Betriffande det nu aktuella forslaget att omedelbart férbjuda all
dumpning dr det tvivelaktigt om detta forslag kommer att fa den erforderliga
majoriteten. En annan tdnkbar Iosning for att uppnd den redovisade
malsattningen kan di vara att soka na ett forbud som skulle gélla efter en
overgéngstid. De nordiska linderna har i samarbete utarbetat ett sddant
forslag som nyligen tillstallts samtliga fordragsslutande parter.

Anf. 46 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret.

Detta dr ju en mycket viktig sak, och i huvudfrigan ir vi sjilvfallet dverens
— att all dumpning till havs dr oacceptabel. Trots detta sker ju sddan
dumpning, och det dr bakgrunden till min fraga. Det finns fortfarande fyra
lander i Europa som dumpar. England, framfor allt kanske, men dven
Belgicn, Holland och Schweiz dumpar, svitt jag vet. fortfarande i det
upplatna omridet ute i Atlanten. Det har pad senare tid kommit fram
forskningsrén o. d. som tyder pé att vaxt- och djurvirlden vid radioaktiv
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dumpning inte reagerar pé det siitt som man tidigare har trott eller sagt sig
veta. utan det blir mycket snubbt en anrikning i de omriden som utsiitts for
dumpningen. Det ir inte s& som har péstatts, att avfallet sprids ut i havct,
vilket ju varit en bekvim forklaring. Dartor ar det viktigt att man sé snart som
majligt far stopp pad dumpningen av radioaktivt avfall. Sa langt ir vi alltsd
dverens.

Vad giller Londonkonventionen och OECD:s kiirnenergiorgan NEA:s
Overvakning, sd dr det ju de tvd bilagorna till konventionen som &r
intressanta—dens. k. svarta listan, diir man fortecknat de imnen som absolut
inte far dumpas. Dit hor givetvis det hogaktiva avfallet. Bil. 2. den gré listan,
omfattar det radioaktiva avfall, dvs. reaktoravfall och annat, som far dumpas
med sarskilt tillstind. Det géller nu att frin bil. 2, den gra listan. till bil. 1,
den svarta listan, {orsoka fa overflyttat reaktoravfall, kldder som anvénds vid
kidrnkraftverk och annat som hor till denna kategori. Det dr nirmast pa
denna punkt som jag vill stilla en foljdfraga till jordbruksministern: Tanker
Sverige vid denna konferens senare i februari jobba for att forsoka ta upp det
radioaktiva avfallet — vi brukar hir i Sverige siga reaktoravfallet — fran bil. 2,
den grd listan, till bil. 1, den svarta listan? D& skulle det naturligtvis bli
totalférbud mot dumpning av detta avfall. och det dr det som ir intressant i
detta sammanhang.

Vi har som sagt var lag 1971:1154 som forbjuder var egen havsdumpning.
En intrcssant‘frflgu i detta sammanhang ir var utforsel av reaktoravfatl till
framfor allt England. Vi har under ménga ar skickat avfall frin Oskars-
hamnsreaktorerna till Windscale {or upparbetning. Vart tar de avfallspro-
dukter vigen som uppstar i reaktorerna nir det svenska avfallet upparbetas?
Dumpar engelsminnen mdjligtvis ocksd rester som har ‘uppstatt vid
upparbetningen av svenskt-avfall? Ocksa det &r en friga som berdr oss som
nation. men framfor allt skulle jag vilja ha en upplysning om regeringens
installning till dverflyttning fran bil. 2 till bil. 1.

Anf. 47 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Viidr alltsd 6verensisak. och regeringen har slagit fast att den
for sin del dr emot dumpning av denna typ av avfall. De nordiska linderna
delar denna uppfattning.

Det giiller om vi skall kunna fa 6ver denna typ av avfall till rétt lista. Det ar
frigan om det kan ske omedelbart eller om vi tvingas att acceptera att det
sker efter en 6vergangstid for att bereda linderna mojlighet att 16sa sina

- praktiska problem. Vi tycker att det dr vardefullt om vi kan behdilla dessa

lander inom konventionen, sd att vi kan fortsiitta att paverka deras agerande.
Om utvecklingen i stillet skulle ta den vindningen att man nu forsokte sig pa
cttomedelbart stopp, skulle vildpa risken att dessa linder stéiller sig vid sidan
om. Vi kan inte med internationella konventioner tvinga ndgon att ansluta sig
till de atgérder som man {6reslar inom konventionens ram.

Vi vill alltsd arbeta for att vi skall nd det mal som vi &r 6verens om, men vi
vill gora det med de metoder som dr mdéjliga i sammanhanget.



Anf. 48 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tolkar jordbruksministerns bada svar s, att den svenska
regeringen aktivt kommer att arbeta for att forsdka f& tll stdnd denna
skirpning av lagstiftningen. Men jag vill d4n en ging framhalla att det
bradskar. Det visar de senaste forskningsresultaten fran bl. a. USA.
Kommunalt har man i den stora staden San Francisco latit goéra undersék-
ningar av USA:s egna dumpningar i Stilla havet. Dessa unders6kningar har
visat att det sker en oerhort mycket storre paverkan av och en oerhort mycket
snabbare anrikning i1 hela nidringskedjan in man hﬁgonsin har kunnat
forestilla sig. Dirfor hoppas jag att den svenska regeringen verkligen agerar
med kraft vid konferensen i London om négon vecka.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1982/83:217 om ritten att foérvirva skogsmark
fran skogsbolag

Anf. 49 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Per-Ola Eriksson har frigat mig om enskilda jord- och
skogsbrukare som dr i behov av kompletterande skogsmark i fortsattningen
kommer att forvigras kop om doménverket vill kopa.

Per-Ola Erikssons frga grundar sig p& vad jag uttalat i budgetpropositio-
nen om skogsbolagens utbud av fastigheter. Mitt uttalande ar gjort i
anslutning till den sérskilda rorliga kredit som stétt till lantbruksstyrelsens
forfogande sedan ar 1979 for stdrre forvérv av mark fran domanverket och
skogsbolag. Krediten har bl. a. haft betydelse nidr det gillt att losa
likviditetsproblem for vissa skogsbolag.

I budgetpropositionen har jag sagt att utbudet av fastigheter fran
skogsbolag i fortsittningen kan forvintas minska. De fastigheter som
framdeles utbjuds bor emellertid. till skillnad fran vad som géller f. n., i
forsta hand erbjudas domiénverket. Detsamma giller. med beaktan av
skogsbrukets strukturrationalisering, for den skogsmark som lantbrukssty-
relsen forvirvat med anlitande av denna sirskilda rorliga kredit. Vidare bor
krediten pa sikt avvecklas.

Jag vill understryka att avsikten med detta uttalande inte dr att férhindra
enskilda jord- och skogsbrukare som &r i behov av kompletterande
skogsmark att kopa sddan. Rationaliseringsfastigheter bor enligt de allmiin-
na riktlinjerna for jordbrukets och skogsbrukets strukturrationalisering och
med hjalp av jordfonden anvindas till sddan komplettering.

Mitt uttalande i budgetpropositionen syftar pa de samlade storre utbud av
fastigheter som kan komma fran skogsbolag. I dessa fall bér doménverket i
forsta hand ha maijlighet att kopa. Om dnskemadl om kop frén verkets sida i
ett sddant fall inte foreligger, bor givetvis enskilda jord- och skogsbrukare
kunna férvirva mark.
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Anf. 50 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag ber att f3 tacka jordbruksministern for svaret pa min
fraga.

Svaretdrinte kristallklart utan nagot motségelsefullt, eller mangtydigt, om
man vill uttrycka sig s. Endast i de fall doméanverket inte vill kbpa mark skall
alltsé enskilda fA den mojligheten. Samtidigt sdgs det i svarct att det endast dr
dominverket som i forsta hand skall f& kopa den mark som f. n. finns i
lantbruksstyrelsens dgo. Jag stiller mig fragan: Vilken mark ir det cgentligen
man skall kunna térvirva?

Anledningen till min friga 4r det besked som jordbruksministern gav i
budgetpropositionen, dir det heter att skogsmark i férsta hand skall erbjudas
dominverket. Detta har, herr talman. viickt mycken oro och irritation ute i
bygderna, hos minniskor som ir i behov av kompletterande skogsmark fér
sin forsorjning. Manga har uppfattat detta som en kdrv markering fran
regeringens sida. Jag vill erinra om att regeringen hosten 1982 satte klacken i
backen for markoverforing frin dominverket till lantbruksnimnden for
vidare forséljning till enskilda. Denna markering i budgctpropositionen har
uppfattats som ytterligare en kiirv attityd fran regeringens sida.

Jord- och skogsbruket spelar dndad en mycket viktig roll i ndringslivet. 1
stora delar avlandet utgdr ocksé jord- och skogsbruket den helt dominerande
niringsgrenen. Dirfor har manga aktiva jord- och skogsbrukare intresse och
dven behov av att komplettera sina fastigheter med ytterligare skogsmark.
Det bidrar till att 0ka foretagens barkraft och ger erforderlig sysselsétt-
ning.

En utveckling som innebdr att frimst doménverket far kpa mark kommer
att fa allvarliga foljder i inlandet och i glesbygdsregionerna. Doméanverket dr
redan i dag den helt dominerande skogsmarksédgaren i stora delar av landet,
exempelvis i Norrbottens lidn. Att ytterligare stirka det markinnchavet, pa
det sitt som regeringen nu antyder, &r inte bra. :

Det dr viktigt att vi slar vakt om de enskilda brukarna, framfor alit i
inlandet ochi Tornedalen. for att nu halla oss till Norrbottens lin. Genom att
komplettera fastighcterna med ytterligare skogsmark kan brukarna skapa
underlag for fortsatt 6verlevnad och utveckling.

Jag skulle vilja fraga jordbruksministern litet ndrmare: Vad har man for
motivmed detta forslag i budgetpropositionen? Det maste finnas ndgot annat
motiv dn att stirka dominverket. Avser regeringen att ge upp den
milsittning som hittills gallt: att bygga upp enskilt jord- och skogsbruk i
inlandet f6r att stiirka sysselsittningen och skapa ett tillriackligt befolknings-
tal, s& att bygderna halls levande?

Anf., 51 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Ett av véra problem i dag nir det galler de hér frigorna iir den
stora dgosplittringen inom skogsbruket. Vi har ocksé fatt uppleva den roll
som denna dgosplittring har spelat nér det gallt att pa ett vettigt sitt kunna
utnyttja var skogsrdvara och f& fram det utbud av skogsravara som hchovs i
en for skogsindustrin god situation. Nér det giller utbud - jag vill markera



utbud - fran de stora skogsbolagen, och det ir ju dem som jag hiinvisar till,
borde staten, nir staten upptrider som kdpare av dessa utbud, i férsta hand
erbjuda doméinverket mojlighcten foér att man skall kunna ta vara pd de
vilarronderade fastigheter av denna karaktir som kan fungera bra ur
skogsbrukssynpunkt.

Jag dr naturligtvis & andra sidan vil medveten om den roll som det
kombinerade jord- och skogsbruket spelar exempelvis i Norrlands inland och
den betydelse som det har att dven i det sammanhanget fortsitta en
strukturrationalisering. Den skall pagd i vanlig ordning. Nir det giller
forvirv av markomraden somicke dr lampade for doménverkets innchav och
dir man alltsa inte slar sonder stora vilarronderade innehav ar det naturligt
att den typen av skogsmark gér in i den vanliga struktur- och rationalise-
ringsverksamheten. Har ir det ytterst friga om att driva skogsbruket och
dess strukturrationalisering pa ett sadant sétt att vi far en ur samhallscko-
nomisk synpunkt riktig utveckling inom svensk skogsniring.

Anf, 52 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Nir det giller dgosplittringen kan jag dela jordbruksminis-
terns uppfattning att den i manga bygder ér ett stort problem, och jag hoppas
att vi pigon gang kan komma till ritta med det problemet.

Jordbruksministerns svar pd min friga dr, som jag sadc tidigare, litet
méangtydigt. Man ér tydligen beredd att lata enskilda kdpa skogsmark, om
intc doménverket avser att kopa den. Men om en enskild dr beredd att kopa
viss mark och ar i behov av den, dger dominverket. om jag tolkat
jordbruksministerns svar ritt, foretridesritt till den marken. Detkan da leda
till att enskilda fortsdttningsvis far leva med for liten skogsarcal. Det ir ju
inte sikert att doméanverket behover forvarva den extra skogsareal som bjuds
ut fran skogsbolagen, utan det kan mycket vil vara sa att enskilda — kanske

permitterade av domiinverket — dr intresserade av att férvérva sadan ledig

skogsmark i syfte att skapa fristhende egna fastigheter. Ar intc det nigonting
som ocksa borde stimuleras fran regeringens sida?

" Anf. 53 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Att Per-Ola Eriksson tycker att jag inte ger ett klart besked
" harsin grund i att vi inte hir kan std och bedéma och avgéra vilka fastigheter
som dr av den karaktiiren att de bor hallas samlade och vilka som eventuellt
har en sddan karaktdr att de bittre limpar sig for den strukturrationalise-
ringsverksanmhet som Per-Ola Eriksson talar om. Jag har bara velat géra klart
vad det ytterst dr fraga om, namligen de stora markforviry dir vi tycker att
det ir naturligt att behalla arealerna samlade och i forsta hand erbjuda
dominverket att driva skogsbruk pa fastighetcrna. Det skulle niirmast vara
underligt om inte staten medverkade till detta, nér vi har den situation som vi
har med dcnna stora dgosplittring. Den Ovriga strukturrationaliseringsverk-
samheten kommer att fortsiitta efter de bestimmelser och férordningar som
giller.
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Anf. 54 PER-OLA ERIKSSON (c): )

Herr talman! Det ar klart att jag inte kriver att jordbruksministern skall
peka ut vilka olika skogsskiften som det kan bli friga om. Det skulle vara for
mycket begirt.. Men t budgetpropositionen och i jordbruksministerns svar
hiridag anges en fardriktning som jag uppriktigt sagt ir litet orolig for. Jag ar
orolig inte bara for de enskilda skogsidgarna, for att de inte kan forvirva
mark. utan dven for smasagar i Norrlands inland, som manga ginger bygger
sin verksamhet pa ravara frdn det enskilda skogsbruket. Vi vet att
dominverket inte alltid har stillt upp — det har andra intressen att bevaka och
tillgodose.

Jag skulle gérna vilja upprepa min friga till jordbruksministern: Vad har
man for motiv for att ytterligare dka doméinverkets skogsinnehav?

Anf. 55 Jordbruksministern SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag skulle vara glad om Per-Ola Eriksson och jag kunde
forena oss i den oro dver huvud taget som jag kiinner for utvecklingen inom
svensk skogsniiring och dven férena oss om angeliigenheten av att vi far ett
viil fungerande skogsinnehav ocksa for doméanverkets vidkommande, med
hiinsyn tagen till den roll som vi dnda i olika bygder har riitt att hoppas pa att
dominverket skall kunna spela.

Om vi tittar noga pa forutsiittningarna framover, intc bara for skogsbruket
utan ocksa for skogsindustrin — och jag tinker darvid ocksa pé& sagarna — har
vi manga skil att vara angeldgna om att vi far en sddan strukturrationalisering
inom vart skogsbruk, att vi kan fa ett framgangsrikt skogsbruk éven i
framtiden. Dir skall doménverket spela sin roll. och dir far det kombinerade
jord- och skogsbruket spela sin roll.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1982/83:179 om behandlingen inom regeringen av
utredningsforsiag om industriverkets verksamhet och organisation

Anf. 56 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman! Nils Berndtson har frigat statsministern av vilken anledning
regeringen har valt att vid behandlingen av ett utredningsforslag om statens
industriverks framtida verksamhet och organisation ersitta det sedvanliga
remissforfarandet med ett seminarium och i vilken utstrickning regeringen
avser ait tillimpa en likartad metod pd kommande utredningar.

Fragan har dverlimnats till mig.

Jag vill inledningsvis redogdra f6r vad som generellt giller for beredningen
av regeringsdrenden.

Enligt 7kap. 2§ regeringsformen skall silunda vid beredningen av
regeringsirenden behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas frén
berérda myndigheter. T den omfattning som behdvs skall tillfille limnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. [ regeringsformen regleras inte

s



formen for inhimtande av upplysningar och yttranden. Det ankommer pa
det beredningsansvariga departementet att avgora vilken ordning som skall
tillimpas i ctt varje enskilt drende. Som regel tillimpas ctt skriftligt
remissforfarande. I vissa fall kan skl foreligga att komplettera det skriftliga

férfarandet med andra atgérder, t. ex. s. k. hearings vid seminarier, eller att’

tillimpa hearings vid seminarier som huvudsaklig form kompletterat med
mojligheten att avge skriftliga yttranden. Den sistndmnda ordningen har
tillimpats i flera fall tidigare.

Vad s giller beredningstérfarandet i det drende som har foranlett herr
Berndtsons friga. utredningsforslaget rorande industriverkets framtida
verksamhet och organisation. vill jag sdga foljande.

Det dr angeliget att de foréindringar av industriverkets arbetsuppgifter och
organisation som kan bli aktuella genomfors utan dréjsmal, bade med
hiinsyn till behovet av en effektiv myndighetsorganisation inom industride-
partementets verksamhetsomride och av hinsyn till berord personal.
Beredningen av industriverksutredningens forslag har darfor som riktpunkt
attden nya organisationen skall triidda i kraft den 1 juli 1983. For att pora detta
mdojligt — och jag vill hir inskjuta att utredningens betdnkande inkom till
departementet den 25 november 1982 — har tillimpats ett forenklat
remissforfarande i form av ett seminarium till vitket ett fvrtiotal myndigheter
och organisationer m. m. kallades. De niirmast berérda myndigheterna
anmodades samtidigt att yttra sig skriftligt. Samma méjlighet stod dppen for
ovriga som kallades till seminariet.

Den siirskilde utredaren av industriverkets verksamhet och organisation
arbetade mycket dppet i sin utredning och hade omfattande kontakter med
myndigheter. niiringslivsorganisationer och fackliga organisationer. Betiin-
kandet redovisar inga sirskilda vttranden fran de experter i utredningen som
representerar bl. a. de nirmast berdrda myndighcterna. Dessa forhéllanden
har ocksé bidragit till att ett forenklat remissfdrfarande har tillinipats just i
detta fall.

Jag vill avslutningsvis nimna att remissopinionen — sddan den har kommit
till uttryck genom detta kombinerade muntliga och skriftliga remissforfaran-
de - till helt Overviigande del ir positiv till industriverksutredningens
forslag.

Anf. 57 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Mot bakgrund av att industridepartementet ersatt det
sedvanliga remissforfarandet av ett utredningsforslag med ctt seminarium,
har jag fragat statsministern om skilen hirtill och om regeringen dmnar
tillimpa denna metod pd kommande utredningar.

Frigan har bollats &ver till industriministern, som givetvis bér veta

anledningen till den féretagna dtgiirden och forhoppningsvis ocksa svarar '

genercllt pa fragestillningen. Jag tackar for svaret,

Forst vill jag erinra om att det fdrckommit kritik mot de borgerliga
regeringarna for att de hade en bendgenhet att ersiitta parlamentariska
utredningar med enmansutredningar och departementsutredningar. Den
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aktuella utredningen har nagot av den karaktiren. S& mycket mer befogat
bor det ha varit att i vanlig ordning remissbehandia utredningsforslagen.

Det kan inte anses vara en b.egrz'insad utredning. Det framgér redan av
dircktiven. Utredningen gillde statens industriverks framtida verksamhet
och organisation. Verksamheten skulle provas forutsattningsiost. Utred-
ningsuppdraget spinner salunda 6ver ctt vitt filt inom de industri- och
regionalpolitiska omradena, anférdes vidare. Betdnkandet fran utredningen
har ocksa fatt titeln Organisation for industricll férnyelse, och forslagen
spinner dver sddana omraden som uppgiftsférdelningen mellan regeringen
och olika myndigheter, stodformerna osv.
~ Nog forefaller detta vara frigor som fOrtjinat den sedvanliga remissbe-
handlingen i stillet for ett tre timmars seminarium, till vilket visserligen ett
stort antal myndigheter inbjudits men endast ett fital anmodats overlimna
skriftliga yttranden.

Tidsfaktorn kan ofta Aberopas — det var brattom, anfér Thage Peterson -
men det far ju inte leda till att remissforfarandet urholkas och att
beslutsunderlaget blir simre.

Det ér riktigt att det intc i regeringsformen regleras hur man skall inhamta
upplysningar och yttranden. Men det finns ju dock cn praxis, som jag menar
att man inte utan vidare bor frangi.

Jag har ocksa fragat i vilken utstriickning man avser att tillimpa likartad
metod pA kommande utredningar. Det dr naturligtvis viktigt for riksdagen att
veta om det forfarande som jag hdr har pitalat i min friga dr ett undantag
eller om det kan anses bli en regel. Hur man skall tolka industriministerns
svaridet avseendet dr vl nagot oklart. Tyvirr kan jag inte utlisa ur svaret att
detta bara ir ctt undantag fran cn regel. och det vore bra om industriminis-
tern ville fortydliga sitt svar pa den punkten.

Anf. 58 Industriministern THHAGE PETERSON:

Herr talman! Nir vi pd departementet diskuterade fragan om remissbe-
handlingen av det hir utredningsforslaget, gillde det naturligtvis férst och
framst hur vi skulle hinna f4 fram en proposition till riksdagen fore den 10
mars for att fi den nya organisationen att trida i kraft den 1 juli i ar.

Min linje var da att anvinda en remissomgdng som gav oss mojlighet att
ligga fram en proposition for riksdagen i tid for att fa den nya industriorga-
nisationen till stand. Jag tycker det var lovvirt att forst och framst se till
saken, och jag tror &tminstone att herr Berndtson innerst inne ocksd inser det
riktiga i att arbeta s&, nimligen att vilja ett remissforfarande som mojliggér
en snabb behandling utan att fér den skull sitta stopp for synpunkter och .
remisser.

Om jag skulle ha valt ett omfattande och tidsddande remissforfarande, sa
hade jag ju inte kunnat ligga fram en proposition fore den 10 mars, och da
hade det hela blivit forsenat ett ar. Jag menar att i ett siddant lige var det
naturliga och riktiga att vilja den form av remissforfarande som jag har
valde. Det har ju dndd varit ett remissforfarande, 1at vara i forenklad

form.
a



Slutligen den sista. frigan. Det stycke som bdrjar "Enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen™ skulle vara svar pd den friaga som herr Berndtson
upprepar. Om det dr otydligt, s vill jag sdga att avsikten dr att man far
beddma detta fran fall till fall. Regeringsformen limnar da berdrt departe-
ment mojlighet att avgora vilket remissforfarande som skall anviindag. Mitt
svar maste bli att det kan man inte generellt ha ndgon uppfattning om, man
far gora en beddmning. I denna friga gjorde jag den bedémningen att det var
viktigt att f& fram propositionen for att f4 den nya verksorganisationen i
kraft. Dirfor ville jag att ett s kort remissforfarande som mojligt skulle
anviandas. Detta har inte pd ndgot sitt skadat propositionsarbetet, och jag
hoppas att herr Berndtson sd sméningom skall inse att det var en bra
proposition som kom till riksdagen.

Anf. 59 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Formodligen ir det inte bara i detta fall man kan 4beropa och
kommer att &beropa tidsndd och att det &r brattom att 3 fram férslagen, och
det 4r det som inger oro. Aven om skiilen nu accepteras i det hir konkreta
fallet kvarstar anda frigan om det ar en ny praxis man slar in pa.

Det ér tydligen svart att fi besked pa den punkten. Vi far vil vaksamt folja
den hir fragan i fortsattningen, for jag tror inte att det r bra for riksdagens

- arbete om man forsdmrar remissforfarandet och dirmed beslutsunderla-
get. ,

Jag vill erinra om att riksdagen nira nog historiskt har sett kritiskt pa om
remissforfarandet forsamrats, dirfor att det med rétta kan hévdas att dé blir
ocksa riksdagens b_eslutshnderlag sdmre.

Jag hade 6nskat ett klarare besked om att detta var det konkreta fall som
n(')dvéindiggjorde ett sddant hir begrinsat remissforfarande, men det ar
tydligen inte mdjiigt att fa fram ett besked pa den punkten.

Anf. 60 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag, vill inte utesluta att jag nigon ging i framtiden pi
industridepartementets omradde kan komma att anvinda ett saddant hir
remissforfarande igen, dirfor att jag anser att de erfarenheter som vi har fatt
av detta dr enbart goda ach positiva. Jag sdger detta sdrskilt med tanke pa att
viidetta fall utgick frén det lovvirda syftet att sa snabbt som mojligt fa fram
¢n proposition, sa att herr Berndtson och &vriga i riksdagen skall kunna
behandla propositionen i tid, och framfér alit for att vi skall f4 en ny
industripolitisk organisation.

Herr Berndtson! Det kan vil inte vara en vettig politik att vi skall vara s&
omstiandliga, byrdkratiska och stelbenta av oss bara for att vi skall halla fast
vid ett si och s langt remissforfarande och dirigenom forsena ett forslag ett
helt &r. Ar det 4nda inte sakfrigorna och forslagen nir det giller politiken
som ar det viktigaste? Ibland efterlyser jag sdval for regeringens som for
riksdagens arbete mindre stelbenthet och kanske en snabbare behandling.
Jag har anstridngt mig for att fa till stind en snabbare behandling. och da
tycker jag inte att herr Berndtson skall straffa mig f6r det, utan jag hade

3 Riksdagens protokoll 1982/83:70-72
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niistan vintat mig uppmuntrande ord fran herr Berndtson fér denna
remissverksamhet. I dag har jag fatt motsatsen, och det g6r mig litet
bedrovad. ' '

Anf. 61 NILS BERNDTSON (vpk): -

Herr talman! Avgorande blir naturligtvis vilka skdl Thage Pcterson
kommer att dberopa om man tillimpar den hir metoden dven i fortsittning-
en. Det ar tydligt att det nu inte enbart kommer att handla om tidsnod eller
om att snabbt f4 fram frigorna, utan industriministern anser dven att den har
formen 4r bittre in det sedvanliga’ remissforfarandet — &tminstone lika
bra.

P& den punkten ar jag fortfarande tveksam, darfor att jag tror att det &r
virdefullt om regeringen kommer med ett ganska omfattande forslag, och att
det far prévas i den ordning som hittills har gallt for remissforfarandet — att
kritiska synpunkter redovisas och att man virderar de olika forslagen.

Visst har vi intresse av att snabbt fa fram forslagen och snabbt fa ta stillning
till dem, men vi vill ocks&d ha dem vil underbyggda sa att vi har ett bra
beslutsunderlag.

Anf. 62 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman! Det hdr kommer att bli ett vil underbyggt forslag, och jag
hoppas att ocksa riksdagen skall anse att det &r ett bra forslag som fors fram.
Jag vill tilldgga att man vid det seminarium som anordnades och i de skriftliga

_remissvar som har kommit in enstimmigt har uttalat att utredningens férslag

ar virda att bygga vidare pa. Dirfor vill jag dn en géng sdga att jag tycker att
herr Berndtson skall sitta virde pa det, nir "produkten vil liggs fram.
Jag kan inte sdga till herr Berndtson att detta skall vara det enda fall d jag
vill férenkla ett remissforfarande, utan jag efterstrivar faktiskt att inom mitt
ansvarsomrade gora s& manga forenklingar som mojligt och fa fram forslag
som inte behdver bli férsenade pa grund av att vi tidigare har gjort si eller sa.
Jag tycker att vi kan préva nya former ocksa nir det giller det statliga
utredningsvisendet — det 4r min bestimda uppfattning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

15 § Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:59

 Anf. 63 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill anmila att Blenda Littmarcks interpellation
1982/83:59 om anvandningen av THX-behandling pa grund av min arbets-
belastning inte kommer att besvaras inom stipulerad tid. Jag har kommit
overens med Blenda Littmarck om att interpellationen skall besvaras den 18
februari 1983.



16 § Svar pa fraga 1982/83:212 om hilso- och sjukvarden i krig

Anf. 64 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gunnar Bidrck i Varmdé har fragat forsvarsministern om
socialstyrelsens ldgesbeskrivning i programplan for hilso- och sjukvérden,
socialtjinsten samt hélsoskyddet i krig for perioden 1983/84—1987/88 pa ett

tillfredsstallande sdtt motsvarar vad svenska folket och de inom hilso- och

sjukvirden verksamma kan begira i den nu rddande internationella
situationen och, om s ej ir fallet. vad férsvarsministern avser att foreta sig.
Arbetet inom regeringen ir s3 fordelat att det ankommer pa mig att besvara
frigan. .

Det ankommer givetvis pa en myndighet att for regeringen patala brister
inom sitt verksamhetsomrade och foresld atgarder for att avhjilpa dessa.
Den 22 februart 1982 besvarades en interpellation av Gunnar Bidrck om
beredskapen for halso- och sjukvérden i krig. Vidare besvarades den 19 aprit
1982 en interpellation av Gunnar Bidrck om landstingens ansvar for hilso-
och sjukvarden i krig.

1982 ars forsvarsbeslut (1981/82:102, bil. 5, F6U 18, rskr 374) innebar att
riksdagen ansdg att den borgerliga regeringens forslag om en tvéarig
ekonomisk ram for hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten i krig inte var
tillrdickligt. Riksdagen beslutade i stillet om en femdrig ekonomisk ram pé
320 milj. kr. eller 64 milj. kr. per budgetar.

I den nyss framlagda budgetpropositionen foreskir regeringen att 64,3

milj. kr. anvisas fér nimnda dndamal. Dérutéver har bl. a. 1.2 milj. kr.

beriknats for den utredning om sjukvardens skydd i krig som'socialstyrélsen

bedriver i samrad med.bl. a. civilforsvarsstyrelsen. '
Aven om sjukvz‘irdsberedskapcn far anses vara ganska god inom vissa

omraden, dterstdr mycket att géra. Genom 1982 ars riksdagsbeslut har vi’
emellertid fatt en fast grund for att férbéttra beredskapen inom detta for-

totalforsvaret si viktiga omréade.

Anf. 65 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m): _
Herr talman! Tilldit mig att framfora ett tack for det svar statsridet
Sigurdsen har limnat pad min ursprungligen till férsvarsministern- stillda

fréga. Jag kan tyvirr inte siga att svaret dr sirskilt upplysande. utan det dri-

allt visentligt formellt — kanske ett uttryck for socialdepartementets
maktloshet till f6ljd av tidigare riksdagsbeslut.
Det dr, som statsradet antydde. inte forsta gngen jag stiller en liknande

fraga. I sjilva verket har jag.de senaste fyra 4ren pd olika sétt forsokt fasta *
regeringens och riksdagens uppmirksamhet pa bristerna i denna del av var -
beredskap. Jag far, for protokollet, hinvisa till motionerna 1978/79:693, -

1980/81:369, 1981/82:2116, 2186 och 2211 samt till interpellationer, fragor
och anféranden i riksdagens protokoll 1979/80:118, 1980/81:45, 1981/82:85
och 123.

Nu har jag aterkommit i saken mot bakgrund av socialstyrelsens nya
programplan for hilso- och sjukvardens verksamhet i krig. Under den tid min

Nr 70

Tisdagen den-
1 februari 1983

Om hlso- och
sjukvdrden i krig

(9%
o



Nr 70

Tisdagen den
1 februari 1983

Om hiilso- och -
sjukvdrden i krig

36

fraga vandrat fran forsvars- till socialdepartementet har underlagsmaterialet
ytterligare berikats med en motion av Bjorn Korlof och Anita Brakenhielm,
nr 1303, om behovet av omedelbara atgiarder for att sdkerstilla en pa alla
nivaer effektiv ledning av sjukvarden i krig.

Liget pd detta omrade ar inte bara allvarligt. Det forefaller av
socialstyrelsens dokument att déma ndrmast fortvivlat. Jag kan knappast
dela uppfattningen att det ar “ganska bra pé vissa omriden”. Det som

 foranledde min fraga till Karin Ahrland forra varen var Landstingsforbun-

dets uppseendevickande obstruktion gentemot riksdagens beslut och
socialstyrelsens anvisningar i saken. Denna obstruktion tycks nu ha fortsatt,
inte bara under den gr& "6vergdngstiden' utan ocks rétt in i den tid da nu
hela ansvaret overflyttats till landstingen. Obstruktionen baseras pa ckono-
miska argument fran detta samma landstingférbund, som nu planerar ett
magnifikt skrytbygge pa ett stille, som i hindelse av krig kommer att vara
bland de forsta att utplanas.

Jag har med beklagande under mina &r i riksdagen funnit att statsmaktens
foretradare oavbrutet forsokt att skaka av sig ansvaret for landets sjukvard,
béde i fred och i krig, till landstingen. Man har sélt ut de statliga sjukhusen
Serafimerlasarettet, Karolinska sjukhuset och Akademiska sjukhuset i
Uppsala. Staten utlimnade lanslékarna till landstingen utan att bekymra sig
om vilket 6de som vintade dem. Genom den nya hilso- och sjukvirdslagen
prisgav man sjukvarden at landstingens godtycke, och genom reduktionen,
kvantitativt och kvalitativt, av socialstyrelsen utarmades statens kontroll-
funktioner. Resultatet for landets sjukvard under beredskap och krig
forefaller nu katastrofalt. Sannerligen, jag avundas er inte, Gertrud
Sigurdsen, att infor riksdagen och svenska folket bira det formella ansvaret
for den svenska sjukvarden i krig, nér det reella ansvaret numera forvaltas av
klapare och tvarviggar. Karin Ahrland, som annars inte dr sa blek om nosen,
sade sig vilja fora ett saktmodigt sprak mot dem. Det hjélpte inte. Ett nodrop
fran socialstyrelsen ligger, savitt jag erfarit, sedan i maj 1982 pa den
bitrddande socialministerns bord.

Hur styrs landet? har Gunnar Myrdal nyligen frigat. Hur vill statsradet
Sigurdsen aterstilla statens auktoritet och medborgarnas skydd till liv och
hilsa i orostider? I den hir rcgeringen ar det ialla fall ni som ar ansvarig for
det senare, varje dag och varje timma.

Anf. 66 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gunnar Biércks i Varmdoé uppfattning om Landstingsfor-
bundet har jag hort tidigare. Jag tycker inte att ldget ar fortvivlat som Gunnar
Biorck sdger. Jag tycker heller inte att situationen dr katastrofal. Jag skulle
vilja uttrycka mig sa har, for att uttala mig forsiktigt hir i kammaren, att jag
tycker att Gunnar Biorck ldser socialstyrelsens programplan som ett visst
visen ldser Bibeln. Det framgar dnda av planen att de prioriterade mélen i
1982 ars férsvarsbeslut i flera avseenden kan uppnis.

Vi har ocksé fran den 1 januari 1983 en ny hélso- och sjukvérdslag. Den
giller ocksd under beredskaps- och krigsforhallanden. Det kan pekas pé flera



omraden dir vi alltsd har en mycket god beredskap.

Jag kan dela den uppfattningen ~ som jag tror att Gunnar Bitrck har - att
beredskapen rorande sjukvirdsmateriel av forbrukningskaraktir inte dr
tillfredsstillande. Men under detta budgetar paborjas en uppbyggnad av
beredskapen inom det hir omradet, just cnligt det beslut som dr en f6ljd av
1982 ars forsvarsbeslut. Det édr ocksd min forhoppning att staten under det
hér aret skall kunna triffa ett principavtal med sjukvardshuvudménnen-om
deras medverkan i hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap. Det géller
bade sjukvirdsmateriel av férbrukningskaraktdr och mer varaktig utrust-
ning.

Anf. 67 GUNNAR BIORCK i Varmdo (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for kompletteringen.

Jag har inte klagat pa socialstyrelsen, och jag ar sjdlvfaliet ndjd med att
riksdagen under viren hojde anslaget till materielen. Men ndr Gertrud
Sigurdsen siger att man i flera avseenden kan uppnd mélen, menar jag att
man i alla avseenden maste kunna uppnd malen.

Enligt min mening ar det en olycka att staten har vrikt dver svara uppgifter
péd landstingen utan att ha forfattningsmaéssiga och politiska resurser att
genomdriva sina 6nskemal. Hir behdvs inte atstramning, utan uppstram-
ning. Kanske riksdagens revisorer kunde ta sig en titt pa detta hos
lansstyrelserna och hos socialstyrelsen? :

Jag vill gdrna sluta med att dterge ndgot som jag faktiskt har citerat en ging
tidigare, niamligen vad Churchill sade fyra ar fére andra vérldskrigets utbrott
om den regering som han da angrep:

Bristande forutseende, ovilja att handla nir det skulle varit enkelt och
effektivt att handla, brist p& klarsyn, varandra motsidgande r&d dnda fram till
katastrofen — detta utgdr element i en dndlés upprepning av historiska
misstag. . :

Jag dr radd att ndgot motsvarande héller pa att handa inom sjukvéirdsom-
radet. Det ar diirfor som jag har varit och fortsétter att vara angeldgen om att
se till att dessa frigor kommer fram i rampljuset och att man vidtar atgérder -
om s& erfordras dven drastiska sddana — for att fa fart pa det hela.

Anf. 68 Statsraidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill forsikra Gunnar Biorck i Viarmdo att jag ocksd ar
angeldgen om att vi i alla avseenden skall n& de hdr malen.

Jag kan redovisa for Gunnar Bidrck vad regeringen kommer att ta stéllning
tillunder det hir aret. Vi skall bl. a. behandla frigan om utbildning for hilso-
och sjukvérd vid katastrof och.krig enligt ett forslag som lagts fram av
utredningen om sjukvard i krig. Utredningens betinkande haller nu pa att
remissbchandlas. . .

Vidare kan jag nimna den sirskilda utredare som har till uppgift att utreda
socialstyrelsens ansvar och uppgifter inom socialstyrelsens beredskapsomra-
de. Han skall slutforassitt arbete till den 1 juni 1983. Regeringen skall direfter
ta stallning till de forslag han ligger fram.
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Jag kommer alltsd att vara sysselsatt med de hér fragorna under 4ret och
kanske ocksa fortsittningsvis. Jag ir séledes lika angelidgen som Gunnar.
Biorck om att de uppsatta mélen skall kunna uppnis. -

Anf. 69 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Lat mig sluta detta meningsutbyte med att uttala min respekt
for statsradet Sigurdsen. Jag tycker att jag kan finna en successiv forstarkning
av hennes uttalanden under debattcns gang —i den riktning som jag hoppas
pé och efterstrivar. :

Det ér bra att utredningar far deadlines, och jag sitter virde pé att vi skall
ha den hiir utredningen klar inom ett halvér. .

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1982/83:207 om stod till modernisering av NCB:s
fabrik i Vija

Anf. 70 Statstdidet ROINE CARLSSON:
" Herr talman! Sven-Erik Nordin har fragat
- 1.om jag dr beredd att utlova en positiv behandling i regeringen av
framstillning om ytterligare ﬁgaretillskott for regionalpolitiskt stdd for en
moderniserad Véajafabrik: : '
2.om jag dr beredd att behandla drendet med sddan snabbhet att
byggnadsarbetena kan igéngsattas vintern 1983/84. .
Norrlands Skogsigares Celiulosa AB (NCB) har studerat férutséttningar-

.na for utveckling av skogsindustrin i Adalen. Styrelsen for NCB har godkint

ett forslag som inncbir modernisering och utbyggnad av Dynés fabriker i
Vija. Forctagsledningen har under hand presenterat projektet for mig.

Inom NCB utreds nu olika- finansieringsmdjligheter vad giller den
planerade investeringen. Foretagsledningen kommer under véren att pre-
sentera ett finansieringsforslag. I avvaktan pa detta forslag &r jag inte beredd
att uttala mig om eventuella statliga stod till investeringen.

Anf. 71 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Allra forst ett tack till statsrddet Carlsson for svaret pi
fragan.

Tva raka fragor borde ge tva raka svar. Ett klart besl\ed skulle ha skingrat
den ovisshet som rader i Adalen. Det skulle ha givit bide NCB och
arbetsmarknadsmyndigheterna i ldnet végledning — Vijafabrikens ombygg-
nad ir en mycket betydelsefull regionalpolitisk fraga.

Jag vill erinra om att riksdagen gang p& gang gjort uttalanden med
inneborden att Vijafabriken dr en bestdende enhet i den strukturférvandling
som massa- och pappersindustrin geriomgér. | maj 1978 uttalade néringsut-
skottet att det var angeldget att utbyggnaden av Vijafabriken kom till stand.
I juni 1979 sade samma utskott att utbyggnaden i Vija bor prioriteras.



Samma synsitt fanns i regeringens propositioner under denna tid, och
riksdagen har inte heller haft ndgon annan mening.

Det har funnits stora planer f6r den hér utbyggnaden. Nu kan nog Roine
Carlsson och jag vara 6verens om att den stora utbyggnaden av Vijafabriken
ligger ganska langt fram i tiden — Europamarknaden lir inte i forsta taget
svilja nigot nytt stort pappersbruk. Men den forsiktiga utbyggnad som
NCB-ledningen har utrett dr enligt min mening realistisk. Virket finns,
kunnandet finns och.marknad finns for en viss 6kning av produktionen. En
modernisering och upptrimning av Véijafabriken skulle bade generera
pengar och ge handlingsfrihet for framtiden. Det skulle betyda mycket rent
psykologiskt, férutom att byggarbetsmarknaden skulle f4 370 man sysselsatta
i byggnadsarbete. Det betyder mycket i Adalen.

Jag noterar att statsrdet Carlsson inte 4r beredd att lova stilla sig positiv
den dag ansdkan om lokaliseringsbidrag inkommer till departementet. Ar
det verkligen for mycket begirt, Roine Carlsson, att statsradet lovar att
prova den har fragan positivt? Jag skulle girna vilja ha ett svar pa den lilla
avrundande fragan.

Anf. 72 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Har aberopas nu olika uttalanden fran den tid da vi hade en
borgerlig regering. Jag tror inte att man med nigon stérre framgéng kan
komma till mig och friga varfor den inte genomférde dem. Det torde herr
Nordin veta bittre én jag.

Jag tror ocksd herr Nordin forstdr att det giller att fa fram ett
beslutsunderlag innan regeringen tar stillning. Som jag ndmnde i mitt svar
aterstar det dnnu att utreda en del frigor. Inom NCB studeras f. n. olika
losningar av finansieringsproblemet. Lonsamhetsbilden synes dnnu vara
oklar, och det ir osidkert om NCB, med sin, relativt sett, instabila finansiella
stillning kan ta pa sig ansvaret for en ny. stor investering.

Men de hir fragorna giller det att fa klarhet i, och ndr NCB under varen
har presenterat saken fér mig skall frigan beredas i departementet. Jag tror
att vi maste folja den behandlingsgéngen.

Anf. 73 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Lat mig papeka att bade regeringen Ullsten och regeringen
Filldin pa sin tid var positiva till Vijafabrikens utbyggnad — det tror jag ocksé
att Roine Carlsson har ldst in i de propositioner som har framlagts.
Riksdagen var f. 6. fullstidndigt enig — alltsd 6ver partigranserna — i de hér
fragorna. . :

Men med det senaste inldgget gjorde Roine Carlsson mig verkligen oroad.
Han sade att det 4r osdkert om NCB skulle klara att gdra den hér
investeringen. Lat mig pipeka — det borde Roine Carlsson kinna till — att
Véjafabriken it dag gar bra, trots ligkonjunkturen. Statsrddet Roine
Carlssons antydan att utsikterna &r si dystra dr inte sirskilt upplyftande for
dem som arbetar i NCB:s fabrik i Vija.
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Jag hoppas att Roinc Carlsson gor ett besok i Adalen och da har med sig
mer positiva besked én i dag.

Anf. 74 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Lat mig papeka att det férhallandet att regeringarna Ullsten
och Filldin har varit positiva inte har fordndrat sakliaget for Védjafabriken.
Det fordras étgérder och forslag for att ga fran en positiv syn till en aktiv
handling. . :

Vilka slutsatser Sven-Lrik Nordin édn drar av mitt inldgg vill jag dock
aterigen papeka att regeringen maste ha ett beslutsunderlag for att kunna ta
stillning till fragan. T avvaktan pé det beslutsunderlaget kan inget stéllnings-
tagande ske.

Anf. 75 SVEN-ERIK NORDIN (c)

Herr talman! Det ir inte fréga om ett stillningstagande i dag: jag har bara
velat efterlysa statsrddets positiva instilining till denna fraga.

Det har inte — det ér vi inte oense om — framlagts nagot utrett forslag om
Vijafabrikens utbyggnad forran nu. Men nu har det gjorts en grundlig
utredning av tva olika konsultforetag. Bada pekar-i positiv riktning. Det
tycker jag att statsrddet Roine Carlsson borde ta till sitt hjirta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar p4-fraga 1982/83:198 om bevakmngen av militira vapen-
forrad '

Anf. 76 Forsvarsministern ANDERS THUNBORG: .

Herr talman! Hugo Bergdahl har fragat om jag anser att tillsyn, bevakning
och tillgdnglighet vid vara militira forrad i nuldget uppfyller de krav som bor
stillas for att forhindra inbrott i vara militdra vapenforrad och, om jag inte
anser detta, vad som ytterligare kan goras for att férhindra tillgrepp.

Sedan &r 1968, da nya forvaringssitt, t.ex. kassuner. inférdes. har
vapenforlusterna hallit sig p& en relativt lg och jamn niva. Dessforinnan var
siffrorna mycket hogre. ‘

Betriffande forvaringen av ammunition och sprangmedel ar forhdllandct
foljande.

Ca 30% av vara forrdd ar av ny typ eller typ bergforrdd. Inget
inbrottsforsok har lyckats mot dessa forradstyper.

De over 1600 forraden av aldre typ dr.ocksa vil byggda. och det kriivs
skirbrannare eller annan specialutrustning for att komma in.

Sammanlagt har endast atta inbrott skett i militdra. ammunitionsférrad
under den senaste tiodrsperioden. Harutdver-har ca 25 forsok till inbrott
gjorts som forraden alltsd har motstatt. .

OB har en kontrollgrupp som stindigt arbetar med kontroll och



forbattringar av {orsvarets bevakning. Denna grupp ignar stort intresse at
dessa frigor. _

OB har ocksa tillsatt en bevakningsutredning, som frimst tar fram limplig
bevakningsteknik. Denna utredning kommer att sarskilt behandla ammuni-
tionsférraden.

Slutligen kommer OB att ka tillsyn och larmning vid sidana forrad som
bedéms vara speciellt utsatta.

Det dr inte realistiskt att tro att vi selr skall kunna undgh vapenstélder med
tanke pad den mycket omfattande hantering som sker vid vira férband och
inom hemviirnet och den decentralisering av forriidsstillningen som krivs for
att sikerstélla var mobilisering. .

Mina slutsatser blir att fdrvaringen av vapen dr ordnad pd ett sitt som
uppfyller de krav som rimligen boér kunna stillas med tanke p& de
ekonomiska resurserna och kravet pa decentralisering.

Betriffande ammunitions- och sprangmedelsforvaringen anser jag detinte
ekonomiskt mojligt att vidta nigra mer omfattande atgiirder vid de méinga
dldre férraden. De forbittringar OB planerar ir rimliga ur ekonomisk
synvinkel och kan bittra pd den statistik som trots allt redan i dag uppvisar
hyggliga siffror.

Anf. 77 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pd min fraga.

Jag vill forst konstatera att det varje ar sker ett stort antal inbrott och
stolder i militidra forrdd och militdra forliggningar over hela landet. Genom
dessa stolder kommer skjutvapen. ammunition och springimnen, liksom
ovrig militir materiel shsom militira persedlar och forbrukningsmateriel, i
obehdriga hiinder. Erfarenheten visar att en del av denna utrustning senare
kommer till anvindning vid grova brott av skilda slag.

Det senaste uppmarksammade fallet édr springningen vid Norrlandsgatan
hir i centrala Stockholm. Hela kvarter drabbades pa ett forédande sitt.
Polisutredningen har konstaterat att sprangningen utfordes med springdeg.
ett ytterst effektivt militdrt medel fOr att rasera och utrota. Denna springdeg
hade tillgripits fran ett militart forrid utanfoér Stockholm. Vid detta inbrott
kom man enligt polisens uppgifter 6ver ca 200 kg spriingdeg. Enligt samma
killa kom ca 10 kg av detta springmedel till anvindning vid Norrlandsgatan,
med kiint resultat. Man kan ana den térddelse som resterande 190 kg kan
resultera i om de inte kan aterskaffas.

Jag skulle vilja siga till forsvarsministern att jag ingalunda tillhér dem som
tror att man endast genom skirpt tillsyn och bevakning kan helt stoppa
stolder av vapenutrustning. Men jag tror att det dr mojligt att genom skirpt
bevakning forsvara och darmed minska antalet tillgrepp.

Vad jag didremot tror pa ir att vi effektivare kan forhindra inbrott i
vapenforrdd genom att forsvara tillgingligheten. Med detta avser jag att
fristdende militéira forrdd goérs inbrottssiikrare. Inte minst kan ventilations-
anordningar, dorrar och lasanordningar vid ifrigavarande forradslokaler
avsevdrt forstirkas.
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Allt detta kostar pengar, sjilvklart. Enligt min uppfattning ir det -viil
anviinda pengar. Gor vi inte satsningar pa omradet, kommer forlusterna som
stora minusposter pi andra samhiillsomriden. Skadegorelsen vid Norrlands-
gatan. t. ex., berdknas till ca 20 milj. kr.

Trots att forsvarsministern i det svar som han har gett hir forklarar sig
nigorlunda ndjd med situationen pa detta omrade. skulle jag avslutningsvis
vilja friga: Anser forsvarsministern det nédvindigt att p& nigot sitt med
militdrledningen ta upp fragan om ytterligare effektivisering niir det giiller
skyddet av de militira forradslokalerna?

Anf. 78 Forsvarsministern ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Jag vill, liksom herr Bergdahl, helst nedbringa inbrotten i de
militdra forrdden till noll.

Om jag forst skall ta upp vapenférvaringen och vapenstolderna, har vi i
vara militdra forrad 1 100 000 birbara, finkalibriga vapen. Forlusterna ér ca
50 vapen per ar. Av dem forloras tva tredjedelar i samband med Svningar,
genom st6élder pd regementen — eller forloras hos hemvirnet. Det finns
1700 000 civila vapen, jakt- och malskyttevapen. och dérav forloras S00 varje
ar. Jag namner dessa siffror for att visa pd proportionerna och for att visa att
den militiara sektorn ligger jamforelsevis vél till.

Nar det giiller ammunitionsférraden har jag beriittat att under den senaste
tiodrsperioden har atta inbrott skett; fem under den senaste femz“lrsperio—.
den.

Man far naturligtvis — jag hller med herr Bergdahl om det-hela tiden vara
uppmiirksam pa vad man kan gora for att férstarka forrdden. Jag har ocksa
framfort vilka olika -utredningar dverbefilhavaren har satt i gang. Hir har
naturligtvis férsvarsdepartementet stindiga kontakter med éverbefilhava-
ren och de dvriga myndigheterna.

Anf. 79 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill inte p& négot sitt pastd att forsvarsministern forsoker
forskona siffrorna ndr det giller inbrottsforsok och inbrott i militira
forradsanliggningar. Jag vill dndock for kammaren redovisa litet officiell
statistik. Den statistiken dr himtad fran statistiska centralbyrins enhet for
riitts- och socialstatistik. Det giller stolder och inbrott i militdra forriad och
forliggningar januari 1980 t. 0. m. november 1982. .

Det visar sig att det 1981 begicks st6lder och inbrott niir det galler
skjutvapen, ammunition och springdmnen till ett antal av 116. Att i siffror
ange hur minga moderna svenska vapen som kommit i obehoriga hiinder -
om det dr 50 eller 75 — kanske inte har s& stor betydelse. utan det ér
utvecklingen i samhiillet som for manga maste te sig mycket oroande. Det
som kanske ir Overraskande i sammanhanget ir att det under 1981 skedde
stolder inom militira forlaggningar till ett antal av 89, alltsd sammanlagt 205
inbrott och stolder i militira férrdd och férliggningar. Det tycker jag ir
orovickande siffror. Att sidga att det hédr dr en utveckling som ligger pa lag



och jamn nivd sedan en tid tillbaka ar kanske att ta litet for litt pa
problemet.

Jag tycker att det finns all anledning att med stor vaksamhet folja
utvecklingen pa detta omrdde och gora allt vad som kan goéras for att
nedbringa antalet stdlder och inbrott.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1982/83:208 om den sarskilda likarutbildningen
for sjukskoterskor

Anf. 80 Utbildningsministern LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Gunnar Biodrck i Virmdo har frgat mig om jag vill for
riksdagen redovisa erfarenheterna av den sirskilda lakarutbildaingen for
sjukskoterskor och de eventuella atgirder till vilka dessa erfarenheter
lett.

Den sirskilda utbildningen till likare for sjukskoéterskor bedrivs som
forsoksverksamhet sedan hosten 1977 vid Karolinska institutet. Utbildning-
en ir ca tva terminer kortare dn den reguljira utbildningen pa likarlinjen,
som dr elva terminer lang.

En utvirdering av de tre forsta aren av studicgéngen har gjorts av
Karolinska institutet. Utvarderingen visar — som framgar av budgetproposi-
tionen - bl. a. att det inte varit mojligt att generellt avkorta utbildningen for
den heterogena utbildningsgrupp som sjukskéterskor utgér. Avkortningen
har i minga fall astadkommits genom att kurserna komprimerats. De
studerande har hirigenom fatt ett pressat tidsschema. och ménga har avbrutit
studierna. Det schematekniska arbetet for utbildningen har blivit mycket
komplicerat. Ett bibehdllande av den sarskilda studiegdngen kommer enligt
Karolinska institutets uppfattning att forsvara den reformering som ldkar-
linjen stér infor.

Av utvirderingen framgar ocksa att sjukskoterskorna dr en vilkommen
och studiemotiverad grupp inom ldkarutbildningen. Jag anser det angeliget
att dven i fortsittningen tillgodose de syften som lag bakom tillkomsten av
den sarskilda studiegdngen. ndmligen att tillfora ldkarutbildningen och
liakaryrket kunskaper och erfarenheter fran kortare vardutbildningar. Jag
foreslar darfor i arets budgetproposition att den sirskilda utbildningsgdngen
avvecklas men att samtidigt studerande som gétt igenom sjukskoterskelinjen
eller annan kortare vardutbildning garanteras ett visst antal platser inom den
reguljdra ldkarlinjen och ges mojlighet att individuellt tillgodordkna sig sin
tidigare utbildning.

Anf. 81 GUNNAR BIORCK i Varmdé (m):
Herr talman! Tillat mig framfora ett tack till utbildningsministern for
hennes - i forhdllande till vad som star i budgetpropositionen nagot
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utforligare — redogdrelse for laget betriffande den sérskilda lakarutbildning-
en for sjukskoterskor.

Skilen till min friga dr tvi: att jag haft glddjen att. om &n i begrinsad
omfattning, fi medverka i denna utbildning och att jag bade fore och efter
dess tillkomst haft synpunkter p& den. t.ex. i riksdagens protokoll
1978/79:138 och 145,

Jag har tagit f6r vana att varje ir forsoka félja upp frigor, som jag tidigare
varit engagerad i i riksdagen. och denna hor alltsa dit. Infor beskedet i arets
budgetproposition (bil. 10 s. 432) att utbildningsministern bitrider UHA:s
forslag att avveckla den sirskilda utbildningen for sjukskoterskor har jag
darfor funnit anledning att efterhora utbildningsministerns synpunkter. Till
det svar utbildningsministern haft véinligheten att nu limna vill jag knvta
négra kommentarer.

Forst en viss korrigering av propositionstexten: Eftersom en betydande
andel av de unga medicinstuderande, som nu tas in vid de medicinska
fakulteterna, redan-vikaricrat som sjukvards- eller laboratoriebitriden for
att kdnna sig for och forvdrva utbildningserfarenhet, tillfors faktiskt
likarutbildningen och likaryrket redan nu pd reguljira viigar “erfarenhet
fran kortare vardutbildningar™.

Utéver vad som sagtsi svaret kvarstdr dock frigan om vad som skall hianda
med de sjukskoterskor som redan ir antagna och befinner sig i den sirskilda
utbildningen. Och vad har man for planer med den framstdende medicinska
utbildnings- och forskningskompetens som nu finns samlad vid S:t Eriks
sjukhus i Stockholm, sedan den nuvarande utbildningen diir avvecklats? Den
bor obetingat tas till vara och inte offras pa det gingse sjukvirdspolitiska
tungomalstalandets altare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1982/83:236 om de lirarlosa lektionerna i
gymnasieskolan

Anf. 82 Utbildningsministern LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Géran Persson har frigat mig om inncbérden av och
tidsplanen for det arbete som pagdr inom regeringskansliet vad géller de s. k.
lararlosa lektionerna i gymnasieskolan.

Jag vill forst deklarera att den nuvarande regeringen inte delar den tidigare
regeringens asikt att inforandet av s. k. sjdlvstudietimmar, dvs. lirarlosa
lektioner, var en pedagogisk reform. Vi socialdemokrater har inte dndrat
stdndpunktidenna fraga. Viar och forblir motstandare till denna forsamring
av skolans kvalitet.

‘Mot bakgrund av det stora budgetunderskottet har det dock i detta vart
forsta budgetarbete inte varit méjligt att frigora de ganska stora medel som
krivs for att forbittra situationen. Jag anser det emcllertid angeliget att
snarast hitta en tillfredsstéllande 16sning. Detta kommer att ges hog prioritet



i arbetet med 1984 &rs budgetproposition.

Inom departementet Overviger en arbetsgrupp olika problem kring
systemet med lirarlgsa lektioner. Dessutom pégar bade inom skolaversty-
relsen och i departementet studier- av den fria resursanviindningens
konsekvenser for arbetet i gymnasieskolan. Arbetsgruppen inom departe-
mentet har redan haft éverliaggningar med foretradare for gymnasieskolan
for att fa lokala erfarenheter belysta. Det dr min férhoppning att dessa
kontakter skall kunna leda till att goda excmpel pé lokala Iésningar och
modeller kan foras ut som vigledning for skolans verksamhet redan infor
nista lidsar.

Anf. 83 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsradet for svaret pi min friga. Jag
noterar med tillfredsstillelse det kraftiga avstindstagandet frin de s. k.
lararldsa lektionerna. Det ar vil f& forslag som mott sd hart motstind som
forslaget om inforande av de s. k. lararldsa lektionerna i gymnasieskolan.
Trots det drev den borgerliga majoriteten i december 1981 igenom
mittenregeringens pahitt. Forslaget var mycket illa underbyggt. Dectta visas
viil kanske bést av att riksdagen halverade mittenregeringens ursprungsfor-
slag. Hade inte det skett, skulle dubbelt s& ménga sjilvstudietimmar ha varit
utlagda jimfort med dagsldget. Omkring den halva som da blivit kvar har det
fortsatt att storma. Jag tror att en av orsakerna till detta ar att davarande
statsrddet Ulla Tillander presenterade de lirarlosa lektionerna som ett
pedagogiskt grepp. Frickheten att pastd att undervisningen skulle bli bittre
om lararna plockades bort har naturligtvis retat manga. Forildrar, tirare och
elever har fortsatt att protestera. Enligt tidningsuppgifter i mitten av januari
pagdr inom departementet ett arbete med att anvisa vigar for att komma bort
frén dessa ldrarlosa lektioner. Det ar mot den bakgrunden jag har stillt
frigan.

Svarct gesitva delar. Vad det giiller den ldngsll\tlgd utvecklingen tolkar jag
svaret sa, att jag i budgetpropositionen 1984 kan se fram emot sddana forslag
att de lirarlOsa lektionerna ddrmed skall kunna vara étt minne blott. Den
viljevttringen hélsar jag med mycket stor tillfredsstillelse.

Nir det giller kommande lasér, s drar jag av svaret den slutsatsen att
regeringskanslict tillsammans med SO skall ta fram modeller fér att inom
befintliga resursramar i stérsta mdjliga utstrickning undvika de lirarlosa

lektionerna. Det ir tydligen de goda exemplen som skall spridas. Jag vill i det-

héir ssmmanhanget pdpeka att det finns en risk att man pé vissa hall anvander
den fria resursen pd gymnasieskolan pé ett sddant siitt att de svaga eleverna
far betala. Man kan alltsa ha tagit av exempelvis en stédundervisningsresurs
for att undvika lararlosa lektioner.

Jag vill friga statsridet om man i departementets oversyn kommer att ta
upp den hiir aspekten pa den fria resursanviindningen i gymnasieskolan. Det
vore ocksa bra om statsrddet hir i dag redovisade en uppfattning om denna
typ av metod att undvika lirarlosa lektioner. Vidare vore det intressant att
héra litet mer om de positiva exempel som statsradet syftar pa i svaret.
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Anf. 84 Utbildningsministern LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Vi dr i borjan av det hér arbetet, och jag har inte s litt att
precisera mig ytterligare. Dock vill jag gérna sdga att det som vi férhort oss
sarskilt mycket om &dr hur man har utnyttjat sddana delar i den fria
resursanvindningen som timmar till férfogande och vikarieutgifterna. Det
visar sig att det r just detta som manga skolor har tagit till for att minska eller

helt undvika lidrarlosa lektioner. Det har vill vi analysera ytterligare for att se

om det kan vara en modell att gh fram enligt.

Betriiffande det som Gdran Persson sade om de svaga elevernas ritt till
stéd- och specialundervisning vill jag verkligen understryka den ritten och
skolans skyldighet att ge cleverna sddan undervisning. Det ar alldeles
sjilvklart att nédr vi i departementet har malsittningen att finna I0sningar for
att avskaffa de lararlosa Icktionerna, s fir detta inte drabba de gymnasie-
elever som dr i storst behov av skolans stodinsatser. Jag utgdr fran att
skolorna hdr tar sitt ansvar. Det dr min bestimda mening att gymnasiesko-
lorna inte fir minska sina insatser. minska den hir delen av forstirknings-
resursen, som just ar avsedd for stod- och specialundervisning.

Anf. 85 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Sista delen av statsradets fértydliganden med anledning av
mina fragor tycker jag dr mycket virdefull. eftersom den skrivning som
majoriteten i uthildningsutskottet gjorde foregdendc ar var av sddant slag, att
den faktiskt pekade pa mojligheten att ta av stodundervisningsresurser for att
undvika just lirarlésa icktioner. Om man har gjort s& ute pd en del skolor kan
vi ju ha fatt den situationen, att de allra svagaste eleverna i gymnasieskolan
har kommit i en besvirligare situation {dn vad de annars skulle ha gjort.

Mot den bakgrunden tycker jag det-dr bra att statsridet gor den hir
deklarationen.

Vidare har jag forstielse for att det sd hiriinledningsskedet kan vara svart
att ta fram de olika exempel som jag efterlyste. Men det ar klart att det ar
virdefullt om man ute pa skolorna si snabbt som mojligt infor det kommande
laséret far anvisningar om och exempel pd hur man kan gé fram for att se till
att de svaga eleverna far sitt berédttigade stéd och samtidigt kan undvika de
lararlosa lektionerna. Det tror jag dr mycket angcliget, och det vore
vardefullt om de goda exemplen kunde spridas snabbt.

Overldggningen var hiirmed avslutad.



21§ Svar pa interpellation 1982/83:58 om uppfoljning av hogskole-
reformen I

Anf. 86 Utbildningsministern LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Gunnar Bitrek i VArmdo har fragat mig om jag dr.beredd att
gc en aviserad utredning —eller en sérskild utredning — i uppdrag att géra en
dversyn av hogskolereformens konsekvenser fér utbildningen och forskning-
en inom hogskolan.

Jag delar Gunnar Bidrcks uppfattning att det édr-angeliget att forsoka
beddma hur verksamheten inom hogskolan “egentligen fungerar™ och hur
hégskolan lyckas med att 16sa sina uppgifter. Detta ér inte minst viktigt i ett
lage d& de ekonomiska resurserna dr knappa och kraven pa kvalitet dirfér
maste forenas med krav pd ett effektivt resursutnvttjande. Jag dr ocksd
medveten om att cn rad forindringar i samhillet-i stort och inom
statsforvaltningen de senaste dren paverkat forutsittningarna for hogskolans
utbildning och forskning pd ctt satt som det ir visentligt att studera niirmare.
Jag dr dock inte overtygad om att den metod att studera hogskolans
verksamhet och méluppfyllelse som férordas i interpellationen dr den mest
dndamalsenliga. Mina skil {6ér det ir foljande.

Hogskolan har en utomordentligt méangfasetterad verksamhet. Den ticker
utbildningar och forskningsomraden med vitt skilda kunskapstraditioner och
av mycket olika karaktir ndr det giller t. ex. arbetsformer och former for
anknytning till samhdlls- och yrkesliv. Dessa olikheter terspeglas sjilvfallet i
de olika utbildningarnas och forskningsgrenarnas siitt att praktiskt fungera
liksom i deras sdtt att paverkas av olika mal, riktlinjer och regler.

De forhallanden jag hiir har antytt talar enfigt min mening mot att fragor
om vad man skulle kunna kalla "hogskolans inre arbete™ angrips pi ett
generellt sitt inom ramen for en nationell utredning. Sjilvfallet skall
konsckvenser av centralt fattade beslut ocksa studeras centralt, men i ett
sddant arbete maste alltid hinsyn tas till de férutsdttningar som giiller for det
enskilda verksamhetsomradet. for den enskilda hdgskoleenheten. fakulte-
ten. utbildningslinjen eller institutionen.

Hogskolan kdnnetecknas av en betydande decentralisering av ansvaret
bade i fraga om verksamhetens innehdll och organisation och i fraga om
anvindningen av tillgingliga resurser. I en sidan organisation maste for varje
organ och enhet som berérs en virdering av verksamheten inom det egna
ansvarsomradet i relation till uppstillda mal vara ett iﬁslag i den lopande
planeringen och utvecklingen av verksamheten. Ju vidare ansvarsomride ett
organ har, desto stérre krav pa dverblick och pi bedémning av tendenser i
stort finns det anledning att stilla.

Aven i en decentraliserad organisation behdvs givetvis nationell dverblick
och underlag for centrala beddmningar. Av det skilct har de senaste dren
initiativ tagits till att utveckla verksamhetsvirdering och redovisning av
resultat inom hogskolan. For de statliga hogskoleenheternas del ldimnas
fr. 0. m. i ar en s. k. verksamhetsberittelse fran varje enhet. Berittelsen
kommer att innehalla kvantitativa uppgifter, men stor vikt har lagts vid att
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iven kommentarer och analyser av mera viirderande slag skall ingd. Det
ankommer pa varje hdgskolestyrelse att avgora pd vilket siitt underlag for
verksamhetsberittelsen skall tas fram inom enheten. men jag utgir frén att
olika zmsva.riga organ och befattningshavare far spela en aktiv roll,
Verksamhetsberittelserna kommer att stillas samman av universitets- och
hogskoleiambetet (UHA) och leda till en samlad redovisning av hégskolans
verksamhet i samband med- anslagsframstillningen.

Pa forskningsomridet stills sirskilda krav pa bedémning av verksamheten
i ett internationellt perspektiv. Naturvetenskapliga forskningsriadet genom-
for t. ex. sedan nigra ar fortidpande internationella utvirderingar av den
forskning radet stoder. Dirvid uppmirksammas sjilvfallet ocksa forsknings-
verksamheten vid de hogskoleinstitutioner till vilka radsstddda projekt ar
forlagda.

Denna form av utviirdering av forskningsverksamheten redovisades for
riksdagen i den forsta forskningspolitiska propositionen (prop. 1981/82:106).
I samband med propositionen har savil forskningsraden och scktorsmyndig-
heterna som UHA fatt i uppdrag att utveckla och genomféra detta slag av
utvirderingar. Avsikten ar siledes att utvirdering av forskning skall vara en
fortlopande verksamhet som kommer att avrapporteras i de forskningspoli-
tiska propositioner regeringen lagger fram en gang per mandatperiod.

For min del anser jag att vi i forsta hand skall forsoka utnyttja de vigar som
jag hir har berdrt for att fA fram underlag for mera dOvergripande
bedémningar av hur hogskolan fullgor sina uppgifter. Jag forlitar mig alitsa i
stor utstrackning pa de ansvariga hogskolemyndigheternas formaga att
anligga ett brett perspektiv pa sin verksamhet och férutsiittningarna for den
och att vicka forslag om oOnskvéarda fordndringar. Represcntationen for
samhills- och yrkesliv bidrar da till att komplettera de beddmningar som de
inom hogskolan verksamma kan gora.

Det kan emecllertid finnas anledning ocksa till sarskilda utvirderingsinsat-
ser. UHA:s forskning och uppfdljningsarbete rérande hdgskolan &r hiir et
viktigt instrument. Inom ramen for den Gversyn av tilltriidesreglerna som jag
aviserat i budgetpropositionen blir det naturligt att studera de nuvarande
reglernas konsckvenser for bl a. verksamheten inom hogskolan. Den studie
rorande resursanviindningen som jag ockséd aviserat i budgetpropositionen
kommer sikerligen ocksa att ge underlag for att studera vissa forhallanden i
hogskolans funktionssiitt ndrmare. Jag kommer i si fall att ta initiativ till
sddana fordjupade studier. Av de skill som jag berdrt inledningsvis tror jag
emellertid inte pa nagon “totaldversyn™ av det slag interpelianten aktuali-
serar.

Anf. 87 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Tillat mig att tacka utbildningsministern for hennes utforliga
svar pa min interpellation. Den hogre utbildningen och forskbningen utgdr
uppenbarligen ctt imnesomride som appellerar till politikers fantasi och
tilltagsenhet. Bade den nuvarande och den féregéende utbildningsministern
har férbehallit sig sjalva dessa uppgifter, medan de ldmnat stavningen och de



fyra riknesiitten at sina bitriden, 1at vara att Lena Hjelm-Wallén, i motsats
till sin foretriddare. ocksd avstatt fran kulturen, for vad den nu dr vird,
samtidigt som hon fér dela forskningen med ingen mindre én statsministerns
stallféretrddare. I begransningen visar sig mistaren. For en vecka sedan hade
jag tillfalle att diskutera en av vart folks ddesfragor med just Ingvar Carlsson.
I dag har jag gladjen att fa utbyta tankar med en av mina favoriter fran
tidigare 4r i utbildningsutskottet, och jag hoppas - trots vissa delar av hennes
svar, som likvil i andra delar gor ett kunnigt och forstandigt intryck — att vi
skall finna ndgon gemensam grund for en mera konstruktiv samverkan 4n vad
som den gingen karakteriserade arbetet 1 utbildningsutskottet pd detta
omrade. .

Det torde ha framgatt av ordalydelsen i min interpellation att jag med
jamnmod — eller mer 4n.sd ~ fann mig i att utbildningsministern avskaffade
den tidigarc uppfdljningskommittén, en Aatgird som f.&6. var helt i
Overensstimmelse med intentionerna i min motion 1981/82:180 om rationa-
lisering av det statliga utredningsvasendet. Tyvarr har det ju varit si att bade
utredningen och omstépningen av den hogre utbildningen och forskningen i
vart land, under inflytande av det sena 1960-talets hiindelseutveckling,
rdkade i hiinderna pa ett géng professionella administratorer med mycket
ringa erfarenhet av och férstaelsc for vad det hela faktiskt handlade om, och
resultatet blev direfter. Nar sedan “uppfoljningen™ av den f6rra regeringen
hade anfortrotts at personer med delvis samma slag av — eller brist pa —
kompetens var det sdkert klokast att borja pa nya kula. Det ar i det lidget jag
velat vidja till utbildningsministern att intc ge sig in i den administrativa
snarskogen direkt, utan att borja med att stilla ndgra fundamentala fragor
om den hoégre utbildningen och forskningen och sedan jamféra det faktiska
utfallet av reformen med vad man borde kunna begira, och frén den
utgéngspunkten borja hyfsa ekvationen.

Jag kan i och for sig ha forstielse for att en departementschef, som
huvudstupa kastas in i uppgiften att pd nolltid behdva utforma en
budgetproposition pd 700 sidor, rdkar i hinderna pd cn administrativ
kamarilla, som tianker i anslagsmissiga littera-kategorier men saknar
férstaelse och kinsla for verklighetens egentliga substans och karaktir. Vi
minns nog bada hur ogenomtringliga de forsta hdgskolebudgetarna var, och
hur utbildningsutskottet till slut i en stimning av desperation fick rekom-
mendera riksdagen att bifalla regeringens hemstéllan utan att tro sig ha
begripit hur posterna berdknats — ctt slags tagit del, men ej forstatt™-
reaktion. Kanske har det klarnat nu, sedan en ny. mefistofelisk grd eminens
limnat Spokslottets grannskap for att i stillet omférdela andras pengar vid
Mynttorget. -

Utbildningsministerns avsikt att — som det heter i budgetpropositionen —
“ta initiativ till en 6versyn av resursanvindningen inom hégskolan™ hade jag
uppfattat i en vidare bemérkelse én vad utbildningsministern tycks mena ~
resurser kan ju vara bade materiella och immateriella, och de senare ér inte
de minst viktiga. Likvél kan denna deklarerade avsikt, i bista fall, bli en
signal till nagot battre, kanske t. 0. m. ndgonting bra, nota bene om man

4 Riksdagens protokoll 1982/83:70-72
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borjar med att analysera vilka uppgifter som dr den hdgre utbildningens och
forskningens innersta behov och yttersta mal, ur var egen svenska men ocksé
ur det internationella sanningssdkandets synvinkel. Om det sker pa det
mangfasetterade sitt som ar pa gang och som skildras i svaret, si drdet O. K.
med mig. Men erfarenheterna frén de ménga infallsvinklarna maste 4nda
bringas att konvergera till en samlad bild, dir det speciella ingar som en del av
det generella, och didr man siledes kan spara nigon enhet bakom
mangfalden.

I det anférande med vilket jag for sex ar sedan héiri kammaren tog avstand
fran ett antal av de besynnerligheter, som "hégskolercformen’ innebar, tillat
jag mig att aterge nagra rader ur en dikt av Harry Martinson — som jag forsta
gangen hérde Gunnar Striing deklamera vid brasan pa Harpsund for snart 30
ar sedan — dér kvarngubben uppgivet talar om det “om vilket man i sin
tystnad vet nagot men om vilket man finner det vara l6ni6st att tala™. Sa
kiindes det onekligen ndr man suttit vid viggen i utbildningsutskottet och
hort 15 till riksdagsaren édldre kamrater tala om forskning, som med ctt eller
annat undantag, ingen av dem hade nigon erfarenhet av. I dag finns det i aila
fall fyra professorer och nagra universitetslcktorer i riksdagen. Mot detta star
dock att den riksdagsledamot — inte Lena Hjelm-Wallén — som férklarade att
"hogskolereformens™ syfte var att ta ifran professorerna makten’ nu sitter
vid Olof Palmes radsbord. .

Vad Lena Hjelm-Wallén i dag haft att sdga kéinns trots allt ganska skont:
interpellationssvaret andas en nistan ovintad inlevelse i bade charmen och
riskerna med fragmenteringen inom universitetet och nddviindigheten att
vara lyhord for olikheterna. Under det forflutna decenniet tycktes maktha-
varna snarare’ efterstriva att ligga alla fakulteterna i den filosofiskas
Prokrustessing.

Nir jag i min interpellation védjat till Lena Hjelm-Wallén att lyfta
problemstillningarna 6ver de administrativa nivaer, dar man utkdmpar
ideologiska faltslag om regionstyrelsernas vara eller inte vara och betraktar
det som en vinning att kunna indra en krusidull pA den administrativa
krokanen, for att i stillet forsoka se efter, hur hela hogskolevisendet
fungerar utifran fragan om dess uppgifter, ur svensk — och internationell -
synvinkel, s dr det darfor att jag anser att administration inte har nagot
egenviirde utan &r ett medel att tjina en uppgift. De hir “styrelserna™ pa
olika nivaer skall inte tro att de styr nigonting: de maste ldras att inse att de ar-
trdngen, som skall forse de stridande styrkorna med resurser. De stridande i
hogskolan dr vetenékapsménnen och lararna, och - néstan - alla vetenskaps-
min skall ocksé vara lirare, och alla lirare skall ha vetenskaplig kompetens.
"Hogskolans™ verkliga enheter dr institutionerna. Administratorer ilskar att
rita diagram i pyramidform, dér de sjilva sitter i toppen och de som gor det
egentliga jobbet finns langst ned. Det hér, Lena Hjelm-Wallén, skall man
resolut vinda pa: det ar de aktiva forskarna, som befinner sig framst vid
”forskningsfronten",'som det s vackert heter, och tringen dr liangst bak.
Den drinte ovisentlig i sammanhanget, men detta ir en serviceenhet. Och lit
oss ocksd erinra oss att de medel, som héller trupperna stridsdugliga, inte



enbart hirflyter ur statliga kéllor: mycket av den virdefullaste forskningen i
vért land bekostas ur enskilda fonder!

Nir jag begédr att utbildningsministern skall borja i rétt ande, si ir jag
ocksa medveten om att det redan finns en uppsj6é av utredningar, genom
UHA s forsorg, genom statliga utredningars férsorg, genom internationella
studiers forsorg, bdde sddana som haft svenska uppdrag och andra som
utifrdn tagit en titt pa den svenska modellen: det kunde vara skl att férsoka
vaska ut det visentliga innchdllet i dessa utredningar och presentera det —
girna uppfraschat till nuldget { skilda hdnseenden — och bestimma det
svenska hogskolevisendets plats pa kartan, internationellt, och i samtidshis-
torisk belysning. Alldeles sirskilt vill jag anbefalla tvd uppsatser i Tidens
decembernummer av herrarna Gustavsson, Sverker med v och Bo med f,
bida sivitt jag forstar s-mirkta, och bida lika klartidnkta p& sina omriden
som ett par andra s-mérkta forskare. Klas Eklund och Nils Lundgren, visat
sig vara pa det ekonomiska.

Kanske ir det psykologiskt oklokt av mig att nimna dem vid namn - skall
man stddja en socialdemokrat, sd dr det ju i allménhet bast att angripa
honom, si att partiet sluter upp till hans forsvar, men jag har ett inre
motstind mot dverklokhet och en viss bdjelse for uppriktighet: att siga som
det ar. For jag kan inte finna annat 4n att Sverker Gustavssons uppgorelse
med “uppdragsforskningen” i motsats tili den forskning, som av inre’ drift
ofortrutet soker sanningen, i mycket overensstaimmer med vad jag for fem ar
sedan tillat mig att skriva 1 Lakartidningen om “bestiilld”" forskning och
forskandets bevekelsegrunder. Vad Sverker Gustavsson ser framfor sig ar
“den avintellektualisering av grundutbildningen som fortgér och som - om
den far fortsitta — inom nagra fa ar alldeles kommer att ha underminerat
mojligheterna att halla jimna steg med utvecklingen internationellt. —— ~ En
total kursomlaggning maste bli principen i 1985 ars forskningsproposition.
——— Vad denna maste bryta med ar sjdlva grundprincipen i de senaste tio
arens reformarbete. — — - Hela denna tio &r gamla ambition dr felaktig — — -
Nu ir situationen s allvarlig att alla goda krafter — med eller utan forlorade
ansikten — mdste borja inse vad klockan dr slagen.” Sa langt Tidens nye
redaktor.

Och Bo Gustafsson, en gammal marxistisk ekonom, skriader inte heller
orden: "Det grundldggande felet med den filosofisom lag bakom U 68 var att
man blankt fornekade, att det férelag nagon motsittning mellan att & ena
sidan utbilda kvalificerad arbetskraft for yrkeslivet och att &4 andra sidan
frimja forskningen.” Bo Gustafsson vinder sig - sd som jag sjélv forgives
forsokte gora forra &ret i en motion om att fora Gver en del av delegationens
for social forskning 25 miljoner. som distribueras av en forskningsmassigt
foga kvalificerad samling personer, till forskning med vetenskapliga forteck-
en — mot “forskningens byrakratisering”. Vad Bo Gustafsson trycker pa ir
den verkliga forskningens stravan till opartiskhet och objektiviter, och till
allmdngiltighet. Han tror att den genom historien permanenta konflikten
mellan vetenskap och samhille ytterst sammanhénger med att sambhallet ar
en organisation, som framst strivar efter 6verlevnad och har en inbyggd
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tendens att i hidndelse av konflikt dem emellan “offra sanningen fér
lojaliteten™. Det dr ddrfor samhillet faktiskt “"behdver institutioner som ar
odtkomliga for politisk inblandning i dessa institutioners inre liv’. Han
foreslar for den skull en ny hégskolelag, dir hinglet med fraser sidana som
U 68:s att universitetets uppgift ar att frimja “personlighctsutveckling.
vilfardsutveckling, demokrati, internationalisering och social forindring”
ersitts med det kortare men sannare budskapet att forskarutbildningen skall
"fraimja forskningen” och “verka for att utbildningen anpassas efter
forskningens framsteg och arbetslivets krav'". Han gor sig till foresprakare for
att aterinfora formélla betyg och offentligt redovisade beddmningar av
forskarens prestanda mot bakgrund av konflikten mellan kravet pi
demokrati och kravet pa effektivitet, mellan 6kad vilfird och 6kad kvalitet ™.
Vilken lisa att ldsa detta for Staffan Burenstam Linder och mig, som tér fyra
ar secdan motionerade (motion 1978/79:2222) om att riksdagen skulle
uttala .

1. att kvalitet i universitetsutbildning och forskning forutsitter att hela
skolsystemet bygger pé respekt for kvalitet i kunskaper,

2. att dessa krav ocksd maste stéllas pa ldrarutbildningen,

3. att kompetens och sakkunskap méste aterfa sin riitta plats i ledningen av
arbetet vid universiteten,

4. att universiteten befrias fran den éverordnade och 6verdrivna byrikra-
tiapparaten och att de pengar som dérigenom sparas anvinds for universi-
tetens verkliga uppgift att befriimja lirdom och framsteg,

5. att forskningens kvalitet och integritet hiivdas genom ett stopp for
ofoget att tilldela myndigheter pengar for att under tickmanteln av
“forskning’ lagga ut allskdns bestillningsuppdrag.

Enligt utbildningsutskottets divarande majoritet (s + ¢ + fp) varallt detta
felaktigt och orattvist. 1 dag kan vi alltsa lasa i stort sett samma kritik i Tiden,
av nagra som — i motsats till utbildningsutskottet — lever i hégskolereformens
faktiska varld och icke enbart i dess ideala férestiallningsvirld. Vad var det vi
sa'?

Jag vill ddrfoér i detta sammanhang vilkomna utbildningsministerns uppgift
att hon nu begir kommenterande och analyserande verksamhetsberdtrelser
frAn hogskolans alla enheter — jag hoppas édven frin institutionerna, For
mindre dn tvd veckor sedan forsokte jag frin denna talarstol — till synes
forgives — uppmuntra er kollega, Gertrud Sigurdsen, att dterinfora just
sddana verksamhetsberiittelser vid sjukhusen. men henncs radgivare hade
tydligen en annan mening. Nu kan man i alla fall rikna med att
universitetsklinikerna kommer att bryta isen, och det linder er, fru statsrad,
till ovansklig heder. Kanske socialdepartementet kan traska efter i sparen?
Far jag be er ta ett samtal med Gertrud Sigurdsen om detta.

Herr talman! Utbildningsministerns utforliga svar ger mig ocksa anledning
att drGja ngot vid vissa andra aspekter pé forskningen och dess villkor.

Nir man i budgetpropositionen ldser att det ar 1981 fanns 12 584
forskarstuderande i landet kan man antingen bli imponerad av den rddande
bildningstorsten eller ocksi friga sig: Ar detta verkligen mgjligt? Och i sa



fall: Vad innebdr detta tal? Finns det verkligen s ménga problem som i dag
behover losas och kan 1sas pa ett satt som for, inte bara katalogiserandet,
utan dven och frimst viktiga kunskaper framat? Hur mycket av detta ir
verklig fors‘kning, och hur mycket ar uppsatser under rubriken “ldsning i
blandade dmnen™? _

Rifo hade hiromdagen en diskussion om forskningen och samhillet. Jag
tillit mig dir, med erfarenhet frdn 25 ars bedémning av medicinska
forskningsansokningar, att skilja mellan djarv och nyskapande forskning &
den cna sidan och forskning i upptrampade spér & den andra. Det forra slaget
av forskning birs av ett inneboende tvang. eller av nyfikenhet, en vilja att
forcera det man inte vet eller inte forstér, att dvervinna okunnigheten for att
kunna handla riktigare. Sddana forskare dr vanligen 10-15 &r fére sin tid, och
denna forskning blir kanske inte allmént kdnd forran langt efter det den
gjorts, och da ir forskaren ofta redan éver pa ett annat omrade, dit hans
iakttagelser och nyfikenhet fort honom. .

Forsidana forskare ér det intellektuella dventyrct en beldning i sig och det
internationella erkdnnandet viktigare &n en suppleantplats i SACO:s
styrelse. Andra trampar pa. hittar pa en ny variant av ett kdnt problem,
arbetar med dagens eller gardagens problem. konserverar befintlig metodo-
logi och forsoker genom sténdigt nya anslag bevara den befintliga personal-
.och matericlstrukturen. Han, eller hon, har ett behov av att arbeta med
trygghet: incitamentet &r att genom “raka ror”, ibland kontakt med
massmedia, hamna pa en tjdnst.

Forskningens frihet dr beroende av forskarnas frihet. Regering och riksdag
kan bekénna sig till denna hur mycket som helst, men friheten hotas fran
andra héll, och det bér inte minst vi hir, i den lagstiftande férsamlingen, vara
medvetna om. Jig har fatt i min hand en rapport om "New Patterns of
Authority in Higher Education™, frin nigon OECD-kommitté hdsten 1981.
Dir gors en ingiende och virdefull analys av forhallandena i ett flertal
linder, och det pépekas att ett allt starkare inflytande 6ver den hogre
utbildningens och forskningens villkor nu utévas av domstolar och genom
‘fackliga organisationers forhandlingsritt, liksom av universitetens adminis-
trativa tjinstemdn, vars antal Okat ofantligt mycket snabbare &n antalet
professorer och andra vetenskapsmin. Man anmirker att de fackliga
organisationernas inflytande har urholkat statsmakternas auktoritet, i
Sverige starkare dn i den vriga virlden. Aven dir den formella beslutan-
deriitten ligger hos en vald forsamling, fattas de reella besluten mestadels av
tjanstemdnnen. — I virt land har arbetsdomstolen nyligen féllt en dom som i
realiteten kommer att gora att underlikarvikarier, som kanske aldrig skulle
kunnat meritera sig i en 6ppen konkurrens. efter en viss tid blir "tillsvida-
reanstillda™ och oavsattliga. Konsekvensen kan bli att undervisningsklini-
kernas — och dirmed forskarutbildningens — rekrytering kommer alldeles pa
sned. Den nya hilso- och sjukvardslagen och lakarfdrdelningsprogrammet
skapar dessutom ett nytt stifts- eller landstingsband for lakare, samtidigt som
vi i riksdagen arbetar for att upphéva det for prasterskapets del.

Herr talman! Jag skall sluta hér, 4&ven om dmnet ir nistan outtomligt. Det
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iar min férhoppning att nagot av det jag sagt skall ha gjort klart for
utbildningsministern att det hos dem som befinner sig i systemet och som vill
den svenska hogre utbildningens och forskningens viil finns en stark oro for
att kvantiteten har fatt foretrade framfor kvaliteten, att kraven ér for diffusa
och for 1aga, att man riskerar att férlora uppgiften och malen ur sikte och att
de som borde vara verksamhetens ledare misstrostar och ger upp sitt
ledarskap. Somliga flyttar till ett gynnsammare vetenskapligt klimat, andra
later sig tubbas till att bli administratérer, andra ater sluter sig innc i ett
privilegierat elfenbenstorn. En levande hogskola eller, med en historisk och
internationell nomenklatur, ett levande universitet behover kraftfulla
"gingledare™ i spetsen for sina institutioner. Malet “att ta ifrin professo-
rerna makten’’ har nog infriats vid det hér laget — vad vetenskapsmédnnen ar
intresserade av ar emellertid inte makt. men vél crkdnnande. Men vad varre
dr: Man bhar nog ockséa lyckats ta ifran atskilliga professorer lusten.

Sjélv befinner jag mig nu bortom den dagliga l-jiinsten hos min alma mater,
men jag har férmancn av ett l&ngt tidsperspektiv, och jag kan se skillnaderna.
Dc vittnar inte entydigt om att hdgskolereformen byggde pa riktiga
forutsattningar. Den bortsag alltfor mycket fran att h't')gre utbildning och
forskning ocksa forutsiitter bestaende entusiasm och engagemang hos dem
som férvintas sta i spetsen for framétskridandet.

Min far, som i sina yngre dagar hade varit larare, talade emellandt hemma
om "uppmuntrans pedagogik”. Utbildningsministern sjilv har kanske
praktiserat en sidan i katedern. I s fall skulle hon kanske - tillsamman med
Ingvar Carlsson — ocksd kunna applicera den pad den svenska hogre
utbildningen och forskningen genom en klok hantering av uppféljningen av
hogskolereformen. Om Lena Hjelm-Wallén inte litar pad mig, sa vill jag
rekommendera henne att ta kontakt med herrarna Gustavsson.

Anf. 88 Utbildningsministern LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Det var mycket spinnande och stimulerande att lyssna pé
Gunnar Bidrck i Varmdé. Trots att vi har olika &sikter p4 méanga punkter i
hogskolefrdgorna, uppskattar jag mycket Gunnar Biorcks engagemang nar
det giller att std upp for kvalitet i hogre utbildning och forskning. Jag kiinner
ocksa vil Gunnar Bioreks kritiska instillning till utbildningsbyrikratin, men
jag hoppas att han noterade och dven dr néjd med att vi, nir vi talar om en
genomlysning av hogskolans inre arbete, gor klart att detta dr nigot som skall
vara ett naturligt inslag i verksamheten.

Det dr ytterst visentligt att det fors en levande debatt om hogskolefréagor
och forskningsfragor, som ir si viktiga for hela vart lands utveckling. Den
debatten och ett konstruktivt férnyelsearbete maste sjilvfallet grundas pa en
kritisk analys av verksamheten och dess resultat genom utvirderingar av
olika slag. Fornyelscarbetet maste vara ordentligt utbrett i hela hogskole-
och forskningsvirlden och utgdra ett naturligt inslag i den dagliga verksam-
heten, och det maste ocksé finnas hos alla beslutsorgan pé alla nivier i
hogskolevisendet, sjilvfallet ocksa pd den centrala nivén.

Jag tror att Gunnar Bidrcks interpellation var av stort virde bl. a. darfor



att jag hir frin riksdagens talarstol fick tillfille att limna en redogérelse for
den mangfasetterade verksamhet som uppfdljningen av hogskolereformen
och utvirderingen av den i dag utgor. Jag 4r ocksi glad for att Gunnar Biorek
var nagoriunda nodjd med svaret. Det &r min forhoppning att den hir
verksamheten genom konstruktiv kritik skall bli dnnu bittre, och jag kan
forsdakra Gunnar Bidrck att jag liksom han tror pd den uppmuntrans
pedagogik som han talade om.

Anf. 89 GUNNAR BIORCK i Varmds (m):

Herr talman! Jag vill gdrna bekénna att den faiblesse som jag har ként for
utbildningsministern inte har blivit mindre genom hennes framtridande hir i
dag. Jag hoppas att jag skall kunna fortsétta kontakten med henne utan att
for den skull behova ta stod av riksdagsordningen. I

Overlaggningen var hirmed avstutad.

22 § Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna
1982/83:81 till skatteutskottet
1982/83:86 till lagutskottet

23 § Foredrogs och hidnvisades
Redogorelse
1982/83:14 till finansutskottet

24 § Anméldes och bordlades

Redogoérelse

1982/83:13 Fullméktiges i riksgildskontoret férvaltningsberittelse for forsta
halvaret 1982

25 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:2205 av Ulf Adelsohn m. fl.

1982/83:2206 av Nic Grénvall

1982/83:2207 av Stig Josefion och Ingemar Hallenius

1982/83:2208 av Stig Josefson m. fl.

1982/83:2209 av Bjérn Molin m. fl.

1982/83:2210 av Knur Wachtmeister m. fl.

1982/83:2211 av Lars Werner m. fl.

Forslag till lag om adndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt, m. m. (prop.
1982/83:84)
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26 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljandc interpellation framstallts
den 1 februaﬁ

1982/83:62 av Ulla Tillander (c) till kommunikationsministern om dndring av
upphandlingsforordningens bestimmelser om sjétransporttjinster:

Den svenska upphandlingsférordningen flliigger'st;}tliga myndigheter att
kopa sjotransporttjianster for statligt gods med billigaste mgjliga fartyg.

Forordningen forefaller kanske vid forsta paseendet fornuftigt formu-
lerad, men den har i praktiken visat sig valla problem. Savil inom
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) som inom SIDA. vilka har
tillampat forordningen, har ansvariga tjinsteméin funnit den behaftad med
brister, vilka borde kunna réttas till genom “att tilliggsbestimmelser
utfirdades.

Transporter av laster som ir helt statsfinansierade — beredskapsolja hem,
bistindslaster till u-lander — gér i alla linder utom i Sverige med det egna
landets fartyg (Svensk Sjofarts Tidning nr 4 1983).

Att upphandlingsférordningen leder till orimliga konsekvenser finns det
flera exempel pd. De dr orsakade av benhdrda krav pa billigaste mojliga
fartyg, bestimmelser som inte ger ansvariga tjinstemdn tillrackligt utrymme .
att sjalvstindigt fatta mer fornuftiga beslut utifrn en helhetssyn som ger
basta totalekonomi. Salunda lit OEF en utléindsk'jiittctanker fa en last pa
345000 ton beredskapsolja frAn Arabiska viken till Brofjorden, trots att
svenska statens egen tanker "Nanny" sedan flera manader vintat pé last i
Arabiska viken.

Omsorgen om var samhillsekonomi borde rfmligen ha lett till att staten tog
hem den egna oljan med svenskt fartyg.

Svensk Sjofarts Tidning omniamner lite lakoniskt att beslutet i den
internationella sjofartsvirlden vickte viss munterhet. Ar det inte angeliget
att, under den nuvarande harda internationella marknadssituationen pa
sjofartens omrade, forbehélla svenska beredskapslaster framst for sdvil
statligt agda fartyg som svenskt privat tonnage? En sadan anpassning till och
vaktstdende om det egna landets intressen skulle inte avvika frdn vad som
tydligen numera ir kutym 6ver hela virlden. Det skulle kanske gora det
mojligt for nagot svenskt rederi att behdlla nagon av de toppmoderna
oljetankrar som annars méste vrakas bort till skrotpris. Det skulle antagligen
dessutom sti i god 6verensstimmelse med OEF:s ansvar for att utdver
lagring av beredskapsoljh ocksé siikerstilla det svenska sjotransportbehovet i
kristid. Darfor borde enligt min mening OEF av regeringen f4 de direktiv
som gjorde det mojligt for OEF att se till helheten. Som det nu r dr man
slaviskt bunden vid den opraktiska bestimmelsen om “billigaste fartyg™.

Nir det sedan géller SIDA:s ambition att for sina laster hitta “billigaste
fartyg” gor Svensk Sjofarts Tidning nr 4 1983 ett pdstdende som far lisaren



att haja till och som, om pastaendet dr riktigt, borde féranleda en snabb
reaktion fran regeringshall: ""Darfor har dtskilliga SIDA-laster férsvunnit pa
havet med fartyg. besittning och allt. Historicrna ir minga om SIDA:s
ménga transporter med billigaste fartyg™ ™.

I stallet for att klavbinda tjinstemén vid bestimmelser s& entydiga och
ensidiga att de inte pé eget bevag kan gd utanfor dessa bestimmelser borde
upphandlingsforordningen géras mer flexibel och biittre limpad fér en klok
tillimpning inom ett omradde som dr si rikt pd variationer att ett fast
regelsystem litt kan resultera i stelbenthet.

Erfarenheten visar att den till synes billigaste transportldsningen bara
skenbart ar det.

Med hinvisning till det anforda vill jag till kommunikationsministern stilla
foljande fraga:

Avser statsradet att ta initiativ till att anpassa upphandlingsférordningens
bestimmelser s& att mojlighet ges for ansvariga tjdnsteméin att géra en
bedémning med hénsyn till ckonomi. sikerhet och de svarigheter som svensk
sjofart i dag arbetar med?

27 § Meddelande om fragor
Meddelades att ‘f('iljande fragor framstallts
den 31 januari

1982/83:243 av Nils Asling (c) till kommunikationsministern om utbyggnad
av Ostersund/Froso flygplats:

Antalet resande vid Ostersund/Fréso flygplats har under senare ar stigit i
mycket rask takt och uppgick 1982 till ndra 200 000, vilket var en 6kning med
drygt 20 % under detta ar. Med den snabba Okningen i trafikfrekvensen
framstar stationsbyggnaderna och Ovriga anliggningar som klart otillrickli-
ga. Jag vill ddrfor till kommunikationsministern stilla féljande fraga:

Nir berdknar kommunikationsministern att utbyggnad av anliggningarna
vid Ostersund/Fros6 flygplats kan pabérjas?

1982/83:244 av Oswald Séderqvist (vpk) till statsrddet Bengt Goransson om
Linnés Hammarby:

Linnés Hammarby utanfor Uppsala har under manga ar fatt drivas med
ytterligt begriinsade anslag. Byggnader har hallits i stind, men omgivningen,
tridgardsanlidggning och park har skotts pa ett sitt som gor att ordet forfal
ligger néra till hands.

Det senaste aret har en viss forstirkning av resurserna skett. Men nu
planeras avverkning av det nirliggande skogsomradet. Det kan ifragasittas
om detta ar att betrakta som en upprustning eller fortsatt forfall.

Jag vill darfor fraga kulturministern:
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Vilken uppfattning har regeringen om vérdet av Linnés Hammarby som
kulturminnesmiirke, och ir den planerade avverkningen dgnad att forhoja
detta viirde?

1982/83:245 av Gunnar Hokmark (m) till statsradet Bengt Gordn«on om

_statsbidraget till fristdende skolor:

I december 1982 beslutade en enhiillig riksdag att bifalla forslag till nya
regler {6r statsbidrag till fristdende skolor. Det nya systemet skulle gora det
mojligt for ett antal hitintills ickebidragsberittigade skolor att fi bidrag.

I budgetpropositionen fullféljer statsridet Goransson dock inte riksdagens
beslut. I stillet menar han att férberedelsctiden for statsbidrag gor att det
kommande budgetaret ligger for niira i tiden. Problemet med férberedelser
torde dock knappast ligga hos de eventuellt bidragsmottagande skolorna
utan hos regeringen.

Fristdende skolor fyller en VII\ug roll i svenskt skolvisende. Det ir darfor
djupt otillfredsstillande att byrdkrati och allmén ovilja skall férsvira deras
verksamhet. Regeringens agerande styrker den stindpunkt som vi modera-
ter hiivdade i samband med riksdagsbeslutet, nidmligen att skolor som ar
godkinda for skolpliktens fullgdrande ocksd med automatik skall fa
statsbidrag. Da undviks godtycke och byrdkratiska férseningur i strid mot
riksdagens intentioner. .

Mot bakgrund av de pastidda svirigheterna for statsradet att till
budgetaret 1983/84 verkstilla riksdagens beslut vill jag friga statsridet
foljande:

Vilka administrativa Atgirder &r det som omojliggdr ett verkstillande av
riksdagsbeslutet kommande budgetar?

1982/83:246 av Kerstin Ekman (fp) till mdustnmlmsk rn om siike rhelsutblld-
ning for offshore-personal:

_Sirenskai f(")retags méjligheter att utféra arbeten pa .d.c norska anlidggning-
arna i oljefédlten dr hotade. Frin den 1 januari 1983 giller nimligen nya
bestimmelser vad avser siikerhetsutbildning for offshore-personal. De
norska myndigheterna fordrar cn tvfweckor_s utbildning som ¢j kan erhallas i
Sverige. Utbildningen efterfrigas nu av svensk industri, di den ér en
forutsittning for svenska foretags mojligheter att konkurrera. Utbildningen
har tidigare — fOr att ticka ett mycket akut behov — bedrivits vid institutionen
for sjofart och driftteknik vid Chalmers i Goteborg (gamla sjobefalsskolan).
En anliggning pa Lindholmen och ett samarbete mellan Chalmers Projekt
Lindholmen och Géteborgs brandforsvar kan ge goda forutsittningar for att
genomfdra utbildningen. Ett sddant projekt kriver dock att staten ldmnar ett
investeringsbidrag.

Genom att Sverige ratificerat den s. k. STCW-konventionen vad giller
sikerhetsutbildning {or personal i handelsflottan garanteras att utbildnings-
platserna fOr en acceptabel beliggning siikerstills.



_ Med hinvisning till det anforda hemstéller jag att till industriministern fa

stilla foljande fraga: ' _
Avser regeringen att vidta atgarder for att sdkerstélla att offshore-personal

kan fa erforderlig sakerhetsutbildning i Sverige? ’

den I februari

1982/83:247 av John Andersson (vpk) till statsradet Rdine Carlsson om
Domin Housing AB:s husafférer: '

Avser statsradet att vidta nagra atgirder med anledning av dominverkets
och dess dotterbolags husaffarer? '

1982/83:248 av Bertil Mdbrink (vpk) till statsministern om behandlingen i
Nigcria av icke-nigerianska medborgare:.

I Nigeria utspclas nu de mest ohyggliga scener, da ett par miljoner
icke-nigerianska medborgare under mycket kort tid hals éver huvud tvingas
lamna landet. Nigeriansk polis och militir upptrider med all tinkbar
brutalitet mot de oftast helt utblottade ménniskorna, som gar cn myckér
osiker framtid till motes i sina resp. hemldnder — om de 6ver huvud taget
kommer fram! Manga kommer med all sikerhct att duka under for
pafrestningarna; det géller sérskilt kvinnor och barn.

Det oerhort grymma “utspelet’ fran den nigerianska regeringen intréffar
strax efter det att statsministern varit ddr pa uppmarksammat statsbesok. Ett
kraftigt forddmande frén svenskt officiellt hall mot det pagdende dramat i
Nigeria kan dirfor komma att f4 en stor betydelse for dessa hért drabbade
flyktingar.

Jag vill friga statsministern:

Amnar regeringen att i kraftfulla ordalag ta avstand fran den pagaende
behandlingen av icke-nigerianska medborgare i Nigeria?

1982/83:249 av Hugo Bergdahl (fp) till kommunikationsministern om
principerna for tillstdnd till linjetrafik med taxi:

Sedan den 17 januari hungerstrejkar Folke Pudas frin Armasjarvi,

Norrbotten, p& Sergels torg. Hans halsotillstdnd inger i dag stor oro och
forvirras for varje dag som gér.

Pudas hiivdar att han och hans son Bengt pé ett oriittvist och lagstridigt sitt
blivit frantagna tillstdnd for linjetrafik som de bedrivit genom ecgen
taxirdrelse. Samtidigt har en konkurrcrande taxirdrelse erhallit tillstind att
bedriva motsvarande linjetrafik.

D4 tillimpningen av bestimmelserna om tillstind for linjetrafik salunda
ifrgasatts, vore det av stort virde att fi en nidrmare redovisning av de
" principer som ir vigledande vid handlidggningen av sidana tillstandsiren-
den. .

Mot den redovisade bakgrunden vill jag friga kommunikationsminis-
tern: )
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Vill kommunikationsministern limna kammaren cn redogorelse {6r
principerna for beviljande och dtertagande av tillstand for linjetrafik?

1982/83:250 av Ola Ullsten (fp) till statsministern om behandlingen i Nigeria
av utvisningshotade ghananer:

Skildringar i ord och bild av det inhumana sitt pa vilket hundratusentals
ghananer fordrivits frdn Nigeria har vickt internationell uppmérksamhet och
indignation.

Nyligen blev statsminister Olof Palme varmt vilkomnad i Nigeria, och frin
béade svenskt och nigerianskt hall understréks dnskvirdheten av nirmare
forbindelser mellan de bada linderna.

Med anledning av det som intriiffat vill jag till statsministern stilla féljande
fraga:

Har regeringen pa diplomatiska eller andra vigar hos den nigerianska
regeringen protesterat mot den omdinskliga behandling som de frin Nigeria
utvisade ghanancrna utsitts for?

28 § Kammaren étskildés kl. 18.01.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solvéig Gemert



