Justitieutskottets betinkande
1984/85: 14

om preskriptionshinder vid skattebrott, m. m. (prop. 1984/85: 47
jamte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1984/85: 47 har regeringen (finansdepartementet) foreslagit

riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till
. lag om dndring i ékaltebrottslagen (1971:69),
. lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623),
. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),
. lag om andring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt,
. lag om é4ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omride,
6. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
7. lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624),
8. lag om andring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade,
9. lag om dndring i utsiadeslagen (1976:298),
10, lag om #ndring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersittningar,
11, lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,
12. lag om dndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare.
Lagf6rslagen har granskats av lagradet utom savitt giller en mindre del
av lagforslaget under | (17 §).
Skatteutskottet har yttrat sig dver lagforslagen i vissa delar (se s. 28).
Rdérande propositionens huvudsakliga innehall hanvisar utskottet till vad
som anférs i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 20.

bW )

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1984/85: 150 av Per-Olof Strindberg m. fl.
(m), 1984/85:151 av Kjell Johansson m.fl. (fp) och 1984/85:152 av Nic
Gronvall (m) samt den under den allmidnna motionstiden 1985 vickta
motionen 1984/85: 689 av Gunilla André (c).

Motionsyrkandena redovisas pa s. 20.

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

I Riksdagen 1984/85. 7 saml. Nr 14

JuU 1984/85: 14
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1 Forslag till

9

Lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs i friga om skattebrottslagen (1971: 69)
dels att 14 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
delsatt i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 14 a—14 ¢ §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

14§

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd f6r brott enligt 3, 7, 8
eller 9 § 4ddmas, om den misstinkte hiktats eller erhallit del av atal for

brottet inom fem ar fran brottet.

Pafolid far adémas for brott en-
ligt denna lag utan hinder av att
den misstéinkre inte erhéllit del av
aral for brotter inom den tid som
anges i 35 kap. 1§ brottsbalken el-
ler férsta stveket denna paragraf,
om den misstinkte inom samma tid
har delgetts underrittelse om att
han dr skdligen misstéinkt for brot-
tet. Underrdttelsen skall ha skett
under en forundersokning som se-
dermera lett till allméint dral mot
den misstinkte for brottet. Den
skall ha wifardats av éklagaren och
ange de omstdndigheter som utgor
grund for misstanken. Delgivning-
en skall ha sketr pd siirt som gdller
for delgivning av stimning i brott-
mal. Avvisas eller avskrivs mdl mot
ndgon om brott som han delgerts
misstanke om enligt detta stycke
skall i fraga om méjligheten att
ddoma pafolid sd anses som om
delgivning av underrittelsen inte
skett,

4a§

For brott enligt 2 eller 4§ och for
farsck till sadant brott far réiitten pa
ansokan av dklagaren besluta om
Jforldngning av den tid som anges i
35 kap. 1 § brottsbalken. Beslut om
Jorlangning  far meddelas, om
stimning eller underrittelse enligt
14§ andra stvcket avseende sddant
brott inte har kunnar delges den
misstinkte pd grund av att han
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1. har saknat kint hemvist och
det inte har kunnat klarliggas var
han uppehdllit sig,

2. inte har kunnat antriffas pa
kéint hemvist inom riket och det inte
har kunnat klarliiggas var han up-
pehallit sig samt det kan antas att
han hdllit sig undan eller

3. har stadigvarande vistats ut-
omlunds.

Forlangningstiden skall bestim-
mas med hdinsvn till vad som kan
antas behévas for att delgivning
skall kunna ske med den misstink-
te, dock till minst sex mdnader. Vi-
sar det sig att den bestimda tiden
dr otillrdacklig, far ritten pd anso-
kan av dklagaren medge vtterligare
forlingning.

Forldingning enligt denna para-
graf far inte omfatta lingre tid dn
sammanlagt fem dr.

14b$

En ansokan enligt 14 a § skall ha
kommit in till tingsritten fore ut-
gdngen av den tid som begirs for-
lingd.

Har ansékningen getts in i ritt
tid, bortfaller mdjligheten att
ddoma pafolid for brottet tidigast
ndr beslut pd grund av ansékningen
foreligger. Om ansokningen inte bi-
Sfalls, skall i fraga om maojligheten
att ddoma pdfolid sa anses som om
ndgon ansdkan inte har gjorts.
Mcd

Tingsrdttens handliggning av
mdl enligt 14 a § dr skriftlig. I hand-
liggningen fdar ingd muntlig for-
handling nir det kan antas vara till
fordel for wtredningen. Den miss-
tinkte och hans forsvarare skall be-
redas tillfille att yttra sig éver dkla-
garens ansékan om sd kan ske.

Beslut varigenom en domstol
limnat en ansékan enligt 14 a §
utan bifall far inte overklagas. Be-
slut av tingsrdtr att medge forling-
ning enligt 14 a § far éverklagas
genom  besvir. Besvdrsinlagan
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

skall ha kommit in inom tvad veckor
fran den dag dé den misstinkte, pa
sdrt som gdaller for delgivning av
stdmning i brottmdl, delgavs beslu-
tet.

1 évrigt skall vad som dr foreskri-
ver { rdrregdngshalken rorande
brottmal gilla i tillimpliga delar.

178!

Forvaltningsmyndigheter som handliagger frigor om skatter eller av-
gifter skall géra anmailan till 8klagaren si snart det finns anledning att anta
att brott enligt denna lag har begitts. Detta giller dock inte om det kan
antas att brottet inte kommer att medfora péfoljd enligt denna lag eller om

anmilan av annat skil inte behovs.

Har i lag eller i férordning med-
delats bestimmelse som avviker
Jrdn foreskrifterna i forsta stvcket
gdller den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
De nya bestimmelserna i 14 § andra stycket tillimpas endast p& under-
rittelser som delges efter ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1983: 460.
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2 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 115 § taxeringslagen (1956: 623)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse
115§°
Friga om eftertaxering provas av linsritt efter ansokan av taxeringsin-
tendent. Kommun fir anséka om eftertaxering i friga om kommunal in-
komstskatt. Ansokan om eftertaxering upptages till provning av den léns-
ratt som har haft att upptaga besvir rérande den skattskyldiges taxering
det ar ansokan avser.
Ansékan om eftertaxering skall ha kommit in till linsrédtten inom fem &r
“efter det ar, da taxeringen ritteligen bort verkstillas i forsta instans.
Ansdkan om eftertaxering pd grund av oriktigt meddelande i taxeringsmaél
far dock upptagas till provning, om den har kommit in inom ett ar fran
utgdngen av den ménad da dom eller slutligt beslut i malet vann laga kraft,
Har den skattskyldige avlidit, skall ansékan om eftertaxering av hans
dédsbo ha kommit in inom tvd ar efter utgingen av det kalenderdr, di

Nuvarande Ivdelse

bouppteckning efter honom gavs in for registrering.

Har skarttskyvldig dralats for skat-
tebrott som avser hans taxering, far
ansokan om eftertaxering for det ar
som brottet avser wupptagas till
provning dven cfter utgangen av
den i andra stycket angivna tiden.
Detsamma giller, om eftertaxering
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (/971:69) ar
fri frAn ansvar {or sddant brott. An-
sokan skall i full som har sagts nu
ha kommit in fore utgingen av ka-
lenderdret cfter det di dralet
vicktes eller atgird som avsesi 12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall ans6kan
om eftertaxering av dddsboet ha
kommit in inom sex manader frin
dédsfallet. Eftertaxering, som har
asatts efter dral mot den skartskyl-
dige, skall undanrdjas av lansrat-
ten, om &talet ¢/ bifalls till nagon
del. Detra giller dock ef, om Gtalet
ogillas med stod av 12 § skatte-
brottslagen.

! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

2 Senaste lydelse 1979: 175.
11 Riksdagen 1984/85. 7 saml. Nr 14

Har den skauskyldige, pd sdtt
anges i 14§ andra stvcket skarte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derrdttelse om misstanke om brott
som avser hans taxering eller har
dtal vickts mot honom for sddunt
brot, far ansokan om eftertaxering
for det ar som brottet avser upptas
till provning dven efter utgiingen av
i andra stycket angiven tid. Det-
samma giller, om tiden for att
ddéma den skattskyldige pdfolid

Jor sdadant brott har forldingts ge-

nom beslut enligt 14 a § skatte-
brouslagen.

Ansokan om eftertuxering fdar
ocksd upptas till provning efter ut-
gdngen av i andra stycket ungiven
tid, om eftertaxeringen medfor att
den skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottslagen ar fri fran ansvar for
brott.

Ansokan enligt tredje  stvcket
skall ha kommit in f6re utgangen av
kalenderdret efter det d& ndgon av
de dir angivaa digirderna forst
vidtogs. Ansokan enligt  fiirde
stvcket skall ha kommit in fore ut-
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Nuvarande lydelse

Tredje stvcket skall tillampas
ocksa i fall dd den som har foretratt
Jjuridisk person atalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens taxering eller ar fri fran ansvar
for sadant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

Foreslagen lydelse

gdngen av kalenderdret efter det da
atgird som avses i 12 § skatte-
brottslagen vidtogs. Har den skatt-
skyldige avlidit, skall dock ansékan
om eftertaxering av dodsboet ha
kommit in inom sex méanader fran
dodsfaliet.

Eftertaxcring, som har asatts ef-
ter ansékan enligt tredje stycket,
skall undanrgjas av lansritten, om
dtal inte viicks pd grundval av den
Sorundersokning som foranlett un-
derrittelsen om brottsmisstanke el-
ler beslutet om tidsforlingning el-
ler, om dtal har vickes, atalet inte
bifalls till nagon del. Vad som har
sagts nu giller dock inte, om den
skattskyldige dr fri frédn ansvar med
stod av 12 § skattebrottslagen. '

Tredje-sjdrte styckena skall ock-
sé tillimpas om brottet avser en ju-
ridisk persons taxering och dtgdrd
som avses i tredje stycket har vidta-
gits mot den som har foretritt den
Juridiska personen eller om firetra-
daren ér fri frin ansvar for sadant
brott med stéd av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag trader i kraft den | januari 198S.
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3 Forslag till .
Lag om éndring i uppbérdslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 81 § uppbordslagen (1953:272)" skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
81§*

Arbetsgivare som uppsatligen elicr av grov oaktsamhet asidosétter skyi-
dighet att inbetala skatt som innehéllits for annan domes till béter eller, om
girningen ror betydande belopp eller annan forsvarande omstindighet
foreligger, till fiingelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far paf6ljd tor brott enligt denna
paragraf adomas, om den misstinkte hiktats eller erhallit del av atal for
brottet inom fem &r frin brottet.

Bestimmelserna | 14§ andra
stycket skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pa brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
De nya bestammelserna i 81§ fjarde stycket tillimpas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
* Scnaste lydelse 1983:77.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 28 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Féreslagen Ivdelse
28§°
Redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter skyldighet
att inbetala skatt som innehdllits for annan démes till boter eller, om
girningen ror betydande belopp eller annan forsvarande omstindighet
foreligger, till fingelse i hogst ett ar.
I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fdr pafolid for brott enligt
denna paragraf ddoémas, om den
misstéinkte héktats eller erhdllit del
av atal for brottet inom fem dr frin
brottet.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skartebrotislagen (1971:69)
tillimpas pa brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Den nya bestammelsen i 28 § tredje stycket tillimpas dven pé brott som
har begétts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att adoma péfoljd har
bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 28 § fjirde stycket tillimpas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttriidandet.

! Lagen omtryckt 1970: 933,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.
2 Senaste lydelse 1971: 78.
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5 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom foreskrivs att 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

34a$

Den som till ledning vid faststillande av avgift uppsatligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dérigenom foranleder
fara for att avgift undandras doms till boter eller fangelse i hogst tva ir, om
inte girningen 4r belagd med straff i lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan diarmed jamforlig handling till ledning vid faststéllande
av avgift doms till boter.

Detsamma géller om ¢n avgiftsskyldig som skall betala avgift till jord-
bruksndmnden eller riksskatteverket eller om en tillverkare som ar skyldig
att anvinda en viss rivara uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att féra och bevara ra-
kenskaper och dirigenom allvarligt forsvarar jordbruksnimndens eller
riksskatteverkets kontrollverksamhet.

1 ringa fall déms inte till ansvar enligt forsta—tredje styckena.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pd brott enligt forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
De nya bestimmelserna i 34 a § femte stycket tillimpas endast pa
underrittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1984: 199,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt

Hirigenom foéreskrivs att 40 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt’ skall
ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lvdelse
408

Efterbeskattning far ske forst sedan slutligt beslut om faststillelse av
skatt har meddelats. Friga om efterbeskattning skall vackas senast under
sjitte dret efter utgdngen av det kalenderar under vilket beskattningsaret
har gatt till anda. Efterbeskattning pa grund av oriktig uppgift i mal om
skatt far dock ske inom ett ar efter utgingen av den ménad di dom eller
slutligt beslut i mélet har vunnit laga kraft.

Har den skattskyldige avlidit, pafores efterbeskattning hans dodsbo.
Sadan cfterbeskattning far ske ‘endast om friga ddrom provats senast
under andra arct efter utgdngen av det kalenderar under vilket boupp-

Nuvarande Ivdelse

teckning efter den skattskyldige ldmnats in for registrering.

Har skartskyidig dralats for skat-
tebrott som avser mervirdeskatt
for honom far, dven efter utgingen
av den i forsta eller andra stycket
angivna tiden, cfterbeskattning ske
for der dr som brottet avser. Det-
samma géller, om efterbeskattning
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (/1971:69) ar
fri frin ansvar for sddan:t brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om friga dirom
provats fore utgangen av kalender-
dret efter det under vilket dralet
viicktes eller tgard somavsesi 12 §
skattebrotisiagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall fraga om
efterbeskattning av dédsboct pro-
vas inom sex manader fran dodsfal-
let. Efterbeskattning som har asatts
efter dtal mot den skattskyldige
skall undanréjas av ldnsstyrelsen,
om atalet ej bifalls till nagon del.
Derta giiller dock ¢f, om dtalet ogil-
lus med stod av 12 § skattebrottsla-
gen.

I Lagen omtryckt 1979: 304,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.

* Senaste lydelse 1981: 1276.

Har den skautskyldige, pd sdtt
anges i 14§ andra stvcker skatte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derrittelse om misstanke om brott
som avser mervirdeskatt for ho-
nom eller har dtal vickts mot ho-
nom for sadant bron, far efterbe-
skattning ske for den redovisnings-
period som brottet avser idven cfter
utgingen av i forsta stycket angi-
ven tid. Detsamma géller, om tiden
Sfor att ddéma den skattskvldige pa-
Jolid for sadant brott har forlingts
genom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen.

Efterbeskattning far ocksda ske
efter utgdngen av i firsta stycket
angiven tid, om efterbeskatiningen
medfor att den skattskyldige enligt
12§ skattebrottslagen ar fri frén
ansvar for brott,

Efterbeskattning enligr  tredje
styvcket far ske endast om fraga dér-
om provats fore utglngen av kalen-
deraret efter det dd ndgon av de déir
angivna atgdrderna forst vidrogs.
Efterbeskartning  enligt  fjdrde
stycket far ske endast om frdga
dirom provats fére utgdngen av
kalenderdret efter det da atgird
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Nuvarande lydelse

Tredje stycket skall tillimpas
ocksd i full dé den som har foretritt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser mervirdeskatt for
den juridiske personen eller &r fri
fran ansvar fér sadant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

11
Foreslagen lydelse

som avses i 12 § skattebrottslagen
vidtogs. Har den skattskyldige avli-
dit, skall dock fraga om eflerbe-
skattning av dédsboet provas inom
sex manader frin dodsfallet.

Efterbeskattning som har asatts
enligt tredje stvcket skall undanro-
jas av lansstyrelsen, om dral inte
vdcks pd grundval av den forunder-
sokning som foranlett underrittel-
sen om brottsmisstanke eller beslu-
tet om tidsforlingning eller, om
dtal har viéickts, talet inte bifalls till
nagon del. Vad som har sagts nu
géller dock inte, om den skattskyl-
dige dr fri fran ansvar med stod av
12 § skattebrottsiagen.

Tredje-sjdtte styckena skall ock-
sa tillampas om brottet avser mer-
viardeskatt for en juridisk person
och dtgdard som avses i tredje
stycket har vidtagits mot den som
har féretratt den juridiska personen
eller om foretridaren ar fri fran an-
svar for sadant brott med stéd av
12 § skattebrottslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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7 Forslag till
Lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs att 31 § kupongskattelagen (1970:624)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§

Den som uppsétligen bryter mot 7 § andra stycket eller 14 § forsta
stycket domes, om étgirden kan medfora for 1ag kupongskatt for honom
eller den han foretrader, till boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet ror verkligt betydande belopp eller ar av sarskilt farlig art eller om
annan synnerligen forsvarande omsténdighet foreligger, till fangelse i hogst
sex ar.

Den som av grov oaktsamhet begar girning som avses i forsta stycket
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intrider ej for den som frivilligt
rattar oriktig uppgift eller eljest fullgér underlaten uppgiftsskyldighet.

1 ringa fall domes €j till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pdafolid for brott enligt
andra stycket ddémas, om den
misstinkte hdktats eller erhdllit del
av dtal for brottet inom fem ér frén
brottet.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skattebrotislagen (1971:69)
tillimpas pa brott enligt denna pa-
ragraf. Bestimmelserna | 14 a—
14 ¢ $§ skattebrottslagen tillimpas
ocksd pa brott enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.

Den nya bestimmelsen i 31 § femte stycket tillimpas dven pé brott som
har begétts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att &déma péfoljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 31§ sjitte stycket tillimpas, sévitt giller
underriittelser om brottsmisstanke, endast pd underrittelser som delges
efter ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996.
2 Senaste lydelse 1971:98.



JuU 1984/85: 14 13

8 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omra-
de

Hérigenom féreskrivs att 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pa
fiskets omrade' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
218

Den som till ledning vid faststillande av avgift uppsatligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dérigenom féranleder
fara for att avgift undandras, doms till béter eller fangelse i hogst tva ar,
om inte giarningen ir belagd med straff i lagen (1960:418) om straff f6r
varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan diarmed jamforlig handling till ledning vid faststéllande
av avgift doms till boter.

Detsamma giller om den som skall erldgga avgift enligt denna lag till
annan in tullmyndighet uppsatligen eller av grov oaktsamhet &sidosatter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att féra och bevara ra-
kenskaper och dirigenom allvarligt férsvarar jordbruksnimndens kontroll-
verksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta - tredje styckena.

Bestimmelserna i 14 § andra
stvcker skattebrotisiagen (1971:69)
tillampas pa brott enligt forsta
stvcket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 198S.
De nya bestimmelserna i 21 § femte stycket tillimpas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1984: 200.
12  Riksdagen 1984/85. 7 saml. Nr 14



JuU 1984/85: 14 14

9 Forslag till
Lag om indring i utsideslagen (1976: 298)

Hirigenom foreskrivs att 7 § utsadeslagen (1976:298)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

7§

Den som till utsiddeskontrolien uppsatligen avger handling med oriktig
uppgift och darigenom foranleder fara for att vaxiforadlingsavgift undan-
dras doms till boter eller fingelse i hogst ett ar. Sker sddan girning av grov
vaktsamhet, doms till biter.

Den som till utsiddeskontrollen uppsatligen eller av grov oaktsamhet
limnar oriktig uppgift om varas slag eller sort doms till béter, om inte
giarningen ir belagd med straff enligt forsta stycket.

I ringa fall d6ms inte till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fdar pdfoljd for brott enligt
forsta stycket férsta meningen ddo-
mas, om den misstinkte héiktats el-
ler erhallit del av dtal fér brottet
inom fem dr fran brotret.

Bestimmelserna- § 14 § andra
srvcket skattebrottslagen (1971 :69)
tillimpas pd browt enligt forsta
stvcket forsta meningen.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1985.

Den nya bestimmelsen i 7 § fjarde stycket tillimpas dven pd brott som
har begétts fore ikrafttridandet, om inte mdjligheten att &doma pafoljd har
bortfallit dessforinnan enligt aldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 7 § femte stycket tillimpas endast pd underriit-
telser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1979: 298.
* Senaste lydelse 1984: 560.
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10 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betraffande vissa uppdragsersattningar

Hérigenom foreskrivs att 25 § lagen (1982: 1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
258
En uppdragsgivare, som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater
att i foreskriven tid till lansstyrelsen betala in ett belopp som har innehdl-
lits, doms till boter. Om gérningen ror betydande belopp eller ndgon annan
forsvirande omstindighet foreligger, doms till fingelse i hogst ett ar.
I ringa fall ddms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pdafolid for brotr enligt
denna paragref ddomas, om den
misstinkte hiktats eller erhallit del
av dtal for brottet inom fem dr fran
brottet.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skatrebrottslagen (1971:69)
tillimpas pd brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985,

Den nya bestimmelsen i 25 § tredje stycket tillimpas dven pa brott som
har begétts fore ikrafttradandet.

De nya bestammelserna i 25§ fjarde stycket tillimpas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttradandet.
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11  Forslag till
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Lag om iindring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fdreslagen Ivdelse

4 kap.
12 §

Har den skattskyldige aralats for
skattebrort som avser skatt enligt
de forfattningar som anges i 1 kap.
1 § forsta stycket 1, far beskatt-
ningsmyndigheten meddela beslut
om efterbeskattning dven efter ut-
gingen av de tider som anges i 10
och 11§§. Detsamma giller om ef-
terbeskarning  medfor att  den
skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottslagen (1971:69) ar fri frén an-
svar for sddant brott. Beslutet om
efterbeskattning far i sddana fall
inte meddelas senare dn under ka-
lenderdret efter det da dralet
vicktes eller atgird som avsesi 12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, far beskatt-
ningsmyndigheten inte meddcla be-
slut om efterbeskattning av ddds-
boet senare #n sex manader fran
dodsfallet. Efterbeskattning som
har paférts efter dtal mot den skatt-
skvldige skall undanrdjas av be-
skattningsmyndigheten, om Aatalet
inte bifalls till ndgon del. Derta gil-
ler dock inte om atalet ogillas med
stod av 12 § skattebrottslagen.

Har den skattskyldige, pd sdatr
anges i 14 § andra stvcket skatte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derriittelse om misstanke om brott
som avser skatt enligt de forfatt-
ningar som anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 eller enligt lagen
(1984:409) om avgift pd gdidselme-
del eller har dral vickts mot honom
for sddant brott, far beskattnings-
myndigheten meddela beslut om ef-
terbeskattning  for den redovis-
ningsperiod eller den skattepliktiga
hindelse som brottet avser dven ef-
ter utgdngen av i 10§ angiven tid.
Dctsamma giller om tiden for att
ddoma den skattskyldige pdfoljd
[for sddant bront har forlingts ge-
nom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen.

Beskartningsmyndigheten  fdr
ocksa meddela beslut om efterbe-
skattning efter utgdngen av i 10 §
angiven tid, om ¢fterbeskattningen
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen ér fri frAn an-
svar for brott.

Beslutet om efterbeskattning en-
ligt forsta stycket far inte meddelas
senare an under kalenderéret efter
det da ndgon av de ddr angivia
digdrderna forst vidtogs. Beslutet
om efterbeskattning enligt andra
stvcket fdr inte meddelas senare in
under kalenderdret cfter det dd at-
gard som avses i 12 § skattebrotts-
lagen vidtogs. Har den skattskyldi-
ge avlidit, far beskattningsmyn-
digheten dock inte meddcla beslut
om efterbeskattning av doédsboet
senare dn sex manader fran dods-
fallet.
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Nuvarande lydelse

Forsta stycker skall tillampas
ocksa i fall dd den som har foretratt
en juridisk person dtalats for skat-
tebrott som avser den juridiska per-
sonens skatt eller ir fri frin ansvar
fér sadant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

Féreslagen lydelse

Efterbeskattning som har paforts
enligt forsta stycket skall undanré-
jas av beskattningsmyndigheten,
om dtal inte vicks pa grundval av
den forundersokning som féranlett
underrittelsen om brottsmisstanke
eller beslutet om tidsforlingning el-
ler, om dtal har vickts, talet inte
bifalls till nigon del. Vad som har
sagts nu giller dock inte om den
skattskyldige ar fri frdan ansvar med
stod av 12 § skattebrottslagen.

Forsta-fidrde styckena skall ock-
sa tillimpas om brottet avser en ju-
ridisk persons skatt och drgird som
avses i forsta stvcket har vidtagits
mot den som har foretritt den juri-
diska personen eller om foretrida-
ren @r fri fran ansvar for sadant
brott med stéd av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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Lag om éndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran

arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1984: 668) om uppbdord av socialav-
gifter fran arbetsgivare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

208

Den lokala skattemyndigheten far alégga en arbetsgivare betalningsskyl-
dighet for ett utgiftsars avgifter inom sju &r efter utgiftsirets utgéng. Haren
arbetsgivare avlidit fir betalningsskyldighet dock inte aldggas dodsboet
enligt 22§ om inte frigan prévats inom tva ar efter utgingen av det
kalenderar under vilket bouppteckning blivit ingiven for registrering.

Har arbetsgivaren dralats for
skattebrort, som avser arbetsgivar-
avgifterna, far den lokala skatte-
myndigheten dven efter utgdngen
av i forsta stycket angiven tid
Alagga betalningsskyldighet for det
utgiftsir som brottet avser. Det-
samma giller nir betalningsskyl-
dighet skall alaggas p& grund av at-
giard som avses i 12 § skattebrottsla-
gen (1971.:69).

Betalningsskyldighet  far inte
Alaggas efter utgdngen av kalender-
aret efter det da dralet viicktes eller
Atgard som avses i 12§ skatte-
brottslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall friga om betal-
ningsskyldighet for dodsboet pro-
vas inom sex manader fran dodsfal-
let. Ett beslut om betalningsskyl-
dighet som meddelas sedan arbets-
givaren har dtalats skall undanro-
jas av den lokala skattemyndighe-
ten om &talet inte bifalls till nigon
del. Detta géller dock inte om dta-
let ogillas med stod av 12§ skatte-
brottslagen.

Har arbetsgivaren. pd sdtt anges
i 14§ andra stvcket skattebrottsla-
gen (1971:69), delgetts underriittel-
se om misstanke om brott som
avser arbetsgivaravgifterna eller
har dtal vickts mot honom for sa-
dant brout, far den lokala skatte-
myndigheten aldgga betalningsskyl-
dighet for det utgiftsar som brottet
avser dven efter utgingen av i fors-
ta stycket angiven tid. Detsamma
giller om tiden for att ddoma ar-
betsgivaren pdfolid for sadant brott
har forlingts genom beslur enligt
14 a § skattebrottslagen.

Den lokala skattemyndigheten
far ocksd dligga betalningsskyldig-
het efter utgdngen av i forsta
stycket angiven tid nir sddan skyl-
dighet skall dlaggas pd grund av at-
gird som avses i 12 § skattebrottsla-
gen,

Betalningsskyldighet enligt and-
ra stycket far inte aldggas efter ut-
gingen av kalenderaret efter det dd
ndgon av de dér angivna dtgdrder-
na forst vidtogs. Betalningsskyldig-
het enligt tredje stycket fdr inte
aliggas efter utgdngen av kalen-
derdret efter det dd aigird som
avses i 12§ skattebrottslagen vid-
togs. Har arbetsgivaren avlidit skall
dock fraga om betalningsskyldighet
for dodsboet provas inom sex ma-
nader fran dodstallet.

Ett beslut om betalningsskyldig-
het som meddelas enligt andra
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Nuvarande lvdelse

Andra och tredje styckena skall
ocksa tillimpas om den som har f5-
retritt juridisk person dtalats for
skattebrott som avser den juridiska
personens arbetsgivaravgifter eller
ar fri fran ansvar for sdant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

Foreslagen lydelse

stycket skall undanréjas av den lo-
kala skattemyndigheten, om dral
inte vicks pd grundval av den for-
undersékning som foranlett under-
rittelsen om brottsmisstanke eller
beslutet om tidsforlingning eller,
om dtal har vickes, atalet inte bi-
falls till ndgon del. Vud som har
sagts nu galler dock inte om arbets-
givaren dr fri fran ansvar med stéd
av 12 § skattebrottslagen.

Andra — femte styckena skall
ocksa tillampas om brottet avser en
Juridisk persons arbetsgivaravgifter
och dtgdard som avses [ andra
stycket har vidtagits mot den som
har foretritt den juridiska personen
eller om foretridaren ér fri fran an-
svar for sadant brott med stéd av
12 § skattebrottslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

Dec nya bestimmelserna i 20 § andra—sjitte styckena skall ha motsva-
rande tillampning i friga om arbetsgivaravgifter och allman loneavgift
enligt 18§ lagen (1982:423) om allmin I6neavgift som beldper pa tid fére

ikrafttradandet.
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Motionerna

I motion 1984/85: 150 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) hemstills att
riksdagen avslar propositionen utom savitt avser forslaget om generell
forlangning av preskriptionstiden for vissa brott mot skatte- och avgiftsfér-
fattningarna.

1 motion 1984/85: 151 av Kjell Johansson m. fl. (fp) hemstills att riksda-
gen beslutar avsla proposition 1984/85:47 utom i den del som giller for-
lingd preskriptionstid for vissa brott mot skatte- och avgiftsférfattningar-
na.

1 motion 1984/85: 152 av Nic Gronvall (m) yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1984/85: 47, utom savitt avser forsla-
get om generell forlangning av preskriptionstiden for vissa brott mot
skatte- och avgiftsforfattningarna,

2. att riksdagen, for den hiindelse foregiende yrkande faller, vid beslut
om viss férlangning av preskriptionstid till foljd av uttalad brottsmisstanke
eller till foljd av beslut av tingsritt kompletterar dessa regler pa sitt denna
motion anger.

I motion 1984/85: 689 av Gunilla André (c¢) yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:47 savitt avser brytande av
preskription vid delgivping av underrittelse om brottsmisstanke,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att friga om en
samordning av nordisk lagstiftning om preskriptionshinder aktualiseras i
Nordiska radet.

Utskottet

Inledning

Utredningen (Fi 1973: 01) om sikerhetsatgiarder m. m. i skatteprocessen
(USS) har hittills avgett fem delbetdnkanden. Tre av dessa har redan lagts
till grund for lagstiftning om bl. a. olika sikerhetsatgirder i skatte- och
avgiftsprocessen. I delbetdnkandet (SOU 1980: 4) Preskriptionshinder vid
skattebrott har lagts fram forslag till &ndrade bestaimmelser om atalspre-
skription vid brott mot skatte- och avgiftsforfatiningarna och vissa foljd-
andringar i friga om eftertaxering m. m.

Betidnkandet har remissbehandlats. Propositionen bygger pi betéinkan-
det och remissbehandlingen av den.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds nya bestimmelser om preskription av skatte-
brott i syfte bl.a. att minska mojligheterna for en misstinkt att komma
undan lagforing for brottet.
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Enligt gillande bestimmelser om &talspreskription fir en domsto! inte
doma till pafoljd for ett brott om den misstinkie inte har hiktats eller fatt
del av atalet inom viss tid fran det att brottet begicks. Denna tid ir for brott
enligt skattebrottslagen (1971:69) minst fem &r. FOor andra brott mot skatte-
och avgiftsférfattningarna ér den i minga fall kortare.

I propositionen foreslas att preskriptionstiden for vissa brott mot skatte-
och avgiftsforfattningarna forlings till fem &r. ,

Vidare foreslas regler om att preskription av ett skattebrott skall kunna
hindras redan genom att den misstankte personligen delges en underrittel-
se om misstanke om brottet. Underrittelsen, som skall ha utfirdats av
aklagaren, méaste ske vid en férundersokning som leder till allmént &tal for
brottet. Dessa regler foreslas bli kompletterade, savitt giller vissa sirskilt
allvarliga brott, nimligen skattebedrigeri, grovt skattebedrigeri och for-
sok dartill samt brott enligt 31§ forsta stycket kupongskattelagen
(1970: 624), med bestimmelser om att preskriptionstiden for ett sddant
brott under vissa forutséttningar skall kunna forfdngas i det sdrskilda faliet.
Den skall fa forlingas om den misstdnkte inte kunnat delges atalet eller
underrittelsen om brottsmisstanke pa grund av bl.a. att han haller sig
undan eller stadigvarande vistas utomlands. Forlangningen fir omfatta
hogst fem ar. Beslut i friga om forlingning av preskriptionstiden skall
fattas av tingsrétt. .

Propositionen innehaller ocksd forslag till f6ljdindringar i frdga om
eftertaxering eller annan efterbeskattning i samband med skattebrotl.

Det foreslas dven en justering i skattebrottslagens bestimmelser om
forvaltningsmyndigheters skyldighet att anmaila misstanke om skattebrott.

De nya reglerna har foreslagits trida i kraft den 1 januari 1985.

Bakgrund
Gaillande ratt .

Inom straffritten finns tva former av preskription, atalspreskription och
pafoljdspreskription. De alimidnna bestimmelserna om atalspreskription
ges i 35 kap. brottsbalken (BrB) och innebdr att pafoljd for ett brott inte far
adomas om den misstinkte inte har hiktats eller erhillit del av &tal for
brottet inom viss tid frn brottet. Denna tid dr bestimd till olika antal &r
beroende pa det straff som hogst kan folja pa brottet. Preskriptionstiden ar
tva &r om pa brottet inte kan folja svarare straff dn fangelse i ett ar, fem ar
om svaraste straffet dr hogre men inte 6ver fingelse i tva ar, tio r om
svaraste straffet 4r hogre men inte 6ver fangeise i dtta ar, femton ar om
svaraste straffet ar fingelse pa viss tid dver atta ar och slutligen tjugofem
ar om fingelse pé livstid kan folja pa brottet (18§).

Preskriptionstiden loper enligt huvudregeln fran den dag da brottet be-
gicks (4§).

Reglerna om atalspreskription i BrB giller ocksi i friga om brott inom
specialstraffritten, allts dven betraffande brott mot skatte- och avgiftsfor-
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fattningarna, i den min avvikande bestimmelser inte har meddelats. Sa-
dana specialregler finns bl. a. i 14 § skattebrottslagen (1971: 69) betraffande
preskriptionstidens lingd. Dar foreskrivs att pafoljd for brott enligt 3, 7, 8
eller 9§ skattebrottslagen fir adémas utan hinder av vad som ségs i 35 kap.
1§ BrB, om den misstankte hiktats eller erhallit del av atal for brottet inom
fem A&r frdn brottet. Denna undantagsbestimmelse medfor att
preskriptionstiden for brott enligt skattebrottslagen 4r minst fem ar. De
brott som triffas av bestimmelsen och som salunda har getts en lingre
preskriptionstid an enligt BrB ér skatteforseelse samt uppbérdsbrotten
oredlig uppbordsredovisning, bristande uppbordsredovisning och vardlos
uppbordsredovisning. Reglerna om preskriptionstid innebar for skattebrot-
tens del att preskriptionstiden ar fem ar for alla brott enligt skattebrottsla-
gen utom fér grovt skattebedrigeri och grovt fall av forsvarande av skatte-
kontroll for vilka tiden &r tio ar.

Med pafdljdspreskription menas att en paféljd som har adémts nagon
bortfaller om atgarder for verkstillighet inte har vidtagits inom viss tid som
varierar efter pafoljdens art och langd (7 och 8 §§).

I BrB finns vidare bestimmelser om absoluta preskriptionstider, dvs.
tider som giiller oberoende av om nigon preskriptionshindrande atgéird har
kommit till stind (6§). Enligt paragrafen far pafoljd i intet fall Adomas
sedan viss tid har forflutit frin den dag da brottet begicks eller effekten av
det intridde. For t. ex. brott varpa inte kan f6lja svarare straff in boter far
sélunda pafoljd inte i ndgot fall &démas sedan fem &r har forflutit.

Forarbeten angéende de allminna reglerna om &atalspreskription

Institutet atalspreskription brukar rittspolitiskt motiveras bl. a. med att
statens straffansprak inte bor uppritthillas under obegrinsad tid; straffbe-
hovet forsvagas allteftersom tiden loper, och fran allménpreventiv syn-
punkt ir det diarfor inte lika nodvindigt att for lang tid sedan begangna
brott blir beivrade som att s sker med brott som dnnu ér aktuella i det
allminna medvetandet. Ett annat skal som brukar tilimétas betydelse ar att
det skulle drabba den misstinkte onodigt hart att behdva riskera att lang
tid efter brottet adémas straff, som kanske dventyrar den tillvaro han byggt
upp for sig (Gfr SOU 1923:9 och SOU 1925: 28).

Bestammelserna i BrB om vilka dtgirder som innebdr att preskriptionsti-
den for ett brott avbryts gar tillbaka till motsvarande regler i strafflagen.
Forslag om att infora andra preskriptionshindrande #tgirder dn hiktning
och delgivning av &tal har framforts flera gnger.

Saken behandlades i betinkanden av processlagberedningen (SOU
1944:9 och 10). Beredningen foreslog att preskription skulle avbrytas nar
atgard vidtogs for brottets beivrande. Sadan &tgiird skulle anses vidtagen
da den misstinkte erhillit del av atal eller ndr han vid férundersékning som
lett till &tal underrittats om den mot honom riktade misstanken. Bakgrun-
den till beredningens forslag var att den nya réattegangsbalken foreskrev att
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atal i regel skulle foregas av en forundersokning som var sa fullstindig att
~ malet kunde avgoéras vid en huvudforhandling. Allmént tal skulle til] féljd
hiirav komma att anstillas pd ett senare stadium av brottsutredningen in
enligt den dldre rittegingsordningen. Beredningen anforde i sammanhang-
et bl. a. att forundersékningen var att betrakta som en del av rattegdngen i
vidstrickt mening och att brottmélsforfarandet anses inlett redan genom
forundersokningen. Med hinsyn hirtill var det enligt beredningen inte
foljdriktigt att lata preskriptionen avbrytas forst genom étalet. Vad bered-
ningen hade foreslagit i saken forelades riksdagen genom proposition
1946:329.

Arendet behandlades av forsta lagutskottet (1ILU 1946: 59). Utskottet
férordade att de dittillsvarande principerna for preskriptions avbrytande —
hiktning eller delgivning av atal — skulle bibehéllas. Utskottet understrok
hirvidlag betydelsen av att reglerna om atalspreskription var klara och
enkla i tillimpningen och att i detta avseende foretridde otvivelaktigt méste
ges at ett system dir preskription avbryts genom &tal framfor ett dir den
avgorande tidpunkten var nir den misstankte underrittas om misstanken
for ett brott. Vidare méste enligt utskottet beaktas att det i propositionen
foreslagna systemet skulle komma att medfora en forlingning av preskrip-
tionstiderna och att anledning saknades till en sidan forlangning. Av
betydelse var ocksa uppfattningen att en preskriptionshindrande atgird
inte borde fa féretas pa svagare grunder in som gillde for &tals vickande.
Riksdagen foljde utskottet.

Under forarbetena till BrB 6vervigdes pa nytt frigan om preskriptions-
hindrande atgarder. Strafflagberedningen anforde i sitt slutbetinkande
(SOU 1956: 55 s. 367 fD) att preskriptionstiden borde avbrytas pa ett tidi-
gare stadium 4n delgivningen av atal. Beredningen féreslog att reglerna
skulle utformas enligt den ordning som ursprungligen foreslagits av pro-
cesslagberedningen men som avvisats av riksdagen ar 1946.

I propositionen med forslag till brottsbalk (prop. 1962:10 s. C 408 ff)
anforde departementschefen emellertid att det inte forelag tillricklig anled-
ning att bryta med det system som riksdagen antog ar 1946. En Overgéing
till den ordning som strafflagberedningen forordat — namligen att delgiv-
ning av misstanke under féorundersékningen skulle utgéra preskriptions-
hinder — skulle enligt departementschefen i méanga fall komma att innebéira
en betydande forldngning av preskriptionstiderna. Hirtill kom, fortsatte
departcmentschefen, att den niamnda ordningen skulle medféra risk for
vissa komplikationer; bl. a. torde oklarhet litt kunna uppkomma huruvida
delgiven misstanke avsett den girning for vilken atal vicks. Forsta lagut-
skottet (1ILU 1962:42 s. 87) anslot sig till departementschefens syn-
punkter. Riksdagen foljde utskottet.
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Forarbeten angéende atalspreskription enligt skattebrottslagen

I forarbetena till skattebrottslagen (prop. 1971: 10 s. 239) uttalade depar-
tementschefen som motiv till den dé inférda ordningen bl. a. att skattebrot-
ten generellt sett — dven om svarhetsgraden skiftade visentligt — krivde
lingre utredningstider dn vad som i regel gillde fér motsvarande brott
inom andra omraden. Enligt departementschefen berodde detta i forsta
hand pé atalsmaterialets stora omfattning och heterogena karaktir. I skat-
tebrottslagen togs in en sarbestammelse om en preskriptionstid av fem ar
for de brott i lagen som annars skulle f& en tvaarig preskriptionstid enligt
reglerna i BrB.

Tidigare riksdagsbehandling av reglerna om atalspreskription

Justitieutskottet behandlade ar 1976 en motion om att férkorta de abso-
luta preskriptionstiderna for olika brott. I sitt av riksdagen godkinda
betankande (JuU 1976/77: 3) forklarade sig utskottet inte vara berett att da
tillstyrka en lagédndring enligt de riktlinjer som foreslagits i motionen.
Utskottet fann emellertid att starka skédl av sival kriminalpolitisk som
processekonomisk natur syntes tala for att de absoluta preskriptionsti-
derna forkortades. och utskotict forutsatte att fragan dirom skulle tas upp
till prévning i lampligt sammanhang. -

I ett betankande under hosten 1981 (JuU 1981/82:4) med anledning av
motioner om atalspreskription slog utskottet fast att reglerna om Atals-
preskription maste vara klara och enkla si att de inte vallar tillimpnings-
svarigheter. Detta gillde enligt utskottet inte minst betriffande reglerna
om hur preskriptionstiden avbryts. Utskotte: ansig att de bedémningar
som legat bakom statsmakternas tidigare beslut om vilka dtgirder som
skall utgora preskriptionshinder alltjimt ager giltighet. En annan sak ér,
papekade utskottet, att sidrlésningar stundom kan pdkallas for sirskilda
typer av brott.

I ett betinkande i mars 1983 (JuU 1982/83:22) behandlade utskottet en
motion som riktade intresset pa situationer dir den for skattebrott miss-
tinkte limnar landet for att utomlands avbida utgingen av preskriptionsti-
den. I motionen fordes fram tanken pé en sidan lagindring att preskrip-
tionstiden for skattebrott avbryts nir det konstateras att den misstinkte
har ldmnat landet. Utskottet, som uttalade att motionsforslaget 1&g i linje
med det forslag av USS som for det davarande 6vervigdes i regeringskans-
liet — och som nu ar aktuellt i férevarande drende — ansig motionsférsla-
get virt att prova i det lagstiftningssammanhanget.

Allmdnna dverviganden

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att det som ett led i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten vidtas verkningsfulla atgarder
mot skatte- och avgiftsundandragandet. En effektiv lagforing ar hirvid av
grundliggande betydelse. Sadsom framhalls i propositionen finns det emel-
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lertid pa skattebrottsomradet klara brister i detta avseende. Det ir t. ex.
inte ovanligt att personer som ar misstankta for skattebrott gar fria fran
pafoljd genom att hdlla sig undan, ménga ginger utomlands, till dess att
brotten blivit preskriberade.

Det finns flera orsaker till att det straffprocessuella systemet inte funge-
rar tillfredsstéllande pa skatteomradet. Det forhillandet att skattebrott inte
utgor angrepp mot enskildas rittssfar gor att de generellt sett 4r svarare att
uppticka dn manga andra brott. Nir de uppticks sker det ofta lang tid efter
brottets begdende. Normalt kridver skattebrott genomsnittligt lingre
utredningstider dn de flesta andra brottstyper. Sambandet mellan skatte-
brottmélet och sjilva skattefragan ar vidare en betydelsefull faktor som
komplicerar handliggningen av skattebrottmdlet och manga génger for-
langer tiden till dess det foreligger ett avgorande i skattebrottmalet. I
avsikt att komma till ritta med de langa handliggningstiderna i skattebrott-
maél infordes den 1 juli 1983 en ny 1egel i skattebrottslagen (15 §); endast
om utgéngen i en skatteprocess ar av avgdrande betydelse for beddmning-
en i ett skattebrottmal far den allminna domstolen vilandeforklara skatte-
brottmélet i avvaktan pa utgingen av skatteprocessen (prop. 1982/83: 134,
JuU 36, rskr 378, SFS 1983:460). Utskottet betonade i det lagstiftnings-
drendet (s. 6) det angeligna i att man kommer till riatta med de langa
handlaggningstider som ofta féorekommer i skattebrottmal (se dven JuU
1981/82:28 s. 7 f). Sdsom departementschefen framhdller i propositionen i
forevarande drende star det emellertid klart att dessa atgirder for att
paskynda handlaggningen av skattebrottmalen inte har varit tillrickliga for
att undanrdgja bristerna. Alltjamt finns det ett stort utrymme for den miss-
tinkte att pa forundersokningsstadiet sabotera utredningen eller halla sig
undan s att atal inte hinner delges inom preskriptionstiden.

Utskottet anser mot bakgrund av det sagda att det nu ir nddvandigt att
med lagstiftning soka dstadkomma forbéttringar i friga om dtgirder mot
skattebrott.

1 propositionen foreslas olika vagar for att minska mdgjligheterna att
undkomma lagforing for brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna.

Ett av forslagen i propositionen innebir att preskriptionsfristerna gors
enhetliga for i stort sett alla slag av skattebrott. Det foreslis sdlunda att
preskriptionstiderna utstracks till fem ar for de brott inom skatte- och
avgiftsomridet dir tiderna f.n. 4r kortare; endast i friga om brott som
narmast 4r att anse som ordningsforseelser foreslis ingen dndring av
tidsfristerna.

Utskottet har inget att erinra mot propositionen savitt géller det nimnda
forslaget att skapa enhetliga preskriptionstider for brotten inom skatte- och
avgiftsomréadet.

Utskottet overgar harefter till de delar av propositionen som avser
inforande av en sirskild reglering i friga om preskriptionsavbrott och
forlangning av preskriptionstiden i sérskilda fall for skattebrottmalens del.

Nir det giller att vilja metod for en &ndrad regiering delar utskottet
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departementschefens uppfattning att lagstiftningen bor inriktas pa pre-
skriptionshindrande och preskriptionsférdréjande atgarder som vidtas i
enskilda fall. Som utskottet uttalat i ett tidigare drende (JuU 1981/82: 4 s. 8)
kan sarl6sningar pakallas for sarskilda typer av brott. Utskottet kan salun-
da inte stilla sig bakom vad som sdgs i motionerna 150 och 151 om att
preskriptionsreglerna méste vara desamma inom alla omriden och att inga
sirbestimmelser far finnas {6r skattebrottmélen. Det bor understrykas att
utskottet hdrigenom inte avviker frin sina tidigare uttalade principer;
saledes anser utskottet att det ar av grundliaggande betydelse att preskrip-
tionsreglerna ar klara och enkla sé& att de inte vallar tillampningssvérig-
heter. .

Utskottet aterkommer héartill nédr utskottet i det foljande var for sig
behandlar forslaget om att underrittelse om brottsmisstanke skall utgora
preskriptionshinder och forslaget om att preskriptionstiden i enskilda fall
skall kunna forlangas.

Underrittelse om brottsmisstanke som preskriptionshinder

Som tidigare har ndmnts hindras preskription enligt géllande ritt genom
att den misstankte hiiktas eller fir del av atalet. Forslaget innebir att
preskriptionshindrande verkan skall tilliggas dven en sirskild skriftlig
underrittelse av dklagaren om skilig misstanke om skattebrott.

I motionerna 150, 151, 152 och 689 yrkas avslag pa propositionen i denna
del.

Det dr enligt utskottets mening uppenbart att det finns behov av en
mojlighet att, trots att varken haktning cller atal dr aktuellt vid den tid-
punkten, kunna hindra att ett skattebrott preskriberas. Bade processlag-
beredningen och strafflagberedningen har ocks? tidigare lagt fram niirbe-
slaktade forslag, dock utan att nagon lagstiftning kommit till stand. I det
forslag som nu foreligger har emellertid oldgenheter som vidlatt aldre
forslag undanrgjts.

Forslagets utformning vad giller ordningen for delgivningen av misstan-
ke innebir att ingen tvekan kommer att foreligga betraffande tidpunkten
for preskriptionsavbrottet. Inte heller i triga om den misstdnkta gérning-
ens omfattning kommer enligt utskottets mening nagon oklarhet att rada.
Underrattelsen skall ange de omstdndigheter som ligger till grund for
misstanken. Som departementschefen framhdller méste uppgifterna om
girningen anges noggrant. Vid ett kommande atal &r &klagaren i princip
bunden till den garningsbeskrivning som han uttryckt i underréttelsen om
brottsmisstanke. Det krav pa fullstindig éverensstimmelse mellan 4 ena
sidan beskrivningen av den girning som misstanken avser och 3 andra
sidan beskrivningen av den talade girningen som fors fram i motion 152
kan utskottet emellertid inte ansluta sig till. Enligt utskottets uppfattning
bor det vara tillitet att géra en sddan justering av girningsbeskrivningen
som inte gar utover vad som far ske enligt 45 kap. 5 § tredje stycket
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rattegangsbalken i friga om &atal. Ett strangare krav pa girningsidentitet for
de aktuella situationerna ar enligt utskottets mening varken rimligt eller
lampligt.

I motion 689 tas upp frigan om en samordning av lagstiftningen inom de
nordiska linderna i Nordiska radets regi. Det yrkas avslag pa propositio-
nen i nu aktuell del med motiveringen att den svenska lagstiftningen eljest
skulle komma att skilja sig frin 6vriga nordiska linders.

Utskottet, som vill framhélla att det foreligger timligen betydande skill-
nader i friga om regler for atalspreskription mellan de nordiska Jinderna
(se framstallningen i SOU 1980:4 s. 69 ff). kan inte stilla sig bakom
motionsénskemalet.

Vad nyss sagts hindrar emellertid inte att utskottet samtidigt vill betona
det stora virde som ligger i ett nordiskt samarbete i lagstiftningfrigor; som
chefen for justitiedepartementet anfor i arets budgetproposition ar det
betydelsefulit med en s stor rittslikhet som mojligt mellan linderna.
Utskottet forutsitter att i det fortsatta arbetet strivandena ér att dven pa
forevarande riattsomrade nd sd stor likhet i lindernas rittssystem som
méjligt. '

Utskottet kan inte heller instimma i de principiella inviindningar mot
forslaget som fors fram i motionerna 150 och 151 och som utskottet redan
har berort under rubriken Allmanna 6verviganden.

Sammanfattningsvis tilistyrker utskottet bifall till propositionen i den nu
behandlade delen och avstyrker bifali till motionerna i motsvarande delar.

Forlingning av preskriptionstiden i det sdrskilda fallet

1 propositionen foreslas betriiffande de uppsétliga brotten skattebedri-
geri och grovt skattebedrigeri och forsok till sidana brott samt brott enligt
31 § forsta stycket kupongskattelagen (1970: 624) att domstol skall fa be-
sluta om forlingning av preskriptionstiden med upp till fem ir om stimning
eller underrittelse om misstanke om brottet inte har kunnat deiges den
misstinkte pd grund av ndgot av tre sirskilt angivna skiil. Dessa skil ar (1)
att den misstankte har saknat kdnt hemvist och det inte har kunnat klarliig-
gas var han uppehallit sig eller (2) att den misstidnkte inte har kunnat
antriffas pa kiant hemvist inom riket och det inte har kunnat klarldggas var
han uppehéllit sig och det dessutom kan antas att han hallit sig undan eller
(3) att den misstankte har stadigvarande vistats utomlands.

I motionerna 150, 151 och 152 yrkas avslag pa propositionen i denna del.
I motion 151 framhdlls att for skattebrott misstiinkta personer inte bor
behandlas annorlunda dn misstinkta i allmianhet genom cxtraordinira
preskriptionsregler.

Utskottet vill forst uttala att det enligt utskottets mening finns ett klart
behov av regler som gor det méjligt att i speciella fall férhindra att ett brott
preskriberas darfor att den missténkte inte kan nds med preskriptionsav-
brytande atgirder. Utskottet vill hiir sarskilt pcka pé den situationen att en
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person som misstanks for ett kvalificerat skattebrott lamnar Sverige for att
utomlands avbida utgdngen av preskriptionstiden. Det ir framfér allt sa-
dana fall som medfor stor publicitet, och det torde allmiint uppfattas som
stotande att rittsordningen inte har nagra verkningsfulla medel for att
férhindra att misstinkta skattebrottslingar pa detta sitt undandrar sig
lagforing.

Det forslag som liggs fram i propositionen ar si utformat att rattssiker-
hetens krav enligt utskottets uppfattning tillgodoses pé ett fullt tillfredsstal- -
lande sitt. Ett visentligt moment hirvidlag ligger sjilvfallet i den dom-
stolsprévning som skall ske i varje sarskilt drende.

Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att det, innan
frgan om forlingning av preskriptionstiden aktualiseras, gors forsok att
delge den misstinkte dtal eller underriittelse om misstanke om brott. Detta
giller inte minst niar den missténkte vistas utomlands. Det kan enligt
utskottets mening inte godtas att man mer eller mindre allmént avstar fran
delgivningsforsok pa grund av befarade delgivningssvarigheter. Endast
undantagsvis. nir det star klart att delgivning inte kommer att kunna ske
inom den aterstdende ordinarie preskriptionstiden, bor det fa férekomrﬁa
forlingning utan foregdende delgivningsforsok. Utskottet vill ocksé betona
att den nya ordningen sjilvfallet inte far medfora att sidana fall dar
forlangning kan komma i friga uppfattas som mindre bradskande och att
forlingning i de fallen blir regel i stéllet fér undantag. Tvirtom kan det
enligt utskottets mening just betriffande sddana brott som det hir ar fraga
om finnas anledning att — bl.a. av allmédnpreventiva skdl — ligga ned
sarskilda anstringningar pd att skyndsamt bringa lagforingen till ett slut.

Utskottet tillstyrker med det sagda bifall till propositionen i nu behand-
lad del och avstyrker bifall till motionsyrkandena i samma delar.

Ovrigt

Skatteutskottet har i sitt yttrande till justitieutskottet anfort bl. a. att de
foreslagna foljdandringarna betraffande eftertaxering m.m. innebér att
gillande ordning i allt visentligt skall behdllas i sak och att skatteutskottet
beslutat avstd fran vidare yttrande.

Justitieutskottet har inte ndgot att invdnda i sak mot de lagférslag som
inte sérskilt har berorts i det foregdende.

Betriffande samtliga lagforslag bor ikrafttradandet bestammas till den 1
juli 1985.

Vidare forordar utskottet att det i en uttrycklig dvergangsbestimmelse
till berorda lagiandringar foreskrivs att reglerna om preskriptionsavbrott
genom delgivning av brottsmisstanke och om forlingning av preskriptions-
tid far tillampas dven pa brott som har begdtts fore ikrafitradandet och som
inte dessforinnan har preskriberats.,



JuU 1984/85: 14

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstaller

1. betriffandc underrdrtelse som preskriptionshinder
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85: 151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkandena 1
och 2 delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande I delvis och
yrkande 2) antar 14 § i det genom proposition 1984/85: 47 fram-
lagda forslaget till lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69),

I

. betriffande forlingning av preskriptionstid i det séirskilda fallet

att riksdagen med avslag p&d motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85: 151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkandena 1
och 2 delvis) antar 14 a, 14b och 14¢ §§ i det under moment 1

ndmnda lagforslaget,

3. att riksdagen med avslag p&4 motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85: 151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkande )
delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar det
under moment 1 nimnda lagférslaget i den mén det inte omfattas
av utskottets hemstilllan ovan, dock med den dndringen att la-
gens ikrafttridande- och Svergingsbestammelser ges foljande
som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens firslag

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1985.

De nya bestimmelserna i 14 §
andra stycket tillampas endast pa
underrittelser som delges efter i-
krafttradandet.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den { juli
1985.

De nya bestdmmelserna i 14 §
andra stycket och 14 a § tillimpas
dven pd brott som har begitts fore
ikrafttradandet. om inte majlighe-
ten att ddoéma pafélid har bortfullit
dessforinnan enligt ildre bestim-
melser. Savitt géller underrittelse
om brottsmisstanke tilldmpas de
nya bestimmelserna endast pa un-
derrittelser som delges efter ikraft-
triadandet.

4. att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85: 151 i denna del, 1984/85: 152 i denna del (yrkandena 1
och 2 delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar
det genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
kupongskattelagen (1970:624), dock med den dndringen att la-
gens ikrafttridande- och oOvergangsbestimmelser ges foljande
som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1985.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1985.
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Den nya bestimmelsen 1 31 §
femte stycker tillimpas dven pd
brott som har begitts fore ikraft-
tridandet, om inte mdjligheten att
adoma péfoljd har bortfallit dess-
forinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 31§
sjatte stycket tillimpas, savitt gil-
ler underrittelse om brottsmiss-
tanke, endast pa underrittelser som
delges efter ikrafttridandet.

30
Utskortets forslag

De nya bestimmelserna i 31 §
femte och gjitte styckena tillampas
dven pa brott som har begdtts fére
ikrafttradandet, om intc mojlighe-
ten att adoma pafalid har bortfallit
dessférinnan enligt dldre bestam-
melser. Savitt giller underrittelse
om brottsmisstanke tillimpas de
nya bestimmelserna endast pa un-
derrattelser som delges efter ikraft-
tridandet.

5. att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85: 151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkandena 1
och 2 delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar
det genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
uppbordslagen (1953:272), dock med den dndringen att lagens
ikrafttraidande- och Overgingsbestimmelser ges foljande som
Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1 ju-
nuari 1985.

De nya bestimmelserna i1 81 §
fjarde stycket tillimpas endast pa
underrittelser om brottsmisstanke
som dclges efter ikrafttridandet.

Utskorters forslag

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1985.

De nya bestimmelserna i 81 §
fiarde stycket tillimpas dven pd
brott som har begdtts fore ikraft-
rrddandet, om inte mojligheten att
ddoma pafolid har bortfullit dess-

forinnan enligt dldre bestimmel-

ser. De tillimpas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som
delges efter ikrafttiridandet.

6. att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85: 151 i denna del, 1984/85: 152 i denna del (yrkandena 1
och 2 delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar
det genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1958:295) om sjdmansskatt, dock med den dndringen att
lagens ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser ges foljande
som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1985.

Den nya bestimmelsen 1 28 §
tredje stvcker tillimpas dven pa
brott som har begitts fore ikraft-

Utskottets forslag

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1985.

De nya bestimmelserna i 28 §
tredje och fjdrde styckena tillimpas
dven pd brott som har begdtts fore
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tradandet, om inte mgjligheten att
Adoéma paféljd har bortfallit dess-
forinnan enligt dldre bestimmelser.
De nya bestimmelserna i 28 §
Sfidrde stvcket tillimpas endast pa
underattelser om brottsmisstanke
som delges efter ikrafttradandect.

Utskottets forslag

ikrafttriadandet, om inte mdjlighe-
ten att 4déma paféljd har bortfallit
dessforinnan enligt dldre bestim-
melser. Sdvitt gdller underrittelse
om brotsmisstanke tilldmpas de
nya bestimmelserna endast pa un-
derrittelser som delges efter ikraft-
tradandet.

7. att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85: 150 i denna del,

1984/85: 151 i denna del, 1984/85: 152 i denna del (yrkandena |
och 2 delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar
det genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade, dock
med den andringen att lagens ikrafttraidande- och Gvergingsbe-
stimmelser ges foljande som Utskottets forslag betecknade ly-

delse:

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1985.

De nya bestimmelserna i 34 a §
femte styckel tillimpas endast pa
underriittelser om brottsmisstanke
som delges cfter ikrafttridandet.

Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1985.

De nya bestimmelserna i 34 a §
femte stycket tillimpas dven pd
brott som har begdtts fire ikraft-
tridandet, om inte mdéjligheten att
ddoma pdfolid har bortfallit dess-

forinnan enligt dldre bestimmel-

ser. De tilldmpas endast pa under-
rattciser om brottsmisstanke som
delges efter ikrafttridandet.

8. att riksdagen med avslag pA motionerna 1984/85: 150 i denna del,

1984/85:151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkandena 1 och
2 delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrdde, dock med
den dndringen att lagens ikrafttridande- och Gvergingsbestdm-
melser ges foljande som Utskorters forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1985.

De nya bestimmelserna i 21 §
femte stycket tillampas endast pa
underrittelser om brottsmisstanke
som delges efter ikrafttradandet.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den [ juli
1985.

De nya bestimmelserna i 21 §
femte stycket tillimpas dven pd
brott som har begdtts fore ikraft-
tradander, om inte mdajligheten att
ddima péfolid har bortfallit dess-
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)
]

Utskottets forslag

forinnan enligt dldre bestimmel-
ser. De rilldimpas cndast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som
delges efter ikrafttiradandet.

9. att riksdagen med avslag pd motioncrna 1984/85: 150 i denna del,

1984/85: 151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkandena 1
och 2 delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande | delvis) antar
det genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
utsideslagen (1976:298), dock med den dndringen att lagens
ikrafttridande- och overgangsbestimmelser ges foljande som

Utskotrets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1985.

Den nya bestimmelsen i 7 § fjar-
de srycket tillimpas dven pa brott
som har begétts fore ikrafttradan-
det. om inte mdéjlighcten att &d6ma
péafoljd har bortfallit dessférinnan
enligt dldre bestdmmelser.

De¢ nva bestimmelserna § 7§
femte stycket tillimpas endast pa
underittelser om brottsmisstanke
som delges efter ikrafttradandet.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1985.
De nya bestimmelserna i 7 § fjarde
och femte styckena tillaimpas dven
pé brott som har begétts fore ikraft-
tridandet, om inte mdéjligheten att
adéma péafoljd har bortfallit dess-
forinnan enligt dldre bestimmelser.
Savint  gdller underrdittelse om
brottsmisstanke tillimpas de nya
bestimmelserna endast pi under-
rittelser som delges efter ikraft-
tradandet.

10. att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85: 150 i denna del,

1984/85: 151 i denna del, 1984/85: 152 i denna del (yrkandena 1
och 2 delvis) och 1984/85: 689 i denna dcl (yrkandc 1 delvis) antar
det genom propositionen framlagda forslaget till lag om éndring i
lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffan-
de vissa uppdragsersattningar, dock med den éndringen att la-
gens ikrafttridande- och Overgingsbestimmelser ges féljande

som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1985.

Den nya bestimmelsen 1t 25§
tredje stycker tillimpas dven pa
brott som har begatts fore ikraft-
tradandet.

De nya bestimmelserna i 25 §
Sjdrde stycket tillimpas endast pé

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1985.
De nya bestimmelsernai 25 § tred-
je och fiarde stvckena tillimpas
dven pa brott som har begdtts fore
ikrafttradandet, om inte mdjlighe-
ten att adéma pdfolid har bortfallit
dessforinnan enligt dldre bestim-
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underrittelser om brottsmisstanke  melser. Sdavitr gdiller underriittelse

som delges efter ikrafttradandet. om brottsmisstanke tillimpas de
nyva bestimmelserna endast pa un-
derrittelser som delges efter ikraft-
tradandet.

11. att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85:151 i denna del. 1984/85:152 i denna del (yrkande 1
delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar de
genom propositionen framlagda forslagen till
a. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

b. lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

c. lag om éndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter,

d. lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare,

dock med den éndringen att tidpunkten for lagarnas ikrafttré-
dande bestams till den 1 juli 1985.

Stockholm den 12 februari 1985
Pa justitieutskottets vignar

LENNART BLOM

Nidrvarande: Lennart Blom (m), Lisa Mattson (s), Karin Soder (c), Arne
Nygren (s), Bjorn Koérlof (m), Helge Kléver (s), Arne Svensson (m),
Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Lovdén (s), Sven Munke
(m), Hans Goéran Franck (s), Birthe Soérestedt (s). Goran Magnusson (s)
och Kerstin Anér (fp).

Reservation (mom. 1—11)

Lennart Blom (m), Bjérn Koérlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke
(m) och Kerstin Anér (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 24 med “"Utskot-
tet vill’” och slutar pa s. 28 med har preskriberats’ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill inledningsvis uttala sin anslutning till departementsche-
fens uppfattning om att det finns klara brister i effektiviteten i lagféringen
pa skattebrottsomradet. Orsakerna hirtill ar naturligtvis manga; brotten dr
generellt sett svarare att uppticka 4n manga andra brott. Nar de uppticks
sker det ofta lang tid efter brottets begdende. Normalt kraver skattebrott
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genomsnittligt langre utredningstider én de flesta andra brottstyper. Sam-
bandet mellan skattebrottmalet och sjdlva skattefrigan ar vidare en bety-
delsefull faktor som komplicerar handliaggningen av skattebrottmalet och
ménga ganger forlanger tiden till dess det foreligger ett avgorande i skatte-
brottméilet. Den nya lagstiftning som inférdes den 1 juli 1983 for att man
skulle komma till ritta med de langa handliggningstiderna i skattebrottmal
har bidragit till att undanroja bristerna (se prop. 1982/83: 134, JuU 36, rskr
378, SFS 1983:460). Alltjamt kvarstir emellertid manga ongjaktigheter
som det dr angelaget att ingripa mot.

Ett av foérslagen i propositionen innebdr att preskriptionsfristerna goérs
enhetliga for i stort sett alla slag av skattebrott. Det foreslas sdlunda att
preskriptionstiderna utstriacks till fem ar for de brott inom skatte- och
avgiftsomradet dar tiderna f.n. ar kortare: endast i friga om brott som
nirmast dr att anse som ordningsforseelser forslas ingen dndring av tids-
fristerna. _ _

Utskottet har inget att erinra mot propositionen savitt giller det nimnda
forslaget att skapa enhetliga preskriptionstider for brotten inom skatte- och
avgiftsomradet. ’

Utskottet Overgdr hirefter till de delar av propositionen som avser
inférande av en sirskild reglering i friga om preskriptionsavbrott och
forlingning av preskriptionstiden i sirskilda fall for skattebrottmélens del.

Darvid vill utskottet forst som sin mening framhélla att man i kampen
mot skattebrottsligheten inte kan bortse ifrin den betydelse som det hdga
skattctrycket har som orsak till brottsligheten. Grundliggande forindring-
ar i skattesystemet och dirutdver bl. a. forhojd effektivitet i uppbérdsfor-
farandet framstar som angeligna 6nskemal.

Dessa fragor berdrs emellertid inte i propositionen. | stéllet foreslas dels
att preskriptionshindrande verkan skall tilldggas en sirskild skriftlig under-
rittelse av dklagaren om skilig misstanke om brott enligt skattebrottsla-
gen, dels att betriffande vissa brott domstol skall fa besluta om forlingning
av preskriptionstiden med upp till fem &r om stdmning eller underrittelse
om misstanke om brottet inte har kunnat delges den misstinkte pa grund
av nagot av tre sarskilt angivna skil. Det liggs vidare fram forslag om vissa
foljdiandringar i ett antal lagar.

1 motionerna 150, 151 och 152 yrkas avslag pa propositionen i dessa
delar. I motion 689 yrkas avslag endast savitt giller den férst nimnda
delen.

Utskottet gor foljande beddémning.

Forslagen att tilligga delgivning av underrittelse om brottsmisstanke
preskriptionsavbrytande verkan och att inféra en méjlighet till forlangning
av preskriptionstid genom domstols beslut i det sirskilda fallet 4r nyska-
pelser i den svenska rittsordningen. De innebér pétagliga avvikelser fran
de principer som hittills varit férhirskande pa det straffriittsliga preskrip-
tionsomridet och leder till att det for skattebrottens del i viktiga hinseen-
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den skulle komma att gilla helt andra regler fér preskriptionens avbry-
tande och bestimmande an for andra brott.

Den foreslagna ordningen skulle komma att strida mot den allmant
omfattade grundsatsen att reglerna om atalspreskription skall vara klara
och enkia att tillimpa sa att bade den misstinkte och berérda myndigheter
utan nimnvirda svarigheter skall kunna avgora om preskriptionstiden {opt
ut.

Enligt utskottets mening ar de principiella invindningarna mot forslagen
— bade i friga om det materiella innehéllet och i friga om det férhallandet
att det skulle skapas en till sina konsekvenser svéroverskadlig sarlagstift-
ning pa ett centrait straffrattsligt omrade — si allvarliga att forslagen maste
avvisas. Utskottet vill tillagga att utskottet ser en sarskild fara ligga déri att
den foreslagna ordningen skulle inbjuda till ytterligare fordréjningar av
lagforingstiderna i de mal det har giller. Med tillstyrkande av bifall till
motionerna i dessa delar avstyrker utskottet darfor propositionen svitt nu
ar i fraga.

I motion 689 tas upp frigan om en samordning av lagstiftningen inom de
nordiska linderna i Nordiska radets regi.

Utskottet, som vill framhalla att det foreligger timligen betydande skill-
nader i friga om regler for atalspreskription mellan de nordiska linderna
(se framstillningen i SOU 1980:4 s. 69 ff), kan inte stilla sig bakom
motionsonskemaélet i denna del.

Vad nyss sagts hindrar emellertid inte-att utskottet samtidigt vill betona
det stora viarde som ligger i ett nordiskt samarbete i lagstiftningsfragor;
som chefen for justitiedepartementet anfor i arets budgetproposition ir det
betydelsefullt med en sd stor rittslikhet som mojligt mellan linderna.
Utskottet forutsatter att i det fortsatta arbetet strdvandena &r att dven pa
forevarande rittsomrade nd sd stor likhet i lindernas rittssystem som
mojligt.

Ovrigt

Skatteutskottet har i sitt yttrande till justitieutskottet anfort bl. a. att de
foreslagna foljddndringarna betriffande eftertaxering m. m. innebir att
gillande ordning i allt vdsentligt skall behéllas i sak och att skatteutskottet
beslutat avsta fran vidare yttrande.

Justitieutskottet, som avstyrker bifall till de lagférslag som inte sarskilt
har berorts i det foregdende, anser betriffande de lagforslag till vilka

utskottet har tillstyrkt bifall att ikrafttradandet bor bestimmas till den 1 juli
1985.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande underrittelse som preskriptionshinder
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85: 150 i denna del.,
1984/85:151 i denna del, 1984/85: 152 i denna del (yrkande 1
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delvis) och 1984/85:689 i denna del (yrkande 1 delvis och yr-

kande 2) avslar 14§ i det genom proposition 1984/85: 47 fram-

lagda forslaget till lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

betriffande forlingning av preskriptionstid i det sérskilda fallet

att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85: 150 i denna del,

1984/85: 151 i denna del och 1984/85: 152 i denna del (yrkande 1

delvis) avslar 14 a, 14b och 14 ¢ §§ i det under moment 1

namnda lagforslaget,

3. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85: 150 i denna del.
1984/85: 151 i denna del och 1984/85: 152 i denna del (yrkande 1
delvis) avslar det under moment 1 nimnda lagforslaget i den méin
det inte omfattas av utskottets hemstillan ovan,

4. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85: 150 i denna del,
1984/85: 151 i denna del och 1984/85: 152 i denna del (yrkande 1
delvis) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag
om édndring i kupongskattelagen (1970: 624), dock med den and-
ringen att 31 § samt lagens ikrafttradande- och dvergidngsbestim-
melser ges foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:

o

Regeringens forslag Utskottets forslag

318

Den som uppsatligen bryter mot 7§ andra stycket eller 14§ forsta
stycket domes, om atgirden kan medféra for lag kupongskatt for honom
eller den han foretrader, till boter eller fingelse i hogst tva &r eller, om
brottet ror verkligt betydande belopp eller ar av sirskilt farlig art eller om
annan synnerligen forsvarande omstiandighet foreligger, till fingelse i hogst
sex ar.

Den som av grov oaktsamhet begér girning som avses i torsta stycket
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intrider ej for den som frivilligt

_rittar oriktig uppgift eller eljest fullgér underlaten uppgiftsskyldighet. .

I ringa fall domes ej till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§ brottsbalken far pafoljd for brott enligt andra
stycket adomas, om den misstiankte hiktats eller erhallit del av atal for
brottet inom fem ar frin brottet.

Bestimmelserna § 14§ andra
stvcket skattebrotislagen (1971:69)
tilliimpas pd brott enligt denna pa-
ragraf. Bestimmelserna i 14 a—
14 ¢ §§ skartebrottslagen tillimpas
ocksd pd brott enligt forsta stvcket.

Denna lag triader i kraft den 1 ja- Denna lag trider i kraft den 1 juli
nuari 1985. 1985.

Den nya bestimmelsen 1 31 § femte stycket tillimpas dven pé brott som
har begétts fore ikrafttridandet, om inte méjligheten att 4doéma pafoljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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De nva bestimmelserna i 31§
sjdtte stycket tillimpas, sdvitt gil-
ler underrittelser om brottsmiss-
tanke, endast pd underrdittelser
som delges efter ikrafttridandet.

5. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:150 i denna del.
1984/85:151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkande 1
delvis) och 1984/85: 689 i denna del (yrkande 1 delvis) avslar det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
uppbordslagen (1953:272),

6. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:150 i denna del.
1984/85:151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkande 1
delvis) och 1984/85:689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar det
genom propositionen framlagda férslaget till lag om dndring i
lagen (1958:295) om sjdmansskatt, dock med den indringen att
28 § samt lagens ikrafttradande- och évergangsbestimmelser ges
foljande som Utskortets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag
28 §

Redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter skyldighet
att inbetala skatt som innehdllits for annan domes till boter eller, om
girningen ror betydande belopp eller annan forsvirande omstiandighet
foreligger, till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken fir pafoljd for brott enligt denna
paragraf 4domas, om den misstinkte hiktats eller erhéllit del av atal for
brottet inom fem ar frin brottet.

Bestimmelserna § 14 § andra
stycket skattebrotislagen (1971:69)
tillampas pd brott enligt denna pa-

ragraf.
Denna lag trader i kraft den 1 ja- Denna lag trader i kraft den 1 juli
nuari 1985. 1985.

Den nya bestimmelsen i 28 § tredje stycket tillimpas dven pa brott som
har begétts fére ikrafttradandet, om inte mojligheten att &d6ma péféljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 28 §
fiirde stycket tillimpas endast pd
underrdttelser om brottsmisstanke
som delges efter ikrafttridandet.

7. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:150 i denna del,
1984/85:151 | denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkande 1
delvis) och 1984/85:689 i denna del (yrkande | delvis) avslar det
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genom propositionen framlagda forslaget till lag om #ndring i
lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omréde,

8. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:150 i denna del,
1984/85:151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkande 1
delvis) och 1984/85:689 i denna del (yrkande 1 delvis) avslar det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om éndring i
lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omride,

9. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:150 i denna del,
1984/85:151 i denna del, 1984/85:152 i denna del (yrkande 1
delvis) och 1984/85:689 i denna del (yrkande 1 delvis) antar det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om indring i
utsddeslagen (1976:298), dock med den édndringen att 7 § samt
lagens ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser ges foljande
som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag” Utskorttets forslag

7§

Den som till utsideskontrollen uppsétligen avger handling med oriktig
uppgift och darigenom foranleder fara for att vaxtforadlingsavgift undan-
dras doms till boter eller fingelse i hogst ett ar. Sker sidan girning av grov
oaktsamhet, doms till béter.

Den som till utsiddeskontrollen uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift om varas slag eller sort doms till béter, om inte *
girningen dr belagd med straff enligt forsta stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far paf6ljd for brott enligt forsta
stycket férsta meningen 4démas. om den misstiinkte hiiktats eller crhallit
del av atal for brottet inom fem ar {rén brottet.

Bestimmelserna i 14§ andru
stycket skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pd brott enligt forsta
stycket forsta meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja- Denna lag trader i kraft den | juli
nuari 1985. 1985.

Den nya bestimmelsen i 7 § fjarde stycket tillimpas dven pa brott som’
har begitts fore ikrafttradandet, om inte méjligheten att &doma pafoljd har
bortfallit dessfdrinnan enligt ildre bestimmelser.

De nva bestimmelserna i 7§
femte stycket tillimpas endast pa
underriittelser om brottsmisstanke
som delges efter ikrafttridandet.

10. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:150 i denna del,
1984/85:151 i denna del. 1984/85:152 i denna del (yrkande |
delvis) och 1984/85:689 i denna del (yrkande | delvis) antar det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om édndring i
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lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffan-
de vissa uppdragsersittningar, dock med den #dndringen att 25 §
samt lagens ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser ges {6l-
jande som Utskozrtets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag
25 §

En uppdragsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater
att i foreskriven tid till lansstyrelsen betala in ett belopp som har innehdl-
lits, doms till béter. Om girningen ror betydande belopp eller nidgon annan
forsvirande omstindighet foreligger, doms till fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far paf6ljd for brott enligt denna
paragraf &domas, om den misstinkte hiktats cller erhllit del av dtal for
brottet inom fem &r frén brottet.

Bestimmelserna i [4§ andra
stycket skattebrotislagen (1971:69)
tillimpas pa brott enligt denna pa-

ragraf.
Denna lag trader i kraft den 1 ja- Denna lag triader i kraft den 1 juli
nuari 1985. 1985.

Den nya bestimmelsen i 25 § tredje stycket tl]lampds dven pa brott som
har begatts fore ikrafttridandet.

De nya bestammelserna i 25 §
fidgrde stycket tillimpas endast pd
underrittelser om brottsmisstanke
som delges efter ikrafttridandetr.

11. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:150 i denna del.
1984/85:151 i denna del och 1984/85:152 i denna del (yrkande 1
delvis) avslar de genom propositionen framlagda forslagen till
a. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

b. lag om &ndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt,

c. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

d. lag om éndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare.
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