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Nedskrapningen

Sammanfattning

Mingderna avfall okar i samhillet, ocksd nedskrdpning dr ett dkande pro-
blem. Nedskrédpning dr mer &n ett miljoproblem — det &dr ocksa ett samhlls-
problem som i grunden handlar om hur vi ska ha det med det offentliga rum-
met. Det behdvs nya verktyg for att minska nedskrépningen, pa bade nationell

och lokal niva. Producenter, importorer och siljare maste ta ett stdrre ansvar.
Da forbéttras ocksé forutsittningar for kommuner och enskilda att ta sitt an-
svar. Systemen med pant och producentansvar bor utvidgas.

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda forutsittningar for att ge kommu-
nerna rétt att vidta lokala atgérder riktade mot sdljare eller annan ansva-
rig for att forhindra eller ticka dkade kostnader for omhindertagande av
produkter som ofta ldmnas som skrép.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till utvidgning
av pantsystem och producentansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda forutsdttningar for en nationell
avgift pd producenter och importorer av sérskilt vanligt forekommande
nedskrépningsprodukter vilken kan anvéndas for att ticka informations-
och renhallningskostnader.
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Inledning

Riksdagen har satt som mal att 1dmna over ett samhélle till ndsta generation
dér véra stora miljoproblem dr omhéndertagna. Miljomalssystemet med de 16
miljokvalitetsmalen och del- och etappmal styr arbetet for att klara detta
overgripande mal.

Ett av mélen &r att stider, titorter och annan bebyggd miljo skall utgdra en
god och hilsosam livsmiljo. Den bebyggda miljon skall ockséd medverka till
en god milj6 regionalt och globalt, och frimja en god hushéllning med mark,
vatten och andra resurser.

Ett delmal &r att den totala méngden genererat avfall inte skall 6ka och att
den resurs som avfall utgor skall tas till vara i sd hog grad som mgjligt. I en
underlagsrapport till Miljomalsradets fordjupade utvardering Nu dr det brat-
tom! konstateras dock att avfallsméngderna i stillet 6kar. Behandlad méngd
hushallsavfall 6kade fran 3,5 miljoner ton till 4,3 miljoner ton under perioden
1994-2005. Det &r en 6kning med 24 procent. Réknat per person har avfallet
okat frdn 395 till 480 kilogram per ar. Det dr i och for sig lagre &n den eko-
nomiska tillvixten under perioden, som var 42 procent. Men det dr en dkning,
inte en minskning.

For tillverkningsindustrin har utvecklingen varit likartad. Avfallsmangder-
na 6kade under perioden 1994-2002 med 21 procent.

Nagra forklaringar till de 6kande méngderna hushallsavfall anges vara att
folk har fatt mer pengar, attitydférdndringar och att samhillets atgérder varit
ineffektiva.

Okad produktion av avfall innebir sléseri med energi och resurser. Det ger
ocksa problem att ta hand om det pa ett bra sétt.

En del av avfallet hamnar i vara parker, gator och natur som skrdp. Ned-
skridpningen har ocksd okat. Det ser vi i vara parker, vara badplatser och
andra allménna platser.

Ocksé dir ar forklaringar 6kade inkomster och attitydforandringar. Stiftel-
sen H&ll Sverige Rent har ldnge arbetat med upplysning, utbildning och kam-
panjer. Bidragen till stiftelsen har minskat sedan borjan av 1990-talet. Det har
gett effekt. Det talas om en forlorad generation, som inte tar sé allvarligt pa
att inte skréipa ner.

Nedskrdpningen dr den mest synliga delen av avfallsberget, det som pé-
verkar oss direkt i var vardag. Det innebér dnnu mer sloseri med resurser —
det gar inte till dtervinning. Det innebér konkreta problem att ta hand om. Det
ger ocksd i djurlivet, bade flera skadedjur, och flera skadade djur.

Men nedskripning dr mer an ett miljoproblem. Det &r ett samhéllsproblem.
I grunden handlar det om det offentliga rummet. Hur ska vi ha det, vem ska
skota det? Ska det vara trivsamt, tryggt och inbjudande? Eller motsatsen?

Nedskrapning blir snabbt till en ond spiral: dir det finns skrip slings mer
skrdp. Det gor att vara allmédnna platser kénns otrevliga och otrygga. Nagra
véljer att stanna hemma i stédllet for att ga ut, andra reser langre bort for att
komma ifrén.
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Nedskrapning dr i forsta hand ett lokalt problem. Det mesta blir kvar dér
det sldngs. Det mesta har kopts i ndrheten. Det har kdpts och slédngts av mén-
niskor som vistas pa plats. Darfor méste en del av 16sningen komma lokalt.

Men nedskridpning &r inte bara ett lokalt problem. Den allménna samhélls-
utvecklingen och den allmédnna ekonomiska utvecklingen paverkar. Allt skrép
stannar inte dér det sldngs. Resurserna kan komma fran hela varlden.

Nedskrdpning av véra véstsvenska strinder dr ett sérskilt problem. Dir fly-
ter stora mingder skrép iland fran Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Skrépet
stéller till problem for djurliv, skérgardsjordbruk och turism. I Sverige &r
Bohuslins kust sérskilt drabbad av den marina nedskrdpningen. I annat sam-
manhang (motion 2007/08:MJ301) har Miljopartiet framhallit behovet av att
hitta former for en permanent nationell eller EU-finansierad strandstddning.
Det behovet kvarstar.

Det finns flera skil att minska nedskriapning. Det finns ocksa flera sitt att
gora det.

Fler och storre tunnor

Samhéllsutvecklingen gor att madnniskor har mer avfall utanfér hemmet. Atti-
tydfordndringen ar ett faktum. Finns inte soptunnor i ndrheten, eller dr de
overfulla lamnar folk skrdpet. Kommunerna ansvarar for renhéllning. Den
maste forbéttras, dven om det kostar pengar. Antalet papperskorgar i landet
uppskattas av Naturvardsverket till 186 000. Det betyder fler och stdrre sop-
tunnor och titare tomning. Skulle man Oka antalet papperskorgar med
25 procent blir det en kostnad pa 7—11 miljoner kronor. Kostnaden for tom-
ning en gang i veckan skulle bli ungefar 27 miljoner kronor per éar.

Téackning for lokala merkostnader

Kommuner bor kunna fa de som orsakar problemen att ta ett storre ansvar,
bade for att hjélpa till och for att betala kommunernas okade kostnader. |
vissa kommuner kan det finnas sérskilt stora problem med vissa produkter.
Det kan variera fran stélle till stélle. Ibland hjélper det om kommunen for en
dialog med foretagen som siljer eller ger bort det som blir skrdp. Om inte kan
kommunen behdva ta ut en sérskild avgift vid forséljning av vissa produkter
for att finansiera dkad stddning. Kommunerna har inte den mdjligheten nu;
det behdvs en lagéndring. Mgjligheten bor ocksa gélla t.ex. restauranger som
inte héller rent. I och med rokforbudet pa offentliga lokaler har rokarna flyttat
utomhus. D4 sldngs gérna fimpen pa gatan. Restauranger bor ha ett ansvar att
tillhandahélla askkoppar eller liknande dér manga besokare vistas och roker.
De bor ocksa ha ett ansvar for att stida efter de egna kunderna.

Regeringen bor dven Overvéga att ge kommuner rétt att forbjuda forsilj-
ning eller anvindning av sérskilt problematiska produkter i extremfall dér det
inte gér att 16sa problemet pé annat sitt. Ett exempel som diskuterats i vissa
kommuner dr engangsgrillar.
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Regeringen bor utreda forutséttningar for att ge kommunerna rétt att vidta
lokala atgérder riktade mot séljare eller annan ansvarig for att forhindra eller
ticka okade kostnader for omhéindertagande av produkter som ofta ldmnas
som skrép.

Pant- och producentansvarssystemet bor utvidgas

Produkter vi anvénder mest utanfor vara hem limnas gérna kvar som skrép.
Det gér att kartlidgga vilka produkter som ofta hamnar pa allménna platser. De
varumérken som enligt Stiftelsen HAll Sverige Rent 4r mest vanligt férekom-
mande som skrédp dr Philip Morris (cigarettkartonger, sérskilt Marlboro), GB
Glace, Swedish Match (snusdoser), Cloetta/Fazer och McDonalds. Sallads-
byttor och pizzakartonger fyller snabb soptunnorna och spiller dver pad mar-
ken. Cigarettfimpar, godispasar och glassomslag sldngs dverallt. Vi har sedan
lange pant pa dryckesforpackningar. Systemet fungerar relativt vél. Snusdoser
och cigarettpaket hér som ndmnts till de produkter som sldngs mest utomhus.
Anvindningen av engéngsgrillar har tillkommit de senaste aren. Dér finns
virdefulla metaller med mycket energiinnehall. En 16sning kan vara en rejél
pant pa engéngsgrillar. De som séljer grillarna ska i sa fall vara skyldiga att ta
emot dem.

Ett alternativ kan vara att infora producentansvar for grillar. Producentan-
svar har inforts for forpackningar och en del andra produkter. Producenterna
ansvarar for att materialet samlas in och tas om hand. Det har forpacknings-
bolagen gjort genom insamlingsstationer. Kommunerna bor fa rétt att krdva
att producenterna har insamlingsstillen dér folk finns, dven vid t.ex. parker,
rastplatser och strinder. Da kan mer av avfallet dtervinnas.

Regeringen bor utreda och aterkomma med forslag till utvidgning av pant-
system och producentansvar. Utredningen bor ocksd omfatta forutsittningar
for att kommunerna ska kunna kridva att producenter har insamlingssystem
dér folk finns.

Nationella atgidrder mot typiska “skrapprodukter”

De som stér for nedskrépningen bor std for mer av kostnaderna for att fore-
bygga och ta hand om skrépet. Foretag som ingér i producentansvaret betalar
nu for kostnaderna for insamlingssystemen. Men nuvarande insamlingssystem
racker inte for alla typer av skrdp. Det giller sérskilt forpackningar for livs-
medelsprodukter som typiskt forbrukas i parker eller pa gatan.

Det &r rimligt att producenter och importdrer av produkter som vanligen
blir skrdp bidrar till finansieringen av renhdllningen och informationskam-
panjer. Regeringen bor ge i uppdrag at Naturvardsverket att inleda en diskuss-
ion med berdrda foretag om frivilliga bidrag till Stiftelsen Hall Sverige Rent
och de merkostnader som kommunerna har for omhéndertagande av skrép.
Om inte det ricker kan sddana produkter behova beldggas med en sdrskild
avgift. Avgiften ger foretagen incitament att se till att inte produkterna ham-
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nar pad marken eller i vattnet. Pengarna kan gé till Hall Sverige Rent och
kommunerna for 6kade kostnader for renhallning. Ett krav for att kommuner-
na skall fi medel kan vara att kommunerna har en renhéllningsplan, som tar
upp fragor som utbildning, métning av vad som sléngs, samarbete med fore-
tagen och extra insatser pa sérskilt utsatta stdllen. Regeringen bor utreda for-
utsdttningar for en nationell avgift pa producenter och importorer av sdrskilt
ofta forekommande nedskrapningsprodukter som kan anvéndas for att ticka
informations- och renhéllningskostnader.

Stockholm den 7 oktober 2008

Tina Ehn (mp) Esabelle Dingizian (mp)
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