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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver iakttagelserna i en promemoria som uppréttats inom
utskottet. I promemorian redogor konstitutionsutskottet for de subsidiaritets-
prévningar som har genomforts i riksdagen under tiden den 1 januari-31 de-
cember 2014. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmarksammas.

| yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av de prévningar av subsidiaritetsprincipen som utskottet har
genomfort.
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Utskottet

Inledning

Lissabonfordraget trédde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt (numera) 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO
folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppféljning hosten 2015 omfattar de subsidiaritets-
prévningar som genomfdrdes i riksdagen under tiden den 1 januari—31 decem-
ber 2014. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar upp-
marksammas. Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hésten 2014 men av-
slutades forst under varen 2015 ingdr inte i uppfoljningen. Uppfoljningen &r
den sjatte i ordningen.

Konstitutionsutskottet dnskar sérskilt foljande kommentarer och bedém-
ningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2014 jamfort med 2013 och sedan
Lissabonfdrdragets ikrafttrédande.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgéarder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet och hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av kontak-
ter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhd&mtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar. Om kontakter
med representanten inte brukar forekomma, 6nskas en kommentar till var-
for mojligheten inte anvands.

5. En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella par-
lament i syfte att inhdmta information om pagaende subsidiaritetsprov-
ningar.

6. En kommentar om inhdmtande av information fran IPEX.

7. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbattringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar

Skatteutskottet prévade under 2014 tio utkast till lagstiftningsakter och 1am-
nade tva utlatanden.

Sju utkast grundade sig pa artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Denna artikel innebéar att radet kan anta sar-
skilda atgarder till forman for de yttersta randomradena inom EU pa grund av
de permanenta nackdelar som paverkar dessa omradens ekonomiska och
sociala situation. Tva utkast gallde tullsamarbetet inom EU, och ett utkast
géllde bekdmpning av bedrégeri.

Darutéver grundade sig ett utkast pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. till-
narmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprat-
tande eller funktion.

Ett av utkasten rorde flera politikomraden, namligen tullsamarbete och be-
kédmpning av bedrdgeri. Det var kommissionens forslag till &ndring av en for-
ordning om 6msesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myn-
digheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sakerstalla
en korrekt tilldmpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (KOM(2013) 796).

Utlatande 2013/14:SkU23

I utldtande 2013/14:SkU23 subsidiaritetsprovade skatteutskottet kommission-
ens forslag om andring i radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt be-
skattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika med-
lemsstater (KOM(2013) 814). Utkastet hanvisades till utskottet den 6 decem-
ber 2013. Tidsfristen l6pte ut den 29 januari 2014.

Regeringen ifragasatte om kommissionens forslag att infora en obligatorisk
skatteflyktsregel ar forenlig med subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterade
regeringens tveksamhet och anség att den del av kommissionens forslag som
avser en obligatorisk skatteflyktsregel gar langre &n vad som &r férenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansag att grundprincipen om skattesuverani-
tet for medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta skatter och ifraga-
satte om gemensamma skatteflyktsbestdammelser skulle vara tydligare &n
nationella. Utskottet beddmde att forslaget gér langre dn vad som &r nddvan-
digt for att nd mélen for den planerade atgéarden. Utskottet ansag att den del av
forslaget som handlar om att inféra en obligatorisk skatteflyktsregel strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande éversandes till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:145).
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UTSKOTTET

Utlatande 2013/14:SkU35

| utlatande 2013/14:SkU35 provade skatteutskottet kommissionens férslag till
direktiv om en unionsréttslig ram for tullréttsliga 6vertradelser och sanktioner
(KOM(2013) 884). Utkastet hanvisades till skatteutskottet den 11 juni 2014.
Tidsfristen 16pte ut den 31 juli 2014.

Kommissionen lade fram forslaget i december 2013. Forslaget hade déar-
efter diskuterats i rddsarbetsgruppen for tullunionen. | en réttelse som besluta-
des den 5 juni 2014 &ndrade kommissionen motiveringen till forslaget i de
delar som galler subsidiaritet, proportionalitet och respekt for de grundlég-
gande rattigheterna och inledde samma dag det férfarande for tilldampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som anges i protokoll nr 2 till
EUF-fordraget.

Vid en dverlaggning med utskottet den 8 maj 2014 anforde regeringen dels
att den inte ansdg att den foreslagna réttsliga grunden, artikel 33 i EUF-fordra-
get, ar korrekt, dels att kommissionen inte har visat att en reglering av gemen-
samma sanktionsskalor ar nédvandig for att uppna ett forstarkt tullsamarbete.
Det var enligt regeringen ocksa problematiskt att forslaget innehaller inslag
som &r straffrattsliknande och som normalt férekommer i rattsakter dér den
réttsliga grunden dr artikel 83 i EUF-fordraget. | en faktapromemoria anforde
regeringen vidare foljande. Om det skulle vara sé att unionen inte har exklusiv
befogenhet och att subsidiaritetsprincipen alltsa ar tillamplig &r regeringen
tveksam till om delar av atgarderna béttre regleras pd EU-niva &n av medlems-
staterna. Detta géller bl.a. frigan om det i direktivet ska faststallas en gemen-
sam utformning av sanktioner och nivéerna for dessa samt vissa inslag i for-
slaget som vi normalt ser i lagstiftningsakter dér den rattsliga grunden &r arti-
kel 83 (minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder) i EUF-fordraget. Vid
overlaggningen konstaterades i utskottet att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

Vid ett sammantrade med skatteutskottet den 12 juni 2014 forklarade stats-
sekreteraren att kommissionens &ndrade motivering till forslaget inte foran-
ledde regeringen att dndra sin stAndpunkt.

I sitt stédllningstagande anforde skatteutskottet att det alltjamt delade rege-
ringens standpunkt i frdga om forslaget. Den foreslagna rattsliga grunden,
artikel 33 i EUF-fordraget, &r inte korrekt och kommissionen har inte visat att
en reglering av gemensamma sanktionsskalor &r nédvandig for att uppna ett
forstarkt tullsamarbete. Det var enligt regeringen ocksa problematiskt att for-
slaget innehaller inslag som &r straffrattsliknande och som normalt férekom-
mer i rattsakter dar den rattsliga grunden ar artikel 83 i EUF-fordraget.

Utskottet anség att det var tveksamt om delar av atgarderna battre regleras
pa EU-niva an av medlemsstaterna. Detta galler bl.a. frigan om det i direktivet
ska faststallas en gemensam utformning av sanktioner och nivaerna for dessa
samt vissa inslag i forslaget som normalt finns i lagstiftningsakter déar den
rattsliga grunden &r artikel 83 EUF-fordraget.
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Utskottet ansag att forslaget i vissa delar inte var forenligt med subsidiari-
tetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen skulle [&mna ett motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksda-
gen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande dversandes till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Utlatanden fore 2014

Utskottet lamnade ett utldtande under 2013 som gallde harmonisering av indi-
rekta skatter. Det gallde kommissionens forslag till radets direktiv om genom-
forande av ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transak-
tioner, KOM(2013) 71 (utl. 2012/13:SkU33). Regeringen var skeptisk till ett
fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner och oroad 6ver de
konsekvenser ett sddant arbete kan fa for de medlemsstater som inte deltar i
samarbetet och for EU i sin helhet. Regeringen instdmde dock i kommission-
ens slutsats att forslaget var férenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen skulle Idamna ett motive-
rat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
Utskottet ansag att forslagets ansprak pa beskattning av aktorer som ar verk-
samma i lander som inte deltar i samarbetet var problematiskt, och bristen pa
klarhet nar det géller dessa beskattningsansprak gjorde att forslaget bedémdes
ga langre an vad som &dr nédvandigt for att nd malen for den planerade étgér-
den. I utlatandet fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajo-
ritetens forslag, och ett motiverat yttrande versandes till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande (rskr. 2012/13:178).

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till motive-
rade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12). Riksdagen bifoll
béda dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande
géllde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, &ven kallad
CCCTB, (KOM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget,
dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till ett motiverat
yttrande grundade sig pd artikel 113 i EUF-fordraget och inneholl forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner
(KOM(2011) 594).

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedémningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

1. Utskottets beredningsomraden har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar inom utskottets omrade ar dock forhallandevis lagt.
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Okningen 2014 galler utkast som ror atgarder till formén for de yitersta
randomradena inom EU. Dessa utkast har inte medfort nagra utlatanden.

Forslaget om ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner (KOM(2013) 71) medfdrde ett motiverat yttrande eftersom
dess ansprak pé beskattning av aktérer som ar verksamma i lander som inte
deltar i samarbetet framstod som problematiskt, och det var oklart hur en
saddan beskattning skulle kunna uppratthallas ur rattslig och praktisk syn-
punkt. Radets rattstjanst yttrade sig i september 2013 6ver forslagets for-
enlighet med bl.a. EU-rétten. Rattstjansten anser att forslagets etablerings-
princip, vad géller finansinstitut fran icke deltagande medlemsstater, inte
ar forenlig med EU-rétten. Etableringsprincipen ar basen for beskattning
av foretag utanfor de elva medlemsstater som deltar i det férdjupade sam-
arbetet. De deltagande medlemsstaterna har annu inte natt nagon 6verens-
kommelse om skatten. Det kan noteras att det forslag som nu diskuteras
har ett mer begrénsat tillampningsomrade &an det forsta forslaget. Forslaget
behandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor (senast den 29 september
2015). Sverige verkar for att de negativa konsekvenserna for icke delta-
gande medlemsstater ska minimeras. Forhandlingarna inom EU om en
gemensam bolagsskattebas pagar. Enligt kommissionens meddelande den
17 juni 2015 om en rattvisare foretagsbeskattning pa den inre marknaden
ténker sig kommissionen en nylansering av CCCTB-forslaget dar systemet
ska bli obligatoriskt, dtminstone for multinationella foretag, och inféras
stegvis.

Kommissionen har lamnat motiveringar i friga om subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har provat.

Utskottets kansli héller l6pande kontakt med riksdagens representant vid
EU:s institutioner. Relevant information om subsidiaritetsprévningarna
vidarebefordras till utskottet pa lampligt sétt. Kontakterna med represen-
tanten fungerar bra.

Utskottet har hittills inte haft ndgon direktkontakt med nagot annat parla-
ment i syfte att inhamta information om pagaende subsidiaritetsprévning-
ar.

Informationen i IPEX har anvénts i nagot fall, men den &r i regel varken
fullstandig eller sérskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetséren-
den. Detta ar naturligt eftersom alla parlament i medlemslanderna arbetar
inom samma tidsram.

Inga synpunkter fér narvarande.
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Stockholm den 10 november 2015

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Niklas Wykman
(M), Sara Karlsson (S), Peter Persson (S), Anna Hagwall (SD), Helena
Bouveng (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), David Lang (SD),
Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist
(S), Erik Andersson (M), UIf Berg (M) och Ida Ekeroth (S).
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