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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag om en ny kommunallag. Ett stabilt
ramverk for kommuner och landsting dr en nddvéndig forutsittning for
att hantera den kommunala sektorns framtida utmaningar. Ramverket ska
ge goda forutsittningar for den lokala demokratin och bidra till ett
fungerande samspel mellan fortroendevalda och tjanstemdn. Ramverket
bor ocksa ge medlemmar och samhéllet i Gvrigt en mojlighet att f6lja och
granska aktiviteten i kommuner och landsting. For att mgjliggdra insyn
och uppféljning krédvs att ramverket priglas av tydlighet och en klar
ansvarsfordelning. Forslaget till ny kommunallag har en delvis ny
struktur, ett enhetligt sprdk och en enhetlig begreppsbildning.
Utformningen &r anpassad till behovet av framtida forandringar.

Den nya lagen innehéller forslag om att fullméaktige ska fa en mojlighet
att bestimma att styrelsen ska kunna fatta beslut om sérskilt angivna
forhallanden som ror andra ndmnders verksamhet, dock inte sidana som
ror myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpningen av lag. Det
tydliggoérs ocksd att kommuner och landsting kan besluta att ge
kommunal- och landstingsrdd méjlighet att vara t.ex. fordldralediga.

I den nya lagen foreslas att rollférdelningen mellan de anstéllda och de
fortroendevalda ska tydliggoras. Varje kommun och landsting ska ha en
tjdnsteman som har den ledande stillningen bland de anstéllda. Denne
ska bendmnas direktor eller ha en annan bendmning som kommunen eller
landstinget viljer. Direktorens roll ska faststdllas av styrelsen i en
instruktion. All beslutanderdtt i den nya lagen ska, i likhet med
nuvarande lag, utgd frdn de fortroendevalda. Reglerna for anméilan av
delegationsbeslut ska forenklas genom att ndmnderna sjédlva ska fa
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besluta vilka beslut som ska anmélas. Beslut som inte anméls men som &r
overklagbara ska tillkdnnages pad den kommunala anslagstavlan. Det
foreslas att den kommunala anslagstavlan i fortsédttningen ska vara
webbaserad. Detta for med sig ett antal foljdéndringar, bl.a. foreslas att
lagen (1970:462) om vissa anslag pd kommuns anslagstavla upphévs och
att fullmdktiges sammantrdden inte ldngre maste annonseras i
ortstidningen.

For att astadkomma en oberoende beredning och markera behovet av
resurser till revisionen infors ett krav pa att revisorernas budget ska
beredas av fullmiktiges presidium. Vidare foreslés i lagen en stérkt roll
for de sakkunniga revisionsbitridena, som far ritt att uttala sig i
fullméktige nér revisionsberittelsen behandlas.

Provningsgrunderna for laglighetsprovning fortydligas i den nya lagen.
For att undvika att beslut som upphdvts av domstol inte kan réttas i
efterhand, t.ex. pad grund av civilrittslig bundenhet, ska det i lagen
fortydligas att kommunala beslut som inte kan réttas som huvudregel inte
far verkstéllas innan de fatt laga kraft.

Till foljd av den nya lagen foreslas ett stort antal foljdédndringar i andra
lagar. Lagen och foljddndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. kommunallag

2. lag om dndring i lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd

3. lag om &ndring i fordldrabalken

4. lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

5.lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar

6. lag om éndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

7. lag om andring i lagen (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor

8. lag om &dndring i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting

9. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)

10. lag om dndring i férvaltningslagen (1986:223)

11. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

12. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

13. lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200)

14.lag om é&ndring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar

15. lag om dndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning

16. lag om dndring i ellagen (1997:857)

17. lag om dndring i miljobalken

18. lag om &ndring i lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet
m.m.

19. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

20. lag om dndring i lag (2002:34) om samverkansorgan i ldnen

21. lag om &ndring i lag (2003:192) om gemensam ndmnd inom vérd-
och omsorgsomradet

22. lag om dndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

23. lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

24. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

25. lag om dndring i vallagen (2005:837)

26. lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster

27.lag om &ndring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinidra hédndelser i fredstid och hojd
beredskap

28. lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804)

29.lag om édndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter

30. lag om dndring i fjarrvarmelagen (2008:263)

31. lag om dndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

32.lag om éandring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

33.lag om é&ndring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel



34.lag om andring i lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid
offentliga sammantrdden i kommuner och landsting

35. lag om &ndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa ldn

36. lag om dndring i skollagen (2010:800)

37.lag om &ndring i lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag

38. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

39. lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

40. lag om édndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

41. lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet

42.lag om &ndring i lagen (2012:880) med instruktion for
Valprévningsndmnden

43. lag om andring i lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om
tjanster for elektronisk identifiering

44.lag om dndring i lagen (2013:262) om kontroll av ekologisk
produktion

45. lag om &ndring i bibliotekslagen (2013:801)

46. lag om &@ndring i lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer

47. lag om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

48.lag om éandring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

49.lag om é&ndring i lagen om (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

50. lag om dndring i hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)

51. lag om andring i museilagen (2017:000)

52. lag om andring i lagen (2017:000) om studiestartsstod
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2 Lagtext

2.1 Forslag till kommunallag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Grunderna for den kommunala verksamheten
Kommuner och landsting

1 § Sverige ar indelat i kommuner och landsting. Varje landsting omfattar
ett 14n, om inte ndgot annat &r séirskilt beslutat.

2 § Kommuner och landsting skoter pd demokratins och den kommunala
sjdlvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i denna lag eller
annan forfattning.

Ritt att ta ut skatt och meddela foreskrifter

3 § Bestdmmelser om att kommuner och landsting har rétt att ta ut skatt
for skotseln av sina uppgifter och att meddela foreskrifter finns i
regeringsformen.

Rostberittigade medlemmar utser valda forsamlingar

4 § Beslutanderitten i kommuner och landsting utévas av valda for-
samlingar (fullméktige) som utses av rostberdttigade medlemmar i
allménna val.

Beslut kan ocksa fattas av andra kommunala organ i enlighet med vad
som anges i denna lag eller annan forfattning.

Medlemskap

5 § Medlem av en kommun ar den som ar folkbokford i kommunen, dger
fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dér.

Medlem av en kommun &r ocksé en medborgare i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som &r bosatt i kommunen
men som, enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte
ska folkbokforas dér.

6 § Medlem av ett landsting dr den som dr medlem av en kommun inom
landstinget.

Rostratt

7 § Rostritt vid val av ledaméter och erséttare i kommunfullméktige har
den som é&r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och

1. ar svensk medborgare eller annan unionsmedborgare,

2. ar medborgare i Island eller Norge, eller

3. varit folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen.

Rostritt vid val av ledamoter och ersittare i kommunfullméktige har
ocksa en sddan unionsmedborgare som avses i 5 § andra stycket.



8 § Rostritt vid val av ledaméter och erséttare i landstingsfullméktige har
den som é&r rostberdttigad vid val av ledamdter och ersdttare i
kommunfullméiktige i en kommun inom landstinget.

9 § Fragor om rostréitt enligt 7 och 8 §§ avgdrs pa grundval av en
rostlangd som upprittas fore valet.

Andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting

10 § Bestimmelser om indelningséndringar finns i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

2 kap. Kommunala angeligenheter
Allméinna befogenheter och lokaliseringsprincipen

1 § Kommuner och landsting far sjilva ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar.

Uppgifter som andra ska ha hand om

2 § Kommuner och landsting far inte ha hand om sédana angeldgenheter
som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan
ska ha hand om.

Likstéllighetsprincipen

3 § Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skil for ndgot annat.

Forbud mot beslut med tillbakaverkande kraft

4 § Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft till nackdel for medlemmarna. Sddana beslut far dock fattas om det
finns synnerliga skél for det.

Riitt att ta ut avgifter

5 § Kommuner och landsting fér ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter
som de tillhandahaller. For tjdnster eller nyttigheter som de &r skyldiga
att tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller
annan forfattning.

Sjilvkostnadsprincipen

6 § Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter &n som
motsvarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som de till-
handahaller.
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Kommunal néringsverksamhet

7 § Kommuner och landsting far driva ndringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahédlla allménnyttiga
anldggningar eller tjédnster 4t medlemmarna.

Stod till andra niringsverksamheter

8 § Kommuner och landsting far genomfora atgdrder for att allmént
fraimja néringslivet i kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stdd till enskilda niringsidkare far 1dmnas endast
om det finns synnerliga skil for det.

Sarskilda befogenheter

9 § Bestimmelser om kommunernas och landstingens angeldgenheter
finns dven i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och i
annan lag eller annan forfattning.

3 kap. Kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer
Fullméktige

181 varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande
forsamling, ett fullméktige.

Fullméktigeberedningar

2 § Fullméktige far inrétta fullméktigeberedningar for beredning av ett
visst drende eller en viss grupp av &drenden som ska avgdras av
fullméktige.

Styrelsen och dvriga nimnder

3 § Fullméktige ska tillsdtta en styrelse.

4 § Fullméktige ska tillsdtta de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for
att fullgdra kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan
forfattning och for 6vrig verksambhet.

Utskott och nimndberedningar

5 § Fullméktige far bestdimma att en ndmnd ska ha ett eller flera utskott.
Om fullméktige inte har bestimt nagot om utskott, far ndmnden sjilv
bestdimma att utskott ska finnas.
En ndmnd fér tillsdtta de nimndberedningar som behdvs.

Partssammansatta organ och sjilvforvaltningsorgan

6 § Kommuner och landsting far inrétta partssammansatta organ som
inom en namnds verksamhetsomrade ska svara for beredning, férvaltning
och verkstillighet av de drenden som fullméktige har bestdmt.



7 § Kommuner och landsting far besluta att en ndmnd fir uppdra at ett Prop. 2016/17:171

sjdlvforvaltningsorgan under nidmnden att helt eller delvis skota driften
av en viss anldggning eller en viss institution.

Kommunalforbund

8 § Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och ldmna Sver
skotseln av kommunala angeldgenheter till sidana forbund.

Gemensam namnd

9 § Kommuner och landsting fér besluta att en ndmnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting.

Revisorer

10 § Kommuner och landsting ska utse revisorer for granskning av den
kommunala verksamheten.

Kommunala bolag, stiftelser och foreningar

11 § Kommuner och landsting far, med de begransningar som framgér av
lag, 6verlamna skotseln av kommunala angeldgenheter till kommunala
bolag, stiftelser och foreningar.

Privata utforare

12 § Kommuner och landsting far, med de begransningar som framgar av
lag, Overlamna skotseln av kommunala angeldgenheter till privata
utforare.

Bestimmelser om krig eller krigsfara och extraordiniira hiindelser i
fredstid

13 § Bestaimmelser om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Bestimmelser om kommuners och landstings organisation och
befogenheter vid extraordindra héindelser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap.

Bestiimmelser om beteckningen regionfullmiiktige och region-
styrelsen

14 § Bestimmelser om att vissa landsting samt Gotlands kommun far
beteckna fullméktige och styrelsen som regionfullméiktige och
regionstyrelsen finns i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan.
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4 kap. Fortroendevalda
Definition av fortroendevalda

1 § Med fortroendevalda avses i denna lag ledamdter och erséttare i
fullmédktige, ndmnder och fullméktigeberedningar, de som fullgor
fortroendeuppdrag som anges i 2 § forsta stycket samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledamoter och ersdttare i den
beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller ndgon annan nimnd, de
beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer 1 ett
kommunalférbund.

Kommunal- och landstingsrad

28§Den som inom kommunen eller landstinget fullgdr ett
fortroendeuppdrag pé heltid eller betydande del av heltid ska ha
bendmningen kommunalrad, borgarrad, landstingsrad, oppositionsrad eller
en annan bendmning som fullmédktige bestimmer.

En sadan fortroendevald far tidigast viljas av fullmiktige vid forsta
sammantradet efter det att val av fullméktige har hallits i hela landet.

Valbarhet

3 § Ledaméter och erséttare i fullmédktige viljs bland dem som har
rostrétt enligt 1 kap. 7 och 8 §§.

Vid valen av ledaméter och ersittare i nimnderna 4r, oberoende av vad
som framgar av rdstlingden, den valbar som vid tidpunkten for sadant
val uppfyller de villkor som uppstélls i 1 kap. 7 och 8 §§. Detsamma
géller vid valen av fullmiktigeberedningar och fortroendevalda som
anges i 2 § forsta stycket samt vid val av revisorer.

4 § Den som é&r vald till ledamot eller ersdttare i fullméktige &r inte
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.

Den som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget &r inte
valbar som revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Detsamma géller make, sambo, forédlder, barn,
syskon eller andra nérstaende till den redovisningsskyldige.

5§ Den som é&r vald till revisor &r inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som

1. ledamot eller ersdttare i fullmédktige, i en nidmnd eller en
fullméktigeberedning, eller

2. ledamot eller erséttare i en sddan juridisk person som avses i 10 kap.

2-6 §8.

Uppdragets upphirande

6 § Fullméktige ska befria en fortroendevald fran uppdraget nédr den
fortroendevalde onskar avga, om det inte finns sérskilda skél mot det.

78§ Om en fortroendevald upphor att vara valbar upphdr uppdraget
genast. For en fortroendevald som valts av fullmédktige upphor uppdraget
vid nésta fullméktigesammantrdde om inte fullméktige, efter ansokan,



beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden Prop. 2016/17:171

av mandattiden.

8 § Uppdragen for de fortroendevalda som har valts av fullmiktige
upphor om

1. valet till fullméktige har upphavts och omval har héllits,

2.réttelse  har skett genom fornyad sammanrdkning och
mandatfordelningen mellan partierna har dndrats, eller

3. extra val till fullméktige har hallits.

Nér omvalet, sammanrdkningen eller extra valet har avslutats, ska
fullméktige hélla nytt val av fortroendevalda for A&terstoden av
mandattiden.

Uppdragen ska upphora tvd ménader efter det att omvalet,
sammanrikningen eller extra valet har avslutats. Fullmiktige far dock
besluta att de fortroendevalda som valts enligt andra stycket ska tilltrida
vid en tidigare tidpunkt. Uppdragen for de fortroendevalda enligt forsta
stycket upphor da samtidigt.

9 § Fullméktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har
valts av fullméktige, om den fortroendevalde

1. har végrats ansvarsfrihet, eller

2. har domts for ett brott pa vilket fingelse i ldgst tva &r kan f6lja och
domen har fatt laga kraft.

10 § Fullméktige far aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i
en ndmnd eller for samtliga fortroendevalda som anges i 2 § forsta
stycket

1. nir den politiska majoriteten i ndmnden inte ldngre &r densamma
som i fullmiktige, eller

2. vid fordndringar i ndmndorganisationen.

Fortroendeuppdragen upphor att gilla nédr val av nya ledaméter och
erséttare har hallits eller nér en ny nimndorganisation trader i kraft.

Ledighet fran anstéllning

11 § Fortroendevalda har ritt till den ledighet fran sina anstillningar som
behovs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten ska
omfatta tid for

1. moten i kommunala organ,

2. andra méten som &r nddvandiga for uppdragen,

3. resor till och frdn motena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Rétten till ledighet ska gilla dven av fullmiktige utsedda
styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer eller
motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§.

Formaner

12 § Fortroendevalda har rétt till skélig ersittning for de arbetsinkomster
och ekonomiska formaner som de forlorar nér de fullgor sina uppdrag.
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13 § Fortroendevalda med funktionsnedséttning har ratt till skélig
erséttning for resekostnader som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag.

14 § Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ratt till
skalig erséttning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de
fullgdr sina uppdrag.

15 § Fullméktige ska besluta om riktlinjer for erséttning enligt 12—14 §§.

16 § Fullméktige far besluta att fortroendevalda i skélig omfattning ska
fa

1. ersdttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget utdver vad som f6ljer av 13 och 14 §§,

2. arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska férmaner.

Om fullmiktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet be-
stimmas till lika belopp for lika uppdrag.

17 § Bestimmelserna i 12—14 §§ och 16 § andra stycket giller inte
fortroendevalda som anges i 2 § forsta stycket.

18 § Fullméktige far besluta att en sddan fortroendevald som anges i 2 §
forsta stycket for sina uppdrag ska fi ekonomiska och andra férméner
som svarar mot de 16ne- och anstéllningsvillkor som géller for dem som
ar anstdllda hos kommunen eller landstinget.

Fullméktige far bestimma hur erséttare ska utses for fortroendevalda
som beviljas ledighet till f6ljd av bestimmelsen i forsta stycket.

Initiativritt

19 § Varje ledamot i fullméktige far vdcka motioner samt stilla
interpellationer och fragor enligt 5 kap. 59-64 §§.

20 § Varje ledamot i en nimnd fér vicka drenden i ndimnden.

21 § Varje revisor far vicka édrenden i en ndmnd eller i en
fullméktigeberedning om &drendet ror granskningen av verksamheten i
ndmnden eller beredningen.

Ersittare

22 § Nar erséttare tjanstgor har de samma réttigheter som ledamoter.

Fortroendevalda med funktionsnedsittning

23 § Kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda med
funktionsnedsittning kan delta i handldggningen av drenden pa samma
villkor som andra fortroendevalda.



Omrostning och beslut

24 § Varje ledamot i fullméktige eller i en ndmnd har en rost.

25 § En ledamot i fullméktige eller i en ndmnd har réitt att avstd fran att
delta i en omrostning eller i ett beslut.

Ordféranden ar dock alltid skyldig att rosta, ndr det behdvs for att
drendet ska kunna avgoras.

26 § En ledamot i en ndmnd som deltar i handldggningen av ett drende
ska delta i avgoérandet av drendet, om drendet avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Detta innebér ingen skyldighet att rosta for fler &n ett
forslag.

Reservation

27 § En fortroendevald som har deltagit i avgérandet av ett drende far
reservera sig mot beslutet. Reservationen ska anmélas innan
sammantriadet avslutas.

Narvaroritt

28 § Fullmiktige far besluta att en fortroendevald som inte dr ledamot
eller ersdttare i en viss ndmnd ska fi nérvara vid ndmndens
sammantriden och delta i overldggningar men inte i besluten.

Beslutet far dven innefatta att den fortroendevalde ska ha rétt att f4 sin
mening antecknad i protokollet.

Partistod

29 § Kommuner och landsting far ge ekonomiskt bidrag och annat st6d
till politiska partier for att stirka deras stdllning i den kommunala
demokratin (partistod).

Partistod far ges till de politiska partier som ar representerade i
fullméktige och som é&r juridiska personer. Ett parti &r representerat om
det har fatt mandat i fullmédktige for vilket en vald ledamot &r faststélld
enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Partistod far ges ocksa till ett parti som har upphort att vara
representerat i fullméktige, dock endast under ett ar efter det att
representationen upphorde.

30 § Fullmidktige ska besluta om partistodets omfattning och formerna
for det. Stodet far inte utformas sd att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti. Fullméktige far besluta att endast mandat for vilket
en vald ledamot &r faststdlld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska
beaktas vid fordelningen av partistodet.

31 § Beslut om partistdd ska innehélla ett krav pa att mottagaren av
partistddet arligen ska ldmna en skriftlig redovisning som visar att
partistddet har anvénts for det iandamal som anges i 29 § forsta stycket.
Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till
fullméktige senast sex ménader efter redovisningsperiodens utgang. En
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av mottagaren utsedd sérskild granskare ska granska om redovisningen
ger en rittvisande bild av hur mottagaren har anvént partistodet.
Granskarens rapport over granskningen ska bifogas redovisningen.

Fullméktige far besluta att stod inte ska betalas till ett parti som inte
lamnar redovisning och granskningsrapport enligt forsta och andra
styckena.

32 § Beslut om att betala ut partistod ska fattas av fullméktige minst en
géng per ar.

Politiska sekreterare

33 § Kommuner och landsting fér anstilla politiska sekreterare for att
bitrdda de fortroendevalda i det politiska arbetet.
Politiska sekreterare far inte anstillas for langre tid &n till utgangen av
det ar da val av fullmiktige ska hallas nista gang i hela landet.
Bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ska inte
tillampas for politiska sekreterare.

34 § En politisk sekreterare har ritt till den ledighet frén sin anstéllning
som behdvs for tjanstgdringen.

5 kap. Fullmiiktige
Fullmiiktiges uppgifter

1 § Fullmédktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, frimst
. mél och riktlinjer for verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledamoter och ersittare i ndmnder och beredningar,
. val av revisorer,
. grunderna for ekonomiska férméner till fortroendevalda,
. arsredovisning och ansvarsfrihet,
. folkomrostning i kommunen eller landstinget, och
. extra val till fullmaktige.
Fullméktige beslutar ocksa i andra drenden som anges i denna lag eller
i andra forfattningar.

O 003N N K WK —

2 § Fullméktige far uppdra &t en nimnd att i fullméktiges stélle besluta i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 §
forsta stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av
fullmiktige far dock inte delegeras till nimnderna.

3 § Fullméktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal
och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare.

I programmet ska det ocksd anges hur fullmiktiges mal och riktlinjer
ska f6ljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.



4 § I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas far Prop. 2016/17:171

fullmiktige uppdra &t en ndmnd att genomfora en viss verksamhet inom
ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullméktige har faststillt,
om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning.

Antalet ledamoter och ersiittare

5 § Fullméktige bestimmer hur manga ledaméter som fullméktige ska
ha.

Antalet ska bestdmmas till ett udda tal och till minst

1. 21 i kommuner med hogst 8 000 rostberdttigade,

2.31 i kommuner med &ver 8 000 rdstberdttigade och i landsting med
hogst 140 000 rostberittigade,

3. 41 i kommuner med 6ver 16 000 rostberéttigade,

4.51 i kommuner med &ver 24 000 rostberittigade och i landsting med
over 140 000 rostberéttigade,

5. 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberéttigade,

6. 71 i landsting med 6ver 200 000 rostberéttigade, och

7.101 1 kommuner med &ver 600 000 rostberdttigade och i landsting
med 6ver 300 000 rostberittigade.

6 § Vid tillampningen av 5 § ska antalet rostberéttigade berdknas pa
grundval av uppgifterna 1 folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den 1 mars aret fore valéret.

7§ Om fullmiktige beslutar att antalet ledamdter i fullméktige ska
dndras, ska beslutet tillimpas forst ndr val av fullmiktige hélls nista
géng 1 hela landet. Beslutet ska fattas fore utgangen av februari manad
valaret. Lansstyrelsen ska genast underrittas om beslutet.

8 § For ledamdter i fullméktige ska det finnas ersittare.

Fullméktige bestimmer hur ménga ersittarna ska vara. Antalet ska
utgora en viss andel, dock hogst hélften, av det antal platser som varje
parti far i fullméktige. Beslutet ska fattas fore utgangen av februari
manad valaret. Lansstyrelsen ska genast underréttas om beslutet.

Ordinarie val

9 § Ledaméterna och ersdttarna i fullméktige ska véljas for fyra ar raknat
fran och med den 15 oktober valaret.

Om Valprovningsndmnden har beslutat om omval enligt 14 kap. 27 §
vallagen (2005:837), ska dock mandattiden forlédngas till dess omvalet
har avslutats.

Extra val

10 § Fullméktige far besluta om extra val till fullmiktige mellan
ordinarie val. Extra val ska hallas om minst tva tredjedelar av de
ndrvarande ledamoterna rostar for det. Ett beslut om extra val far dock
inte fattas forrdn sex manader har gatt fran det nyvalda fullméktiges
forsta sammantrade.
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Ordférande och vice ordforande (fullmiktiges presidium)

11 § Fullméktige véljer bland sina ledaméter en ordférande och en eller
flera vice ordférande som tillsammans utgdr fullmiktiges presidium.
Fullméktige bestimmer tiden for uppdragen.

Tidpunkt for sammantridena

12 § Fullméktige bestimmer nir ordinarie sammantridden ska héllas.

Sammantrédde ska hallas ocksd om styrelsen eller minst en tredjedel av
fullméktiges ledamoter begér det eller om ordféranden anser att det
behovs.

Hur sammantridena tillkinnages

13 § Ordféranden ska tillkénnage tid och plats for varje sammantride

med fullméktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas.
Fullméktiges sammantrdden ska tillkdnnages pd kommunens eller

landstingets anslagstavla minst en vecka fore sammantriddesdagen.

14 § Om ett drende 4r sé bradskande att det inte hinner tillkdnnages enligt
13§, ska uppgift om é&rendet tillkénnages pa anslagstavlan senast
vardagen ndrmast fore sammantradesdagen.

Kallelse till sammantride

15 § Varje ledamot och erséttare ska kallas till sammantrdde minst en
vecka fore sammantrddesdagen. Kallelsen ska innehélla uppgift om tid
och plats for sammantrddet och om de drenden som ska behandlas.

Information om sddana drenden som tillkdnnagetts enligt 14 § ska
lamnas till varje ledamot och erséttare sd att den kan antas nd dem senast
vardagen ndrmast fore sammantrddesdagen.

Deltagande pa distans

16 § Ledamoter far delta i fullméktiges sammantrdden pa distans om
fullmiktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pé lika villkor.

En ledamot som deltar pé distans ska anses vara nérvarande vid
fullméktiges sammantrade.

Erséittarnas tjéinstgoring

17 § Om en ledamot dr forhindrad att instdlla sig till ett sammantréde
eller att fortsitta delta i ett sammantrdde, ska en ersdttare tjanstgora i
ledamotens stélle.

18 § Ersittarna ska tjanstgora enligt den ordning som é&r bestimd mellan
dem. En ersdttare som har borjat tjanstgora har dock alltid foretrdde
oberoende av turordningen. En ersittare som avbryter tjanstgdringen pa
grund av jév i ett drende far ater tjdnstgora, sedan drendet har handlagts.



19 § En ledamot som instéller sig under ett pagdende sammantréde eller Prop. 2016/17:171

till ett fortsatt sammantrade har rétt att tjainstgéra dven om en ersittare
har trétt in i ledamotens stélle.

20 § En ledamot som har avbrutit tjanstgoringen vid ett sammantrade pa
grund av nagot annat hinder &n jiv far dérefter under samma dag inte
tjénstgora vid sammantrédet.

21 § I kommunfullméktige har ersdttare frdn samma valkrets som
ledamoten foretréde till tjanstgoring.

Om samtliga ersittare for en ledamot i kommunfullméktige ar
forhindrade att instélla sig eller att fortsétta delta i ett sammantréde, ska i
ledamotens stélle den ersittare intrdda som enligt den bestimda
ordningen star i tur att tjanstgora for den ledamot som har fétt den forsta
platsen for partiet i valkretsen. Om en sadan erséttare inte kan tjénstgora,
ska den ersittare intrdda som star i tur att tjanstgora for den ledamot som
har fatt den andra platsen for partiet i valkretsen och sa vidare efter
samma grund.

Om partiets samtliga erséttare i valkretsen dr forhindrade att instélla sig
eller att fortsitta delta i ett sammantrdde, ska den ersittare intrida som
har utsetts for partiet i ndgon annan valkrets efter den grund som anges i
forsta och andra stycket. Den ersittare som har utsetts i den valkrets dar
partiets rostetal dr hogst har da foretrade.

Arenden i fullmiiktige

22 § Arenden i fullmiktige fir viickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3.en revisor, om &rendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullméktige har beslutat det, eller

5. styrelsen i1 en sédan juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§, om
fullmiktige har beslutat det for sérskilda fall.

Arenden i fullmiktige far dven vickas genom medborgarforslag och
folkinitiativ enligt 8 kap. 1 och 2 §§.

23 § Fullmiktige ska besluta i &renden som avses i 22 §.

Fullméktige far dock Overléta till styrelsen eller en annan ndmnd att
besluta i ett drende som har vickts genom medborgarforslag, utom i de
fall som anges i1 §.

Ansvarsfrihet och anmirkning

24 § Fullmiktige ska vid ett sammantrade fore utgangen av juni manad
aret efter det &r som revisionen avser, besluta om ansvarsfrihet ska
beviljas eller vdgras. Beslutet ska motiveras om det inte &r uppenbart
obehovligt.

Om revisorerna enligt 12 kap. 13 § riktat anmérkning mot en ndmnd
eller en fullméktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sddana
organ, ska fullméktige besluta om é&ven fullmdktige ska rikta
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anmirkningen. Fullmiktige far rikta anmirkning dven om revisorerna
inte gjort det. Beslut om anmérkning ska motiveras.

258§ Om  ansvarsfrihet végras, far fullmiktige besluta att
skadestandstalan ska véckas.

Talan som inte grundas pa brott ska viackas inom ett ar fran det att
beslutet om végrad ansvarsfrihet fattades.

Bestimmelser om att fullméktige far aterkalla uppdraget vid végrad
ansvarsfrihet finns i 4 kap. 9 §.

Hur drendena bereds

26 § Innan ett drende avgors av fullméktige, ska det ha beretts antingen
av en ndmnd vars verksamhetsomrdde &rendet berdr eller av en
fullméktigeberedning.

27 § Om ett drende har beretts bara av en fullméktigeberedning, ska en
ndmnd vars verksamhetsomrade drendet beror alltid ges tillfélle att yttra

sig.

28 § Styrelsen ska alltid ges tillfélle att yttra sig i ett drende som har
beretts av en annan ndmnd eller av en fullméktigeberedning.

Styrelsen ska ldgga fram forslag till beslut i ett &rende, om inte ndgon
annan namnd eller en fullméktigeberedning har gjort det.

29 § Fullmiktige far hélla val utan foregéende beredning.
Ett drende som avser avsidgelse frdn ett uppdrag som fortroendevald
behover inte heller beredas.

30 § De ar val av fullmidktige har hallits i hela landet far nyvalda
fullmiktige besluta att &ndra mandattiden for en ndmnd eller att dndra
antalet ledaméter eller ersdttare i en ndimnd utan foregdende beredning.

31 § Fullmiktige far besluta om extra val till fullmiktige utan foregédende
beredning.

32 § Fullmidktige fir behandla revisionsberittelsen utan foregdende
beredning. Fullmiktige ska dock frdn de ansvariga hidmta in forklaring
over

1. anmédrkning som framstéllts i revisionsberittelsen, och

2. revisorernas uttalande att ansvarsfrihet inte tillstyrks.

Revisorerna och deras sakkunniga ska alltid ges tillfélle att yttra sig vid
fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen.

Om en fortroendevald har vagrats ansvarsfrihet, far fullméktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes uppdrag ska
aterkallas enligt 4 kap. 9 §.

33 § Ett brddskande drende far avgoras trots att drendet inte har beretts,
om samtliga nirvarande ledamdter &r ense om beslutet.



34 § Fullmiktiges beslut att enligt 23 § andra stycket oOverlata till
styrelsen eller en annan ndmnd att besluta i ett d4rende som har vickts
genom medborgarforslag far fattas utan foregdende beredning.

35 § En motion eller ett medborgarforslag ska om mojligt beredas pa
sadant sdtt att fullméktige kan fatta beslut inom ett &r fran det att
motionen eller medborgarforslaget véicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad
som har kommit fram vid beredningen anmalas till fullméiktige inom
samma tid. Fullméktige far d& avskriva motionen eller
medborgarforslaget frén vidare handlédggning.

36 § Fullmidktige fir besluta att det, som ett led i beredningen av ett
drende som fullméktige ska handldgga, ska hdmtas in synpunkter fran
medlemmarna.

Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersokning eller
nagot liknande forfarande. Vid opinionsundersdkning eller liknande
forfarande fir valndmnden 1 kommunen anlitas, om nidmndens
verksambhet 1 dvrigt inte hindras av det.

Ska synpunkter hdmtas in genom en folkomrdstning far fullméktige
besluta att rostléingd och rostkort ska framstillas for omrostningen enligt
5 kap. vallagen (2005:837).

37 § Har ett folkinitiativ véckts enligt 8 kap. 2 § ska fullmiktige besluta
att folkomrostning ska hallas, om

1. den fraga som initiativet avser dr sadan att fullméktige kan besluta
om den, och

2. inte minst tva tredjedelar av de nédrvarande ledaméterna rostar mot
forslaget.

Vid sadan folkomrdstning ska 36 § tredje stycket tillimpas.

38 § Kommunen har ritt att fa erséttning for de kostnader som foranleds
av att ett landsting anlitar valndmnden.

Ritt och skyldighet for andra dn ledamdterna att medverka

39 § En fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket och som inte
dr ledamot i fullméktige har ritt att nirvara vid fullmiktiges
sammantridden. Sadan fortroendevald far delta i Overliggningar och
framstilla forslag men inte delta i besluten.

40 § Fullmiktige far bestimma att ocksa andra &n ledaméter och de som
anges 1 39 § ska ha rétt att delta i dverldggningar men inte i besluten.

41 § Ordforanden och vice ordféranden i en nimnd, revisorerna och de
anstillda 1 kommunen eller landstinget &r skyldiga att ldmna
upplysningar vid fullméktiges sammantridden, om fullmiktige begér det
och om det inte finns ndgot hinder mot det pa grund av sekretess.
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Offentlighet och ordning vid fullmiiktiges sammantriden

42 § Fullmidktiges sammantrédden &r offentliga.

Fullméktige far dock besluta att dverlaggningen i ett visst drende ska
héllas inom stingda dorrar. Ersdttarna far ndrvara vid en sadan
overldggning, 4ven nér de inte tjanstgor.

43 § Ordforanden leder fullméktiges sammantridden och ansvarar for
ordningen vid sammantrddena.

Ordféranden fér visa ut den som upptrider stérande och inte rittar sig
efter tillsdgelse.

Offentlighet vid fullméktigeberednings sammantriden

44 § En fullméktigeberednings sammantrdden ska héllas inom stingda
dorrar. En sadan beredning far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullméktige har medgett det.

Beslutsforhet

45 § Fullmidktige far handlagga ett drende bara om mer &n hilften av
ledaméterna  dr ndrvarande. Fullmdktige far dock bestimma att
interpellationer och frdgor far besvaras dven om férre ledamdter &r
nérvarande.

46 § Om en ledamot enligt 47 eller 48 § &r javig i ett drende, far
fullméktige handldgga drendet, &ven om antalet deltagande pa grund av
jévet inte uppgér till det antal som foreskrivs i 45 §.

Jav
47 § En ledamot far inte delta i handliggningen av ett drende som
personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo, fordlder, barn
eller syskon eller ndgon annan nérstaende.

I frdga om jav for ledaméter ska 6 kap. 30 § andra och tredje styckena
tillampas. Vid fullméktiges beslut i fraga om jav giller 6 kap. 32 §. Vad
som sdgs om ndmnd i dessa bestaimmelser ska i stillet gilla fullmaktige.

48 § Den som é&r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far
inte delta i

1.val av revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

2. handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.

Detsamma géller make, sambo, fordlder, barn, syskon eller nagon
annan nérstdende till den redovisningsskyldige.

49 § Enskilda fortroendevalda mot vilka anmirkning kan riktas enligt
12 kap. 13 § far, trots vad som anges 1 48§, delta i fullmiktiges
overldggningar, nér revisionsberittelsen 6ver den verksamhet som de har
ansvaret for behandlas.



Ordféranden och vice ordféranden i en ndmnd fir ocksd delta i
fullmiktiges Overldggning ndr verksamhet inom den egna ndmnden
behandlas.

Forsta och andra styckena giller &ven om de fortroendevalda inte ar
ledamoéter i fullméktige.

Bordliggning och dterremiss

50 § Ett drende ska bordlaggas eller aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de nédrvarande ledaméterna. Enkel majoritet krévs
dock om &rendet tidigare bordlagts eller aterremitterats pa begéran av en
minoritet.

For bordlaggning eller aterremiss i fraga om val krdvs enkel majoritet.
Ett drende om extra val ska dock alltid bordldggas forsta gdngen det tas
upp till behandling.

Motiveringen till ett beslut om é&terremiss ska bestimmas av de
ledamdter som begért aterremittering. Vid flera motiveringar fér
ordféranden prova vilken motivering som bitrdds av minst en tredjedel
av de ndrvarande ledamoterna.

51 § Ett bordlagt drende ska behandlas pa fullmiktiges ndsta sam-
mantridde, om fullméktige inte beslutar ndgot annat.

Hur drendena avgors

52 § Ordforanden ska se till att bara sadana drenden avgdrs som har
tillkédnnagetts enligt 13 eller 14 §.

Ett bradskande &rende far dock avgdras om samtliga ndrvarande
ledamoter beslutar det.

53 § Nar overldggningen har avslutats, lagger ordféranden fram forslag
till beslut.
Forslagen ska utformas sé, att de kan besvaras med ja eller nej.
Ordféranden redovisar dérefter sin uppfattning om vad som har
beslutats och bekréftar beslutet med ett klubbslag, om inte omrdstning
begiérs.

54 § Om omrdstning begirs, ska den ske ppet utom i drenden som avser
val eller anstéllning av personal.

55 § Utgangen bestdms genom enkel majoritet, om inte négot annat
anges i denna lag eller annan forfattning.

56 § Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
I drenden som avser val eller anstillning av personal fattas beslutet
dock genom lottning.

57 § Ordforanden ska végra att ligga fram ett forslag till beslut, om

ordforanden anser att forslaget innebér att ett nytt drende vécks.
Ordforanden far vdgra att ligga fram ett forslag till beslut, om

ordforanden anser att forslaget skulle leda till ett beslut som strider mot
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lag eller annan forfattning. Fullmiktige far dock besluta att forslaget
anda ska ldggas fram.

Proportionella val

58 § Om det begérs av det antal viljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt ska f6ljande val vara proportionella:

1. val av ledaméter och erséttare i nimnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4.val av ledamdter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska
foreningar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gélla vid val till en ndmnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tvé tredjedelar av de nirvarande ledamdéterna i fullméktige vid
inrdttandet av ndmnden har rostat for att ledamoter i ndmnden ska viéljas
pé négon annan grund &n partipolitisk.

Interpellationer

59 § Interpellationer far stillas av ledamdterna och riktas till ord-
foranden i en ndmnd eller en fullméktigeberedning samt till de
fortroendevalda i 6vrigt som fullméktige bestimmer.

Fullméktige far besluta att interpellationer fér stéllas endast till sdédan
fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket.

60 § Interpellationerna ska ha ett bestimt innehéll och vara férsedda med
motivering.

61 § Interpellationer ska avse dmnen som hor till fullmiktiges, en
ndmnds eller en fullméktigeberednings handlaggning. De fir dock inte
avse drenden som ror myndighetsutdvning mot nagon enskild.

Interpellationer bor stéllas endast i angeldgenheter av storre intresse for
kommunen eller landstinget.

62 § Fullmiktige beslutar utan foregadende Overliggning om en
interpellation far stéllas.

63 § Fullmiktige fir besluta att ordféranden i en ndmnd far Gverlata
besvarandet av en interpellation till en av fullmiktige utsedd ledamot i
styrelsen for en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§ eller till
ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r medlem i.

Fragor

64 § For att hdmta in upplysningar far ledamdterna stilla fragor.
Bestimmelserna 1 59§, 61§ forsta stycket, 62 och 63 §§ ska da
tillimpas.
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inledande forklaring.
Nér en fréga besvaras, far bara den som stiller frigan och den som
svarar delta i 6verldggningen.

Protokollet

65 § Vid sammantriaden ska protokoll foras pa ordférandens ansvar.

66 § Protokollet ska redovisa vilka ledamdter och erséttare som har
tjénstgjort och vilka drenden som har handlagts.

67 § Protokollet ska for varje drende redovisa

1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits
tillbaka,

2. i vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,

3. genomforda omrostningar och resultaten av dem,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid
Oppna omrostningar, och

6. vilka reservationer som har anmélts mot besluten.

68 § I protokollet ska det anges vilka interpellationer och fragor som har
stdllts och vilka som har besvarats.

69 § Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter sammantridet pa
det sétt som fullméktige har bestimt.

70 § Bestimmelser om att justering av protokollet ska tillkdnnages pa
anslagstavlan finns i 8 kap. 12 §.

Arbetsordningen

71 § Fullméktige ska anta en arbetsordning av vilken det ska framga vad
som 1 Ovrigt ska gilla for fullmdktiges sammantriden och
handldggningen av drenden.

72 § I arbetsordningen ska regleras
. antalet ledamdéter i fullméktige,
. ndr sammantraden ska hallas,
. anmdlan av hinder att delta i ssmmantriaden,
. inkallande av ersittare och deras tjanstgoring,
. vem som ska fora ordet tills ordforande utsetts,
. rétten att delta i fullméktiges 6verlaggningar,
. forfarandet vid omrdstningar,
. handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,
. formerna for justeringen av protokollet, och
10. fullmaktigepresidiets arbetsuppgifter.
Om fullmiktige med stod av 8kap. 1§ har beslutat att
medborgarforslag far véckas, ska arbetsordningen reglera hur sadana
forslag ska handldggas.
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Om fullmiktige har beslutat att ledamdter far delta i fullméktiges
sammantrdden pa distans, ska arbetsordningen reglera i vilken
utstrickning sddant deltagande far ske.

6 kap. Styrelsen och dvriga nimnder

Uppgifter

1 § Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt over 6vriga ndmnders och
eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 26 §§ och
sddana kommunalforbund som kommunen eller landstinget 4r medlem i.

2 § Fullméktige ska, om inte ndgot annat anges i lag eller annan
forfattning, bestimma ndmndernas verksamhetsomraden och inbdrdes
forhallanden. Fullméktige far besluta

1. att en nimnd ska ha hand om en eller flera verksamheter i hela
kommunen eller landstinget,

2. att en ndmnd ska ha hand om en eller flera verksamheter for en del
av kommunen eller landstinget,

3.att en nimnd ska ha hand om verksamheten vid en eller flera
anldggningar, och

4. att en ndmnd ska tillhandahalla tjanster at en annan nidmnd.

3 § Ndmnderna beslutar i frdgor som ror forvaltningen och i frdgor som
de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.

Némnderna beslutar ockséa i fragor som fullméktige har delegerat till
dem.

4 § Namnderna bereder fullméktiges &drenden och ansvarar for att
fullméktiges beslut verkstills.

5 § Ndmnderna ska redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sddana
uppdrag som fullméktige har ldmnat till dem med stod av 5 kap. 2 och
4 §8§.

Fullmiktige ska besluta om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestdmt
samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller for
verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen é&r tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstillande sétt.

Detsamma géller nér skdtseln av en kommunal angeldgenhet med stod
av 10 kap. 1 § har lamnats over till ndgon annan.



7 § En nimnd far inte bestimma om réttigheter eller skyldigheter for
kommunen eller landstinget i drenden dir nidmnden foretrdder
kommunen eller landstinget som part.

En ndmnd fér inte heller utdva i lag eller annan forfattning foreskriven
tillsyn &ver sddan verksamhet som nidmnden sjélv bedriver.

Sarskilt om styrelsens uppgifter

8 § Fullméktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sérskilt
angivna forhallanden som ror andra ndmnders verksamhet. Styrelsen far
dock inte ges rdtt att fatta beslut som ror andra ndmnders
myndighetsutovning, tillimpningen av lag eller drenden som i dvrigt ror
enskilda.

9 § Styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses i
10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregdende kalenderar har varit forenlig med det faststillda kommunala
dndamaélet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att sd inte &r fallet, ska den ldmna fGrslag till
fullméktige om nddvéndiga atgarder.

10 § Styrelsen ska vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla att de
krav som anges i 10 kap. 3-58§§ &r uppfyllda i frdga om sédana
aktiebolag som avses i de bestimmelserna.

11 § Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pd kommunens eller
landstingets utveckling och ekonomiska stillning.

Styrelsen ska ocks&d hos fullméktige, Ovriga ndmnder och andra
myndigheter gora de framstillningar som behovs.

12 § Styrelsen far fran Ovriga ndmnder, beredningar och anstillda i
kommunen eller landstinget begéra in de yttranden och upplysningar som
behdvs for att styrelsen ska kunna fullgdra sina uppgifter.

13 § Styrelsen ska sdrskilt

1. bereda eller yttra sig i drenden som ska handlédggas av fullmédktige,
med de begransningar som framgar av 5 kap. 29-33 §§,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstélla fullméktiges beslut, och

4.1 ovrigt fullgéra de uppdrag som fullmiktige har lamnat Gver till
styrelsen.

14 § Fullméktige far besluta att en annan ndmnd &n styrelsen helt eller
delvis ska ha hand om forvaltningen och verkstélligheten i1 friga om
egendom samt verkstélligheten av fullméktiges beslut. Fullméktige far
ocksa besluta att en annan ndmnd helt eller delvis ska ha hand om sin
egen medelsforvaltning.

15 § Styrelsen fér sjélv eller genom ombud foretrdda kommunen eller
landstinget i alla mal och drenden, om inte ndgon annan ska gora det pa
grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige.
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Detta géller ocksd mal dér ndgon har begirt laglighetsprovning av
fullmiktiges beslut, om inte fullméktige beslutar att sjidlv foretrdda
kommunen eller landstinget i mélet.

Ledamoter och ersittare

16 § Ledaméter och ersittare i en ndmnd véljs av fullmiktige till det
antal som fullméktige bestimmer. I styrelsen ska antalet ledaméter och
antalet erséttare vara minst fem.

Om ersdttarna inte viljs proportionellt, ska fullméktige bestimma i
vilken ordning de ska tjanstgora.

17 § Fullméktige ska besluta om erséttarnas tjanstgdring i nimnderna.
Ersittarna ska underrittas om tid och plats for sammantridena. Aven
ersittare som inte tjédnstgdr far ndrvara vid sammantriadena.
Fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning ersittarna ska ha ritt att
delta i 6verlaggningar och fa sin mening antecknad i protokollet.

Mandattider

18 § Ledaméterna och ersittarna i styrelsen véljs for fyra ar, riknat frén
och med den 1 januari aret efter det ar da val av fullméktige har hallits i
hela landet.

Fullméktige far dock bestdmma att styrelsens mandattid ska réknas
fran och med det fullmdktigesammantrade da valet halls intill det
sammantrdde d& val av styrelse halls ndsta gang. I ett sddant fall ska
nyvalda fullméktige vilja styrelsen vid fullméktiges forsta sammantréde.

19 § Fullméktige bestdmmer mandattiderna for andra nd@mnder é&n
styrelsen.

20 § Om en ledamot avgér under mandattiden, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrdder i stéllet en
ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestdmts for erséttarnas
tjénstgoring.

Om fullméktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 10 §, ska val av nya ledamoter och ersattare hallas.

Ordforande och vice ordforande (nimndens presidium)

21 § Fullmiktige ska bland ndmndens ledaméter vélja en ordférande och
en eller tva vice ordforande. Dessa utgdr tillsammans ndmndens
presidium. Fullméktige bestdmmer tiden for uppdragen.

Om den politiska majoriteten i fullméktige har fordndrats pa ett sddant
sétt att det parti som nimndens ordférande foretridder inte langre ingér i
den politiska majoriteten, far fullmiktige vélja ett nytt presidium.

22 § Fullmiktige bestimmer vem som ska fullgéra ordférandens
uppgifter nér varken ordforanden eller en vice ordforande kan tjénstgora.



Tidpunkt for sammantriden

23 § Namnderna bestdmmer tid och plats for sina sammantréden.
Sammantrdden ska hallas ocksd om minst en tredjedel av nimndens
ledamoter begir det eller om ordféranden anser att det behdvs.

Deltagande pa distans

24 § Fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning ledamdter far delta i
en nimnds sammantridden pa distans. Deltagande pa distans ska ske pa
det sétt som anges i 5 kap. 16 §.

En ledamot som deltar p& distans ska anses vara nirvarande vid
nimndens sammantrade.

Offentlighet och nirvaroritt vid nimndsammantriden

25 § En ndmnds sammantrdden ska hallas inom stdngda dorrar. Ndmnden
far dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om
fullmiktige har medgett det.

Om fullméktige har medgett det, far nimnden besluta att den eller de
som har vickt ett drende genom medborgarforslag far ndrvara nér
nimnden behandlar drendet och delta i Overldggningar men inte i
besluten.

En ndmnds sammantrdden ska dock alltid hallas inom stingda dorrar i
drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller

2.1 vilka det férekommer uppgifter som omfattas av sekretess hos
ndmnden.

26 § En ndmnd far kalla en ledamot eller en ersittare i fullmiktige, en
annan ndmnd eller beredning, en revisor, en anstélld hos kommunen eller
landstinget eller en sérskild sakkunnig att ndrvara vid ett sammantriade
med ndmnden for att ldmna upplysningar.

Den som har kallats till ett ssmmantrade far, om nimnden beslutar det,
delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

Beslutsforhet

27 § En ndmnd far handligga &renden endast om fler &dn hilften av
ledamoterna &r nirvarande.

Jiv
28 § En fortroendevald ér javig, om

1. saken angér honom eller henne sjélv eller hans eller hennes make,
sambo, fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan néirstadende eller om
drendets utgadng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for den
fortroendevalde sjdlv eller ndgon nérstdende,

2. han eller hon eller ndgon nirstaende &r stillforetrddare for den som
saken angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller
hon sjélv ar knuten till,

Prop. 2016/17:171

35



Prop. 2016/17:171

36

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt
nagon i saken, eller

5.det i Ovrigt finns nigon sérskild omsténdighet som &r dgnad att
rubba fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i drendet.

29 § Om det &r uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska
namnden bortse fran jav.

30 § En fortroendevald som é&r javig i ett d&rende hos en nidmnd far inte
delta eller nirvara vid handlédggningen av drendet. Den fortroendevalde
far dock vidta &tgidrder som inte nidgon annan kan utféra utan att
handldggningen forsenas avsevirt.

Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgdra jdv mot
honom eller henne ska sjdlvmant uppge det.

Har det uppkommit en frdga om jdv mot en fortroendevald och har
nagon annan inte tritt i dennes stille, ska nimnden snarast besluta i
jévsfragan. Den som jdvet giller far delta i provningen av javsfragan
endast om ndmnden annars inte &r beslutsfor och nadgon annan inte kan
tillkallas utan olédgligt uppskov.

31 § Om ett drende hos en ndmnd berdr ett aktiebolag dér kommunen
eller landstinget dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dér
kommunen eller landstinget utser minst hilften av styrelseledamoterna,
ska den som handligger drendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 5
enbart pa grund av att han eller hon dr stéllforetrddare for bolaget eller
stiftelsen eller pa ndgot annat sétt &r knuten dit. Detta giller inte nir en
ndmnd handldgger drenden som avser myndighetsutdvning mot enskilda.

Den som handldgger ett drende hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 5 enbart pad grund av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av drendet hos en annan ndmnd.

32 § Ett beslut om jdv far Overklagas endast i samband med
overklagande av det beslut genom vilket ndimnden avgor drendet.

Hur drendena avgors

33 § 1 frdga om forfarandet nir en ndmnd fattar beslut ska 5 kap. 53—
56 §§ tillimpas.
For bordlaggning av ett drende i en ndmnd kravs det enkel majoritet.

34 § Ett drende som vickts genom medborgarforslag ska om mgjligt
handldggas sé att drendet kan avgoras inom ett ar fran det att det vicktes
i fullméaktige.

En ndmnd som handlidgger sddana drenden ska minst en gang om aret
informera fullmiktige om de beslut som fattats i drendena. Ndmnden ska
dven informera om de drenden som inte har avgjorts inom den tid som
anges i forsta stycket.

Protokollet
35 § Vid ett sammantréide ska protokoll foras.
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protokollet och hur justeringen ska tillkdnnages ska 5 kap. 65-67 och
69 §§ och 8 kap. 12 § tillimpas.

Delgivning
36 § Delgivning med en nimnd sker med ordféranden eller med den som

enligt ett reglemente eller ett sérskilt beslut &r behorig att ta emot
delgivningar.

Delegering av iirenden

37 § En ndmnd far uppdra &t presidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersittare att besluta pad ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far dven uppdra at en anstilld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 §§.

38 § Beslutanderitten fér inte delegeras nir det géller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullméiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som viackts genom medborgarforslag och som ldmnats 6ver
till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

39 § En nimnd far uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som
ndmnden har utsett, att besluta pad ndmndens végnar i drenden som &r sa
bréddskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.

Anmalan av beslut

40 § Namnden ska besluta i vilken utstrickning beslut som har fattats
med stdd av uppdrag enligt 37 § ska anmélas till den. Beslut som inte
anméls ska protokollforas sérskilt, om beslutet fir overklagas enligt
bestimmelserna i 13 kap.

Sadana beslut som avses i 39 § ska anmilas vid ndmndens nista
sammantrade.

Utskott

41 § En ndmnds beslutanderitt far enligt 37 § delegeras till ett utskott.
Ett utskott kan ocksé ha till uppgift att bereda ndimndens &renden.

42 § En ndmnd ska vilja utskott bland ledaméterna och erséttarna i
nimnden. Bestimmelserna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt ska da tillaimpas.
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Val till nimndberedningar

43 § Namnden fér till nimndberedning vélja dven andra &n fortroende-
valda.

Reglementen

44 § Fullmidktige ska anta reglementen om ndmndernas verksamhet och
arbetsformer.

7 kap. Anstillda

Direktoren

1 § Styrelsen ska utse en direktér. Direktoren ska ha den ledande
stillningen bland de anstéllda och vara chef for den forvaltning som finns
under styrelsen.

Styrelsen far besluta att direktdren ska ha en annan bendmning.

2 § Styrelsen ska i1 en instruktion faststdlla hur direktdren ska leda
forvaltningen under styrelsen. Instruktionen ska ocksa faststdlla
direktdrens dvriga uppgifter.

Valbarhetshinder for anstillda

3 § Direktoren é&r inte valbar till fortroendeuppdrag i kommunen,
landstinget eller kommunalférbund som kommunen eller landstinget &r
medlem 1.

Den som é&r chef for en forvaltning som hor till en ndmnds
verksamhetsomrade fér inte viljas till ledamot eller ersittare i nimnden.

Jiv

4 § 1 fraga om jav for de anstillda ska bestimmelserna i 6 kap. 28-32 §§
tillampas.

Delegering av drenden

5 § En nimnd fér uppdra at en anstilld hos kommunen eller landstinget
att besluta pa ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38 §.

6 § Om en ndmnd med stdd av 5 § uppdrar &t en forvaltningschef inom
namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far nimnden Overlédta &t
forvaltningschefen att i sin tur uppdra &t en annan anstilld inom
kommunen eller landstinget att fatta beslutet.

7 § Om en ndmnd med stod av 5 § uppdrar &t en anstilld att besluta pa
nimndens vignar, fir nidmnden stélla upp villkor som innebér att
brukarna av ndmndens tjanster ska ges tillfille att ldgga fram forslag eller
att yttra sig, innan beslutet fattas.

Néamnden fér ocksa bestdmma att en anstélld far fatta beslut endast om
foretradare for brukarna har tillstyrkt beslutet.



Anmilan av beslut

8 § Namnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats
med stdd av uppdrag enligt 5 och 6 §§ ska anmélas till den. Beslut som
inte anmils ska protokollforas sérskilt, om beslutet far 6verklagas enligt
bestimmelserna i 13 kap.

Skyldighet att liimna upplysningar

9 § Bestimmelser om de anstélldas skyldighet att lamna upplysningar vid
fullméktiges sammantrdden och till revisorerna finns i 5 kap. 41 § och
12 kap. 9 § forsta stycket.

Personalforetridare

10 § Foretradare for de anstéllda (personalforetradare) utses sérskilt for
varje nimnd bland de anstillda, i forsta hand bland dem som &r anstéllda
inom ndmndens verksamhetsomréde.

Hogst tre personalforetrddare och en ersittare for var och en av dem far
finnas for varje nimnd.

11 § Personalforetrddarna utses av den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen eller landstinget har kollektivavtal med.

12 § Personalforetrddare far, i den omfattning som anges i 13-16 §§,
nérvara vid sammantrdden med andra nimnder &n styrelsen.

Naérvarordtt saknas dock vid revisorernas sammantriden, 1
patientndmnder, valndmnder och dverférmyndarndmnder.

13 § Personalforetriddarna har ritt att ndrvara vid en nimnds behandling
av drenden som ror forhédllandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstéllda. Ndmnden far i enskilda fall besluta att
personalforetrddarna far ndrvara dven vid behandlingen av andra
drenden.

14 § Personalforetriddarna har inte rétt att niarvara vid handldggning av

1. drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild, savida
inte drendet ror en obestdmd krets av enskilda,

2. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsdgningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter,

5. rittstvister mellan kommunen eller landstinget och en
arbetstagarorganisation, eller

6. drenden som avser bestillning eller upphandling av varor och
tjanster.

15 § Personalforetradarna har rétt att delta i ndmndens Overldggningar
men inte i besluten.

16 § Med iakttagande av bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) & en nidmnd skyldig att ldmna
personalforetrddarna de upplysningar som behdvs for deras verksamhet.
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17§81 fraga om jiav for personalforetrdidare i nidmnden ska
bestammelserna i 6 kap. 28—32 §§ tillampas.

Personalforetradaren ska dock inte anses jdvig enligt 6 kap. 28 § 5
enbart pa grund av att han eller hon

1. ar fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka i drendet, eller

2. har foretrétt organisationen som fortroendeman eller funktionir i en
sadan forhandling i drendet som har 4gt rum enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

18 § Personalforetridarna ska kallas till sammantridden pad samma sétt
som giller for ledaméterna i ndmnden. Erséttarna ska endast kallas nér
de ska tjanstgora som personalforetridare.

19 § Beslut som fattas vid ett ssmmantrdde som personalforetrddarna har
tilltrade till blir inte ogiltiga pa grund av att personalforetridarna eller
nagon av dem inte har kallats till ssmmantrédet.

Partssammansatta organ

20 § Fullmidktige far inrétta partssammansatta organ for sddana drenden
som ror forhdllandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda eller, i frdga om en gemensam ndmnd,
forhallandet mellan de samverkande kommunerna eller landstingen som
arbetsgivare och deras anstéllda. Detta géller dock inte om négot annat
foljer av lag eller annan forfattning.

De partssammansatta organen ska inom en ndmnds verksamhets-
omrade svara for beredning, forvaltning och verkstillighet av de drenden
som fullméktige har bestdmt enligt forsta stycket.

21 § Fullmédktige ska faststdlla ett partssammansatt organs uppgifter,
sammansittning, mandattid och verksamhetsformer i ett reglemente.

22 § Partssammansatta organ far inte avgora frdgor som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

De far inte heller avgora drenden som avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild.

23 § Ett partssammansatt organ ska bestd av foretrddare for dels
kommunen eller landstinget, dels de anstillda.

Kommunens eller landstingets foretradare véljs av fullméktige eller,
om fullméktige bestimmer det, av en ndmnd.

De anstilldas foretrddare utses av den eller de lokala
arbetstagarorganisationer som kommunen eller landstinget har slutit
kollektivavtal med om partssammansatta organ.

24 § For partssammansatta organ ska foljande bestimmelser tillimpas:
1. 4 kap. 27 § om reservation,
2. 6 kap. 28-32 §§ om jév, och



3. 5 kap. 65-67 och 69 §§ och 8 kap. 12 § om hur protokollet ska foras,
protokollets innehall, justering av protokollet och hur justeringen ska
tillkénnages.

25 § En ndmnd inom vars verksamhetsomrade ett partssammansatt organ
har tillsatts far aterkalla uppdrag som har ldmnats over till organet, om
det finns synnerliga skél for det.

8 kap. Delaktighet och insyn
Medborgarforslag

1§ Den som é&r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom
landstinget far, om fullméktige har beslutat det, vécka &renden i
fullméktige (medborgarforslag). Detsamma géller unionsmedborgare
som avses i | kap. 5 § andra stycket.

Folkinitiativ
2 § Arende om att halla folkomrdstning i en viss fraga far i fullmiktige
vickas av minst tio procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella frdgan samt innehalla initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar, uppgifter om ndr namnteckningarna  gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska endast de rdknas med
som har skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som
foregatt inlimnandet.

Brukarinflytande

3 § Namnderna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras
tjénster.

Sjéilvforvaltningsorgan

4 § Fullméktige fir besluta att en nidmnd far uppdra &t ett
sjdlvforvaltningsorgan under ndmnden att helt eller delvis skota driften
av en viss anldggning eller en viss institution, om inte nagot annat foljer
av lag eller annan forfattning. Fullméktige far i ett sddant fall dven
besluta att ndimnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa
ndmndens vdgnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
Arenden som roér myndighetsutdvning mot enskilda eller som i dvrigt
avses 1 6 kap. 38 § far dock inte delegeras till ett sjélvforvaltningsorgan.

5§ Ndmnden ska faststilla sjdlvforvaltningsorganets uppgifter,
sammanséttning, arbetsformer och mandattid.

De beslut som sjélvforvaltningsorganet fattar med stod av uppdrag
enligt 4 § ska anmalas till nimnden pé det sitt som nimnden bestimmer.
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6 § Ett sjélvforvaltningsorgan ska bestd av foretrddare for dem som
brukar anldggningen eller institutionen och de anstillda dar. Foretrddarna
for sadana brukare ska vara fler 4n dem som foretrader de anstéllda.

Néamnden véljer pa forslag av brukarna de ledaméter och ersittare som
ska foretrdda brukarna och pa forslag av de anstillda dem som ska
foretrdda de anstillda.

7 § De ledaméter och ersittare som foretrdder brukarna har ritt till den
ledighet frén sina anstillningar som behdvs for uppdraget och de
ekonomiska forméaner som fullméktige bestdmt for de fortroendevalda.

8 § En ndmnd far helt eller delvis aterkalla ett uppdrag som har getts till
ett sjalvforvaltningsorgan eller en enskild ledamot, om det finns sirskilda
skdl for det.

Anslagstavlan

9 § Varje kommun och landsting ska pé sin webbplats ha en an-
slagstavla. Anslagstavlan ska vara lattillgdnglig och kunna sdrskiljas fran
ovrigt innehall pa webbplatsen.

Kommuner och landsting ska i sina lokaler eller pd annan plats ge
allménheten mojlighet att ta del av innehallet pa anslagstavlan.

10 § Anslagstavlan ska innehalla

1. tillkdnnagivanden om fullmédktiges sammantriden,

2. tillkdnnagivanden av justerade protokoll,

3. tillkénnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmaélas till en
niamnd,

4. justerade protokoll i den utstrickning kommunen eller landstinget
bestdmmer och det inte strider mot lag eller annan forfattning, och

5. upplysningar om hur beslut kan dverklagas enligt 13 kap.

Anslagstavlan ska dven innehalla kungdrelser, tillkdnnagivanden eller
annan information som med stod av lag eller annan forfattning ska
meddelas pé anslagstavlan.

Nér en handling, som anslagits med stdd av andra stycket, varit
anslagen under foreskriven tid ska den som begért atgirden fa ett bevis
om det.

11 § Anslagstavlan fir utover det som anges i 10§ endast innehalla
tillkdnnagivanden om styrelsens och Ovriga ndmnders sammantriden
samt beslutsunderlag infor fullméktiges, styrelsens och dvriga nimnders
sammantraden.

Tillkéinnagivande av protokoll

12 § Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats ska
justeringen tillkdnnages pa anslagstavlan. Av tillkdnnagivandet ska det
framgé var protokollet finns tillgéngligt samt vilken dag det har
tillkédnnagetts. Tillkdnnagivandet fér inte tas bort frén anslagstavlan fore
overklagandetidens utgang enligt 13 kap. 5 § forsta stycket.



Kommunala foreskrifter

13 § Kommunala foreskrifter ska kungoras genom att det p4 kommunens
eller landstingets anslagstavla tillkdnnages att protokollet for de
beslutade foreskrifterna har justerats.

Gillande kommunala foreskrifter ska finnas tillgingliga for all-
ménheten pad kommunens eller landstingets webbplats. De ska dér vara
samlade i kommunens eller landstingets forfattningssamling eller pa
ndgot annat sdtt. Innehallet i samlingen ska framgé av ett register eller
ndgon annan forteckning pa webbplatsen.

Forsta och andra styckena giller inte om

1. det i lag eller annan forfattning anges att foreskrifterna ska kungoras
eller goras tillgdngliga pa nagot annat sitt, eller

2. foreskrifterna pa grund av sekretess inte far 1dmnas ut till var och en.

Insyn i budgeten

14 § Styrelsens forslag till budget ska hallas tillgéngligt for allmédnheten
pa kommunens eller landstingets webbplats frdn och med
tillkdnnagivandet av det sammantride med fullmiktige dd budgeten ska
faststillas.

Insyn i rsredovisningen

15 § Arsredovisningen ska héllas tillginglig for allminheten pa
kommunens eller landstingets webbplats fran och med tillkdnnagivandet
av det sammantriade med fullméiktige da arsredovisningen ska godkénnas.

16 § Fullméktige far bestimma att allminheten far stdlla fragor om
arsredovisningen vid ett sammantride med fullméktige.

Insyn i privata utforares verksamhet

17 § Bestimmelser om allménhetens insyn i verksamhet som genom
avtal ldmnas over fran en kommun, ett landsting eller ett heldgt
kommunalt bolag till en privat utforare finns i 10 kap. 3 och 9 §§.

Information till enskilda

18 § Nar enskilda kan vilja mellan olika utférare av en ndmnds tjdnster
ska ndmnden ldmna information om samtliga utférare, om inte annat
framgar av lag eller annan forfattning.

Sadan information ska vara saklig, relevant, jimforbar, lattforstaelig
och lattillganglig.

9 kap. Kommunal samverkan
Kommunalférbund
Bildande av kommunalforbund

1§ Ett kommunalférbund enligt 3 kap. 8 § bildas genom att
forbundsmedlemmarnas  fullméktige antar en forbundsordning.
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Forbundsmedlemmarna kan ocksd i forbundsordningen ange en senare
tidpunkt vid vilken kommunalférbundet ska bildas.

Bestimmelser som ska tillimpas for kommunalforbund

2 § Om inget annat anges eller foljer av bestimmelserna om kommuner
och landsting i denna lag, tillimpas dessa dven fér kommunalforbund.

Nér ett kommunalforbund har hand om en angeldgenhet som det finns
bestimmelser om i en sérskild forfattning, ska den forfattningens
bestimmelser om kommuner eller landsting tillimpas for forbundet.

Om det i ndgon annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om
kommunalférbund for ett visst dndamal, ska de tillimpas i stéllet for
bestdmmelserna i denna lag.

Beslutande forsamling, férbundsstyrelse och évriga organ

3 § I ett kommunalférbund ska det som beslutande férsamling finnas ett
forbundsfullmiktige eller en forbundsdirektion.

Ledamdter och erséttare i den beslutande forsamlingen viljs av
forbundsmedlemmarnas  fullmédktige enligt vad som anges i
forbundsordningen.

Varje forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande
forsamlingen med minst en ledamot och en ersittare. Antalet erséttare
ska vara lika manga som antalet ledamoter.

4 § Den beslutande forsamlingen viljs for fyra ar, om inte en kortare
mandattid anges i forbundsordningen.

Mandattiden riknas frén och med den 1 januari &ret efter det ar da val
av fullmiktige har héllits i hela landet, om inte annat anges i
forbundsordningen.

5 § Den beslutande forsamlingen ska tillsdtta en forbundsstyrelse. Om ett
forbund &r organiserat med forbundsdirektion, ska direktionen ocksa vara
forbundsstyrelse.

Den beslutande forsamlingen ska tillsitta de organ som utdver
forbundsstyrelsen behdvs for att fullgdra kommunalférbundets uppgifter.

Férbundsordningen

6 § Forbundsordningen ska ange

1. kommunalférbundets namn och den ort dér forbundet ska ha sitt séte
samt forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets  organisation, organens uppgifter och inbdrdes
forhallanden samt om interimsorgan far inrdttas och om
forbundsstyrelsen ska fa vara stéllforetradare for forbundsfullmiktige,

3. antalet ledamoter och erséttare i den beslutande forsamlingen och
hur forbundsmedlemmarna ska vara representerade samt mandattiden i
de fall som angesi4 §,

4. antalet revisorer och deras mandattid,

5.1 fraga om forbund med forbundsdirektion, pa vilket sitt som
revisorer ska utses,

6.om en forbundsmedlem ska ha rétt att vicka &drenden i den
beslutande forsamlingen,



7. om det for beslut ska krévas kvalificerad majoritet i den beslutande Prop. 2016/17:171

forsamlingen och for vilka drenden detta ska gilla,

8. om en fortroendevald hos en férbundsmedlem som inte ar ledamot i
den beslutande forsamlingen ska ha rétt att delta vid sammantraden enligt
5 kap. 40 §,

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte &r ledamot
eller erséttare i forbundsstyrelsen eller nagon annan nimnd ska ha sddan
nérvarorétt som anges i 4 kap. 28 §,

10. pa vilken webbplats forbundets anslagstavla ska finnas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder
och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna,

12. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets
ekonomi och verksambhet,

13. riktlinjer om forbundets budgetprocess,

14. om allminheten ska ha ritt att stilla fragor om arsredovisningen
vid ett sammantréde och i sé fall forutséttningarna for detta,

15. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur forbundet,

16. forutsattningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar
nér forbundet upploses,

17. ordningen for att Iosa tvister mellan forbundet och dess
medlemmar, och

18. ordningen for att bestimma ekonomiska forméner till ledaméterna
och ersittarna i den beslutande forsamlingen samt, i friga om forbund
med forbundsdirektion, till revisorerna.

Ledamoter och ersdttare

7 § En forbundsmedlem fér till ledamot eller erséttare i den beslutande
forsamlingen vélja endast den som é&r ledamot eller erséttare i
forbundsmedlemmens fullméktige.

Ledamdéter och ersittare i forbundsstyrelsen och andra ndmnder samt
revisorer viljs bland dem som har rostrdtt vid val till nagon av
forbundsmedlemmarnas fullméktige.

Proportionella val

8 § Om det begérs av det antal véljande som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt ska val av ledamoter och ersdttare i den
beslutande férsamlingen samt revisorer vara proportionella.

Om inte ndgot annat foljer av férbundsordningen ska det som ségs i
forsta stycket tillimpas nér den beslutande forsamlingen véljer ledaméter
och ersdttare i forbundsstyrelsen, andra ndmnder och de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

Budgetprocessen

9 § Det som sdgs om budgetprocessen i1 11 kap. 8 och 10 §§ géller inte
kommunalférbund.

10 § I kommunalférbund med forbundsdirektion ska det sammantriade
vid vilket budgeten faststills vara offentligt. Sammantridet ska
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tillkdnnages pd kommunalférbundets anslagstavla minst en vecka fore
sammantradesdagen.

Forbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar

11 § Om ett kommunalférbund saknar tillgangar for att betala en skuld,
ar forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska
skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i
skulden efter de grunder som anges i forbundsordningen.

Revision

12 § Det som sdgs om val av revisorer i 12 kap. 4 och 5 §§ géller inte for
kommunalférbund.

I kommunalférbund med forbundsfullméktige viljs revisorer av
forbundsfullméktige. I kommunalférbund med foérbundsdirektion véljs
revisorer enligt vad som anges i forbundsordningen.

13 § I kommunalférbund med férbundsdirektion ska revisorerna ldmna
en revisionsberdttelse till var och en av forbundsmedlemmarnas
fullméktige. Det som sdgs om fullmidktige i 5 kap. 24, 25, 32 och 49 §§
ska for sddana forbund gélla forbundsmedlemmarnas fullméktige.

14 § Om en forbundsdirektion tillsatt en eller flera ndmnder, ska
revisorerna ldmna en sarskild revisionsberittelse som avser nimndernas
verksambhet till forbundsdirektionen.

Direktionen provar om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte for de
namnder som den tillsétter.

15 § Revisorer i ett kommunalférbund ar skyldiga att pa begéran ldmna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller
landsting som &r medlem i kommunalférbundet. Skyldigheten giller
upplysningar om

1. kommunalférbundets angeldgenheter, och

2. sadana juridiska personer som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och till vilka kommunalforbundet enligt
10 kap. 2—6 §§ lamnat 6ver skotseln av en kommunal angelidgenhet.

Folkomrostning

16 § Kommunalférbund far inte anordna folkomrostning eller anlita
valndmnden i en kommun som ar forbundsmedlem.

Anslagstavlan

17 § Det som anges om fullmiktige och styrelsen i bestimmelserna om
anslagstavlan 1 8 kap. 9-11 §§ ska i stéllet avse forbundsfullmiktige,
forbundsdirektion och forbundsstyrelsen.

Uttrdde

18 § En forbundsmedlem har rétt att uttridda ur ett kommunalforbund.
Uppsédgningstiden ska vara tre &r, om inte en kortare tid anges i
forbundsordningen.



Gemensam nimnd
Tillscittande av gemensam ndmnd

19 § Fullméktige far besluta att en nimnd ska vara gemensam med en
annan kommun eller ett annat landsting.

20 § En gemensam ndmnd tillsdtts 1 ndgon av de samverkande
kommunerna eller landstingen och ingér i denna kommuns eller detta
landstings organisation.

Uppgifier
21 § Kommuner och landsting fir genom en gemensam namnd fullgéra
uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam ndmnd far fullgdra uppgifter for vilka det enligt lag eller
annan forfattning ska finnas en eller flera ndmnder i varje kommun eller
landsting. Uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har vid hojd
beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap far dock inte fullgéras av en gemensam nimnd.

22 § En gemensam ndmnds uppgifter ska nirmare preciseras i en
overenskommelse mellan de berdrda kommunerna och landstingen.

Bestdmmelser som ska tillimpas for gemensam ndmnd

23 § Det som géller for en ndmnd enligt denna lag ska, om inget annat
sédgs, dven tillimpas for en gemensam namnd.

Ledamdater och ersdttare

24 § Ledamoter och ersdttare viljs av fullméktige i de samverkande
kommunerna och landstingen. Var och en av de samverkande
kommunerna och landstingen ska vara representerade i den gemensamma
ndmnden med minst en ledamot och en erséttare. Antalet ersittare ska
vara lika ménga som antalet ledamoter.

Ekonomiska férmdner

25 § Fortroendevalda i en gemensam ndmnd har rétt till ersédttning av den
kommun eller det landsting som har valt dem.

Budget

26 § Budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har
tillsatt ndmnden. Budgeten ska upprittas efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och landstingen.

Rdtt till upplysningar

27 § Fullmidktige i en kommun eller ett landsting som bildat en
gemensam ndmnd har ritt att begdra upplysningar fran nimnden.
Ordféranden och vice ordféranden i ndmnden samt de anstdllda i de
samverkande kommunerna och landstingen ar skyldiga att ldmna
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upplysningar vid fullméktiges sammantrdden, om det inte finns négot
hinder mot det pa grund av sekretess.

Ndrvarorditt for personalforetridare

28 § Foretrddare for anstédllda i kommuner eller landsting som samverkar
i en gemensam nidmnd far i den omfattning som anges i 7 kap. 13—16 §§
nirvara vid sammantrdden med den gemensamma ndmnden.

Interpellationer och fragor

29 § Ledamoter i fullméktige i kommuner eller landsting som bildat en
gemensam namnd fér stélla interpellationer om ndmndens handlaggning.
For att hidmta in upplysningar far ledamoterna stélla fragor.
Interpellationer och fragor ska riktas till nimndens ordférande.

Delegering av drenden

30 § En gemensam ndmnd fér, utdver vad som anges i 7 kap. 5 §, dven
under samma fOrutsittningar uppdra at en anstilld i nagon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta pad ndmndens
vagnar.

31 § Om en gemensam nidmnd med stdéd av 7 kap. 5 § uppdrar &t en
forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomréade att fatta beslut, far
ndmnden Overlata at forvaltningschefen att i1 sin tur uppdra at en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att fatta beslutet.

Tillkdnnagivande av protokoll

32 § Justeringen av en gemensam ndmnds protokoll ska tillkénnages pa
var och en av de samverkande kommunernas och landstingens
anslagstavlor.

Reglemente

33 § Reglementet for en gemensam niamnd ska antas av fullmiktige i var
och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Revision

34 § En gemensam ndmnd ska granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

Ansvarsfrihet och anmdrkning

35 § Fraga om ansvarsfrihet och om anmirkning for en gemensam
ndmnd ska provas av fullméktige i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

Gemensam ndmnd inom vdrd- och omsorgsomrddet

36 § Sérskilda bestimmelser om gemensam nidmnd finns 1 lagen
(2003:192) om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet.



10 kap. Overliimnande av kommunala angeligenheter

Overlimnande

1 § Fullmédktige i kommuner eller landsting far, om det inte i lag eller
annan forfattning anges att angelégenheten ska bedrivas av en kommunal
ndmnd, besluta att ldmna dver skotseln av en kommunal angelédgenhet till
en juridisk person eller en enskild individ.

Om skotseln av angeldgenheten innefattar myndighetsutovning, far den
lamnas 6ver endast om det finns stod for det i lag.

Kommunala bolag
Definitioner

2 § Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag ddr kommunen
eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Med ett deligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller
handelsbolag dér kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans
med ndgon annan.

Overlimnande till heligda bolag

3§ Om en kommun eller ett landsting med stéd av 1§ lamnar Gver
skotseln av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag,
ska fullméktige

1. faststdlla det kommunala dndamélet med verksamheten,

2. se till att det faststdllda kommunala dndamélet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram for verksamheten anges i
bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmédktige far ta stéllning
till sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6.se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som
genom avtal ldmnas over till privata utforare.

Overlimnande till deliigda bolag

4 § Innan skotseln av en kommunal angeldgenhet lamnas over till ett
deldgt kommunalt bolag, ska fullméktige se till att bolaget blir bundet av
de villkor som avses i 3 § 1 en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i vrigt.

I deligda kommunala bolag som inte omfattas av 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska fullméktige verka for
att allménheten ska ha ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de
grunder som giller for allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Lekmannarevisorer

5§ Till lekmannarevisor i hel- eller deligda kommunala bolag ska
fullméktige utse ndgon av de revisorer som valts enligt 12 kap. 4 §.
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Kommunala stiftelser och foreningar

6 § Det som anges i 3 § 1-4 och 6 géller ocksd nir kommunen ensam
eller landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal
angeldgenhet. Fullméktige ska dven utse minst en revisor i en siddan
stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska fullmiktige utse ndgon av de
revisorer som valts enligt 12 kap. 4 §.

Det som anges i 4 § giller ocksd en forening dér kommunen eller
landstinget bestdimmer tillsammans med nagon annan och en stiftelse
som kommunen eller landstinget bildar tillsammans med nagon annan for
en kommunal angeldgenhet.

Det som anges i 3 § om bolagsordningen ska vid tillimpningen av
forsta och andra styckena i stéllet avse stadgarna i en forening och
stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden i en stiftelse.

Privata utforare

7 § Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om skd&tseln av en kommunal angeldgenhet enligt
1 §. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller deldgt kommunalt
bolag och inte heller en sidan stiftelse eller forening som avses i 6 §.

8 § Nir skdtseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har ldmnats
over till en privat utforare, ska kommunen eller landstinget kontrollera
och folja upp verksamheten.

9 § Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare,
ska kommunen eller landstinget genom avtalet tillforsdkra sig
information som gor det mojligt att ge allmidnheten insyn i den
verksamhet som ldmnas dver.

11 kap. Ekonomisk forvaltning

Mal for den ekonomiska forvaltningen

1 § Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2-6 §§. Fullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunen eller landstinget.
Om kommunen eller landstinget har en séddan resultatutjimningsreserv
som avses i1 14 §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

Medelsforvaltningen

2 § Kommuner och landsting ska forvalta sina medel pé ett sddant sitt att
krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses.

3 § Fullméktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen.
4 § Fullméktige ska utéver vad som foljer av 3 § besluta om riktlinjer for

forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I riktlinjerna ska
det anges hur medlen ska forvaltas. Tillaten risk vid placering av medlen



ska da faststdllas. Det ska ocksad anges hur uppféljning och kontroll av
forvaltningen ska ske.

Budgetens innehall

5 § Kommuner och landsting ska varje ar uppritta en budget for nésta
kalenderar (budgetar).

Budgeten ska upprittas sé att intékterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran andra stycket far goras

1. 1 den utstrickning som medel frén en resultatutjimningsreserv tas i
ansprak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skél.

6 § I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det
vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska
stillningen berdknas vara vid budgetérets slut. De finansiella mal som &r
av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges.

Budgeten ska dven innehdlla en plan for verksamheten under
budgetéret. I planen ska det anges méal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning.

Budgeten ska ocksa innehélla en plan for ekonomin for en period av tre
ar. Budgetaret ska da alltid vara periodens forsta &r. Planen ska innehalla
sddana finansiella mal som anges i forsta stycket.

7 § Fullméktige far besluta att inte anvisa ndgra medel till en ndmnd.

Budgetprocessen

8 § Forslag till budget ska upprittas av styrelsen fore oktober manads
utgéng. Forslag till budget for revisorernas verksamhet ska upprittas av
fullméktiges presidium senast vid samma tidpunkt.

Om det finns sérskilda skil for det, far budgetforslaget upprittas i
november manad. I si fall ska styrelsen fore oktober manads utging
foresla skattesatsen for den kommunalskatt eller landstingsskatt som
ingér i den preliminira inkomstskatten under det foljande aret.

9 § Styrelsen bestimmer nir dvriga ndmnder senast ska ldmna in sina
sdrskilda budgetforslag till styrelsen.

10 § Budgeten faststills av fullméktige fore november manads utgéng.
De é&r d& val av fullméktige har hallits i hela landet ska budgeten
faststillas av nyvalda fullméaktige.

11 § Om budgeten pa grund av sérskilda skél inte kan faststillas fore
november manads utgang, ska fullmiktige dndé faststilla skattesatsen
och, i forekommande fall, avgiftssatsen for begravningsavgiften enligt
9 kap. begravningslagen (1990:1144) inom denna tid.

Budgeten ska didrefter faststdllas fore december manads utgang.
Fullméktige far dé faststélla en annan skatte- eller avgiftssats 4n den som
har bestdmts tidigare.
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Reglering av balanskravsresultat

12 § Om balanskravsresultatet enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst rdkenskapsar dar negativt, ska det
regleras under de ndrmast fo6ljande tre aren.

Fullmaiktige ska anta en &tgérdsplan for hur regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det
ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

13 § Fullméktige far besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Resultatutjimningsreserver

14 § Kommuner och landsting far till en resultatutjimningsreserv
reservera medel som far anvindas for att utjdmna intdkter over en
konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, som overstiger

1. en procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, eller

2.tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller landstinget har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Utgiftsbeslut under budgetaret

15 § Om fullméktige beslutar om en utgift under 16pande budgetar, ska
beslutet ocksa innefatta en anvisning om hur utgiften ska finansieras.

Delarsrapport

16 § Fullméktige ska behandla minst en deldrsrapport som upprittats
enligt 9 kap. 1 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Rékenskaper

17 § Styrelsen och dvriga ndmnder ska fortlopande fora rakenskaper dver
de medel som de forvaltar.

18 § Styrelsen bestimmer nér dvriga ndmnder senast ska redovisa sin
medelsforvaltning under foregdende budgetér till styrelsen.

Arsredovisning

19 § Nér styrelsen har fatt ovriga ndmnders redovisningar, ska den
upprétta en arsredovisning.



20 § Arsredovisningen ska limnas &ver till fullmiktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 15 april &ret efter det ar som
redovisningen avser.

21 § Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Det ska ske innan
fullméktige beslutar om ansvarsfrihet enligt 5 kap. 24 §.

Forbud mot pantséttning

22 § Kommuner och landsting fér inte upplata pantrétt i sin egendom till
siakerhet for en fordran.

Vid forvérv av egendom far de dock dverta betalningsansvaret for lan
som tidigare har tagits upp mot sékerhet av pantritt i egendomen.

Underrittelse om skattesats

23 § Bestimmelser om skyldighet for styrelsen att underritta vissa
myndigheter ~om  skattesatsen och om  avgiftssatsen  for
begravningsavgiften finns 1 lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Bestimmelser om kommunal redovisning

24 § Bestimmelser om bokforing och arsredovisning finns i1 lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

12 kap. Revision
Revisorernas uppgifter

1 § Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
sdtt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska
personer enligt 10 kap. 2-6 §§, dven verksamheten i de juridiska
personerna.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rdkenskaperna ar
rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
att brott av formogenhetsrittslig karaktar fordvats eller om att allmén
forvaltningsdomstols avgoérande asidosatts, ska de anmila forhallandet
till berdrd ndmnd. Om nidmnden efter en sidan anmilan inte vidtar
atgdrder utan oskéligt drojsmal, &r revisorerna skyldiga att rapportera det
till fullmédktige. Revisorerna far dock avsta fran att anméla misstanke om
brott till fullmiktige om nimnden funnit att det inte foreligger en sddan
misstanke.

2 § Revisorerna ska beddma om resultaten i den delarsrapport som enligt
11 kap. 16 § ska behandlas av fullméktige och &rsredovisningen &r
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forenliga med de mél fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska ldmnas till fullmiktige infér behandlingen av
delarsrapporten och arsredovisningen.

3 § Revisorernas  granskning omfattar inte drenden som avser
myndighetsutdvning mot nagon enskild i andra fall &n

1. ndr handldggningen av sadana drenden har véllat kommunen eller
landstinget ekonomisk forlust,

2. nér granskningen giller hur ndmnderna verkstéller egna gynnande
beslut enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och socialtjénstlagen (2001:453),

3. nér granskningen géller hur nimnderna verkstiller avgéranden av
allméinna forvaltningsdomstolar, eller

4. nér granskningen sker fran allmédnna synpunkter.

Val av revisorer

4 § Under de ér da val av fullméktige har hallits i hela landet ska nyvalda
fullmiktige vélja revisorer for granskning av verksamheten under de fyra
foljande éren.

5 § Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem revisorer
véljas.

Vid en sérskild revision for granskning av en viss eller vissa ndmnders
verksamhet ska minst fem revisorer véljas for varje ndmnd eller grupp av
ndmnder.

6 § Om en revisor avgar under mandattiden fir fullméktige halla
fyllnadsval for aterstoden av denna tid.

Revisorernas stiillning

7 § Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjélvstindigt.

Sakkunnigt bitride

8 § Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de
sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra
granskningen enligt god revisionssed.

Lekmannarevisorer som utses med stod av 10 kap. 3 och 4 §§ ska i sin
granskning bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra uppdraget enligt god sed vid detta
slag av granskning.

De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget.

Revisorernas ritt till information

9 § Namnderna, fullméktigeberedningarna, de enskilda ledamé&terna och
ersittarna i dessa, samt de anstillda dr skyldiga att lamna revisorerna de
upplysningar som behdvs for revisionsarbetet.



De ska ocksa ge revisorerna tillfélle att ndr som helst inventera de Prop.2016/17:171

tillgdngar som ndmnderna eller fullmiktigeberedningarna har hand om
och ta del av de ridkenskaper och andra handlingar som beror deras
verksambhet.

Revisorernas forvaltning

10 § Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om inte fullméktige bestimmer nagot annat.

11 § De beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning och om jdv ska
tas upp i1 protokoll.

Bestammelserna i 5 kap. 65—67 och 69 §§ och 8 kap. 12 § om hur
protokollet ska foras, protokollets innehéll, justering av protokollet och
hur justeringen ska tillkdnnages, ska tillimpas ocksd pa revisorernas
protokoll.

Revisionsberittelse

12 § Revisorerna ska varje ér till fullmiktige ldmna en berdttelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under
det foregdende budgetiret. De sakkunnigas rapporter ska bifogas
revisionsberéttelsen.

Granskningsrapport enligt 10 kap. 5§ aktiebolagslagen (2005:551)
som har ldmnats for ett aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § ska ocksa
bifogas revisionsberéttelsen.

Revisionsberittelsen for sddana kommunalférbund som kommunen
eller landstinget ingér i ska ocksa bifogas revisorernas berittelse utom i
det fall som avses i 9 kap. 13 §. Vidare ska revisionsberittelsen for
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening och stiftelse till vilken
kommunen eller landstinget ldmnat Over skotseln av en kommunal
angeldgenhet enligt 10 kap. 2—6 §§ bifogas revisionsberittelsen.

13 § Anmaérkningar far riktas mot
1. ndimnder och fullméktigeberedningar, och
2. de enskilda fortroendevalda i sddana organ.
Anledningen till anmérkningen ska anges i revisionsberéttelsen.
Revisionsberittelsen ska ocksa innehalla ett sdrskilt uttalande om
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Jiv
14 § I fraga om jav for en revisor ska bestimmelserna i 6 kap. 28 § om
jav tillampas.

15 § Fran jév ska bortses nir fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

16 § En revisor som ér jivig i ett drende far inte delta eller ndrvara vid
behandlingen av &rendet. Revisorn far dock vidta atgdrder som inte
nagon annan kan utfora utan att behandlingen forsenas avsevart.
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En revisor som kinner till en omstindighet som kan antas utgdra jav
mot honom eller henne ska sjdlvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jiv mot ndgon av revisorerna ska de
gemensamt och snarast besluta i javsfragan. Den som jévet géller far
delta i provningen av javsfragan endast om revisorerna annars inte &r
beslutsfora och ndgon annan inte kan tillkallas utan oldgligt uppskov.

17 § Ett beslut om jav far O&verklagas endast i samband med
overklagande av det beslut genom vilket drendet avgors.

Revisionsreglemente

18 § Fullméktige far anta ett reglemente om revisionen.

13 kap. Laglighetsprovning
Vem som fir éverklaga

1§ Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att
overklaga beslutet till forvaltningsritten.

Lagligheten av en gemensam namnds beslut far dverklagas pa samma
sdtt av varje medlem av de samverkande kommunerna och landstingen.

Lagligheten av ett kommunalforbunds beslut far 6verklagas pa samma
sitt av varje medlem av de kommuner eller landsting som ingér i
kommunalférbundet samt av forbundsmedlemmarna.

Vilka beslut som fir 6verklagas

2 § Foljande beslut far overklagas:

1. beslut av fullméktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalforbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte
ar av rent forberedande eller rent verkstéllande art,

3.beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte dr av
rent forberedande eller rent verkstillande art, och

4. sddana beslut av revisorerna som avses i 12 kap. 11 §.

3 § Bestimmelserna i detta kapitel géller inte om det i lag eller annan
forfattning finns sérskilda bestimmelser om 6verklagande.

Hur besluten 6verklagas

4 § Ett beslut 6verklagas skriftligt.

I 6verklagandet ska klaganden ange vilket beslut som dverklagas och
de omsténdigheter som dverklagandet grundas pa.

Overklagandet ska ges in till forvaltningsritten.



Tiden for 6verklagande

5 § Overklagandet ska ha kommit in till forvaltningsritten inom tre
veckor fran den dag da det tillkdnnagavs pd kommunens, landstingets
eller kommunalférbundets anslagstavla att protokollet Sver beslutet
justerats. Tiden for 6verklagande av en gemensam nidmnds beslut raknas
fran det att tillkdnnagivandet skett pa anslagstavlorna i1 samtliga
samverkande kommuner och landsting.

Tillkdnnagivandet av protokollsjusteringen maéste finnas pa an-
slagstavlan under hela 6verklagandetiden for att tiden ska 16pa ut.

6 § Om overklagandet fore Gverklagandetidens utgédng har kommit in till
kommunen, landstinget eller kommunalforbundet i stéllet for till
forvaltningsritten, ska 6verklagandet dnd& provas. Detsamma géller nér
overklagandet av en gemensam ndmnds beslut kommit in till nagon av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

Grunder for upphivande av besluten

7 § Vid provningen av dverklagandet far domstolen inte beakta andra
omstindigheter &n sddana som klaganden har hénvisat till fore
overklagandetidens utgéng.

8 § Ett 6verklagat beslut ska upphivas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror nagot som inte ar en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 géller inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvinda medel fran
en resultatutjamningsreserv enligt 14 §.

Domstolen far inte ersétta det overklagade beslutet med nagot annat
beslut.

9 § Om ett fel har saknat betydelse for drendets utgang, behdver beslutet
inte upphdvas. Detsamma géller om beslutet har forlorat sin betydelse till
foljd av senare intraffade forhallanden.

Handlédggningen i domstol

10 § Vid tillimpningen av forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
kommunen, landstinget, den  gemensamma ndmnden eller
kommunalférbundet anses som part.

11 § Ett foreldggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far
inte gilla sddana brister som bestér i att det i dverklagandet inte anges de
omsténdigheter som dverklagandet grundas pa.

Bestammelsen i 29 § forvaltningsprocesslagen om rétt att utan yrkande
besluta till det béttre for enskild ska inte tillimpas.
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12 § Bestimmelser om hur forvaltningsréttens beslut 6verklagas finns i
forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

13§ Om fOrvaltningsrittens eller kammarrdttens beslut har gatt
klaganden emot, far endast klaganden 6verklaga beslutet.

Om forvaltningsratten eller kammarrétten har upphavt ett beslut eller
forbjudit att det verkstdlls, fir domstolens beslut overklagas av
kommunen eller landstinget och av deras medlemmar.

Om forvaltningsrétten eller kammarrdtten har upphévt ett beslut av ett
kommunalférbund eller en gemensam ndmnd eller forbjudit att det
verkstills, far domstolens beslut overklagas av forbundet eller av
ndmnden, liksom av varje kommun och landsting som &r medlem i
forbundet eller samverkar i ndmnden och av deras medlemmar.

Nir beslut far verkstillas

14 § Ett beslut som kan Overklagas enligt detta kapitel far verkstillas
innan det fitt laga kraft om inte sdrskilda skél talar mot det. Vid
bedémningen ska sérskild hansyn tas till om verkstélligheten av beslutet
kommer att kunna réttas.

Rittelse av verkstillda beslut

15 § Om ett beslut har upphévts genom ett avgdrande som fatt laga kraft
och om beslutet redan har verkstillts, ska det organ som har fattat
beslutet se till att verkstdlligheten av det rittas i den utstrackning som det
ar mojligt. Ett beslut om réttelse ska meddelas utan oskaligt drojsmal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 5 § 1 om att en revisor inte dr valbar till
ledamot eller erséttare i fullméktige och bestimmelserna i 6 kap. 16 §
forsta stycket om antalet erséttare i styrelsen tillimpas forsta gangen efter
det att det forsta ordinarie valet efter ikrafttrddandet har héllits 1 landet.

3. Genom lagen upphivs

a) kommunallagen (1991:900), och

b) lagen (1970:462) om vissa anslag pa kommuns anslagstavla.

4. Den upphdvda kommunallagen géller fortfarande for dverklagande
av beslut som har tillkédnnagetts fore ikrafttrddandet.

5. Fram till dess att det forsta ordinarie valet efter ikrafttridandet har
hallits i landet giller den upphévda kommunallagen i frdga om

a) sddana understéllda ndmnder som fullmiktige beslutat om fore
ikrafttrddandet, och

b) bestimmelserna om att fullméktige far foreskriva att en lokal ndmnd
inte far vécka drenden i fullméktige.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1944:475)
om arbetsloshetsndmnd

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd'
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
58
For en sirskild arbetsldshets- For en sirskild arbetsldshets-
nimnd géller vad som ar fore- nidmnd géller vad som &r fore-
skrivet om niamnder i skrivet om ndmnder i
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

' Lagen omtryckt 1977:208.
? Senaste lydelse 1991:1689.

Prop. 2016/17:171

59



Prop. 2016/17:171

60

23

Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 15 och 16 §§ foréldrabalken' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
15§

I fraga om ersittning, arvode,
pension och andra ekonomiska
forméner till  Sverférmyndare,
ledamot i Overformyndarndmnd
och ersittare tillimpas fore-
skrifterna 1 4 kap. 12-15§§
kommunallagen (1/991:900).

Vad som &r foreskrivet om
nidmnder i kommunallagen
(1991:900)  géller, med de
avvikelser som foljer av detta
kapitel, ocksa Overformyndar-
ndmnd och 1 tillimpliga delar
overformyndare.

Kommuner fir besluta att de
skall ha en gemensam o&verfor-
myndarndmnd. Foreskrifter om en
gemensam nidmnd i kommunal-
lagen giller ocksd en gemensam
overformyndarndmnd.

I fraga om ersittning, arvode,
pension och andra ekonomiska
forméner till  Sverférmyndare,
ledamot i Overformyndarndmnd
och ersittare tillimpas fore-
skrifterna 1 4 kap. 12-18§§
kommunallagen (2017:000).

16 §*

Vad som &r foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(2017:000)  géller, med de
avvikelser som foljer av detta
kapitel, ocksa Overformyndar-
ndmnd och 1 tillimpliga delar
overformyndare.

Kommuner fér besluta att de ska
ha en gemensam Overformyndar-
ndmnd.  Foreskrifter om en
gemensam nidmnd i kommunal-
lagen giller ocksd en gemensam
overformyndarndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Balken omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 2006:557.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1965:269)

med sarskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m." ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Skattesatsen for kommuns uttag av kommunal inkomstskatt och
landstings uttag av landstingsskatt samt avgiftssatsen for uttag av
begravningsavgift enligt 9 kap. begravningslagen (1990:1144) ska
bestdmmas i forhéllande till de av Skatteverket berdknade sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkomsterna i besluten om slutlig skatt enligt
56 kap. 2§ skatteforfarandelagen (2011:1244) det &r skatte- och
avgiftssatserna ska faststidllas. Motsvarande géller vid bestimmande av
avgiftssatsen for ett trossamfunds uttag av avgift som avses i lagen

(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

Om enligt Skap. 9§ andra
stycket kommunallagen
(1991:900) négon annan skatte-
eller avgiftssats slutligt faststéllts
dn den som har bestdmts tidigare,
ska den nya skatte- eller
avgiftssatsen om mojligt
bestimmas med héinsyn till de
sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i besluten om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2§
skatteforfarandelagen det ar skatte-
eller avgiftssatsen ska faststillas.

Om enligt /7 kap. /1§ andra
stycket kommunallagen
(2017:000) nagon annan skatte-
eller avgiftssats slutligt faststéllts
dn den som har bestdmts tidigare,
ska den nya skatte- eller
avgiftssatsen om mojligt
bestimmas med héinsyn till de
sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i besluten om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2§
skatteforfarandelagen det ar skatte-
eller avgiftssatsen ska faststéllas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

' Lagen omtryckt 1973:473.
? Senaste lydelse 2011:1300.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 11, 12, 13 a och 17 a §§ lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11§

En kammarrétt far vara indelad i avdelningar. Chef for en avdelning &r

presidenten eller en lagman.

Bestimmelser —om  sérskild
sammanséttning av kammarrétten
vid behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska
visas offentligt. Bestimmelser om
sirskild  sammansittning  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt /0 kap.
kommunallagen (/991:900) finns i
13a§.

Lydelse enligt prop. 2016/17:174

Bestimmelser —om  sérskild
sammanséttning av kammarrétten
vid behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska
visas offentligt. Bestimmelser om
sdrskild ~ sammansittning  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000) finns i
13a§.

Féreslagen lydelse

12§

En kammarritt &r domfoér med tre lagfarna ledamoéter. Fler dn fyra
lagfarna ledamdter fér inte ingd i ritten.

Nar det dr sérskilt foreskrivet att nimndemén ska ingé i rétten, ar en
kammarrétt domfor med tre lagfarna ledaméter och tva nimndemaén. Fler
an fyra lagfarna ledaméter och tre nimndemaén fér inte ingd i rétten.

Om en av de lagfarna ledamoterna eller en av ndmndemédnnen far
forhinder sedan handldggningen har paborjats, r rétten &ndd domfor.

En kammarritt &r domfor utan nimndemén

1. vid prévning av dverklagande av beslut som inte innebér att malet

avgors,

2. vid forordnande om saken i avvaktan pa mélets avgorande och vid
annan atgdrd som endast avser malets beredande, och
3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig fran malet utan att

detta har provats i sak.

Om ett mal som avses i andra stycket handliggs gemensamt med ett
annat mal, far nimndemaén delta vid handldggningen dven av det senare

malet.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2013:85.



Bestammelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om alders-
granser for film som ska visas
offentligt.  Bestdmmelser om
domforhet vid behandling av mél
om laglighetsprovning  enligt
10 kap. kommunallagen
(1991:900) finns i 13 a §.

Bestaimmelser om domforhet vid Prop. 2016/17:171

behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om alders-
granser for film som ska visas
offentligt.  Bestdmmelser om
domf6rhet vid behandling av maél
om laglighetsprovning  enligt
13 kap. kommunallagen
(2017:000) finnsi 13 a§.

Vid behandling av fragor om provningstillstind adr kammarritten
domfor med tvé lagfarna ledaméter, om de ar ense om slutet. Detsamma
géller vid behandling av andra fragor i mal dér provningstillstand krévs
for provning av ett overklagande, om fragorna behandlas fore eller i
samband med fragan om provningstillstdnd. Vid behandling av en fraga
om avvisning av ett dverklagande pa grund av att det har kommit in for
sent dr kammarratten domfor med tvé lagfarna ledaméter, om de ar ense
om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter dterkallelse &r kammarritten
domfor med en lagfaren ledamot.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal far utfras av en
lagfaren ledamot i kammarritten eller, om de inte &r av sddant slag att de
bor forbehéllas lagfarna ledaméter, av ndgon annan som har tillricklig
kunskap och erfarenhet och som é&r anstilld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresndmnd. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§’
En  kammarrdtt ska  vid En  kammarritt ska  vid
behandling av mél om behandling av mal om

laglighetsprovning enligt /0 kap.
kommunallagen (/991:900) besta
av tre lagfarna ledaméter och tva
saddana sirskilda ledaméter som
angesi13b§.

laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000) besta
av tre lagfarna ledamoéter och tva
sddana sidrskilda ledamoter som
angesi13b§.

Om en av de sérskilda ledaméterna far forhinder sedan handldggningen
har paborjats, dr ritten andd domfér om tre av de kvarvarande

ledamoterna dr ense om slutet.

En kammarritt d&r domfor utan de sérskilda ledaméterna i sadana fall
som anges i 12 § fjirde stycket samt vid provning av mal som ar av enkel

beskaffenhet.

* Senaste lydelse 2013:85.
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17a§"

Forvaltningsritten  ska  vid
behandling av mal enligt /0 kap.
kommunallagen (7991:900) besta
av en lagfaren ledamot och tva
sddana sidrskilda ledaméter som
angesil7b§.

Forvaltningsritten  ska  vid
behandling av mal om
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000) besta
av en lagfaren ledamot och tva
sddana sidrskilda ledamoter som
angesil7b§.

Forvaltningsritten dr dock domfor utan de sérskilda ledaméterna i
sadana fall som anges i 18 § forsta och andra stycket samt fjarde stycket

1.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal om laglighets-
provning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

* Senaste lydelse 2009:773.



2.6

Forslag till lag om dndring 1

forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Harigenom foreskrivs att 37 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

I mal, vari provningstillstand
krdves, far omstindighet eller
bevis, som klaganden aberopar
forst 1 Hogsta forvaltnings-
domstolen, beaktas endast om det
foreligger sarskilda skal.

Foreskrifter om hinder mot att

beakta eller  anfora nya
omstandigheter i vissa mal finns i
I0kap. 10§ kommunallagen
(1991:900).

I mal ddr provningstillstand
krdvs far omstindighet eller bevis,
som klaganden aberopar forst i

Hogsta forvaltningsdomstolen,
beaktas endast om det finns
sarskilda skal.

Foreskrifter om hinder mot att
beakta nya omstindigheter i vissa
mal finns 1 I3kap. 7§
kommunallagen (2017:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:1400.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:234)

om ndmnder for vissa trafikfragor

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:234) om ndmnder for vissa

trafikfragor' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I den  utstrickning  som
regeringen med stod av 2 § lagen
(1975:88) med bemyndigande att
meddela fOreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer
har overlatit 4 en kommun att
meddela foreskrifter som avses i
1§ forsta stycket 8 ndmnda lag,
skall ~ denna  uppgift inom
kommunen fullgdras av en eller

flera ndmnder. For en sddan
ndmnd géller vad som é&r
foreskrivet om  ndmnder 1

kommunallagen (1/991:900).

I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommuner att
prova frdgor om undantag frén
foreskrifter enligt forsta stycket
eller om parkeringstillstind péa
grund av sddana foreskrifter skall
dven denna uppgift fullgoéras av
ndmnden.

Féreslagen lydelse

1§

I  den  utstrickning  som
regeringen med stod av 2 § lagen
(1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer
har Overlatit at en kommun att
meddela foreskrifter som avses i
1§ forsta stycket 8 ndmnda lag,
ska denna  uppgift  inom
kommunen fullgdras av en eller
flera ndmnder. For en sadan
ndmnd géller vad som é&r
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (2017:000).

I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommuner att
prova frdgor om undantag fran
foreskrifter enligt forsta stycket
eller om parkeringstillstind pa
grund av sddana foreskrifter ska
dven denna uppgift fullgéras av
ndmnden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:1675.
% Senaste lydelse 1991:1675.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:411)
om dndringar i1 Sveriges indelning 1 kommuner

och landsting

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 19 §, 2 kap. 1§, 3 kap. 8, 12, 15-18,
22, 24, 26, 27, 29, 31, 34, 36, 37 och 40 §§ lagen (1979:411) om
4ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
19§

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring
eller, om indelningsdelegerade
skall utses, valet av delegerade och
andringens ikrafttridande fattas av
kommunfullméktige, kommun-
styrelsen eller en annan kommunal
ndmnd, overklagas enligt
bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (/991:900).

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring
eller, om indelningsdelegerade ska
utses, valet av delegerade och
andringens ikrafttrddande fattas av
kommunfullméktige, kommun-
styrelsen eller en annan kommunal
ndmnd, overklagas enligt
bestimmelserna i 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

Ett beslut far 6verklagas, forutom av medlemmar av kommunen, ocksa
av andra kommuner som berors av indelningsindringen och av

medlemmar av en sidan kommun.

Om forvaltningsritten eller kammarrdtten har upphévt ett beslut eller
forbjudit att det verkstélls, far domstolens beslut dverklagas ocksé av
andra kommuner som berdrs av indelningsédndringen och medlemmar av

en sadan kommun.

Lydelse enligt SF'S 2016:740

Foéreslagen lydelse

2 kap.

Regeringen far besluta om
dndring 1 rikets indelning i
landsting, om det inte finns hinder
mot en motsvarande é&ndring i
lansindelningen. Bestimmelser om
sambandet mellan landstings-
indelningen och lénsindelningen
finns i 1 kap. 2 § kommunallagen
(1991:900). En  &ndring i
landstingsindelningen far dock ske
endast om dndringen kan antas

' Lagen omtryckt 1998:198.
? Senaste lydelse 2009:791.

1§

Regeringen far besluta om
andring 1 rikets indelning i
landsting, om det inte finns hinder
mot en motsvarande &ndring i
lansindelningen. Bestimmelser om
sambandet mellan landstings-
indelningen och linsindelningen
finns 1 1 kap. / § kommunallagen
(2017:000). En  é&ndring i
landstingsindelningen féar dock ske
endast om &dndringen kan antas
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medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar fran
allmin synpunkt. Regeringen far
meddela de foreskrifter som
behovs for andringens
genomforande.

medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar fran
allmin synpunkt. Regeringen far
meddela de foreskrifter som
behovs for andringens
genomforande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningsédndring som bor
ske med anledning av en sddan &dndring i den kommunala indelningen

som avses i 1 kap. 3 §.

3 kap.

8§

Om en indelningsdelegerad eller en erséttare upphdr att vara valbar,

upphdr ocksé uppdraget genast.

I fraga om de indelnings-
delegerade och deras erséttare
tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i
4 kap. kommunallagen (/991:900)
om

1. upphorande av uppdrag i 9 §
och 10 § 2,

2. ledighet fran anstéllning i /7 §
forsta stycket,

3. omrostning och beslut i /9
och 20 §§, och

4, reservation i 22 §.

Det som diar sdgs om en
fortroendevald eller ledamot i
fullmiktige ska da i stéllet gilla en

indelningsdelegerad  eller  en
ersittare. Det som sdgs om
fullméktige i 4 kap. 93§

kommunallagen ska d& i stillet
gélla indelningsdelegerade.

I fraga om de indelnings-
delegerade och deras ersittare
tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i
4 kap. kommunallagen (2017:000)
om

1. upphorande av uppdrag i 6 §
och9§2,

2. ledighet fran anstéllning i /7 §
forsta stycket,

3. omrostning och beslut i 24
och 25 §§, och

4. reservation i 27 §.

Det som diar sdgs om en
fortroendevald eller ledamot i
fullmidktige ska da i stéllet gilla en

indelningsdelegerad  eller  en
ersittare. Det som sdgs om
fullméktige i 4 kap. 68§

kommunallagen ska d& i stillet
gélla indelningsdelegerade.

12§

Om inte nagot annat foljer av lag eller annan forfattning far ansvaret

for beredning,

forvaltning och verkstéllighet

inom ett utskotts

verksamhetsomrdde ldmnas Over till partssammansatta organ. Detta
géller dock endast drenden som avser forhallandet mellan kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen som arbetsgivare och dess

anstéllda.

Bestdmmelserna i 7 kap. 2-7 §§
kommunallagen (1991:900)
tillampas i fréga om

partsammansatta organ. Det som
dir sdgs om fullmiktige och
nidmnd ska da i stillet gilla
indelningsdelegerade och utskott.

Bestimmelserna i 7 kap. 20—
25 §§ kommunallagen (2017:000)
tillampas i fréga om
partsammansatta organ. Det som
dir sdgs om fullmiktige och
nimnd ska da i stillet gélla
indelningsdelegerade och utskott.



15§

Indelningsdelegerade far uppdra at ett utskott att besluta i ett visst

drende eller en viss grupp av drenden.

Forsta  stycket giller inte
drenden som anges i 3kap. 9§
kommunallagen (/991:900) och
inte heller drenden som enligt lag
eller annan forfattning ska avgoras
av fullmiktige.

Forsta  stycket giller inte
drenden som anges i 5kap. 7§
kommunallagen (2017:000) och
inte heller drenden som enligt lag
eller annan forfattning ska avgodras
av fullméktige.

16§

Indelningsdelegerade far bestimma att ett utskott i sin tur far uppdra &t
en ledamot eller ersittare eller at en anstilld hos &ndringsberdrda
kommuner och landsting att besluta pa utskottets végnar.

Forsta stycket giller inte sddana
drenden som anges i 6 kap. 34§
kommunallagen (/991:900).

Forsta stycket géller inte sddana
drenden som anges i 6 kap. 38§
kommunallagen (2017:000).

17§

Indelningsdelegerade samt ledaméter i ett fullmédktige som har utsett
indelningsdelegerade far stilla interpellationer och frégor till

1. ordféranden i ett utskott, och

2. ordforanden i
kommuner och landsting.

Indelningsdelegerade far &ven
besluta att ordféranden i en ndimnd
far Overlata besvarandet av en
interpellation eller fraga till ndgon
som har utsetts av fullmiktige for
andringsberdrda kommuner och
landsting och som &r ledamot i
styrelsen for en sddan juridisk
person som avses i 3 kap. 16 a—
18 b §§ kommunallagen
(1991:900) eller till ordféranden i
styrelsen eller annan nidmnd i ett
kommunalférbund som &ndrings-
berérda kommuner och landsting
ar medlemmar i.

I fraga om  indelnings-
delegerades arbetsformer i Ovrigt
tillimpas bestimmelserna i
kommunallagen (/991:900) om

1. ordférande och vice
ordforande i 5 kap. 6 §,

2. hur sammantriden kungors i
5 kap. 811 §§,

3. ersdttare i 4 kap. 18§ forsta
stycket och 5 kap. 12—15 §§,

en ndmnd eller beredning i

andringsberdrda

Indelningsdelegerade far &ven
besluta att ordféranden i en ndmnd
far Overlata besvarandet av en
interpellation eller fraga till ndgon
som har utsetts av fullméktige for
andringsberérda kommuner och
landsting och som é&r ledamot i
styrelsen for en sddan juridisk
person som avses i /0 kap. 2—6 §§
kommunallagen (2017:000) eller
till ordféranden i styrelsen eller
annan ndmnd i ett
kommunalférbund som é&ndrings-
berdrda kommuner och landsting
ar medlemmar i.

18§

I fraga om  indelnings-
delegerades arbetsformer i Ovrigt
tillampas bestdmmelserna i
kommunallagen (2017:000) om

1. ordf6érande och vice
ordfoérande i 5 kap. 11 §,
2. tillkdnnagivande  om  och

kallelse till ssmmantrdden i 5 kap.
13-15 §§,
3. erséttare 1 4kap. 22§ och
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4. beslutforhet 1 5kap. 18 och
19 8§,

5.jévi5 kap. 20 och 20 a §§,

6. ritt och skyldighet for utom-
staende att medverka i 5 kap. 27 §
och 22 § forsta stycket,

7. hur &renden bereds i 5 kap.
26, 28,29 och 32 §§,

8. bordlaggning och aterremiss i
5 kap. 36 och 37 §§,

9. offentlighet och ordning vid
sammantrddena i1 5 kap. 38 och
3988,

10. hur drendena avgors i 5 kap.
4045 §y,

11. interpellationer i 5 kap. 49—
5188,

12. fragor 1 5kap. 54-56§ys,
dock inte till den del det i 54§
hénvisas till 53 §, och

13. protokollet i
62 §3.

Skap. 57—

Da ska det som dar sdgs om

5 kap. 17-20 §§,

4. beslutsforhet 1 5 kap. 45 och
46 §§,

5.jévi5 kap. 47 och 48 §§,

6. ratt och skyldighet for andra
dn ledaméterna att medverka i
5 kap. 40 och 41 §3,

7. hur &drenden bereds i 5 kap.
26, 28,29 och 33 §§,

8. bordlaggning och aterremiss i
5 kap. 50 och 51 §§,

9. offentlighet och ordning vid
sammantrddena i 5kap. 42 och
4388,

10. hur drendena avgors i 5 kap.
52-57 39,

11. interpellationer i 5 kap. 59—
62 §8,

12. fragor i 5Skap. 64§, dock
inte till den del det i 64 § hdnvisas
till 63 §, och

13. protokollet i 5 kap. 65-69 §§
och 8 kap. 12 §.

1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. en ledamot i fullmédktige i stéllet gilla en indelningsdelegerad,
3. styrelsen i stillet gélla arbetsutskottet,

4. namnd eller fullméktigeberedning i stillet gilla utskott, och

5. kommunens eller landstingets
anslagstavla i 5 kap. 9 och 62 §§
kommunallagen avse anslagstavlan
i andringsberdrda kommuner och
landsting.

Vid tillimpningen av 5 kap. 22 §

forsta stycket, 26, 28 och 49 §§

kommunallagen ska dock det som
dir sdgs om namnd &dven gilla
utskott.

5. kommunens eller landstingets
anslagstavla i Skap. 13§ andra
stycket och 8 kap. 125
kommunallagen avse anslagstavlan
i andringsberérda kommuner och
landsting.

Vid tillimpningen av 5 kap. 26,
28, 41 och 61 §§ kommunallagen
ska dock det som dir sdgs om
ndmnd dven gilla utskott.

22§

Valbar som ledamot eller ersittare i utskott &r den som vid tidpunkten

for ett sadant val

1. dr indelningsdelegerad eller ersdttare for indelningsdelegerad, eller
2. har rostratt vid val av fullmiktige i kommunen eller landstinget

enligt den nya indelningen.
I fraga om valbarhet i Ovrigt

tillimpas  bestimmelserna  om
valbarhetshinder i 4 kap. 6 § och
6als tredje stycket 1

kommunallagen (7991:900). Det

I fraga om valbarhet i Ovrigt
tillimpas  bestimmelserna  om
valbarhetshinder i 7 kap. 3§ och
4kap. 5§1  kommunallagen
(2017:000). Det som dar sdgs om



som dir sdgs om ndmnd ska da i
stillet gélla utskott.

For ledamdter och erséttare
tillimpas  bestdmmelserna  om
uppdragets upphdrande i 4 kap. 8§
och 988 och 10§ 2
kommunallagen (/991:900).

D4 ska det som dér sdgs om

nimnd ska dé i stillet gélla utskott.

24§

For ledaméter och erséttare
tillimpas  bestdimmelserna  om
uppdragets upphorande i 4 kap. 6
och 7 §§ och 9 § 2 kommunallagen
(2017:000).

1. fullméktige i stillet gélla indelningsdelegerade,

2. nimnd i stéllet gélla utskott, och

3. en fortroendevald i stillet gilla en ledamot eller en erséttare i

utskott.

Ledaméter och ersittare 1 utskott
har ratt till ledighet frén
anstéllning i den utstrackning som
foljer av 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (/991:900).

Arbetsutskottet ska  uppritta
forslag till budget for kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen. I fraga om tidsfrister
tillimpas &kap. 6 och 7§§
kommunallagen (/991:900).

I fraga om utskott i Ovrigt
tillimpas bestimmelserna i
kommunallagen (/991:900) om

1. omrostning, beslut och
reservation i 4 kap. 19-22 §§,

2. ersdttarnas tjanstgéring och
ritt att ndrvara vid sammantrdden i
6 kap. 10 och 11 §y,

3. ordférande  och  vice
ordforande i 6 kap. 15 och 16 §§,

4. tidpunkt for sammantrddena i
6 kap. 18§,

5. nérvarorétt for utomstdende i
6 kap. 19 § och 19 a § forsta och
tredje styckena,

6. beslutforhet 1 6 kap. 23 §,

7.jav 16 kap. 24-27 §§,

8. hur drendena avgors i 6 kap.
28 och 29 §3,

9. protokollet i 6 kap. 30 § forsta

26§

Ledaméter och ersittare i utskott
har rétt till ledighet fran
anstédllning 1 den utstrdckning som
foljer av 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (2017:000).

27§

Arbetsutskottet ska  uppritta
forslag till budget for kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen. 1 friga om tidsfrister
tillimpas 7/ kap. 8 och 93§§
kommunallagen (2017:000).

29§

I fraga om wutskott i Ovrigt
tillampas bestimmelserna i
kommunallagen (2017:000) om

1. omrdstning, beslut och
reservation i 4 kap. 24-27 §§,

2. erséttarnas tjénstgéring och
ritt att ndrvara vid sammantréden i
6 kap. 17 §,

3. ordforande och vice
ordférande i 6 kap. 21/ och 22 §§,

4. tidpunkt for sammantrdden i
6 kap. 23§,

5. offentlighet och nirvaroritt i
6 kap. 25§ forsta och tredje
styckena och 26 §,

6. beslutsforhet 1 6 kap. 27 §,

7.jav 16 kap. 28-32 §§,

8. hur drendena avgors i1 6 kap.
339

9. protokollet i 6 kap. 35 §,
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och andra styckena,
10. delgivning i 6 kap. 3/ §, och
11. nérvarordtt  fér personal-
foretrdadare i 7 kap. 8—17 §§.
Da ska det som dér sdgs om

10. delgivning i 6 kap. 36 §, och
11. personalforetradare i 7 kap.
10-19 §§.

1. fullméktige i stillet gilla indelningsdelegerade,
2. styrelsen i stdllet gélla arbetsutskottet,

3. ndmnd i stéllet gélla utskott,

4. en ledamot eller en ersittare i fullméktige i stdllet gélla en

indelningsdelegerad eller en ersittare,

5. fortroendevald i stéllet gélla ledamot i utskott, och
6. anslagstavla avse anslagstavlan i dndringsberdrda kommuner och

landsting.

I fraga om forvaltning av de
medel som tillhandahalls
indelningsdelegerade tillimpas
bestimmelserna i 8 kap.
kommunallagen (/991:900) om

1.mal for den ekonomiska
forvaltningen i 1 § forsta stycket,

2. medelsforvaltningen i 2 och
388,

3. avgifteri 3 b och 3 ¢ §§,

4. utgiftsbeslut under budgetéret
i12§, och

5. rdkenskapsforing
redovisning i 14-16 §§.

och

Da ska det som dér sdgs om

31§

I fraga om fOrvaltning av de
medel som tillhandahalls
indelningsdelegerade tillimpas
bestdimmelserna i kommunallagen
(2017:000) om

1.mal for den ekonomiska
forvaltningen 1 /17 kap. 1§ forsta
meningen,

2. medelsforvaltningen i /7 kap.
2 och 3 §§,

3. avgifter i 2 kap. 5 och 6 §§,

4. utgiftsbeslut under budgetéret
i1l kap. 15§, och

5. rdkenskaper och
arsredovisning 1 11 kap. 17-19 §§
och 24 §.

1. fullméktige i stillet gilla indelningsdelegerade,
2. styrelsen i stéllet gélla arbetsutskottet, och

3. ndmnd i stillet gilla utskott.

34§

Valbar som revisor dr den som vid tidpunkten for ett sddant val har
rostrétt vid val av fullméktige i kommunen eller landstinget enligt den

nya indelningen.

Den som é&r indelningsdelegerad
eller erséttare for delegerad é&r inte
valbar som revisor. 1 Ovrigt
tillimpas  bestimmelserna  om
valbarhetshinder i 4 kap. 6 § och
6al andra stycket
kommunallagen (1991:900).

I frdga om revisorerna tillimpas
bestimmelserna i kommunallagen

Den som é&r indelningsdelegerad
eller ersittare for delegerad &r inte
valbar som revisor. 1 Ovrigt
tillimpas  bestimmelserna  om
valbarhetshinder i 7 kap. 3 § och
4 kap. 43§ andra  stycket
kommunallagen (2017:000).

36§

I frdga om revisorerna tillimpas
bestimmelserna i kommunallagen



(1991:900) om

1. uppdragets  upphorande i
4 kap. 8 och 9 §§ och 710 § 2,

2. ledighet fran anstillning i
4 kap. 11 § forsta stycket,

3.javi9kap. 4-6 §§,

4. revisorernas stillning i1 9 kap.
78,

5. sakkunnigt bitrdde 1 9 kap.
838,

6. revisorernas uppgifter i 9 kap.
9och 10 §§,

7. revisorernas rétt till
upplysningar i 9 kap. 12 §, och

8. revisorernas  forvaltning i
9kap. /4 och 15 §§.

Da ska det som dér sdgs om

(2017:000) om

1. uppdragets  upphérande i
4 kap. 6 och 7 §§ och 9 § 2,

2.ledighet fran anstillning i
4 kap. 11 § forsta stycket,

3.javi 12 kap. 14-17 §§,

4. revisorernas stillning 1
12 kap. 7§,

5. sakkunnigt bitrdde i /2 kap.
838,

6. revisorernas
12 kap. I och 3 §§,

7. revisorernas ritt till
information i 12 kap. 9 §, och

8. revisorernas  forvaltning i
12 kap. 10 och 11 §§.

uppgifter i

1. fullméktige i stillet gilla indelningsdelegerade,

2. ndmnd i stéllet gélla utskott, och

3. fortroendevald i stillet gélla revisor.

37§

Revisorerna ska det ar indelningsidndringen trider 1 kraft till
fullméktige i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen
lamna en berdttelse med redogdrelse for resultatet av revisionen av

utskottens verksamhet.

De sakkunnigas
revisionsberéttelsen.

I fraga om anmérkningar
tillimpas 9 kap. 17 §
kommunallagen (/997:900). Det
som dir sidgs om ndmnder och
fortroendevalda ska da i stillet
gilla utskott och ledamoéter och
ersittare i utskott.

rapporter

I fraga om Overklagande géller
bestimmelserna 1 10  kap.
kommunallagen (/991:900) om

1. tilldimpningsomrade i 3 §,

2. hur besluten overklagas i1 4
och 5§,

3. klagotid i 6 och 7 §§,

4. grunder for
provning 1 8—10 §§,

laglighets-

S. processuella  fragor 1 11—
14 88§,
6. forutsdttningar for

verkstdllighet i 14 a §, och

ska

lamnas  tillsammans med
I frdga om anméirkningar
tillampas 12 kap. 13§

kommunallagen (2017:000). Det
som dir sidgs om ndmnder och
fortroendevalda ska d& i stillet
gélla utskott och ledamoéter och
ersittare i utskott.

40 §

I fraga om Overklagande giller
bestammelserna i 13 kap.
kommunallagen (2017:00) om

2. hur besluten 6verklagasi4 §,

3. tiden for dverklagande 1 5 och
6 88§,

4. grunder fOr wupphdvande av
besluten i 7-9 §§,

5. handldggningen i domstol i
10-13 §§,

6. ndr beslut far verkstdillas i
14 §, och
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7. réttelse av verkstillighet i 15 §.

Det som i 10kap. /4§ andra
stycket kommunallagen sdgs om
ritten att Overklaga domstolens
beslut ska dven gilla
andringsberérda kommuner och
landsting samt deras medlemmar.

Det som i /3kap. /3§ andra
stycket kommunallagen sdgs om
ritten att Overklaga domstolens
beslut ska dven gilla
andringsberérda kommuner och
landsting samt deras medlemmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



2.9
(1985:125)

Forslag till lag om dndring 1 tandvardslagen

Hiarigenom foreskrivs att 11 § tandvardslagen (1985:125) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledningen av folktandvarden
skall utdvas av en eller flera
nidmnder. For en s&dan nidmnd
géller vad som éar foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(1991:900). Sérskilda
bestimmelser om  gemensam
ndmnd finns 1 lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard-
och omsorgsomradet.

Foreslagen lydelse

118"

Ledningen av folktandvérden
ska utdvas av en eller flera
nimnder. For en siddan nidmnd
géller vad som ar foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(2017:000). Sérskilda
bestimmelser om  gemensam
ndmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard-
och omsorgsomradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2003:195.
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Forslag till lag om dndring 1 forvaltningslagen

Hirigenom foreskrivs att 31§ forvaltningslagen (1986:223)" ska ha

Féreslagen lydelse

31§

2.10
(1986:223)
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Bestimmelserna 1 13-30 §§

giller inte sddana &renden hos
myndigheter i kommuner och
landsting  dér  Dbesluten kan
overklagas enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900).
Bestimmelserna géller inte heller
drenden hos samordningsférbund
som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Bestimmelserna 1 13-30 §§
giller inte sddana &renden hos
myndigheter i kommuner och
landsting dér  besluten kan
overklagas enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000).
Bestimmelserna géller inte heller
drenden hos samordningsférbund
som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

' Lagen omtryckt 2003:246.
% Senaste lydelse 2005:330.



2.11

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 28 f och 28 g §§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

En ndmnd som avses i 22 § ska
till Inspektionen for véard och
omsorg och till de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla
gynnande nidmndbeslut enligt 9 §
som inte har verkstdllts inom tre
ménader fran dagen for beslutet.
For varje beslut ska nimnden ange
tidpunkten for beslutet och vilken
typ av insats beslutet giller samt
kortfattat uppge skélen for
drojsmalet.

En ndmnd som avses i 22 § ska
till Inspektionen for véard och
omsorg och till de revisorer som
avses i 3 kap. /0 § kommunallagen
(2017:000) rapportera alla
gynnande ndmndbeslut enligt 9 §
som inte har verkstdllts inom tre
ménader fran dagen for beslutet.
For varje beslut ska nimnden ange
tidpunkten for beslutet och vilken
typ av insats beslutet giller samt
kortfattat uppge skdlen for
drojsmélet.

Néamnden ska vidare dels till Inspektionen for vard och omsorg, dels
till revisorerna rapportera alla gynnande ndmndbeslut enligt 9 § som inte
har verkstillts pd nytt inom tre manader frdn den dag dé verkstilligheten
avbrots. For varje beslut ska ndmnden ange tidpunkten for beslutet och
vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for

drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

28 g §*

En ndamnd som avses i1 22 § ska
till Inspektionen for véard och
omsorg och till de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anmila nir nidmnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 28 £ § har rapporterats
som ej verkstdllt. Datum for
verkstilligheten ska da anges.

En ndamnd som avses i 22 § ska
till Inspektionen for véard och
omsorg och till de revisorer som
avses i 3 kap. /0 § kommunallagen
(2017:000) anmila nidr nimnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 28 f § har rapporterats
som ej verkstdllt. Datum f{or
verkstélligheten ska da anges.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2012:940.
? Senaste lydelse 2012:940.
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2.12  Forslag till lag om dndring i ordningslagen

(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap.
(1993:1617) ska ha foljande lydelse.

16 och 26§§ ordningslagen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
16 §'

Beslut enligt 14 § géller for viss tid eller tills vidare. Beslutet ska
innehélla de villkor som Polismyndigheten har meddelat enligt 14 §
andra stycket och de villkor som kommunen har stéllt upp med stod av
15 §. Beslut i friga om mark som inte stdr under kommunens forvaltning
ska ocksé innehalla en upplysning om att medgivande av markéigare eller
nyttjanderéttshavare kan behdvas.

Om kommunen har yttrat sig
enligt 2 § ska beslutet innehélla en
upplysning om mdjligheten att

Om kommunen har yttrat sig
enligt 2 § ska beslutet innehélla en
upplysning om mdjligheten att

overklaga kommunens beslut oOverklaga kommunens  beslut
enligt /0kap. kommunallagen enligt /3kap. kommunallagen
(1991:900). (2017:000).

26 §*

Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av detta kapitel far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Dock far Polismyndighetens beslut att avsla en
ansOkan om att fa ta i ansprék offentlig plats inte Gverklagas, om beslutet

foranleds av ett avstyrkande fran kommunen enligt 2 § forsta stycket.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I frdga om Overklagande av
kommunens beslut i fall som avses
i 1 kap. 2 § eller i 2 § eller ndgon
av 8-10 §§ 1 detta kapitel géller
bestaimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

I frdga om Overklagande av
kommunens beslut i fall som avses
i 1 kap. 2 § eller i 2 § eller ndgon
av 8-10 §§ i1 detta kapitel géller
bestammelserna i 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:590.
% Senaste lydelse 2005:68.



2.13  Forslag till lag om éndring 1 Prop. 2016/17:171
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 16 § mervirdesskattelagen (1994:200)"
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
16 §
Med staten avses inte de statliga Med staten avses inte de statliga

affarsverken. Med kommun forstds  affdrsverken. Med kommun forstas
kommun och landsting enligt kommun och landsting enligt
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Lagen omtryckt 2000:500.
79
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2.14  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:692)

om kommunala folkomrostningar

Harigenom foreskrivs att 1, 5 och 13 §§ lagen (1994:692) om
kommunala folkomrdstningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Denna lag géller for Denna lag géller for
folkomrostning som avses 1 folkomrdstning som avses i

kommunallagen (1991:900). kommunallagen (2017:000).
58!

Rostritt vid folkomrdstning i en kommun har den som ar folkbokford i
kommunen, senast pa dagen for folkomrostningen fyller 18 &r och

1. 4r medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare),

2. ar medborgare i Island eller Norge, eller

3. for det fall de dr andra
utldnningar, har varit folkbokforda
i Sverige tre ar i foljd fore dagen
for folkomrdstningen.

3. varit folkbokford 1 Sverige tre

ar 1 foljd fore dagen for
folkomrostningen.

Roéstrdtt vid folkomréstning i en
kommun har ocksd en sddan
unionsmedborgare som avses i
1 kap. 5§ andra stycket
kommunallagen (2017:000).

Rostritt vid folkomréstning i ett landsting har den som har rostrétt vid
folkomrostning i en kommun inom landstinget.

Valndmndens  beslut  med
anledning av en folkomrostning i
ett landsting far pa begiran av en
medlem av det landstinget
overklagas genom
laglighetsprovning enligt 70 kap.
kommunallagen (1/991:900).

13 §°

Valndmndens  beslut  med
anledning av en folkomrostning i
ett landsting far pd begiran av en
medlem av det landstinget
overklagas genom
laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2002:250.
% Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2002:250.



2.15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:614)

om kommunal redovisning

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 4 och 5§§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Om balanskravsresultatet enligt
3a§ for ett visst rikenskapsar ar
negativt, ska det i
forvaltningsberéttelsen for det aret
anges nir och pa vilket sdtt man
avser att gora den i Skap. 5a§
kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa balanskravsresultatet.

Om fullméktige har beslutat att
en sadan reglering inte ska ske, ska
upplysning ldmnas om detta.
Ddrvid ska skilen till beslutet
anges.

4!

Om balanskravsresultatet enligt
3a§ for ett visst rikenskapsar ar
negativt, ska det i
forvaltningsberéttelsen for det &ret
anges nidr och pé vilket sétt man
avser att gora den i /7 kap. 12§
kommunallagen (2017:000)
foreskrivna regleringen av det
negativa balanskravsresultatet.

Om fullméktige har beslutat att
en sadan reglering inte ska ske, ska
upplysning ldmnas om detta. Da
ska skdlen till beslutet anges.

Upplysning ska ockséd ldmnas om hur tidigare rdkenskapsérs negativa
balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som

aterstar att reglera.

Forvaltningsberittelsen ska
innehélla en utvdrdering av om
malen och riktlinjerna enligt 8 kap.
5§ andra stycket kommunallagen
(1991:900) har uppnatts och foljts.

Forvaltningsberittelsen ska dven
innehdlla en wutvirdering av
kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning.

5§

Forvaltningsberittelsen ska
innehélla en utvirdering av om

mélen och riktlinjerna enligt
Ilkap. 6§ forsta och andra
styckena kommunallagen

(2017:000) har uppnatts och foljts.

Forvaltningsberittelsen ska dven
innehdlla en utvirdering av
kommunens eller landstingets
ekonomiska stédllning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

' Senaste lydelse 2012:799.
? Senaste lydelse 2012:799.
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2.16

Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

En s&dan juridisk person som
avses 1 3kap. 16a-18b s
kommunallagen (7/991:900) far,
trots bestimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

1§

En s&dan juridisk person som
avses i 10 kap. 2-6 §§
kommunallagen (2017:000) far,
trots bestimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhéngande

verksamhet, eller

2. nitverksambhet i geografisk nérhet till foretagets ndtverksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig ndtverksamhet.

Om en sadan juridisk person
som avses i 3kap. 16 a—18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas péd affirsméssig grund och
redovisas sérskilt.

2§

Om en sadan juridisk person
som avses 1 [IOkap. 2-68§§
kommunallagen (2017:000)

bedriver sddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas pé affirsméssig grund och
redovisas sarskilt.

Denna lag trader i kraft 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2014:576.
% Senaste lydelse 2014:576.



2.17

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 och 7 §§ miljobalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
4§
Har en  kommun  gjort Har en  kommun  gjort

framstillning om overlatelse av
tillsynen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dér
att tillsynen inte bor Overldtas i
enlighet med framstillningen, skall
tillsynsmyndigheten med eget
yttrande Overldmna é&rendet till

regeringen for avgorande, om
kommunen begir det.
Tillsynsmyndigheten far

aterkalla overlételsen av tillsyn till
en kommun. Tillsynsmyndigheten
skall aterkalla Overlatelsen om
kommunen andrar sin
ndmndorganisation s& att den
strider mot 3 kap. 5 § andra stycket
kommunallagen (/991:900). Har
regeringen beslutat om &verlatelse,
skall regeringen besluta om
aterkallelse.

En kommun far tréffa avtal med
en annan kommun om att
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna balk skall skétas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte overldita befogenheten att
meddela beslut i drendet.

Kommunen far ocksa efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstillda i den
kommunen att besluta pa

! Senaste lydelse 2003:518.

framstdllning om Overlatelse av
tillsynen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dér
att tillsynen inte bor Overlatas i
enlighet med framstillningen, ska
tillsynsmyndigheten med eget
yttrande Overldmna é&rendet till

regeringen for avgorande, om
kommunen begér det.
Tillsynsmyndigheten far

aterkalla overlatelsen av tillsyn till
en kommun. Tillsynsmyndigheten

ska aterkalla Overlatelsen om
kommunen andrar sin
ndmndorganisation s& att den

strider mot 6 kap. 7 § andra stycket
kommunallagen (2017:000). Har
regeringen beslutat om Gverlatelse,
ska  regeringen besluta om
aterkallelse.

7§

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att de
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna balk helt eller
delvis ska utforas av den andra
kommunen. Genom ett sddant
avtal far en kommun
tillhandahdlla tjdnster dt en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende fdr dock inte overldtas till
en annan kommun.

Kommunen fir ocksa efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstéllda i den
kommunen  att  besluta pa
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kommunens végnar i ett visst
drende eller en grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34§ kommunallagen
(1991:900). Foreskrifterna i 6 kap.
24-27 och 35 §§ kommunallagen
om jdv och anmélan av beslut till
nimnd skall tillimpas pa den som
fattar sddana beslut.

kommunens vdgnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som
avses 1 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Foreskrifterna i 6 kap.
28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jdv och anmaélan av beslut till
ndmnd ska tillimpas pa den som
fattar sddana beslut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



2.18  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1656)
om patientndmndsverksamhet m.m.

Hiarigenom  foreskrivs att 1§ lagen  (1998:1656) om
patientndmndsverksamhet m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I varje landsting och kommun ska det finnas en eller flera nimnder
med uppgift att stodja och hjélpa patienter inom

1. den hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
som bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2.den hélso- och sjukvéard enligt hilso- och sjukvardslagen som
bedrivs av kommuner eller enligt avtal med kommuner och den allméinna
omvardnad enligt socialtjanstlagen (2001:453) som ges i samband med
sadan hélso- och sjukvard, och

3. den tandvard enligt tandvardslagen (1985:125) som bedrivs eller helt
eller delvis finansieras av landsting.

For sddana ndmnder giller vad For sddana ndmnder giller vad
som ar foreskrivet i som ar foreskrivet i
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Sarskilda bestimmelser om gemensam nidmnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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2.19
(2001:453)

Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen

Harigenom foreskrivs att 10kap. 1§ och 16kap. 6 f och 6 g§§
socialtjanstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

For en socialndmnd géller vad
som dr foreskrivet om ndmnder i
kommunallagen (1991:900).

1§

For en socialndimnd géller vad
som dr foreskrivet om ndmnder i
kommunallagen (2017:000).

16 kap.
6f§'

Socialndgmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
och till de revisorer som avses i

3 kap. 88§ kommunallagen
(1991:900) rapportera alla
gynnande nidmndbeslut  enligt

4 kap. 1 § som inte har verkstillts
inom tre manader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmélet.

Socialndmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
och till de revisorer som avses i

3 kap. 10§  kommunallagen
(2017:000) rapportera alla
gynnande nidmndbeslut  enligt

4 kap. 1 § som inte har verkstillts
inom tre manader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistdnd
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmélet.

Socialndmnden ska vidare dels till Inspektionen for vard och omsorg,
dels till revisorerna rapportera alla gynnande namndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstdllts pd nytt inom tre manader fran den dag da
verkstélligheten avbrots. For varje beslut ska ndimnden ange tidpunkten
for beslutet och vilken typ av bistdnd beslutet géller samt kortfattat uppge

skilen for drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

6g§

Socialndmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
och till de revisorer som avses i
3 kap. 88§ kommunallagen
(1991:900) anméla ndr ndmnden
har verkstallt ett gynnande beslut
som enligt 6 f§ har rapporterats
som e¢j verkstillt. Datum f{or
verkstélligheten ska da anges.

! Senaste lydelse 2012:944.
% Senaste lydelse 2012:944.

Socialndmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
och till de revisorer som avses i
3 kap. 10§  kommunallagen
(2017:000) anméla nir ndmnden
har verkstallt ett gynnande beslut
som enligt 6 f§ har rapporterats
som e¢j verkstillt. Datum f{or
verkstélligheten ska da anges.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.20  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:34)
om samverkansorgan i linen

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2002:34) om samverkansorgan i
lanen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§

Ett samverkansorgan har till uppgift att

1. utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling som
kommuner och landsting avser att genomféra i samarbete med andra
parter,

2. samordna insatser for genomforandet av strategin,

3.trots 2 kap. 8 § andra stycket 3.trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) kommunallagen (2017:000)
besluta om anvidndningen av vissa besluta om anvindningen av vissa
statliga medel for regionalt statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete, tillvaxtarbete,

4, upprétta och faststilla ldnsplaner for regional transportinfrastruktur,
och

5.folja upp, lata utvdardera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet.

Denna lag ska trdda i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:632.



2.21 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard- och
omsorgsomradet

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:192) om gemensam nidmnd
inom vérd- och omsorgsomrédet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38§

For en gemensam ndmnd géller i For en gemensam ndmnd géller i
ovrigt bestimmelserna i Ovrigt bestimmelserna i
kommunallagen (/997:900) om kommunallagen (2017:000) om
gemensam namnd. gemensam namnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.22

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:778)

om skydd mot olyckor

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

En kommun fér tréffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter kommunen har enligt
denna lag helt eller delvis skall
utféras av den andra kommunen.
Genom ett sddant avtal far en
kommun tillhandahalla tjénster at
en annan kommun.

En kommun far &ven efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstilld i
den andra kommunen att besluta
pa kommunens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte 1 sadana
drenden som avses i 6 kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Bestimmelserna i 6 kap. 24-27 §§
och 35§ kommunallagen om jav
och anmélan av beslut till ndmnd
skall tillimpas pa den som fattar
sadana beslut.

Av  kommunallagen foljer att
kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt
denna lag.

12 §'

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis
ska utforas av den andra
kommunen. Genom ett sadant
avtal far en kommun tillhandahalla
tjénster at en annan kommun.

En kommun far &ven efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstilld i
den andra kommunen att besluta
pa kommunens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte 1 sadana
drenden som avses i 6 kap. 38§
kommunallagen (2017:000).
Bestimmelserna i 6 kap. 28—32 §§
och 40§ kommunallagen om jav
och anmélan av beslut till ndmnd
ska tillimpas péd den som fattar
sadana beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



2.23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Hérigenom foreskrivs att 9, 14, 16, 19, 21, 25, 26 och 28 §§ lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Forbundsordningen skall ange

1. samordningsférbundets namn
och den ort dar forbundet skall ha
sitt sdte, forbundets medlemmar
och dndamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och ersittare
i styrelsen och hur
forbundsmedlemmarna skall vara
representerade samt mandattiden
om den skall vara kortare dn fyra
ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa
fullgéra enligt 7§ och den
beslutanderédtt forbundet enligt
samma bestammelse skall ha,

5.om en forbundsmedlem skall
ha ritt att viacka &renden i
styrelsen,

6. om det for beslut skall kravas
kvalificerad majoritet i styrelsen
och for vilka drenden detta skall
gilla,

7.var forbundets kungorelser
och andra tillkénnagivanden skall
anslas,

8. forbundsmedlemmarnas
andelar i1 forbundets tillgdngar och
skulder och fordelningen av
forbundets  kostnader  mellan
medlemmarna, allt i forhallande
till de andelar som medlemmarna
skall bidra med enligt 5 §,

Foéreslagen lydelse
1

Forbundsordningen ska ange

1. samordningsférbundets namn
och den ort dir forbundet ska ha
sitt sdte, forbundets medlemmar
och dndamal,

3. antalet ledamoter och ersittare
i styrelsen och hur
forbundsmedlemmarna ska vara
representerade samt mandattiden
om den ska vara kortare 4n fyra ér,

4. de uppgifter forbundet ska fa
fullgéra enligt 7§ och den
beslutanderédtt forbundet enligt
samma bestdmmelse ska ha,

5.om en forbundsmedlem ska
ha rdtt att viacka drenden i
styrelsen,

6. om det for beslut ska krivas
kvalificerad majoritet i styrelsen
och for vilka drenden detta ska
gilla,

7.var  forbundets
givanden ska anslds,

tillkdnna-

8. forbundsmedlemmarnas
andelar i forbundets tillgangar och
skulder och fordelningen av
forbundets  kostnader  mellan
medlemmarna, allt i forhallande
till de andelar som medlemmarna
ska bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begransningar av forbundets rétt enligt 21 § till
skuldsattning genom sedvanliga krediter,
10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets

ekonomi och verksambhet,

! Senaste lydelse 2007:1017.
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11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,
12. mandattiden for revisorer som utses enligt 25 §,

13.1 fraga om forbund med en
eller flera gemensamma revisorer
for kommuner och landsting, pa
vilket sdtt de gemensamma
revisorerna skall utses och vilken
av  forbundsmedlemmarna som
skall utse dem,

13. i friga om forbund med en
eller flera gemensamma revisorer
for kommuner och landsting, pa
vilket sdtt de gemensamma
revisorerna ska utses och vilken av
forbundsmedlemmarna som ska
utse dem,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur forbundet,
15. forutsittningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar

nér forbundet uppléses,

16. ordningen for att Iosa tvister mellan forbundet och dess

medlemmar,

17. ordningen for att bestimma ekonomiska formaner till ledaméterna
och ersdttarna i styrelsen samt till revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna i 6vrigt anser nddvandigt for att ordna
de ekonomiska forhéllandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och forvaltning.

Om det under ett ar d& val av
fullméktige har dgr rum 1 hela
landet utses ledaméter och
erséttare enligt 12 § forsta stycket
skall detta i fraga om kommun och
landsting goras av de nyvalda
fullméktige.

Nir ledamdter och ersittare
utses enligt forsta stycket skall
4 kap. 7§ kommunallagen
(1991:900) tillimpas pa
motsvarande sitt.

Bestimmelserna 1 4 kap. &—
10§§ samt /1§ forsta stycket
kommunallagen (/991:900) om
upphérande av uppdrag och ratt till
ledighet  skall tillimpas pa
motsvarande sitt for ledaméter och
ersittare 1 styrelsen.  Det
forhallandet att en ledamots eller
ersittares mandattid i kommun
eller landstingsfullméaktige har 16pt

? Senaste lydelse 2004:793.
? Senaste lydelse 2007:411.

14 §*

Om det under ett &r da val av
fullméktige har hallits i hela landet
utses ledaméter och erséttare enligt
12 § forsta stycket ska detta i fraga
om kommun och landsting goras
av de nyvalda fullmiktige.

Nir ledamoter och ersittare
utses enligt forsta stycket ska
4 kap. 83§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas pa
motsvarande sitt.

16 §°

Bestimmelserna i 4 kap. 6, 7
och 98§§ samt /1§ forsta stycket
kommunallagen (2017:000) om
upphdérande av uppdrag och ratt till
ledighet  ska  tillimpas  pa
motsvarande sitt for ledamoter och
ersittare 1 styrelsen.  Det
forhallandet att en ledamots eller
ersittares mandattid i kommun-
eller landstingsfullméaktige har 16pt



ut medfor inte att uppdraget som ut medfor inte att uppdraget som Prop.2016/17:171

ledamot  eller  erséttare i
samordningsforbundets  styrelse
upphor.

ledamot eller  ersittare i
samordningsforbundets  styrelse
upphor.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen far aterkalla uppdraget for
en ledamot eller ersittare som Forsdkringskassan respektive
Arbetsformedlingen har utsett, om hans eller hennes anstillning vid
Forsédkringskassan eller Arbetsformedlingen har upphort.

Betraffande styrelsens
verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20
och 22 §§ samt 6 kap. 10, 11, 16,
20 och 23-31 §§ kommunallagen
(1991:900) tillampas pa
motsvarande sitt. Vad som dir
foreskrivs om fortroendevald skall
gilla ledamot och ersdttare i
styrelsen och vad som foreskrivs
om fullméktige eller ndmnd skall
gélla styrelsen. Justering av
styrelsens protokoll skall
tillkinnages pa anslagstavlan hos
varje kommun och landsting som
dr medlem 1 samordnings-
forbundet. Vidare skall i fraga om
sammantrdde for faststillande av
budget bestimmelserna i 8 kap.
22 § kommunallagen gilla.

Bestimmelserna i 8 kap. [I—
3al8s§, 4§ forsta och tredje
styckena, 5, 10, 12 och 13 §§
kommunallagen (/991:900) skall
tillimpas pa motsvarande sitt i
fraga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Vad som
dér foreskrivs om kommun eller
landsting  skall gélla for ett
samordningsforbund och vad som
foreskrivs for fullmiktige och
styrelse skall gilla for
forbundsstyrelsen.

19§

Betriaffande styrelsens
verksamhet ska 3 kap. 5§ forsta
och andra styckena, 4 kap. 20, 21,
24, 25 och 27 §§ samt 6 kap. 17,
23 och 27-36 §§ kommunallagen
(2017:000) tillampas pa
motsvarande sdtt. Vad som dér
foreskrivs om fortroendevald ska
gilla ledamot och erséttare i
styrelsen och vad som foreskrivs
om fullmidktige eller ndmnd ska
gélla styrelsen. Justering av
styrelsens protokoll ska
tillkdnnages pa anslagstavlan hos
varje kommun och landsting som
ar medlem 1 samordnings-
forbundet. Det sammantride vid
vilket budgeten faststdlls ska vara
offentligt.  Sammantridet  ska
tillkdnnages i enlighet med vad
som anges i forbundsordningen.

21§

Bestimmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-4 §3, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:000) ska
tillimpas pa motsvarande sétt i
fraga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Vad som
déar foreskrivs om kommun eller
landsting ska gélla for ett
samordningsforbund och vad som
foreskrivs for fullmiktige och
styrelse ska giélla for
forbundsstyrelsen.
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Ett samordningsforbund fér inte ingd borgen. Forbundet far inte heller
sitta sig 1 skuld i1 annat fall &n nir det giller sedvanliga krediter for

25§*

verksamheten.
Ett samordningsférbunds
rakenskaper och arsredovisning

samt styrelsens forvaltning ska
granskas av en revisor for varje

forbundsmedlems rdkning. For
Forsdkringskassan och  Arbets-
formedlingen ska Forsdkrings-

kassan utse en gemensam revisor.
Revisorer ska sdvitt avser kommun
och landsting utses av kommun-
och landstingsfullméktige. Nir
kommun- och landstings-
fullméktige utser revisorer ska
14 § denna lag samt 4 kap. 5 § och

63§ forsta—tredje styckena
kommunallagen (1991:900)
tillimpas p& motsvarande sitt.

Kommuner och landsting kan
triffa Overenskommelse om att
utse en eller flera gemensamma
revisorer. Nir en eller flera
gemensamma revisorer utses ska
4kap. 23a§ andra stycket
kommunallagen tillimpas pa
motsvarande sétt

Ett samordningsférbunds
rakenskaper och arsredovisning
samt styrelsens forvaltning ska
granskas av en revisor for varje

forbundsmedlems rdkning. For
Forsdkringskassan och  Arbets-
formedlingen ska Forsakrings-

kassan utse en gemensam revisor.
Revisorer ska ndr det giller
kommun och landsting utses av
kommun- och landstings-
fullmiktige. Niar kommun- och
landstingsfullméaktige utser
revisorer ska 14 § denna lag samt
4 kap. 3§ och 4§ andra stycket
samt 7 kap. 3§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas pa
motsvarande sitt. Kommuner och
landsting kan triffa Overens-
kommelse om att utse en eller flera
gemensamma revisorer. Nir en
eller flera gemensamma revisorer
utses ska 9 kap. 7 § andra stycket
kommunallagen tillimpas pa
motsvarande sétt.

For granskning av ett nybildat forbund ska revisor utses senast nir
forbundet bildas och avse tiden fran tidpunkten for utseendet till dess

nista mandattid for revisorer borjar.

Arvoden till samtliga revisorer ska betalas av samordningsforbundet,
om inte annat anges i forbundsordningen. Om forbundsmedlemmarna
enligt forbundsordningen ska betala arvode till revisorerna, ska i stéllet
Forsdkringskassan betala arvodet till den for Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen gemensamma revisorn.

26 §°

Bestimmelserna 1 9 kap. 4—
17 §§ kommunallagen (7991:900)
tillimpas p& motsvarande sétt vid
revision  enligt denna lag.
Bestimmelserna i 9kap. 18§
kommunallagen tillimpas pa

* Senaste lydelse 2010:350.
* Senaste lydelse 2007:411.

Bestimmelserna i /2 kap. /-3
och 7-17§§  kommunallagen
(2017:000) tillampas pa
motsvarande sitt vid revision
enligt denna lag. Bestimmelserna i
12kap. 18§ kommunallagen



motsvarande sitt vid revision
enligt denna lag som utfors av
revisorer utsedda av kommun- och
landstingsfullmiktige.

tillimpas p& motsvarande sétt vid
revision enligt denna lag som
utfors av revisorer utsedda av
kommun- och landstingsfull-
maktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkdnnages pa anslagstavlan hos
varje kommun och landsting som &r medlem i samordningsférbundet.

Revisionsberittelse skall 1amnas
till styrelsen, forbundsmedlem-
marna och Arbetsformedlingen.
Forbundsmedlemmarna skall var
for sig prova frdgan om styrelsen
skall beviljas ansvarsfrihet och om
skadestandstalan skall vickas.

Ett samordningsforbunds beslut
far, med motsvarande tillimpning

av bestdmmelserna om
laglighetsprovning 1 10 kap.
kommunallagen (1991:900)

overklagas av den som &r medlem
i en kommun eller i ett landsting,
som ingér i forbundet.

Beslut varigenom allmén forvaltningsdomstol

Revisionsberittelse ska lamnas
till styrelsen, forbundsmedlem-
marna och Arbetsformedlingen.
Forbundsmedlemmarna ska var for
sig prova om styrelsen ska beviljas
ansvarsfrihet och om
skadestandstalan ska vickas.

28§

" Ett samordningsforbunds beslut
far, med motsvarande tillimpning

av bestimmelserna om
laglighetsprovning 1 13 kap.
kommunallagen (2017:000)

overklagas av den som &r medlem
i en kommun eller i ett landsting,
som ingar i forbundet.

har upphivt ett

samordningsforbunds beslut eller forbjudit att det verkstills far
overklagas endast av forbundet och av den som dr medlem i en kommun
eller ett landsting som &r féorbundsmedlem.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
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2.24
(2005:403)

Forslag till lag om dndring i naturgaslagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen (2005:403)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

En sadan juridisk person som
avses 1 3kap. 16a-18b§§
kommunallagen (7/991:900) far,
trots bestimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omréade bedriva

1§

En sadan juridisk person som
avses i 10 kap. 2-6 §§
kommunallagen (2017:000) far,
trots bestimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omréade bedriva

1. handel med naturgas samt dirmed sammanhéngande verksamhet,

eller
2. 6verforing av naturgas 1 geografisk nérhet till foretagets
overforingsverksamhet inom kommunen 1 syfte att uppnd en

andamalsenlig 6verforingsverksamhet.

Om en sédan juridisk person
som avses i 3 kap. 16 a—18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver handel med naturgas samt
dérmed sammanhéingande
verksamhet, ska verksamheten
drivas péa affarsmassig grund och
redovisas sdrskilt. Om foOretaget
dven bedriver sddan verksamhet
som avses i 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berorda verksamheterna
tillsammans.

2§

Om en sédan juridisk person
som avses 1 [IOkap. 2-6§§
kommunallagen (2017:000)
bedriver handel med naturgas samt
dérmed sammanhingande
verksamhet, ska verksamheten
drivas pé affarsmassig grund och
redovisas sdrskilt. Om foretaget
dven bedriver sddan verksamhet
som avses i 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berorda verksamheterna
tillsammans.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2014:578.
% Senaste lydelse 2014:578.



2.25 Forslag till lag om dndring 1 vallagen
(2005:837)

Hiarigenom foreskrivs att 1kap. 1 och 3§§, Skap. 2a§ och
14 kap. 16 § vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om genomférande av val till riksdagen,
landstings- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Vissa grundldggande Vissa grundlidggande
bestimmelser om val finns 1 bestimmelser om val finns i
regeringsformen och regeringsformen och
kommunallagen (1/991:900). kommunallagen (2017:000).

Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt f6ljande.
AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. - Inledande bestimmelser

2 kap. - Partier och kandidater

3 kap. - Valmyndigheter m.m.

4 kap. - Valkretsar och valdistrikt m.m.

5 kap. - Rostlangder och rostkort

6 kap. - Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL

7 kap. - Allminna bestimmelser om rostning

8 kap. - Allméinna bestimmelser om réstmottagning
9 kap. - Rostmottagning i vallokal

10 kap. - Rostmottagning i rostningslokal
AVDELNING III. RAKNING AV ROSTER

11 kap. - Preliminér rostrékning i vallokal

12 kap. - Valndmndens rostrakning

13 kap. - Slutlig rostrakning

AVDELNING IV. FORDELNING AV MANDAT
14 kap. - Fordelning av mandat

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. - Overklagande

38

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméiktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte &r. Om Europeiska unionens rad i ett sérskilt fall beslutar det, ska
valet i stdllet hallas i april, maj eller juli valéret.

Vid omval till riksdagen bestdmmer regeringen vilken dag som ska
vara valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullméktige
bestdmmer den centrala valmyndigheten, efter samrad med lénsstyrelsen,
vilken dag som ska vara valdag.

! Senaste lydelse 2013:1159.

Prop. 2016/17:171

97



Prop. 2016/17:171

98

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen

vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens
talman, efter samrdd med den centrala valmyndigheten, vilken dag som

ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a §
kommunallagen (1991:900)
bestimmer  landstings- eller
kommunfullméktige, efter samrad
med den centrala valmyndigheten
och lénsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 §
kommunallagen (2017:000)
bestimmer  landstings- eller
kommunfullméktige, efter samrad
med den centrala valmyndigheten
och lénsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

5 kap.
2a§’

Vid val till kommunfullmaktige
och landstingsfullmiktige ska
unionsmedborgare  som  enligt
4 kap. 2§ andra stycket
kommunallagen (/997:900) har
rostrétt tas upp i rostlingd om de
skriftligen senast 30 dagar fore
valdagen hos den centrala
valmyndigheten

Vid val till kommunfullmaktige
och landstingsfullmiktige ska
unionsmedborgare  som  enligt
1 kap. 78 andra stycket
kommunallagen (2017:000) har
rostrétt tas upp i rostlingd om de
skriftligen senast 30 dagar fore
valdagen hos den centrala
valmyndigheten

1. anmdler att de vill bli upptagna i rostlingden, och

2. anger sin nationalitet, sin adress i Sverige samt sin fodelsetid eller i
forekommande fall sitt personnummer.

Viljare som har tagits upp i rostlingd enligt denna paragraf star kvar
dér tills de stryks fran den pé egen begéran eller villkoren for rostrétt inte

langre ar uppfyllda.

14 kap.

16 §

Ersittare i kommunfullméktige utses i forsta hand pd grundval av
ordningen mellan kandidaterna som framkommer vid berdkningen av

deras personliga rostetal enligt 9 §.

I andra hand utses ersittare
genom en berdkning inom det parti
for vilket han eller hon har blivit
vald. Vid varje berdkning tas
hénsyn bara till de valsedlar som
upptar ledamotens namn och som
déarfor géllde for detta namn, ndr
det fick plats i ordningen. Varje
valsedel giller som en hel rost.
Rostvirdet skall tillgodordknas det
namn som star frimst pé sedeln av

% Senaste lydelse 2013:1159.

I andra hand utses ersittare
genom en berdkning inom det parti
for vilket han eller hon har blivit
vald. Vid varje berdkning tas
hénsyn bara till de valsedlar som
upptar ledamotens namn och som
déarfor géllde for detta namn, nér
det fick plats i ordningen. Varje
valsedel giller som en hel rost.
Rostvirdet ska tillgodordknas det
namn som star frimst pd sedeln av



dem som inte blivit utsedda till
ledamot. Den som fir hdgsta
rostetalet dr utsedd till erséttare for
den ledamot som berdkningen
avser.

Om det antal ersdttare som har
utsetts ar mindre dn det antal som
kommunfullméktige har bestimt
enligt 5Skap. 4§ andra stycket
kommunallagen (/991:900) och
samma erséttare har utsetts for tre
eller flera ledamoéter, utses
ytterligare en erséttare for var och
en av dessa ledamoéter. Da skall
dven namnet pa en kandidat som
genom valet blivit utsedd till
ersittare for den ledamot som
berdkningen avser anses som
obefintligt. I vrigt gors pa det sétt
som anges i forsta och andra
stycket.

Om antalet ersittare fortfarande
4r mindre 4n det antal som
kommunfullméktige har bestdmt
enligt 5kap. 4§ andra stycket
kommunallagen  och  samma
ersittare har utsetts for fem eller
flera ledamoter, utses ytterligare
en ersittare for var och en av dessa
ledamdter.

dem som inte blivit utsedda till
ledamot. Den som far hdogsta
rostetalet dr utsedd till erséttare for
den ledamot som berdkningen
avser.

Om det antal erséttare som har
utsetts ar mindre dn det antal som
kommunfullméktige har bestdmt
enligt 5Skap. 8§ andra stycket
kommunallagen (2017:000) och
samma erséttare har utsetts for tre
eller flera ledamoéter, utses
ytterligare en ersittare for var och
en av dessa ledaméter. Da ska
dven namnet pa en kandidat som
genom valet blivit utsedd till
ersittare for den ledamot som
berdkningen avser anses som
obefintligt. I dvrigt gors pa det sétt
som anges i forsta och andra
stycket.

Om antalet erséttare fortfarande
ar mindre an det antal som
kommunfullméktige har bestdmt
enligt 5kap. 8§ andra stycket
kommunallagen  och  samma
ersittare har utsetts for fem eller
flera ledaméter, utses ytterligare
en ersittare for var och en av dessa
ledamdéter.

Daérefter gors pa motsvarande sétt successivt ytterligare berékningar for
de ledamdoter vilkas erséttare har utsetts for sju eller flera ledaméter, nio
eller flera ledaméter, och sé vidare, sa ldnge antalet ersittare 4r mindre &n
det antal som kommunfullméaktige har bestdmt.

Om andelen ersittare av de
platser som ett parti fatt utgor ett
brutet tal, skall detta avrundas till
ndrmast hogre hela tal.

Om andelen ersdttare av de
platser som ett parti fatt utgor ett
brutet tal, ska detta avrundas till
nérmast hogre hela tal

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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2.26  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:412)

om allménna vattentjanster

Harigenom foreskrivs att 57 § och rubriken nidrmast fore 57 § lagen
(2006:412) om allmédnna vattentjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undantag fran 2kap. 1§
kommunallagen (1991:900)

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (/991:900) om
anknytning  till  kommunens
omréade eller dess medlemmar, far
en kommun skéta driften av en
allmidn va-anliggning 1 andra
kommuner, om driften sker pa
affdrsméssiga grunder och
ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksambhet.

Féreslagen lydelse

Undantag fran 2kap. 18§
kommunallagen (2017:000)

57§

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (2017:000) om
anknytning  till  kommunens
omréade eller dess medlemmar, far
en kommun skéta driften av en
allmidn va-anliggning 1 andra
kommuner, om driften sker pa
affdrsmassiga grunder och
ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



2.27  Forslag till lag om adndring i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och

hojd beredskap

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

I kommuner och landsting skall
det finnas en ndmnd for att
fullgéra uppgifter under
extraordindra hindelser i1 fredstid
(krisledningsndmnd). Nérmare
bestimmelser om krislednings-
nimnden finns i detta kapitel. I
ovrigt tillimpas kommunallagens
(1991:900) bestimmelser.

28§

I kommuner och landsting ska
det finnas en ndmnd for att
fullgora uppgifter under
extraordindra hindelser i fredstid
(krisledningsndmnd). Nérmare
bestimmelser om krislednings-
nimnden finns i detta kapitel. I
ovrigt tillimpas kommunallagens
(2017:000) bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 livsmedelslagen

Harigenom foreskrivs att 14 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

2.28
(2006:804)
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
En kommun fér tréffa avtal med
en annan kommun om att

kontrolluppgifter som kommunen
har enligt denna lag skall skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen fir dock
inte dverldta befogenheten att
meddela beslut i ett drende.

En kommun far ockséd efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstillda i den
kommunen  att  besluta pa
kommunens végnar i ett visst
drende eller en grupp av érenden,
dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34§ kommunallagen
(1991:900). Foreskrifterna i 6 kap.
24-27 och 35 §§ kommunallagen
om jdv och anmélan av beslut till
namnd skall tillimpas pa den som
fattar sddana beslut.

Féreslagen lydelse

14 §

En kommun fér tréffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett
sadant avtal far en kommun
tillhandahdlla tidnster dt en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende far dock inte overlditas till
en annan kommun.

En kommun far ocksd -efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstdllda i den
kommunen  att  besluta pa
kommunens vignar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som
avses 1 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Foreskrifterna i 6 kap.
28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jdv och anmélan av beslut till
namnd ska tillampas pd den som
fattar sddana beslut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



2.29

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:805)

om foder och animaliska biprodukter

Hirigenom foreskrivs att 15§ lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att

kontrolluppgifter som kommuner
har enligt denna lag skall skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte oOverldta befogenheten att
meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksd -efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstéllda i den
kommunen  att besluta pa
kommunens végnar 1 ett visst
drende eller en grupp av édrenden,
dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34§  kommunallagen
(1991:900). Foreskrifterna 1 6 kap.
24-27 och 35 §§ kommunallagen
om jiv och anmélan av beslut till
niamnd skall tillimpas pa den som
fattar sddana beslut.

Foreslagen lydelse

15§

En kommun fér tréffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett
sadant avtal far en kommun
tillhandahdlla tidnster dt en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende far dock inte overldtas till
en annan kommun.

En kommun far ocksd -efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstdllda i den
kommunen  att  besluta pa
kommunens vdgnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som
avses 1 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Foreskrifterna i 6 kap.
28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jdv och anmélan av beslut till
namnd ska tillampas pd den som
fattar sddana beslut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for overklagande av beslut som har

tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
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2.30
(2008:263)

Forslag till lag om dndring 1 fjarrvirmelagen

Harigenom foreskrivs att 38 och 39 §§ fjarrvirmelagen (2008:263) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 §!

Om en sadan juridisk person
som avses i 3kap. 16a—18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver  fjarrvirmeverksamhet,
ska verksamheten bedrivas pa
affarsméssig grund.

Lydelse enligt SF'S 2017:197

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (/997:900) om
anknytning  till kommunens
omrade eller dess medlemmar, fér
en sddan juridisk person som avses
i 3kap. 16 a—18 b §§ samma lag
bedriva fjarrvirmeverksamhet
utanfér kommunen, om det gors i
geografisk nérhet till fjarrvarme-
verksamheten inom kommunen
och i syfte att uppna en dndamals-
enlig fjarrvirmeverksamhet.

Om en sadan juridisk person
som avses 1 [IOkap. 2-68§§
kommunallagen (2017:000)
bedriver  fjarrvirmeverksamhet,
ska verksamheten bedrivas pa
affarsmassig grund.

Féreslagen lydelse

39§

Trots bestdimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen (2017:000) om
anknytning till kommunens
omrade eller dess medlemmar, fér
en sédan juridisk person som avses
i I0kap. 2-6§§ samma lag
bedriva fjarrvirmeverksamhet
utanfér kommunen, om det gors i
geografisk nérhet till fjarrvarme-
verksamheten inom kommunen
och i syfte att uppna en dndamals-
enlig fjarrvirmeverksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2014:577.



2.31 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962)  Prop. 2016/17:171
om valfrihetssystem

Hiarigenom foreskrivs att 10kap. 4§ lagen (2008:962) om
valfrihetssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
48
Ett beslut som denna lag é&r Ett beslut som denna lag &ar

tillamplig pd far inte Overklagas tillimplig pd far inte Gverklagas
med stod av 10kap. med stod av 13 kap.
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.32

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1-3 §§ och 6 kap. 4-5 och 7 §§ lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag innehaller Denna lag innehaller

bestdimmelser som ger kommuner
och landsting dkade befogenheter i
forhéllande till vad som géller
enligt kommunallagen (1991:900).

Lydelse enligt SFS 2017:180

Det krav péd anknytning till
kommunens eller landstingets
omrade eller dess medlemmar som
avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900)  giller inte vid
tillimpning av foljande
bestdmmelser i denna lag:

bestammelser som ger kommuner
och landsting dkade befogenheter i
forhéllande till vad som géller
enligt kommunallagen (2017:000).

Féreslagen lydelse

28!

Det krav pa anknytning till
kommunens eller landstingets
omrade eller dess medlemmar som
avses 1 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:000)  giller inte vid
tillimpning av foljande
bestdammelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,
— 2 kap. 4 § om bistand till utldndska studerande,
— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjansten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhillsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjansteexport och internationellt bistand.
Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av vig och

jarnvidg som staten ansvarar for,

till byggande av jarnvdg som ett

landsting ansvarar for och till anldggande av statlig farled krévs sérskilda
skl for undantag fran kravet pa anknytning.

Nuvarande lydelse

Trots bestdimmelserna i 2 kap.
78 och 8 kap. 3c§
kommunallagen (/991:900) ska
verksamheten bedrivas pa

! Senaste lydelse 2013:820.
% Senaste lydelse 2012:417.

Féreslagen lydelse

3§

Trots bestimmelserna i 2 kap. 6
och 785 kommunallagen
(2017:000) ska  verksamheten
bedrivas pa affarsméssiga grunder



affarsméssiga grunder vid vid tillimpning av  f6ljande Prop.2016/17:171

tillimpning av foljande bestdmmelser i denna lag:
bestimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler,

— 3 kap. 7 § om samhillsorientering, och

— 5 kap. 1 och 2 §§ om tjénsteexport.

6 kap.
4¢

En nimnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunalforbund far
efter Overenskommelse med en inkOpscentral uppdra &t anstillda i
inkdpscentralen att i en upphandling besluta pa ndmndens vignar. Detta
géller nar ndmnden anskaffar varor, tjdnster eller byggentreprenader
genom en inkOpscentral enligt 7 kap. 12§ lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller 7 kap. 7 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far
inte ldmnas i de fall som avses i
6 kap. 34§  kommunallagen
(1991:900).

Uppdrag enligt forsta stycket far
inte ldmnas i de fall som avses i
6 kap. 38§  kommunallagen
(2017:000).

4ag’

En ndmnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunalférbund fér
efter overenskommelse med den myndighet som avses i 1§ andra
stycket 2 lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjénster for
elektronisk identifiering uppdra & myndigheten att besluta pd nimndens

végnar i drenden enligt den lagen.

Uppdrag enligt forsta stycket far
inte ldmnas i de fall som avses i
6 kap. 34§  kommunallagen
(1991:900).

Foreskrifterna 1 6 kap. 33§
kommunallagen (7997:900) om
uppdrag att besluta pd ndmndens
vagnar tillimpas pa drenden enligt
4 § forsta stycket och 4 a § forsta
stycket.

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 §§

* Senaste lydelse 2016:1154.
* Senaste lydelse 2013:313.
* Senaste lydelse 2013:313.
® Senaste lydelse 2013:313.

Uppdrag enligt forsta stycket far
inte ldmnas i de fall som avses i
6 kap. 38§  kommunallagen
(2017:000).

5§

Foreskrifterna 1 6 kap. 378§,
7kap. 5§ och 9kap. 30§
kommunallagen (2017:000) om
uppdrag att besluta pad ndmndens
vagnar tillimpas pa drenden enligt
4 § forsta stycket och 4 a § forsta
stycket.

7 8¢

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§
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kommunallagen (/991:900) om
jév  tillimpas pa anstdllda i
inkOpscentraler som fattar beslut
pa en ndmnds vignar. Detsamma
ska gilla den som hos den
myndighet som har fatt ett uppdrag
enligt 4a§ fattar beslut pa en
nimnds végnar.

kommunallagen (2017:000) om
jév  tillimpas pa anstdllda i
inkOpscentraler som fattar beslut
pa en ndmnds vignar. Detsamma
ska gilla den som hos den
myndighet som har fatt ett uppdrag
enligt 4a§ fattar beslut pa en
nimnds végnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.



2.33

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1424)

om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun fdr komma overens
med en annan kommun om att de
kontrolluppgifter som kommunen
har enligt denna lag ska skétas helt
eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte  o6verlata  befogenhet att
meddela beslut i ett drende till en
annan kommun.

En kommun far efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstéllda i den
kommunen att besluta p& den forst
nimnda kommunens végnar i ett
visst #drende eller en grupp av
drenden enligt denna lag, dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jdv och
anmélan av beslut till nimnd ska
tillimpas pa den som fattar sddana
beslut.

Foéreslagen lydelse

8§

En kommun far tréiffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett
sddant avtal far en kommun
tillhandahdlla tjdnster dt en annan
kommun. Rdtten att besluta i ett
drende fdr dock inte overldtas till
en annan kommun.

En kommun far efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra &t anstdllda i den
kommunen att besluta pa den forst
ndmnda kommunens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden enligt denna lag, dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 38§
kommunallagen (2017:000).
Foreskrifterna i 6 kap. 28—32 och
40 §§ kommunallagen om jiv och
anmélan av beslut till nimnd ska
tillimpas pa den som fattar sidana
beslut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande vid verklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
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2.34

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:294)

om sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantrdden i kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2010:294) om sékerhetskontroll
vid offentliga sammantridden i kommuner och landsting ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Sakerhetskontroll far genom-
foras vid inpassering till eller i
lokaler som disponeras for ett
sammantridde som i enlighet med
regleringen 1 kommunallagen
(1991:900) &r offentligt, om det
finns anledning att befara att det
vid sammantriadet kan komma att
forovas brott som innebdr en
allvarlig fara for ndgons liv, hélsa
eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Féreslagen lydelse

1§

Sakerhetskontroll far genom-
foras vid inpassering till eller i
lokaler som disponeras for ett
sammantridde som i enlighet med
regleringen i kommunallagen
(2017:000) &r offentligt, om det
finns anledning att befara att det
vid sammantridet kan komma att
forovas brott som innebédr en
allvarlig fara for nidgons liv, hélsa
eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



2.35 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn

Hiarigenom foreskrivs att 5§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa 14n ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

De landsting som avses i denna lag ska

1. utarbeta och faststélla en strategi for ldnets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket 2. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) kommunallagen (2017:000)
besluta om anvéndningen av vissa besluta om anvindningen av vissa
statliga medel for regionalt statliga medel for regionalt
tillviaxtarbete, och tillvaxtarbete, och

3.f6lja upp, lata utvdrdera och éarligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvéxtarbetet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.36  Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 15§, 23 kap 1§,
28 kap. 18 § och 29 kap. 19 § skollagen (2010:800) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
2§
Kommuner &r huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal

vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna och fritidshem, om inte
annat foljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter
fullgdrs av flera ndmnder ska varje sddan nidmnd, i den utstriackning det
begérs, lamna de uppgifter som behovs for att administrera férdelningen
av platser i forskola och i sddan verksamhet som avses i 25 kap. till de
6vriga ndmnderna.

For en sddan nimnd som avses i
andra stycket giller det som &r
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (1991:900).

For en sddan nimnd som avses i
andra stycket giller det som &r
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (2017:000).

38§

Ett landsting far vara huvudman for gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning f6r vuxna i den
utstrackning som anges i denna lag.

I ett landsting som &r huvudman for sadana skolformer som anges i
forsta stycket ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgéra

landstingets uppgifter enligt denna lag.

For en sddan ndmnd som avses i
andra stycket giller det som &r
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (1991:900).

For en sddan nimnd som avses i
andra stycket giller det som ar
foreskrivet om  ndmnder i
kommunallagen (2017:000).

4 kap.

En kommun eller ett landsting
far inrdtta lokala styrelser inom
den del av skolvdsendet som
kommunen eller landstinget é&r

huvudman for enligt
bestimmelserna om sjalv-
forvaltningsorgan i 7 kap. 16-

! Senaste lydelse 2015:482.

15§

En kommun eller ett landsting
far inrdtta lokala styrelser inom
den del av skolvdsendet som
kommunen eller landstinget é&r
huvudman for enligt
bestimmelserna om sjalv-
forvaltningsorgan i 8 kap. 4-8 §§



22 §§ kommunallagen (/991:900)
om inte annat f6ljer av denna lag.

kommunallagen (2017:000) om
inte annat foljer av denna lag.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal om att ndgon annan 4n kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfor uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet

enligt denna lag (entreprenad).

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (/991:900) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller
ett landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utfora uppgifter &t en
annan huvudman inom
skolvdsendet.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (2017:000) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller
ett landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utfora uppgifter at en
annan huvudman inom
skolvdsendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel gélla &dven vid entreprenad.

28 kap.

Andra beslut enligt denna lag &n
som anges 1 detta kapitel far
overklagas bara om Overklagande
far ske enligt 10 kap.
kommunallagen (/991:900). Ett
beslut i frdga om antagning till
utbildning far dock inte
overklagas.

18§

Andra beslut enligt denna lag &n
som anges 1 detta kapitel far
overklagas bara om &verklagande
far ske enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:000). Ett
beslut i frdga om antagning till
utbildning far dock inte
overklagas.

Beslut av Skolvésendets overklagandenimnd med anledning av ett

overklagande dit far inte Gverklagas.

29 kap.

19 §°
Kommunen ska  informera Kommunen ska  informera
vardnadshavare och elever om vardnadshavare och elever om
utbildning i forskolor, utbildning i forskolor,
forskoleklasser, grundskolor, forskoleklasser, grundskolor,
grundsirskolor, fritidshem, grundsérskolor, fritidshem,
gymnasieskolor och gymnasie- gymnasieskolor och gymnasie-
sarskolor och om sddan  sirskolor och om sadan

pedagogisk verksamhet som avses

? Senaste lydelse 2016:761.
? Senaste lydelse 2014:903.

pedagogisk verksamhet som avses
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1 25 kap. och som erbjuds i eller av
kommunen. Kommunen ska ocksa
informera om  sddana  riks-
rekryterande  utbildningar som
avses i 16 kap. 45§ och 19 kap.
37§ och om motsvarande
utbildningar vid fristdende skolor.
Informationen ska utformas enligt
6 kap. 8 a§ andra stycket
kommunallagen (1/991:900).

i 25 kap. och som erbjuds i eller av
kommunen. Kommunen ska ocksa
informera om  sddana  riks-
rekryterande  utbildningar som
avses i 16 kap. 45§ och 19 kap.
37§ och om motsvarande
utbildningar vid fristdende skolor.
Informationen ska utformas enligt
8kap. 18§ andra  stycket
kommunallagen (2017:000).

Kommunen ska adven informera om mojligheten for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller sddan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. med bidrag fran hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och 15 §§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



2.37

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:879)

om allminnyttiga kommunala

bostadsaktiebolag

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:879) om allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Ett allmidnnyttigt kommunalt Ett allmédnnyttigt kommunalt
bostadsaktiebolag ska bedriva bostadsaktiebolag ska bedriva

verksamheten enligt affirsméssiga
principer trots 2kap. 7§ och
8kap. 3c¢§  kommunallagen

verksamheten enligt affdrsméssiga
principer trots 2 kap. 6 och 7 §g
kommunallagen (2017:000).

(1991:900).

Forsta stycket hindrar inte att det ldmnas sidant stod till ett
allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag som

1. har godkénts av Europeiska kommissionen, eller

2.har ldmnats enligt sadana forordningar som Europeiska
kommissionen beslutat enligt artikel 108.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, eller

3. har lamnats enligt villkor for stod som har faststdllts av Europeiska
kommissionen och som anses forenligt med den gemensamma
marknaden samt &r undantaget fran kravet pa anmilan i artikel 108.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

Prop. 2016/17:171

115



Prop. 2016/17:171

116

2.38

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 19 §, 7 kap. 3 och 9 §§, 12 kap. 5 och
6 §§ och 13 kap. 1§ plan- och bygglagen (2010:900) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
19 §'

En underrittelse enligt 18 § ska
anslas pd kommunens anslagstavla
och  goras  tillginglig  pd
kommunens webbplats. Av
underrittelsen ska det framgé

1. vilket omrade detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker fran
oversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillgéngligt

for granskning och hur lang
granskningstiden ér,
4. att den som vill ldmna

synpunkter pa forslaget ska gora
det under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pa
forslaget ska ldmnas, och

6. att den som inte senast under
granskningstiden har ldmnat nagon
skriftlig synpunkt péa forslaget kan
forlora rétten att dverklaga beslut
att anta planen.

En underrittelse enligt 18 § ska
anslas pa kommunens
anslagstavla. Av underrittelsen ska
det framga

1. vilket omrade detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker fran
oversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillgéngligt

for granskning och hur lang
granskningstiden ér,
4. att den som vill ldmna

synpunkter pa forslaget ska gora
det under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pa
forslaget ska ldmnas, och

6. att den som inte senast under
granskningstiden har 1dmnat nadgon
skriftlig synpunkt pé forslaget kan
forlora rétten att dverklaga beslut
att anta planen.

7 kap.

I fragor som inte sdrskilt regleras
i detta kapitel ska bestimmelserna
om kommunalférbund i
kommunallagen (1991:900)
tillimpas pa regionplaneforbund.

3§

I fragor som inte sérskilt regleras
i detta kapitel ska bestimmelserna
om kommunalférbund i
kommunallagen (2017:000)
tillimpas pa regionplaneforbund.

98§

En regionplan ska antas, &ndras och upphédvas av fullmiktige i det
kommunalférbund eller regionplaneférbund som é&r regionplaneorgan.

Regionplaneorganet ska se till att

! Senaste lydelse 2014:900.



1. ett beslut om att anta, dndra
eller upphdva en regionplan
tillkénnages genom att justeringen
av protokollet med beslutet anslds
pad den plats som avses i 3 kap.
28§10 kommunallagen
(1991:900),

1. ett beslut om att anta, dndra Prop.2016/17:171

eller upphdva en regionplan
tillkénnages genom att justeringen
av  protokollet med beslutet
tillkdinnages pa  forbundets
anslagstavia,

2. ett meddelande om tillkédnnagivandet och ett protokollsutdrag med
beslutet sénds till de kommuner och lansstyrelser som berérs av planen
och till regeringen senast dagen efter tillkdnnagivandet, och

3. planen sdnds till
lansstyrelserna inom regionen och
Boverket, nir beslutet har vunnit
laga kraft.

3. planen sénds till
lansstyrelserna inom regionen och
Boverket, nér beslutet har fdr laga
kraft.

12 kap.
58§

Bestdmmelserna i Bestdmmelserna i
kommunallagen (/997:900) om kommunallagen (2017:000) om
namnder ska gilla for ndmnder ska gilla for
byggnadsndmnden. byggnadsndmnden.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse

2016/17:151

Ett delegationsuppdrag enligt
6 kap. 33§  kommunallagen
(1991:900) far, utdover det som
foljer av 6 kap. 34§
kommunallagen, inte omfatta
befogenhet att

6§

Ett delegationsuppdrag enligt
6 kap. 378§, 7kap. 5§ och 9 kap.
30 § kommunallagen (2017:000)
far, utéver det som féljer av 6 kap.
38 § kommunallagen, inte omfatta
befogenhet att

1. avgora drenden som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av

storre vikt,

2.1 andra fall &n som avses i 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta
foreldgganden eller forbud som forenas med vite,

3. besluta foreldgganden som forenas med en upplysning om att den
atgdrd som foreldggandet avser kan komma att utféras genom
byggnadsndmndens forsorg pd bekostnad av den som foreldggandet

riktas mot, eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.

Foljande beslut enligt denna lag
far overklagas i den ordning som

? Senaste lydelse 2014:900.

1§°

Foljande beslut enligt denna lag
far overklagas i den ordning som
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giéller for laglighetsprovning enligt  géller for laglighetsprovning enligt
10 kap. kommunallagen /3 kap. kommunallagen
(1991:900): (2017:000):

1. kommunfullméktiges beslut om &versiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att
anta, dndra eller upphéva detaljplaner eller omradesbestimmelser,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetséigare att betala kostnader for
gator och andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for
sadan betalning,

4. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omrddesbestimmelser,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsnimndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser
och om generella villkor for sadan betalning,

6. kommunfullméktiges beslut om taxa 1 é&renden hos
byggnadsndmnden,

7. ett kommunalforbunds eller regionplaneforbunds fullmiktiges beslut
om regionplan, och

8. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



2.39

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §'

En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgdras av en eller flera

namnder.

En kommun fér triaffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter
som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska utféras av den
andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhandahélla

tjanster at en annan kommun.

En kommun far &ven efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstélld i
den andra kommunen att besluta
pd kommunens vdgnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses i 6kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelserna i 6 kap. 24-27 §§
och 35 § kommunallagen om jiv
och anmélan av beslut till nimnd
ska tillampas pa den som fattar
sadana beslut.

Av  kommunallagen foljer att
kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt
denna lag.

En kommun far &ven efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstilld i
den andra kommunen att besluta
pd kommunens vagnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses i 6kap. 38§
kommunallagen (2017:000).
Bestimmelserna 1 6 kap. 28-32
och 40 §§ kommunallagen om jav
och anmélan av beslut till ndmnd
ska tillimpas pa den som fattar
sadana beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

! Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket tas bort.
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2.40
om kollektivtrafik

Harigenom fOreskrivs att

Nuvarande lydelse

2kap. 3§
kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:1065)

lagen (2010:1065) om

Féreslagen lydelse

2 kap.

I fraiga om gemensam ndmnd

giller vad som fOreskrivs i
kommunallagen (1991:900).
Detsamma giller i frdga om

kommunalférbund om inte annat
foljer av 4-7 §§.

38§

I fraiga om gemensam ndmnd

giller vad som fOreskrivs i
kommunallagen (2017:000).
Detsamma giller i frdga om

kommunalforbund om inte annat
foljer av 4-7 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



2.41 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomréadet

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 19§ lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
16 kap.
19 §
Ett beslut som denna lag &r Ett beslut som denna lag &ar

tillamplig pa far inte Overklagas tillimplig pd far inte Overklagas
med stod av 10 kap. med stod av 13 kap.
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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242

Forslag till lag om dndring i lagen (2012:880)

med instruktion for Valprovningsnidmnden

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2012:880) med instruktion for
Valprovningsndmnden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser Val-
provningsndmndens uppgifter
finns i regeringsformen, riks-
dagsordningen, folkomrdstnings-
lagen (1979:369), kommunal-
lagen (1991:900), sametingslagen
(1992:1433) och vallagen
(2005:837).

om

Féreslagen lydelse

1§

Bestimmelser Val-
provningsndmndens uppgifter
finns i regeringsformen, riks-
dagsordningen, folkomrdstnings-
lagen (1979:369), kommunal-
lagen (2017:000), sametingslagen
(1992:1433) och vallagen

(2005:837).

om

Namnden &r en myndighet under riksdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



2.43  Forslag till lag om dndring i lagen (2013:311)  Prop. 2016/17:171
om valfrihetssystem i friga om tjénster for
elektronisk identifiering

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem i
frdga om tjénster for elektronisk identifiering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

218§

Ett beslut som denna lag ar Ett beslut som denna lag &r
tillamplig pa far inte Overklagas tillimplig pd far inte Overklagas
med stod av 10 kap. med stod av 13 kap.
kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.44

Forslag till lag om dndring i lagen (2013:363)

om kontroll av ekologisk produktion

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun fir ingd en
overenskommelse med en annan
kommun om att kontrolluppgifter
som kommunen har enligt denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska
utforas av den andra kommunen.
Ritten att besluta i ett drende far
dock inte Overlatas till en annan
kommun.

En kommun far efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstéllda i den
andra kommunen att besluta pa
kommunens védgnar i ett visst
drende eller en grupp av drenden.
Detta giller dock inte i sadana fall
som avses 1 6kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jidv och
anméilan av beslut till en ndmnd
ska tillimpas pa den som fattar
sédana beslut.

Féreslagen lydelse

6§

En kommun far #rdffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter i offentlig kontroll som
kommunen har enligt denna lag
eller  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen helt
eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett
sddant avtal far en kommun
tillhandahdlla tjdnster dt en annan
kommun. Ritten att besluta i ett
drende far dock inte Overlatas till
en annan kommun.

En kommun far efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstéllda i den
andra kommunen att besluta pa
kommunens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden. Detta giller dock inte i
sadana fall som avses i 6 kap. 38 §
kommunallagen (2017:000).
Foreskrifterna i 6 kap. 28—32 och
40 §§ kommunallagen om jadv och
anméilan av beslut till en ndmnd
ska tillimpas pa den som fattar
sédana beslut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande vid dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



2.45
(2013:801)

Forslag till lag om dndring 1 bibliotekslagen

Héarigenom foreskrivs att 16 § bibliotekslagen (2013:801) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelsen 1 2kap. 1§
kommunallagen (/991:900) om
anknytning  till kommunens
omrade eller dess medlemmar
hindrar inte att folk- eller
skolbibliotek avgiftsfritt stéller
litteratur till forfogande for ett
bibliotek i det  allménna
biblioteksvasendet som &r belaget
utanfor kommungransen.

Foreslagen lydelse

16 §

Bestimmelsen 1 2kap. 1§
kommunallagen (2017:000) om
anknytning till kommunens
omridde eller dess medlemmar
hindrar inte att folk- eller
skolbibliotek avgiftsfritt stéller
litteratur till forfogande for ett
bibliotek 1  det  allminna
biblioteksvisendet som &r belaget
utanfor kommungransen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.46  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
Hirigenom  foreskrivs att 9§  lagen

(2014:799)  om

sprangdmnesprekursorer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis

ska utféras av den andra
kommunen.
En kommun far efter

overenskommelse med en annan
kommun &ven uppdra &t en
anstélld i den andra kommunen att
besluta pd kommunens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses 1 6kap. 34§
kommunallagen (1991:900).
Bestimmelserna i 6 kap. 24-27 §§
och 35§ kommunallagen om jav
och anmilan av beslut till ndmnd
ska tillimpas pa den som provar
sddana drenden.

Féreslagen lydelse

98§

En kommun fér tréffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis

ska utféras av den andra
kommunen. Genom ett sddant
avtal far en kommun

tillhandahdlla tidnster dt en annan
kommun.

En kommun far efter
overenskommelse med en annan
kommun &ven uppdra &t en
anstélld i den andra kommunen att
besluta p4 kommunens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses i 6kap. 38§
kommunallagen (2017:000).
Bestimmelserna 1 6 kap. 28-32
och 40 §§ kommunallagen om jav
och anmélan av beslut till nimnd
ska tillampas pa den som provar
sddana drenden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser
tillkdnnagetts fore ikrafttridandet.

géller fortfarande

for beslut som har



2.47

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11, 12, 14 och 15 §§ och 20 kap. 19 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Denna lag giller inte nir den
upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person eller
en gemensam nidmnd enligt
kommunallagen (/991:900), om
upphandlingen & en intern
upphandling enligt 12—16 §§.

11§

Denna lag giller inte nédr den
upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person eller
en gemensam nidmnd enligt
kommunallagen (2017:000), om
upphandlingen 4r en intern
upphandling enligt 12-16 §§.

12§
En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten utdvar kontroll dver motparten
motsvarande den som myndigheten utévar dver sin egen forvaltning,
2. motparten utfér mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt
16 §, for myndighetens rékning eller for andra saddana juridiska personer
eller organ som avses i 11 § och som myndigheten utovar kontroll &ver,

och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgoérande inflytande Over
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (/991:900)
som sjilv kontrolleras pd samma
sitt av myndigheten.

En upphandlande myndighet ska
anses utdva sddan kontroll som
avses 1 forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande Over
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjilv kontrolleras pd samma
sdtt av myndigheten.

14 §

En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten star under en kontroll av motparten
som motsvarar den som motparten utovar dver sin egen forvaltning,

2. myndigheten utfér mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestdmt
enligt 16 §, for den kontrollerande motpartens rékning eller for andra
sadana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande motparten utdvar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utdva
sddan kontroll som avses i forsta

En motpart ska anses utbva
sadan kontroll som avses i forsta
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stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande Over den
upphandlande myndighetens

strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan  juridisk  person eller
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (/991:900) som
sjdlv kontrolleras pa samma sétt av
motparten.

stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande Over den
upphandlande myndighetens

strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan  juridisk  person eller
gemensam namnd enligt
kommunallagen (2017:000) som
sjdlv kontrolleras pa samma sétt av
motparten.

15§
En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten stdr under en kontroll som
motsvarar den som den kontrollerande personen utévar dver sin egen
forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utdvar siddan

kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten utfor mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestimt
enligt 16 §, for den kontrollerande personens rdkning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande personen utdvar kontroll dver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande 6ver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (/991:900)
som sjilv kontrolleras pd samma

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande Gver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjilv kontrolleras pd samma

sitt av den  kontrollerande sitt av den  kontrollerande
personen. personen.

20 kap.

19§

Ett beslut som denna lag &ar
tillamplig pé far inte Overklagas
med  stod av 10 kap.
kommunallagen (1/991:900).

Ett beslut som denna lag &ar
tillamplig pé far inte Overklagas
med stod av 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



2.48

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1146)

om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11, 12, 14 och 15 §§ och 20 kap. 19 §
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
11§

Denna lag géller inte nidr den
upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person eller
en gemensam niamnd enligt
kommunallagen (/991:900), om
upphandlingen & en intern
upphandling enligt 1216 §§.

Denna lag géller inte nir den
upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person eller
en gemensam nidmnd enligt
kommunallagen (2017:000), om
upphandlingen 4r en intern
upphandling enligt 1216 §§.

12§
En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten utdvar kontroll dver motparten
motsvarande den som myndigheten utévar dver sin egen forvaltning,
2. motparten utfor mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestdmt enligt
16 §, for myndighetens rékning eller for andra saddana juridiska personer
eller organ som avses i 11 § och som myndigheten utovar kontroll dver,

och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgoérande inflytande Over
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksé utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (/991:900)
som sjilv kontrolleras pa samma
sitt av myndigheten.

En upphandlande myndighet ska
anses utdva sadan kontroll som
avses 1 forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande Over
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjdlv kontrolleras pa samma
sdtt av myndigheten.

14§

En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten star under en kontroll av motparten
som motsvarar den som motparten utovar dver sin egen forvaltning,

2. myndigheten utfér mer d4n 80 procent av sin verksamhet, bestdmt
enligt 16 §, for den kontrollerande motpartens rékning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande motparten utdvar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utdva

En motpart ska anses utdva
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sadan kontroll som avses 1 forsta

stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande Over den
upphandlande myndighetens

strategiska mél och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan juridisk person eller
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (/991:900) som
sjdlv kontrolleras pa samma sétt av
motparten.

sadan kontroll som avses 1 forsta

stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande Over den
upphandlande myndighetens

strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utdvas av en
annan juridisk person eller
gemensam namnd enligt
kommunallagen (2017:000) som
sjdlv kontrolleras pa samma sétt av
motparten.

15§
En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten stdr under en kontroll som
motsvarar den som den kontrollerande personen utvar dver sin egen
forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utdvar siddan

kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten utfor mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestdmt
enligt 16 §, for den kontrollerande personens rdkning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande personen utdvar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sidan kontroll som
avses 1 forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande 6ver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (/991:900)
som sjilv kontrolleras pd samma

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sddan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande Gver den
upphandlande myndighetens och
motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjilv kontrolleras pd samma

siatt av den  kontrollerande sitt av den  kontrollerande
personen. personen.

20 kap.

19§

Ett beslut som denna lag &ar
tillamplig pé far inte Overklagas
med stod  av 10 kap.
kommunallagen (1/991:900).

Ett beslut som denna lag ar
tillamplig pé far inte Overklagas
med stod av 13 kap.
kommunallagen (2017:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



2.49

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13, 14, 16 och 17 §§ och 16 kap. 19 §
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
13§

Denna lag géller inte nidr den
upphandlande myndighetens
motpart eller motparten till en
sddan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket 1
dr en juridisk person eller en
gemensam namnd enligt
kommunallagen (/991:900), om
koncessionen dr att anse som en
intern upphandling enligt 14—
18 §8§.

Denna lag giller inte nir den
upphandlande myndighetens
motpart eller motparten till en
sadan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket 1
ar en juridisk person eller en
gemensam namnd enligt
kommunallagen (2017:000), om
koncessionen dr att anse som en
intern upphandling enligt 14—

18 §§.

Med upphandlande enhet avses i 14—18 §§ endast sddan upphandlande
enhet som avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1.

14§

En koncession ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten utdvar kontroll Gver
motparten motsvarande den som myndigheten eller enheten utdvar ver
sin egen forvaltning,

2. motparten utfor mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt
18 §, for myndighetens eller enhetens riakning eller for andra sadana
juridiska personer eller organ som avses i 13 § och som myndigheten
eller enheten utdvar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En wupphandlande myndighet
eller enhet ska anses utdva séddan
kontroll enligt forsta stycket 1, om
den har ett avgdrande inflytande
Over motpartens strategiska mal
och viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam namnd
enligt kommunallagen (/991:900)
som sjdlv kontrolleras pad samma
sdtt av myndigheten eller enheten.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska anses utdva séddan
kontroll enligt forsta stycket 1, om
den har ett avgorande inflytande
6ver motpartens strategiska mal
och viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjdlv kontrolleras pad samma
sdtt av myndigheten eller enheten.

16 §
En koncession ska anses vara en intern upphandling, om
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1. den upphandlande myndigheten eller enheten star under en kontroll
av motparten som motsvarar den som motparten utévar dver sin egen

forvaltning,

2. myndigheten eller enheten utfor mer &n 80 procent av sin
verksamhet, bestdmt enligt 18 §, for den kontrollerande motpartens
rakning eller for andra séddana juridiska personer eller organ som avses i
13 § och som den kontrollerande motparten utévar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utdva
sadan kontroll som avses i forsta
stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande &ver den
upphandlande myndighetens eller
enhetens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam niamnd
enligt kommunallagen (/991.:900)
som sjdlv kontrolleras pa samma
sétt av motparten.

En motpart ska anses utdva
sadan kontroll som avses i forsta
stycket 1, om den har ett
avgorande inflytande over den
upphandlande myndighetens eller
enhetens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd
enligt kommunallagen (2017:000)
som sjdlv kontrolleras pad samma
sétt av motparten.

17§
En koncession ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten eller enheten star under en kontroll
som motsvarar den som den kontrollerande personen utdovar Gver sin
egen forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utdvar sadan

kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten eller enheten utfér mer an 80 procent av sin
verksamhet, bestdmt enligt 18 §, for den kontrollerande personens
rakning eller for andra séddana juridiska personer eller organ som avses i
13 § och som den kontrollerande personen utdvar kontroll ver, och

3. det inte finns négot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sadan kontroll som
avses 1 forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande 6ver den
upphandlande myndighetens eller
enhetens och motpartens
strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utévas av en
annan  juridisk  person eller
gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (/997:900) som
sjdlv kontrolleras pa samma sétt av
den kontrollerande personen.

Den kontrollerande personen ska
anses utdva sadan kontroll som
avses i forsta stycket 1, om den har
ett avgorande inflytande Gver den
upphandlande myndighetens eller
enhetens och motpartens
strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksa utévas av en
annan juridisk  person eller
gemensam namnd enligt
kommunallagen (2017:000) som
sjalv kontrolleras pa samma sétt av
den kontrollerande personen.

16 kap.
19 §

Ett beslut som denna lag &ar
tillamplig pé far inte Overklagas
med  stod  av 10 kap.

Ett beslut som denna lag ar
tillamplig pé far inte Overklagas
med stod av 13 kap.



kommunallagen (/991:900). kommunallagen (2017:000). Prop. 2016/17:171

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.50

Forslag till lag om dndring 1 hélso- och

sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att 7 kap.

(2017:30) ska ha foljande lydelse.

1§ hélso- och sjukvérdslagen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
Ledningen av  hélso- och Ledningen av  hélso- och
sjukvardsverksamheten 1 lands- sjukvéardsverksamheten 1 lands-

tinget ska utdvas av en eller flera
nimnder. For en sidan nidmnd
géller vad som é&r foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(1991:900). Bestimmelser om
gemensam ndmnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam namnd
inom vard- och omsorgsomrédet.

tinget ska utdvas av en eller flera
nimnder. For en sidan nidmnd
géller vad som &r foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(2017:000). Bestimmelser om
gemensam ndmnd finns 1 lagen
(2003:192) om gemensam nidmnd
inom vard- och omsorgsomrédet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.



2.51
(2017:000)

Forslag till lag om dndring 1 museilagen

Hérigenom foreskrivs att 12 § museilagen (2017:000) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:116

Foreslagen lydelse

12 §

12 § Bestdmmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) om
anknytning  till kommunens
omrade eller dess medlemmar
hindrar inte att ett kommunalt
museum avgiftsfritt stiller foremal
ur sina samlingar till forfogande
for ett museum i det allminna
museiviasendet som &r beldget
utanfor kommungransen.

Bestimmelsen 1 2kap. 1§
kommunallagen (2017:000) om
anknytning till kommunens
omridde eller dess medlemmar
hindrar inte att kommunala museer
avgiftsfritt stiller foremal ur sina
samlingar till forfogande for ett
museum i det allmédnna
museiviasendet som &r belaget
utanfor kommungriansen

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.52  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:000)
om studiestartsstod

Harigenom foreskrivs att 30 § lagen (2017:000) om studiestartsstdd ska
ha foljande lydelse

Lydelse enligt prop. 2016/17:158 Foreslagen lydelse

30§

I fraga om overklagande av en I fraga om Overklagande av en
kommuns beslut enligt 27 § finns kommuns beslut enligt 27 § finns
bestaimmelser i 10 kap.  bestimmelser i 13 kap.
kommunallagen (7991:900) om kommunallagen (2017:000) om
laglighetsprovning. laglighetsprovning.

Centrala studiestddsndmndens beslut i drenden om studiestartsstod far
overklagas till Overklagandenimnden for studiestdd. Centrala studie-
stodsndmndens beslut ska gilla omedelbart, om inte Centrala studie-
stodsndmnden bestdmmer ndgot annat. Om ett beslut dverklagas, kan
overklagandendmnden besluta att det tills vidare inte ska gélla.

Overklagandenimndens beslut med anledning av ett dverklagande dit
far inte 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 (dir. 2012:105) att uppdra at
en sdrskild utredare att foreslda en modernisering av kommunallagen
(1991:900), forkortad KL. Regeringen beslutade den 14 november 2013
om tillaggsdirektiv for utredaren (dir.2013:100). Utredningen antog
namnet Utredningen om en kommunallag for framtiden (Fi2012:07).
Utredningen ldmnade den 28 juni 2013 ett delbetdnkande, Privata
utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53). Delbetinkandet har lett till
andringar i kommunallagen (prop. 2013/14:118).

Utredningen 6verlimnade den 23 mars 2015 sitt slutbetdnkande, En
kommunallag for framtiden, SOU 2015:24. En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga I. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (Fi2015/01581/OFA/K).

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 (dir 2014:111) att uppdra at en
sérskild utredare att utarbeta forslag till atgdrder for att 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin och att stirka
individens mojligheter till delaktighet i och inflytande dver det politiska
beslutsfattandet mellan de allmédnna valen. Utredningen antog namnet
2014 &rs Demokratiutredning — Delaktighet och jdmlikt inflytande
(Ju2014:19). Den 15 januari 2016 Overlimnade utredningen
betinkandet, Lét fler forma framtiden (SOU 2016:5). En sammanfattning
av betdnkandet i relevanta delar finns i bilaga 4. Betdnkandets lagforslag
i relevanta delar finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning  Over remissinstanserna finns i1 bilaga 6. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig 1 Kulturdepartementet (dnr
Ku2016/00088/D).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande
finns i bilaga 10. Regeringen har foljt Lagradets forslag och beaktat
Lagradets synpunkter forutom nér det géller behovet av hanvisningar till
bestimmelserna om tillkdnnagivande 1 protokoll 1 kapitlet om
fullméktige och till bestimmelserna om delegation till anstillda i kapitlet
om styrelsen och Ovriga ndmnder. Lagradets forslag och synpunkter
behandlas i avsnitt 4.3, 14.1 och 14.2 samt i forfattningskommentaren.

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 propositionen Studiestartsstod
— ett nytt rekryterande studiestdod (prop. 2016/17:158), dér en ny lag om
studiestartsstod foreslds trdda i kraft den 2 juli 2017. I den foreslagna
lagen finns en héanvisning till kommunallagen. I denna proposition
behandlas dérfor, utover forslagen i lagradsremissen, ett forslag till
foljdandring i den foreslagna lagen om studiestartsstod.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.
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4 En ny kommunallag

4.1 Bakgrund

4.1.1 Den kommunala sektorns framvixt och reglering

Kommuner och landsting 4r territoriellt avgrinsade politiska
organisationer som genom lokal demokrati och sjélvstyrelse skoter
angeldgenheter som &r av allmént intresse eller som riksdagen i lag alagt
dem att skota. Beslutanderdtten i kommuner och landsting ska utévas av
valda forsamlingar. En inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor
inte gd utover vad som &dr nédvindigt med hinsyn till de &ndamal som
har foranlett den. Kommuner och landsting har rétt att ta ut skatt for
skotseln av sina angeldgenheter. Medlemskap i kommuner och landsting
ar obligatoriskt och intrdder automatiskt ndr de i lag angivna
forutséttningarna ar uppfyllda.

Kommuner och landsting dr en central del av det svenska sam-
hillssystemet. Mé&nga centrala vilfardsuppgifter utférs av kommuner och
landsting. De kommunala utgifterna motsvarade 23 procent av BNP
2015. Den kommunalt finansierade sysselséttningen, dvs. personer
sysselsatta i kommuner, landsting och i de delar av néringslivet som
finansieras av kommunsektorn, utgdér en fjardedel av det totala antalet
sysselsatta i Sverige. I ett internationellt perspektiv utmarker sig Sverige
genom att manga uppgifter, som i andra ldnder utfors av staten eller i
privat regi, utfors av kommuner och landsting.

De moderna svenska kommunerna kan ségas ha tillkommit genom
1862 ars kommunalforordningar. I och med dessa blev kommunerna
sjilvstindiga juridiska personer och landstingen tillkom som ny
organisation vid sidan av stdder och landskommunerna. En principiell
nyhet i 1862 &rs kommunalférordningar var att det i lagstiftningen
angavs att kommuner och landsting har allmédnna befogenheter. Sa ldnge
en uppgift kunde anses vara av allmént intresse var den tillaten att utfora.
Genom domstolspraxis har det ddrefter utvecklats grinser kring de
kommunala befogenheterna.

Kommunerna var vid denna tidpunkt sma. Strukturen utgick fran den
kyrkliga sockenstrukturen vilket gjorde att antalet kommuner var stort.
Framfor allt ute i landet skottes de kommunala uppgifterna helt av de
fortroendevalda utan négra anstéllda.

Fran 1952 genomfordes den fOrsta storre sammanldggningsreformen
dér antalet kommuner minskade fran 2 498 till 1 037. Pa detta sitt blev
stdder och landskommuner mer lika. Mot denna bakgrund tillkom 1953
en gemensam kommunallag for stdder och landskommuner.

Utbyggnaden av vilfardsstaten och sérskilt beslutet om att infora en
niodrig grundskola gjorde att det uppkom ett behov av ytterligare
kommunindelningsreformer under 1960-talet. For att kunna hantera de
nya uppgifterna behdvde kommunerna slads samman till storre enheter.
Utgéngspunkten var att en kommun skulle ha minst 8 000 invénare.
Reformen ledde till att antalet kommuner minskade till som lagst 274,
ar 1974. Antalet har darefter 6kat ndgot genom delningar och uppgér for
nirvarande till 290.



4.1.2 1991 ars kommunallag

Kommunallagen (1991:900), forkortad KL, tradde i kraft den 1 januari
1992.  Utgéngspunkterna vid inforandet av den nuvarande
kommunallagen var att de fortroendevalda skulle fa béttre arbetsvillkor
och bittre mojligheter att styra. Medborgarna skulle garanteras goda
mojligheter till inflytande och insyn. Kommuner och landsting skulle fa
okad organisationsfrihet och ges forutsdttningar for att gora
verksamheten effektivare. Kommunallagen skulle ocksd ge besked om
vilka principer som lag till grund fér den kommunala verksamheten och
de grundlaggande spelreglerna.

Nuvarande kommunallag ar uppdelad i tio kapitel och reglerar ett antal
olika sakomrdden. Det finns i1 lagen en reglering av de allminna
kommunala befogenheterna. Kommuner och landsting far utféra siddana
uppgifter som ligger i medlemmarnas allminna intresse, inom ramen for
vissa generella principer och en omfattande réttspraxis. I lagen regleras
vidare grunderna for den kommunala organisationen. Kommuner och
landsting méste bl.a. ha ett fullmiktige, en styrelse och revisorer. Hur
beslutsfattande ska gé till regleras genom bestimmelser om bl.a. jiv och
omrostning. Det finns i lagen ockséd viss reglering av den ekonomiska
forvaltningen, bl.a. att budgeten som huvudregel ska vara balanserad.

I kommunallagen finns vidare bestimmelser om de fortroendevaldas
rittigheter och skyldigheter, t.ex. finns regler om fortroendevaldas rtt till
ersittning for forlorad arbetsinkomst. Vissa former av medborgerligt
deltagande, exempelvis folkomrdstningar, regleras ocksa.

Slutligen finns regler om revision och domstolskontroll genom
laglighetsprovning.

4.1.3 Reformer av nuvarande kommunallag
Manga fordndringar

Kommunallagen har varit foremal for ett stort antal partiella reformer
sedan den trddde i kraft. Totalt har lagen dndrats vid ndrmare 50 tillfdllen
sedan sin tillkomst. Vissa dndringar dr dock av mer redaktionell karaktér.
Mera substantiella forandringar kan grupperas i foljande omraden.

Kommunaldemokratiska fragor

Tre stora Oversyner har gjorts i syfte att stirka demokratin. Efter forslag i
propositionen Lokal demokrati (prop. 1993/94:188) infordes bl.a.
mojligheten for allmédnheten att genom folkinitiativ vicka fragan om
kommunala folkomrostningar. Med anledning av propositionen
Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) infordes bl.a. regler om
medborgarforslag och oOkade mdjligheter till brukarinflytande. Den
senaste storre reformen som har genomforts har inneburit dndrade regler
om det kommunala partistddet och mojligheter att delta i mdten per
distans (prop. 2013/14:5).

Kommunaldemokratiska fragor har &ven aktualiserats inom ramen for den
stora grundlagsdversyn som gjordes under mandatperioden 2006—2010.
En mojlighet for tio procent av de rostberittigade kommunmedlemmarna
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att vicka ett drende om en kommunal folkomrostning, inférdes fran 2010
(prop. 2009/10:80).

De kommunala befogenheterna

Vissa fortydliganden av de kommunala befogenheterna gjordes under
1990-talet genom att bl.a. den kommunala avgiftsmakten skrevs in i
kommunallagen (prop. 1993/94:188). En storre Oversyn gjordes av
Kommunala kompetensutredningen (SOU  2007:72). Oversynen
resulterade i1 att kommuner och landsting gavs storre mdjlighet att
medfinansiera statlig verksamhet och utvidgade mdjligheter att delta i
vissa EU-initierade program. I en sdrskild lag, lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter, samlades olika lagar som utvidgat de
kommunala befogenheterna i olika avseenden.

Den kommunala ekonomin

Fragan om krav pd kommuner och landsting att ha en ekonomi i balans
har stétt i fokus vid dversynen av den kommunala ekonomin. I 1977 ars
kommunallag fanns ett krav pa att den kommunala ekonomin skulle vara i
balans. Detta krav slopades i 1991 ars kommunallag och ersattes med ett
allmént krav pa att ha en god ekonomisk hushallning. Ett krav pa att ha en
budget dér intdkterna Gverstiger kostnaderna infordes (prop. 1996/97:52
och 1996/97:150). Detta krav har dérefter fortydligats och forsetts med
olika former av undantag (prop. 2003/04:105 och prop. 2011/12:172). En
sirskild kommunal redovisningslag, lagen (1997:614) om kommunal
redovisning har ocksa tritt i kraft.

Kommunal samverkan

En stor dversyn av mdjligheterna att samverka gjordes i mitten av 1990-
talet (prop. 1996/97:105). Genom denna reform skapades bl.a. institutet
gemensam ndmnd. Kommunalférbundsreglerna forenklades och
bestdmmelserna om kommunalférbund togs ocksa in i kommunallagen.
Fragan om samverkan har dérefter utretts vid flera tillfdllen utan att det
resulterat i nagra lagéndringar (SOU 2007:72 och SOU 2012:30).

Revisionen

Den kommunala revisionen har varit foremal for ett &terkommande
reformarbete. I slutet av 1990-talet infordes bl.a. krav pé att revisorerna
ska bitridas av sakkunniga (prop. 1998/99:66). Ar 2006 infordes vidare
bla. krav pd att fullmiktige ska motivera sitt forslag till beslut i
ansvarsfrihetsfrigan  (prop. 2005/06:55). Ar 2011 infordes ett
valbarhetshinder for revisorer, vilket innebar att fullméktigeledaméter
inte kunde viljas till revisorer (prop. 2009/10:46). Revisorernas uppgifter
har vidgats genom uttryckliga krav pa att de ska vara lekmannarevisorer i
kommunala foretag och att de ska revidera delarsbokslut (prop.
1998/99:66 resp. prop. 2003/04:105).



4.14 Omvirldsforindringar

Sedan den nuvarande kommunallagen trddde i kraft 1992 har samhéllet
genomgéatt stora fordndringar. Urbaniseringen har fortsatt liksom
digitaliseringen och didrmed beroendet av tillging till bredband.
Utvecklingen mot ett allt mer fragmenterat partisystem har fortgatt.
Globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar allt mer den
kommunala verksamheten.

Omvirldsfordandringar och ideologiska stillningstaganden har motiverat
kommuner och landsting att i allt stérre utstrickning experimentera med
och reformera sina organisationer (se SOU 2015:24 bilaga 4 s. 947-
1019). Reformarbetet har inneburit att mél- och resultatstyrning tillimpas i
allt storre utstrickning, som ett alternativ till den traditionella
detaljstyrningen av den kommunala verksamheten. Ett led i detta har varit att
anvénda olika former av en s.k. bestillar- och utférarorganisation. Mal- och
resultatstyrningen har gett upphov till en mer aktiv uppfoljning av resul-
tatet och produktiviteten i verksamheten. Ett exempel dr de Oppna
j@mforelser som gors pa hilso- och sjukvardens omréade.

Ytterligare en forandring som skett ar att de privata utférarna har 6kat
kraftigt i antal. Att nya aktdrer kommer in pa verksamhetsomraden dér
kommuner och landsting tidigare agerat ensamma, paverkar bl.a. formerna
for den demokratiska kontrollen dver verksamheten.

Det svenska EU-medlemskapet har paverkat kommuner och landsting i
stor utstrackning. De flesta kommunala verksamhetsomradden berors av
EU:s regelverk. Tydligast &r paverkan inom statsstdds- och
upphandlingsomradena. Kravet pa att kunna hantera &ven EU-rittsliga
bedomningar stiller kommunerna och landstingen infor nya krav.

Kommunal samverkan har blivit allt vanligare och utvecklingen gar
mot att kommuner och landsting ldgger allt storre kraft pa att samverka och
agera samfallt.

Ett av syftena med den nuvarande kommunallagen var att ge kom-
muner och landsting stor frihet att utforma sin interna organisation efter
behov. Denna méjlighet har utnyttjats och det finns darfor en stor
organisatorisk variation mellan olika kommuner och landsting.

4.2 Behovet av en reform

Regeringens bedéomning: Det finns behov av en ny kommunallag.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot utredningens beddmning.

Skellefted kommun anfor att nuvarande kommunallag har funnits under
maénga ar och det finns ett behov av en modernisering.

Manga remissinstanser ifragaséitter dock behovet av en ny
kommunallag. Uppsala universitet anfor att det kan ifragasittas om den
lagtekniska och réttssystematiska Gversyn som gors ér befogad eller ens
onskvird. Orebro universitet anfor att den nuvarande kommunallagen i
mangt och mycket fungerat tdmligen bra. Ett stort antal kommuner
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déribland Eskilstuna, Géteborgs och Lunds kommuner samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anfor att forslaget skapar fler
svérigheter &n det 16ser. Eftersom de materiella dndringarna som foreslas
ar timligen begransade kan de mycket vél rymmas i nuvarande struktur,
det ar ocksa mer kostnadseffektivt for alla berérda.

Skilen for regeringens bedomning
Kommuner och landsting utovar offentlig makt

Som anfors ovan utgdr kommuner och landsting en central del av det
svenska samhillssystemet. Manga centrala valfardsuppgifter utfors av
kommuner och landsting. Detta innebiar ocksa att kommuner och
landsting ar viktiga innehavare av offentlig makt i Sverige. I 1 kap. 1 och
2 §§ regeringsformen anges grunderna for utovandet av offentlig makt i
Sverige. Av dessa bestimmelser framgér bl.a. att den offentliga makten
ska utovas med respekt for alla ménniskors lika véirde och for den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet samt att det allménna ska
frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande
och kommande generationer.

Ett tydligt och modernt ramverk

De omvérldsforandringar som skisserats ovan innebér att kommuner och
landsting star infor ett antal stora utmaningar. For att mota dessa bedriver
regeringen ett reformarbete. Regeringen har bl.a. tillsatt en
parlamentarisk kommitté som ska foresld atgdrder for att stirka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina
utmaningar (dir 2017:13). Kommittén ska utifrin kommunernas vari-
erande forutsittningar dels identifiera och analysera de utmaningar som
véntas ha sdrskilt stor paverkan pd deras formaga att klara av sina
uppgifter, dels analysera i vilken utstrickning som kommunal
samverkan, kommunsammanldggningar, fordndrade uppgifter, en
asymmetrisk ansvarsfordelning och andra tinkbara atgarder kan bidra till
att stirka kommunernas forméiga att mota samhéllsutvecklingen.
Kommittén ska mot bakgrund av denna analys foresla vilka atgérder som
bor vidtas och hur en genomférandeprocess kan utformas.

Regeringen har dven, inom ramen for den s.k. tillitsreformen, péborjat
ett strategiskt arbete med den samlade statliga styrningen av kommuner
och landsting. Syftet med reformen ar att ga fran hog detaljreglering till
en mer tillitsbaserad styrning dar medarbetarnas kunskaper och
kompetens bittre tas tillvara och mer tid kan dgnas at kdrnverksamheten i
stillet for tungrodd administration till f6ljd av en omfattande
kontrollapparat. En delegation har tillsatts med uppdrag att genomfora
projekt i kommunerna for att frdmja idé- och verksamhetsutveckling och
att identifiera hinder for en s&dan utveckling (Tillitsdelegationen,
Fi2016:03). Delegationen kommer bl.a. att kartligga vilka krav som
regelverken for styrning, kontroll, redovisning och uppf6ljning stiller pa
kommuner i dag och hur de tillimpas, samt verka for att astadkomma en
effektivare, mer tillitsbaserad och mindre administrativt belastande
styrning.



Regeringen anser, utdver dessa atgérder, att ett stabilt ramverk for Prop.2016/17:171

sektorn dr en nddvindig forutsittning for att hantera kommunernas och
landstingens utmaningar. Ett sadant ramverk bor ge goda forutsittningar
for den lokala politiska nivan och former for ett fungerande samspel
mellan fortroendevalda och tjanstemidn. Ramverket bor ocksd ge
medlemmar och samhillet i Gvrigt en mojlighet att folja och granska
aktiviteten 1 kommuner och landsting. For att mojliggora sadan
uppfoljning krévs att ramverket préglas av tydlighet och en klar
ansvarsfordelning.

Andra viktiga komponenter for ett stabilt ramverk &r en god
ekonomistyrning. I Regeringskansliet padgér for ndrvarande beredningen
av betidnkandet En dndamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24)
som innehaller forslag pad en ny lag om kommunal bokféring och
redovisning. Forslaget syftar till en mer réttvisande redovisning, 6kad
insyn och en okad jamforbarhet. Utdver detta har regeringen beslutat om
en Oversyn av kostnadsdelen i det kommunala utjimningssystemet (dir.
2016:91).

Utformningen av den nuvarande kommunallagen

Utredningen har haft till uppdrag att géra en lagteknisk Gversyn av
kommunallagen.  Utredningen  beddmer att den nuvarande
kommunallagens struktur med tio kapitel ar alltfor begridnsad for att
kunna utvecklas ytterligare. Genom utredningens forslag tillfors dn fler
bestimmelser. Att fora in dem i den nuvarande strukturen innebér att
lagen blir mer svértillgédnglig. Mot bakgrund av behovet av att
modernisera lagstiftningen och med hénsyn till behovet av de nya kapitel
som foreslés, anser utredningen att en helt ny lag bor antas.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens forslag till ny kommunallag. Ett antal av
remissinstanserna, ett stort antal kommuner, SKL och flera universitet,
ifragasitter emellertid behovet av en ny kommunallag. Den huvudsakliga
invidndningen dr att de materiella fordndringarna i utredningens forslag
inte motiverar en ny lag utan i stdllet kan inrymmas i den befintliga
lagens struktur.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att 1991 &rs kommunallag
varit i kraft 1 6ver 25 ar. Under dessa ar har savil omvérlden som den
kommunala verksamheten genomgatt stora fordndringar. Detta géller
ocksa kommunallagen som reviderats néstan ett femtiotal ganger. Lagen
har, sdsom flera remissinstanser framfor, fungerat vl och dess struktur
har med tiden kommit att bli vidl inarbetad for de som kommer i
regelbunden kontakt med den. Regeringens forslag till ny kommunallag
dr ocksa av samma anledning baserad pa strukturen i den nuvarande
kommunallagen.

Det ska dock framhallas att den systematik som gillde nir lagen
infordes inte i alla delar kunnat uppratthallas. Lagen innehaller t.ex. ett
stort antal ”a och b paragrafer” till f6ljd av det stora antalet revideringar.
Regeringen delar utredningens bedomning att alla bestimmelser som
tillkommit under aren inte nddvandigtvis fatt den mest &ndamalsenliga
placeringen. Detta giller t.ex. reglerna om samverkan i gemensam
ndmnd och kommunalférbund och formerna for Overlamnande av
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kommunal verksamhet till kommunala bolag och privata utforare.
Foljden av detta &r att kommunallagen i dag har en systematik som gor
att det dr svart overblicka var vissa regler aterfinns, t.ex. reglerna som
styr medlemmarnas mgjligheter att delta 1 det kommunala
beslutsfattandet. Kommunallagen &r en lag med en bred mottagarkrets
vilket innebar att det dr viktigt att den ar lattillgdnglig bade vad avser
systematik och sprak.

Aven spraket i den nuvarande kommunallagen har enligt regeringens
mening vissa brister. Detta beror delvis pa den tid som forflutit sedan
lagen skrevs, men &r ocksd en foljd av det stora antalet dndringar som
gjorts. Lagen har darfor ett sprak som i vissa delar inte uppfyller dagens
krav pa lattforstielighet och utover detta en begreppsbildning som inte &r
enhetlig.

Flera remissinstanser, bl.a. Gdteborgs kommun, anfor att de
fordndringar som utredningens forslag innehaller kan inrymmas i den
befintliga strukturen. Enligt regeringens uppfattning skulle emellertid en
sadan l6sning ytterligare forsdmra lagens tillgénglighet. Lagens bristande
systematik gor att det inte dr dndamalsenligt att fora in de materiella
fordndringar som foreslds i1 denna proposition i den befintliga
kommunallagen.

Sammantaget anser regeringen att den nuvarande kommunalagen inte
motsvarar de krav p& overskédlighet och tillgdnglighet som maéste stillas
pa en sadan central reglering. Regeringen anser saledes, i likhet med bl.a.
Skellefted kommun, att det finns behov av en modernisering av
kommunallagen. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att
kommunallagen behdver ersittas for att kommuner och landsting ska fa
ett tydligare och mer dndamalsenligt ramverk som é&r béttre anpassat for
deras framtida utmaningar.

4.3 En ny kommunallag med tydligare
och modernare struktur

Regeringens forslag: En ny kommunallag ska ersétta den nuvarande
lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéindningar mot utredningens forslag.

IVO anser att den lagtekniska Gversynen har lett till resultatet att den
foreslagna lagen &r latt att hitta i. Borldnge kommun anfor att en lag som
kommunallagen anvénds av savdl tjdnstemin, politiker och
kommunmedborgare. D4 kan det inte krdvas att alla dessa ménniskor har
en juridisk skolning &r det extra virdefullt och viktigt med en lagstiftning
som &r klar, tydlig och precis. De nu foreslagna éndringarna bidrar till
detta och dr sdledes av godo. Gagnefs kommun anfor att forslagen far
anses ligga i linje med hur tillimpningen av kommunallagen utvecklats
under senare ar. Vadstena kommun vilkomnar utredningens forslag och
vill sérskilt uppmiarksamma det positiva med att lagforslaget lagtekniskt
har utformats ur ett medborgarperspektiv.
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omnumrering av paragraferna gor hinvisningar till dldre bestimmelser i
praxis, kommuners arbetsordningar m.m. och juridisk litteratur mer
svartillgingliga. Aven ett stort antal kommuner diribland Eskilstuna,
Gateborgs och Lunds kommuner samt SKL anfor att forarbeten och
praxis blir mer svartillgidngliga for dem som inte ar jurister. Ett antal
kommuner, déribland Tanums kommun, anfor att fordndringen har
inneburit att ett flertal bor-regler &ndras till ska-regler vilket inte &r
motiverat.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen anfor att det finns delar
och uppbyggnad i den nuvarande lagen som inte Aaterspeglar den
utveckling som skett sedan ikrafttradandet 1992. Utredningen foreslar
dérfor att tre nya kapitel ska foras in i den nya kommunallagen.

Regeringen delar Borlinge kommuns bedomning att utredningens
forslag till ny lag innebdr ett klart, tydligt och precist ramverk for
kommuner och landsting. Sdsom /O anfor ar ocksa utredningens forslag
mer lattillgéngligt 4n den nuvarande kommunallagen enligt regeringens
mening. Regeringen foreslar darfor en ny lag som i huvudsak foljer den
systematik och spréakliga utformning som utredningen foreslagit. Den nya
kommunallagen foreslds fa en delvis ny struktur, med ett enhetligt
utformat sprak och med en enhetlig begreppsbildning. Regeringen
atervander till frigan om lagens systematik i avsnitt 14. Den nya lagen &r
vidare utformad for att skapa utrymme for att framtida reformer pa ett
battre sitt ska kunna rymmas i systematiken. Ett exempel pd en sédan
framtida revision dr regeringens beslut att utreda fragan om generell
avtalssamverkan, se avsnitt 5.2.

Flera remissinstanser anfor att en ny lag forsvarar kopplingen till dldre
rittspraxis och forarbeten. Det bor hdr framhallas att regeringens forslag
innehaller forfattningskommentarer till samtliga foreslagna paragrafer i
den nya lagen. Detta innebédr enligt regeringens mening en klar
forbattring av tillgéngligheten till forarbeten jamfort med dagens
situation dér specialmotiveringar och forfattningskommentarer kan
behova sokas bland dver femtio olika propositioner. Denna forbéttring
torde sérskilt underlitta for de som inte dr jurister eller i Ovrigt vél
fortrogna med den nuvarande kommunallagen.

Regeringens forslag bygger till stor del pa den nuvarande
kommunallagen och avseende de flesta av de grundlidggande
bestimmelserna dr ndgon dndring av rittsldget inte avsedd med den nya
lagen. Aldre avgdranden och forarbeten kommer dérfor fortsatt att ha en
stor inverkan pa hur den nya lagen ska tolkas. Regeringen instimmer
darfor i att en ny lag med en ny struktur for med sig nackdelar nér det
géller tillgdngligheten av dldre rdttskdllor. Detta kan dock inte ensamt
utgora ett hinder mot en ny lag, sérskilt med beaktande av den nuvarande
kommunallagens brister. Det kan dven anmérkas att samma situation
uppkom aven vid inférandet av den nuvarande kommunallagen. For att
underlétta for tillimpare att tillgodogora sig dldre rittskéllor innehaller
forfattningskommentarerna 1 regeringens forslag héanvisningar till
motsvarande bestdimmelser i den nuvarande kommunallagen i den man
sddana finns (se dven jamforelsestabellerna i1 bilaga 7 och 8).
Forfattningskommentaren har vidare 1 enlighet med Lagrddets
synpunkter kompletterats med hénvisningar till forarbetena till sadana
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motsvarande bestdmmelser i den nuvarande kommunallagen for att
ytterligare underlitta tillimpningen av lagen.

Tanums kommun anfor att regeringens forslag innebér att regleringen i
lagen pa flera stillen dndras fran bor till ska. Regeringen anser i denna
del att regler av malsattningskaraktir ska anvéndas med forsiktighet och
regler som riskerar att fA en oklar innebdord helt méste undvikas.
Lagregler utformade som s.k. ”bor-regler” ska darfor undvikas.
Regeringens utgangspunkt har darfor varit att lagen tydligt ska markera
mellan regler med en styrande innebdrd och regler som innebér
frivilliga mojligheter for kommuner och landsting.

5 De kommunala befogenheterna
5.1 Kommunallagens reglering av de kommunala
befogenheterna

Regeringens bedomning: Det finns inte skl att dndra regleringen av
de kommunala befogenheterna i den nya kommunallagen.

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att det inte ligger
inom utredningens uppdrag att foresld nagon fordndring av den
kommunala kompetensen pa naringslivsomradet pa grund av EU-rétten.

Remissinstanserna: Ett relativt stort antal kommuner samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att det dr angeldget att den
kommunala kompetensen pa néringslivsomradet pd grund av EU-rétten
utreds. Om ett stod ar forenligt med unionsritten, anser dessa instanser
att atgirden eller stodet ocksd borde vara kompetensenligt och tillatet
enligt kommunallagen. De framhaller ockséa att det finns ett generellt
behov av att utveckla och tydliggéra den kommunala kompetensen i
forhallande till andra offentliga aktdrer for att kunna mota kommunernas
framtidsutmaningar. Kungsbacka och Uddevalla kommuner anser vidare
att den kommunala kompetensen inte bor forsvara kommuners
deltagande i EU:s ekonomiska program, t.ex. strukturfonder. Linkdpings,
Ljungby, Molndals och Stringnds kommuner anfor att EU-rdtten tillater
stod till innovationer vilket inte kommunallagen gor, trots den for
samhiéllet uppenbara vinsten med framgangsrika innovationer. Ett antal
kommuner déribland Arvidsjaurs och Alvdalens kommuner anser att
frdgan om en utvidgning av kommunernas kompetens bor utredas. Skdne
ldns  landsting  forordar att frdgan om den kommunala
beslutskompetensen bor analyseras.

Skilen for regeringens bedémning: EU-ritten gor ingen skillnad
mellan att ge stdd till verksamhet som bedrivs i egen regi eller att ge stod
till ndringsverksamhet som bedrivs av enskild. EU-rdtten medger ddrmed
storre mojligheter att lamna stod till det privata néringslivet dn vad
kommunallagen medger.

Av remissvaren framgar att det finns ett intresse for utdkade
befogenheter bland framfér allt kommuner, inte minst nér det géller
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lamnas enligt EU-rétten.

Som utredningen anfor har det inte ingétt i utredningens uppdrag att
overviga forindringar i de kommunala befogenheterna. Regeringen
anser att det faktum att en atgdrd kan vara tilldten ur ett EU-réttsligt
perspektiv dr en nddvindig forutsdttning for ett utvidgande av de
kommunala befogenheterna eftersom en fordndring annars skulle vara
otillaten. Det &r dock inte ensamt en tillrdcklig forutséttning for att utdka
de kommunala befogenheterna. For att en utvidgning ska kunna
motiveras krivs enligt regeringens mening vigande skil for att nya eller
utokade befogenheter utifrdn svenska forhdllanden kan anses
nddvindiga. Sddana overviaganden torde regelmaissigt krdva en djupare
analys av den aktuella sektorn. Regeringen har t.ex. i bredbandsstrategin
(N2016/08008/D) aviserat avsikten att ge Post- och telestyrelsen i
uppdrag att utreda ett undantag av lokaliseringsprincipen med avseende
pa utbyggnad av bredband. Regeringen anser for ndrvarande att det, vad
avser nadringslivsomréadet, inte framkommit skdl for att sérskilt utreda
fragan om utdkade kommunala befogenheter. Enligt regeringens mening
finns det inte heller sk&l att sédrskilt Overvdga om de allménna
befogenheterna som regleras i kommunallagen ska fordndras. Kommuner
och landstings sdrskilda befogenheter regleras i1 huvudsak inte i
kommunallagen som ir en ramlag. Regeringen anser att denna ordning
bor gélla dven fortsittningsvis. Det finns darfor inte heller skl att
Overvidga nagra ytterligare utdkade sérskilda befogenheter inom ramen
for detta lagstiftningsirende.

5.2 Utokade mojligheter till generell
avtalssamverkan bor utredas

Regeringens bedémning: Fragan om utdkade mdjligheter till
avtalssamverkan bor utredas inom ramen for arbetet i den
parlamentariska kommitté som ska utarbeta en strategi for att stirka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina
utmaningar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen bedomer att upphandlingsreglernas tillimpning vid olika
former av kommunal samverkan &r en fraga som far hanteras inom
upphandlingslagstiftningen. Utredningen konstaterar att kommuner och
landsting ocksé har mdjligheter att avtalssamverka inom ramen for den
kommunala kompetensen.

Remissinstanserna: Ett stort antal kommuner, diribland Gnosjd, Kils,
Luled, Sodertilje, Tdby, och Visterdas kommuner samt SKL, anfor att
kommuner och landsting behdver rittsligt stabila forutsittningar for
avtalssamverkan. For att klara av specialistfunktioner behovs flexibla
samarbetslosningar mellan parterna, i synnerhet for mindre kommuner.
Flera kommuner, déribland Fiérgelanda kommun, anfor vidare att i en
liten kommun &r behovet av att kunna samverka stort och att det saknas
forslag om enkel avtalssamverkan. Botkyrka, Burlovs och Dals-Eds
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kommuner anser att upphandlingsreglerna och kommunallagens
kompetensregler kan forhindra ett effektivt samarbete. Gislaveds och
Jonkopings kommuner anfor att det saknas en djupare analys av
konsekvenserna av  o6kad digitalisering for  kommunallagen.
Helsingborgs, Laholms och Vilhelmina kommuner anfor att det finns
behov av enklare avtalssamverkan som é&r i samklang med de nya
upphandlingsdirektiven och EU-domstolens praxis. Karlstads kommun
anfor att utrymmet for avtalsméssig samverkan bor vara lika stort som
mdjligheten att samverka inom exempelvis en formaliserad nidmnd.
Sjobo, Simrishamn, Tomelilla och Ystads kommuner anfor att de 1 dag har
en avtalssamverkan avseende serveringstillstind for alkoholhaltiga
drycker. Denna samverkan hade enkelt kunnat forenklas om det hade
varit mojligt att delegera beslutanderdtt till tjainstemidnnen som é&r
anstéllda av en av de samverkande kommunerna. Kommundirektorernas

forening anfor att det finns stora behov nér det géller mellankommunalt

samarbete.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns bade offentligrittsliga och
privatrittsliga former for kommunal samverkan i en sédrskild
organisation. De offentligrittsliga formerna &r kommunalférbund och
gemensam ndmnd. Privatrittsliga former ar foretag, stiftelser och
foreningar. Samverkan kan dven ske i mer informella konstellationer,
t.ex. nétverk.

Kommunal samverkan féorekommer inom en rad verksamhetsomraden.
Samverkan dr mindre vanligt inom det som kan kallas den kommunala
kérnverksamheten, sasom skola, dldreomsorg, handikappomsorg och
individ- och familjeomsorg. Det brukar bland annat férklaras med att de i
hog grad berdr produktion av individuella tjdnster som konsumeras i
samma 6gonblick som de produceras och ddrmed dr mycket lokala till sin
karaktdr. En annan forklaring kan vara att dessa tjénster utgdr kérnan i
valfardsuppdraget och ddrmed 4r s pass viktiga for kommunpolitikerna
att de vill ha fullstindig egen kontroll 6ver verksamheten, utan att
behdva anpassa sig till eller kompromissa med nagon samverkanspartner
(Statskontorets rapport Kommunal avtalssamverkan [2016:23], s. 20).

Kommunallagen saknar uttryckliga regler om avtal som
samverkansform. Samverkan genom avtal innebdr att kommuner och
landsting agerar i eget namn och inom den egna organisationen. Denna
mojlighet begriansas dock av reglerna om de kommunala befogenheterna,
frimst av lokaliseringsprincipen, som innebdr att kommuner och
landsting endast har befogenhet att handha uppgifter som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar (2 kap.
1§ KL). Aven krav pa upphandling kan utgdra hinder for sadan
samverkan. Om det framgar av lag att en sérskild uppgift ska hanteras av
kommunens egna organ far uppgiften inte Overlatas till en annan
kommun utan sérskilt lagstdd. Ett exempel ddr sadant stod finns ar 2 kap.
5§ socialtjanstlagen (2001:435). Vidare kravs enligt 11kap. 6 §
regeringsformen sérskilt lagstdod for samverkan kring uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning. Exempel pa sadant lagstod finns nér det
giller tillsyn enligt 9 kap. 6 § alkohollagen (2010:1622) och 19 ¢ §
tobakslagen (1993:581).

Fragan om generell avtalssamverkan har dvervigts dels av Kommunala
kompetensutredningen, dels av Kommittén for forstarkning av den
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behandlingen av det senare betinkandet anforde regeringen vid
overvigandet om en generell bestimmelse om interkommunala avtal att
nackdelarna 6vervigde fordelarna (prop. 2013/14:5 s. 68). Vidare ansag
regeringen att det inte var lampligt att utreda frdgan om en generell
avtalsrdtt att delegera myndighetsutdvning till anstdllda i andra
kommuner eller landsting. Ett stillningstagande kring tillsdttandet av en
sadan utredning borde enligt regeringens mening avvakta den pagaende
kommunallagsutredningen och forhandlingarna av det EU-rittsliga
upphandlingsregelverket (prop. 2013/14:5 s. 68).

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera behovet av
ytterligare samverkan genom ingdende av avtal inom kommunsektorn.
Uppdraget redovisas i rapporten Kommunal avtalssamverkan (2016:23).
I rapporten anfor Statskontoret att behovet av avtalssamverkan ar sarskilt
stort nér det géller specialisttjdnster inom omraden ddr kommunen har
myndighetsutdvande uppgifter, mojligheter till gemensam administration
samt mojligheter att samverka avseende fragor om it och digitalisering.
Statskontoret anfor vidare att en generell rtt till avtalssamverkan skulle
vara positivt for kommunsektorn samt att det kan finnas skél for
regeringen att pd nytt analysera fragan om det vore mojligt och ldmpligt
att infora en generell rétt till avtalssamverkan. Statskontoret anser att det
finns skl att i andra hand préva om det i kommunallagen bor inforas en
regel som tillater avtalssamverkan mellan och extern delegation till olika
kommuner och landsting i drenden som avser myndighetssamverkan.

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG ~ (LOU-direktivet). =~ Samma  dag  antogs  dven
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet). Till foljd av direktiven har
tre nya upphandlingslagar tratt i kraft den 1 januari 2017, lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF) och lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner (LUK).

I LOU, LUF och LUK ingér bla. bestimmelser om undantag fran
upphandlingsreglerna, vid samarbeten mellan upphandlande myndigheter
(s.k. Hamburg-samarbeten). Dessa undantag bygger pa EU-domstolens
praxis. I LOU och LUF finns vidare bestimmelser om att inkdpscentraler
ska fA mojlighet att bedriva grossistverksamhet. Regeringen har gett
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att analysera undantagen fran
upphandlingsreglerna vid samarbeten mellan upphandlande myndigheter
och enheter avseende mojligheterna till avtalssamverkan samt analysera
mojligheten for inkOpscentraler att bedriva grossistverksamhet.
Upphandlingsmyndigheten ska vid sin analys utgd ifrdn behoven hos
kommuner och landsting. Uppdraget redovisades till regeringen den 16
mars 2017.

Samverkan genom avtal dr ett sdtt att med en liten administrativ
overbyggnad kunna samla resurser vilket framhalls av méanga av de
remissinstanser som yttrat sig i1 frdgan. Denna frdga ror centrala
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kommunala principer sdsom lokaliseringsprincipen och vicker fragor om
upphandling och transparens. Ett inférande av en utékad och generell
mojlighet kraver saledes nya dverviganden. Mot bakgrund av de utdkade
mojligheterna till samverkan som de nya upphandlingslagarna innebar,
och efterfrigan pa utékade mdjligheter till avtalssamverkan bland
kommuner och landsting, anser regeringen att mdjligheterna att utvidga
och forenkla avtalssamverkan bor utredas. Regeringen har gett en
parlamentarisk kommitté i uppdrag att foresld atgérder for att stérka
kommunernas kapacitet (se avsnitt 4.2). Kommittén har bla. fatt i
uppdrag utreda mojligheterna att utvidga och forenkla mojligheterna till
avtalssamverkan. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2017.

53 EU-rétten och kommunallagen

Regeringens bedomning: Kommunallagen bor inte kompletteras med
hénvisningar eller upplysningsbestimmelser avseende EU-rittens
paverkan pa de kommunala befogenheterna. Det finns inte heller skél
att inféra en malsittningsbestimmelse om konkurrensneutralitet i
kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar, till skillnad frén regeringen, att det i
kommunallagen ska inforas en bestimmelse om att kommunernas och
landstingens mojligheter att utova sina befogenheter kan begriansas av
reglerna om statsstod i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Utredningen foreslar vidare att det ska inforas en
bestimmelse om att kommuner och landsting inom sina befogenheter far
tillhandahalla tjénster av allmént intresse enligt EUF-fordraget. Slutligen
foreslar utredningen att det i kommunallagen ska foras in ett
malsittningsstadgande om att kommuner och landsting ska verka for att
upptrdda konkurrensneutralt nir de agerar p& en marknad, om inte annat
foljer av lag eller annan forfattning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
framfor inga invandningar mot utredningens bedémning och forslag.

Borlinge och Haninge kommuner ser vardet av ett fortydligande kring
hur regelverken forhaller sig till varandra. SKL anfor att EU:s regelverk
star for sig sjalvt och att det déarfor kan ifragasittas om det &r relevant att
i kommunallagen klargdra att EU:s statsstodsregler kan begrinsa den
kommunala kompetensen. SKL har dock forstaelse for det pedagogiska i
att detta sakforhéllande sdrskilt pépekas. Botkyrka och Géteborgs
kommuner anfor att fortydligandet om statligt stod inte tillfér nadgot i sak
och att kommunen &nda &r bunden av dessa regler. Kommunerna anser
att denna typ av hénvisningar tynger lagstiftningen och Okar pa ett
onddigt sétt dess omfattning.

SmdKom vilkomnar att staten designerar tjinster av allmint
ekonomiskt intresse (SGEI), dé frimst sma kommuner inte sjdlva har
resurser till att i varje enskilt fall gora dessa bedomningar.



Konkurrensverket anfor att hanvisningen till reglerna om tjénster av  Prop. 2016/17:171
allmént ekonomiskt intresse i sjdlva verket dr en héinvisning till en
undantagsbestimmelse. Det leder till uppenbara risker for vertolkning.
Malmé kommun anfor att forslaget inte innebér ett fortydligande eller att
tillimpningen underléttas bl.a. eftersom det saknas en EU-rittslig
definition av begreppet tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

Férvaltningsrdtten i Uppsala anfor att det finns behov av att fortydliga
begreppet “konkurrensneutralitet” i den kommunalrittsliga kontexten.
Foéretagarna ar positiva till forslaget men vill betona att den foreslagna
malsittningsbestdmmelsen blir svar att utvdrdera. Kammarrditten i
Stockholm ifragasitter behovet av ett malsittningsstadgande om
konkurrensneutralitet och anfor att det ar tveksamt att infora denna typ av
maélsittningsstadgande om det inte far nagon rittslig effekt. Det kan leda
till oklarheter, vilket inte gagnar den tydlighet man vill uppna med en ny
kommunallag. Haninge och Lidingé kommuner samt SKL anfor att
konkurrensintresset dr ett av manga intressen som ska balanseras i det
lokala beslutsfattandet. Att framhalla ett intresse framfor andra kan bli
styrande pa ett olyckligt vis. Stockholms universitet anfor att det
foreslagna malsattningsstadgandet inte kan anses tillféra nagot nytt. Ett
flertal kommuner, bl.a. Stockholms och Goteborgs kommuner, anfor att
kraven pd kommunen i konkurrenshidnseende far anses tickt genom
redan befintlig lagstiftning och att védrdet av reglering darfor kan
ifrdgaséttas.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdén hénvisning till EU-rdtten

Utredningen har funnit att EU-rdttens paverkan pa kommuner och
landsting 4r omfattande pd manga omrdden, men att regleringen i
kommunallagen endast berors i begrdnsad omfattning. Utredningen har
dérfor bedomt att en allmén hénvisning om att lagens bestdimmelser kan
paverkas av EU-rétten eller att kommuner och landsting har att folja EU-
ritten inte bor foras in i kommunallagen. I likhet med majoriteten av
remissinstanserna, som inte har haft nigra invindningar mot denna
beddmning, instimmer regeringen i utredningens slutsats. Négon allmén
hénvisning till EU-rétten ska darfor inte foras in i kommunallagen.

Upplysningsbestimmelse om statsstéd

Utrymmet for kommuner och landsting att ge stod till enskild
niringsverksamhet begrinsas av bade kommunallagen och EU-rittsliga
regler om statsstod. Den kommunalréttsliga regleringen sitter grdnserna
for vad kommunerna och landstingen &ver huvud taget far gora.
Utgéngspunkten for vad som ér tillatet for dem att engagera sig i ar
allménintresset. Verksamheten ska syfta till att tillhandahalla
allménnyttiga verksamheter eller tjanster till medlemmarna (2 kap.
1 § KL). P& néringslivets omrdde har denna allminna kompetens
preciserats genom att det i kommunallagen gors en atskillnad mellan
utrymmet for kommunerna att sjdlva bedriva ndringsverksamhet och
forutsittningarna for dem att stddja néringslivet (2 kap. 7 och 8 §§ KL). I

lagen gors saledes en organisatorisk uppdelning mellan det kommunala,
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en s.k. sedvanlig kommunal affirsverksamhet, och (det egentliga)
néringslivet. Kommuners utrymme for engagemang pa niringslivets
omrade dr av undantagskaraktir. Detta giller sarskilt individuellt inriktat
stod som bara far limnas om det finns synnerliga skl for det.

Den EU-riéttsliga regleringen om statsstdd finns i artiklarna 107 och
108 1 EUF-fordraget. Av huvudregeln i artikel 107.1 framgér att om inte
annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Nagon motsvarighet till uppdelningen i
kommunallagen mellan niringsverksamhet i kommunal regi och det
egentliga néringslivet finns inte enligt EU-rédtten. Vid tillimpningen av
statsstodsreglerna kan en kommunal verksamhet, dven i egen regi,
betraktas som ett foretag. Det dr enligt dessa regler i princip tillrdckligt
att offentliga medel fordelas pa ett sétt som snedvrider konkurrensen och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna for att ett stod ska anses ha
getts. Det innebédr dock inte att alla stod ar otillatna. Det finns i flera
avseenden utrymme att ge stod utan att det stér i strid med EU-rétten (for
ndrmare redogdrelse av EU-réttens statsstodsregler i forhallande till de
kommunala befogenheterna, se SOU 2015:24 s. 381-389). Bestdmmelser
om dterkrav av olagliga statsstdd finns i lagen (2013:388) om tillimpning
av Europeiska unionens statsstodsregler.

Utredningen har bedomt att EUF-fordragets bestimmelser om statsstod
kan paverka den kommunala kompetensen. Utredningen foreslar dérfor
att en upplysningsbestimmelse ska inforas i kommunallagen om att
utrymmet for kommuner och landsting att utdva sina befogenheter kan
begrinsas av reglerna om statsstod. Borldnge och Haninge kommuner ser
viardet av ett fortydligande kring hur regelverken forhaller sig till
varandra. Andra remissinstanser, bland andra Botkyrka och Gdéteborgs
kommuner samt SKL, anser dock att den foreslagna regleringen kan
ifragasattas eftersom EU:s regelverk redan dr bindande fér kommunerna.

Regeringen delar utredningens beddmning att kommunernas och
landstingens kompetens kan péverkas av EU-réttsliga bestimmelser om
statsstod. Som papekats av vissa remissinstanser dr det EU-réttsliga
regelverket om statsstdd dock redan bindande fo6r kommuner och
landsting. En bestimmelse som endast anger att kommuner och landsting
ska forhalla sig till denna reglering &r darfor enligt regeringens mening
inte nodvindig. Regeringen anser vidare att det &r viktigt att inte i
onddan tynga kommunallagen med upplysningsbestimmelser. Mot den
bakgrunden bor den foreslagna bestdmmelsen inte foras in i
kommunallagen.

Upplysningsbestimmelse om tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

Kommuner och landsting far enligt nationell lagstiftning ha hand om
angeldgenheter av allmént intresse, forutsatt att angeldgenheterna har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och inte heller ska handhas av ndgon annan (2 kap. 1 § KL).

Enligt den EU-rdttsliga regleringen har medlemsstaterna genom
artiklarna 14 och 106.2 i EUF-fordraget ett visst utrymme att ldmna stod,
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foretag fullgér sina uppgifter i form av tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse, under forutsittning att det kan ske utan att komma i konflikt
med EU:s konkurrens- och statsstodsregler. Kommuner och landsting
anses vara en del av medlemsstaten (se mal C 248/84, Tyskland mot
kommissionen, REG 1987 4013, s. 40364043, i fraga om statsstod).
Nagon EU-rattslig definition av begreppet tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse finns inte och medlemsstaterna har ett stort utrymme att avgora
vad som &r en sddan tjénst.

Utredningen har bedomt att kommunerna och landstingen sjélva torde
kunna avgdra vad som utgdr en tjanst av allmént ekonomiskt intresse och
att de inom sin allmdnna kompetens har ritt att i enskilda fall anfortro
ndgon en sadan tjanst. Utredningen har vidare bedomt att det finns ett
behov av att klargora forutsittningarna for kommuner och landsting att
anvianda sig av dessa regler och foreslar att detta forhéllande ska
tydliggoras i kommunallagen genom en upplysningsbestimmelse som
anger att kommuner och landsting, inom sina befogenheter, far
tillhandahalla tjénster av allmént intresse enligt EUF-fordraget.

SmdKom vilkomnar att staten designerar tjénster av allmént
ekonomiskt intresse, da frimst sma kommuner inte sjédlva har resurser att
i varje enskilt fall gora dessa bedomningar. Vissa remissinstanser, bl.a.
Konkurrensverket, lyfter fram att det finns en risk for overtolkning av den
foreslagna bestimmelsen.

Regeringen delar utredningens beddmning att kommuner och
landsting, i avsaknad av en EU-rittslig eller nationell definition, har
mojlighet att bedoma nér en ekonomisk tjénst &r av allmént ekonomiskt
intresse och att de dven i enskilda fall kan anfortro ndgon en sadan tjanst.
Detta giller dock redan enligt EU-ratten. Regleringen om tjénster av
allmént ekonomiskt intresse kan vidare betraktas som ett undantag fran
de principer som annars géller inom EU-ritten. [ likhet med
Konkurrensverket anser regeringen att det kan vara problematiskt att
lamna en allmén hénvisning till reglering av undantagskaraktar.
Regeringen anser vidare, i likhet med Malmo kommun, att det kan
ifrdgaséttas om den foreslagna bestimmelsen innebér ett fortydligande,
eftersom det inte finns ndgon klar EU-rittslig definition av begreppet
tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att hanvisningen inte bor foras in i kommunallagen.

Malsdttningsbestimmelse om konkurrensneutralitet

EU:s konkurrensréttsliga reglering syftar till att inom den inre marknaden
forebygga att konkurrensen snedvrids mellan foretag. Regleringen avser
t.ex. att forhindra konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag och
missbruk av ett eller flera foretags dominerande stéllning. Provning kan
dven ske av foretagskoncentrationer.

Pé nationell niva finns regler i konkurrenslagen (2008:579) dér fragor
om bla. konkurrensbegrinsande samarbeten och missbruk av
dominerande stéllning regleras. Dessa regler géller oavsett om
samhandeln inom EU paverkas. I konkurrenslagen regleras dven
mdjligheten att forbjuda konkurrensbegrinsande forfaranden i offentlig
sdljverksamhet och att helt forbjuda sddan kommunal sdljverksamhet
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som inte omfattas av de kommunala befogenheterna, ndgot som saknar
motsvarighet inom EU:s regelverk.

Kommuner och landsting har under lang tid bedrivit verksamhet av
kommersiell karaktar pd mer eller mindre konkurrensutsatta marknader.
Med rollen som marknadsaktor foljer en skyldighet att tillimpa vissa
regelverk som inte géller for 6vrig offentlig verksamhet, dvs. sidan som
inte dr ekonomisk. Det handlar sammantaget frimst om reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet, upphandlingsrétten,
statsstodsreglerna, reglerna om missbruk av dominerande stillning,
reglerna om konkurrensbegransande avtal och Ovriga bestimmelser i
konkurrenslagen.

I vissa fall har det inforts krav pa att offentlig verksamhet som
kommuner och landsting dgnar sig at ska bedrivas pa affirsmissiga
villkor. Kravet pa  affirsméssighet  innebdr  bla. att
sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen (8 kap. 3¢ § KL) inte ska
tillampas. Sjédlvkostnadsprincipen innebédr att kommuner och landsting inte
far ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahéller.

Utredningen gor beddmningen att det, pd grund av bl.a. EU-réttens
statsstodsregler och upphandlingsregler, finns skdl att inféra en
bestdimmelse av malséttningskaraktér i kommunallagen om att kommuner
och landsting, nir de agerar pa en marknad, ska verka for att upptrada
konkurrensneutralt. Detta ska gilla om inte annat foljer av lag eller annan
forfattning.

Flertalet remissinstanser dr positivt instéllda till den foreslagna
maélsittningsbestimmelsen. S&védl bland de remissinstanser som
tillstyrker utredningens forslag, t.ex. SKL och Lidingé kommun, som
bland de remissinstanser som avstyrker forslaget, t.ex. Stockholms
universitet, Lunds, Stockholms, Tdby och Gdteborgs kommuner
ifrdgasitts dock vardet och betydelsen av den foreslagna bestaimmelsen.
Linkopings kommun anser att det som stdr i annan lagstiftning far anses
kidnt av kommunerna och landstingen. Det behdver inte upprepas i
kommunallagen. Regeringen instimmer i att detta &r relevanta
invandningar. S& som utredningen har konstaterat finns det redan regler
som innebér krav pé ett neutralt forhéllningssatt till néringslivet, varfor
ytterligare reglering inte bor behdvas. Regeringen anser vidare, som dven
framhallits av Kammarrdtten i Stockholm, att det kan framstd som
tveksamt att infora denna typ av malséttningsstadgande om det inte far
nagon rittslig effekt. Malsattningsbestammelsen kan leda till oklarheter
da den inte &r réttsligt bindande. Mot den bakgrunden och med beaktande
av att bestdimmelsen i onddan kan tynga lagstiftningen anser regeringen
att den inte ska inforas i kommunallagen.



6 Organisation
6.1 Den kommunala organisationen
6.1.1 Vilka ir de kommunala organen?

Kommunallagen innehaller bestimmelser om kommunernas och
landstingens politiska organ och uppgiftsfordelningen mellan dem. I
varje kommun och landsting finns en beslutande politisk forsamling,
bendmnd fullmédktige, som &r det frimsta beslutande organet. Dérutover
finns ett antal politiskt tillsatta organ — styrelsen och 6vriga ndmnder —
vilka har hand om kommunens eller landstingets forvaltnings- och
verkstéllighetsuppgifter men som dven har vissa beslutsfunktioner. Dessa
organ bereder drenden som ska avgoras av fullmiktige, men de har ocksé
till uppgift att verkstdlla fullmiktiges beslut. Harutover har nimnderna
egen beslutanderétt i sddana fragor som ror forvaltningen eller som de
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i
fragor som fullmédktige har delegerat till dem att avgora.

I kommunallagens mening menas med begreppet ndmnd savil
styrelsen som dvriga ndmnder. Vissa bestimmelser giller dock enbart for
styrelsen (se t.ex. 6 kap.1-4 §§ KL).

6.1.2 Fullméktiges uppgifter

Fullméktige ar det hogsta beslutande organet, som fattar beslut av mer
grundlidggande natur eller av mer generell rackvidd. Det handlar framst
om beslut dir det politiska momentet dr avgdrande (prop. 1973:90
s. 231). I kommunallagen uttrycks detta pa s& sitt, att fullméktige be-
slutar i alla drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
(3 kap. 9 § KL). Exempel pd sadana fullmiktigedrenden dr mél och
riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
fragor, ndmndernas organisation och verksamhetsformer och val av
ledamdter och erséttare i ndmnder och beredningar samt revisorer.
Fullméktige beslutar dven i andra fragor som anges i kommunallagen
eller i andra forfattningar.

Fullméktige har mojlighet att delegera sin beslutanderitt till en ndmnd
(3 kap. 10 § KL). Delegationen kan gélla ett visst drende eller en viss
grupp av édrenden. Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt far inte delegeras. Om det anges i en fOrfattning att
fullmidktige har en viss uppgift, far inte heller den uppgiften delegeras.
Det finns dock inte nagon tydlig grins mellan fullmiktiges exklusiva
beslutanderitt och den del av beslutanderitten som &r mdjlig att delegera
till ndmnderna.
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6.1.3 Nimndernas uppgifter

De grundldggande bestimmelserna om ndmndernas beslutanderétt finns i
3 kap. 13 § KL. Namnderna har en viss sjdlvstindig beslutanderitt och
beslutar i frigor som ror forvaltningen.

Néamnderna ska ocksé besluta i fragor som ankommer pa dem enligt
lag eller annan forfattning, t.ex. socialtjanstlagen (2001:453) och plan-
och bygglagen (2010:900). Det handlar ofta om myndighetsutdvning,
som t.ex. beviljande av forsorjningsstod eller bygglov.

Det &r forbjudet for fullméktige att bestimma hur en ndmnd i ett sérskilt
fall ska besluta i ett drende som ror myndighetsutovning mot enskild
(12 kap. 2 § regeringsformen). Fullméktige far t.ex. inte paverka hur en
kommunal nidmnd beslutar i ett drende rérande bygglov. Givetvis kan
fullméktige inte heller besluta i ndmndens stélle i ett sddant drende.

Namnderna fungerar dérutdver som beredningsorgan &t fullméktige och
ansvarar dven for att fullméktiges beslut verkstills (3 kap. 14 § KL).

Slutligen beslutar ndmnderna i frdgor som fullméktige har delegerat till
dem (3 kap. 13 § andra stycket KL). Det kan t.ex. gélla upptagande av
lan eller avyttring av fastigheter. Namnderna ska infor fullméktige
redovisa hur de har fullgjort sina uppdrag (3 kap. 15 § KL).

Foreskrifter om ndmndernas verksamhet och arbetsformer ska framgé
av de reglementen som fullmiktige har utfardat (6 kap. 32 § KL).

6.1.4 Styrelsens sirskilda uppgifter

Styrelsen dr kommunens eller landstingets ledande forvaltningsorgan. Till
styrelsens mera Overgripande uppgifter hor att leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha
uppsikt over den verksamhet som bedrivs av Ovriga ndmnder,
kommunalférbund och kommunala foretag (6 kap. 1 § KL). Styrelsen ska
dven folja fragor av betydelse for kommunens eller landstingets utveckling
och ekonomiska stéllning samt gora framstdllningar hos fullméktige m.fl.
om det behovs (6 kap. 2 § KL).

Styrelsen kan ldmna rdd, anvisningar och forslag till atgirder till
nimnderna. Foljs inte dessa far styrelsen begéra att fullmédktige vidtar
atgdrder. Déremot ligger det inte inom styrelsens befogenheter att i en
annan namnds stédlle besluta att en viss atgérd ska vidtas eller att besluta
att ndgot som en annan ndmnd redan har beslutat inte far verkstillas.

6.1.5 Organisationsfrihet

Kommunerna och landstingen har getts en betydande frihet att utifrén
lokala behov och forutsittningar sjdlva bestimma hur nimndverksamheten
ska organiseras. Fullmiktige ska tillsitta de ndmnder som utdver
styrelsen behovs for att fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter
enligt sérskilda forfattningar och for verksamheten i &vrigt (3 kap. 3 §
KL).
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inbordes forhallanden (3 kap. 4 § forsta stycket KL). Det handlar om att
bestimma vilka uppgifter nimnderna ska ha och om de ska verka pa
central eller lokal niva. En ndmnd kan ha hand om flera verksamheter i
hela kommunen eller landstinget. En ndmnd kan &ven ha hand om en
eller flera verksamheter for en del av kommunen eller landstinget. Pa
detta sitt Oppnas en mojlighet att tillsdtta s.k. kommundelsndmnder eller
distriktsndmnder. En ndmnd kan dven fa ansvaret for verksamheten vid
en eller flera anldggningar, t.ex. skolor eller sjukhus. Fullméktige kan
besluta att en ndmnd ska vara gemensam med en annan kommun eller ett
landsting (3 kap. 4 § 1-5 KL).

Vissa inskrankningar har gjorts i friheten for kommunerna och
landstingen att bestdimma sin egen organisation. Kommunerna och
landstingen ar skyldiga att inrétta ett fullmdktige och en styrelse (3 kap. 1
och 2 §§ KL). De dr ocksa skyldiga att vilja revisorer for gransking av
sin verksamhet (9 kap. 1 § KL).

Det finns dérutdver ett antal obligatoriska ndmnder. 1 varje kommun
ska det finnas en valnimnd. Overférmyndarverksamhet &r en annan
obligatorisk  verksamhet. Den kan bedrivas antingen med
overformyndare eller i overformyndarndmnd. Det &dr mojligt for
kommuner att tillsammans inrdtta en gemensam dverféormyndarndmnd.
En ordning med oOverféormyndarnimnd har ansetts vara att foredra
framfor en enskild 6verformyndare (se prop. 2007/08:150 s. 57). Vidare
ska det i varje kommun och landsting finnas en eller flera s.k.
patientndmnder. Det finns dven krav péd att det ska finnas en s.k.
krisledningsndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira
héndelser som medfor allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner.
Fullmédktige kan besluta att kommun- eller landstingsstyrelsen ska utgora
krisledningsndmnd.

Ritten att fritt organisera nimndverksamheten har dven pa annat stt
begransats. En ndmnd far inte bestimma om réttigheter och skyldigheter
for kommunen eller landstinget i &drenden dér ndmnden foretrdder
kommunen eller landstinget som part (3 kap. 5 § forsta stycket KL). Det
innebdr att en ndmnd inte kan upptridda som sdkande, t.ex. i ett drende
om bygglov, och dérefter besluta i drendet.

En ndmnd far inte heller utdva forfattningsreglerad tillsyn 6ver sédan
verksamhet som ndmnden sjélv bedriver (3 kap. 5 § andra stycket KL). Den
kommunala ndmnd som har tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet kan inte
samtidigt ansvara for tex. driften av kommunens reningsverk eller
sopforbranningsanldggningar.

Fullméktige kan dven besluta att en ndmnd ska vara understilld en
annan ndmnd (3 kap. 4 § 4 KL).
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6.2 Bittre forutséttningar att styra kommunal
verksamhet

6.2.1 Styrelsen far en stéirkt stiillning i forhallande
till de 6vriga nimnderna

Regeringens forslag: Fullméktige ska fi besluta att styrelsen ska
kunna fatta beslut om sérskilt angivna forhéllanden som ror andra
namnders verksamhet. Styrelsen fir dock inte ges en ritt att fatta
beslut som ror andra ndmnders myndighetsutdvning, tillimpningen av
lag eller drenden som i 6vrigt ror enskilda.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det uttryckligen ska framga att
styrelsen inte fir ges ritt att besluta om &rende som innebér
tillimpningen av lag.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Socialstyrelsen anser att det behdver preciseras i forarbetena vilka
fragor som ror ndmndernas verksamhet som styrelsen kan fa fatta beslut
om. Valmyndigheten anfor att styrelsen inte kan ges ritt att besluta
avseende valndmndens valadministrativa uppdrag att planera och
genomfora val och folkomrostningar. Borlinge kommun anfor att
begrinsningen avseende andra ndmnders myndighetsutdvning maste
anses vara absolut och nddvindig. Dals-Eds kommun anfor att i de fall
styrelsen fattar beslut rérande en viss ndmnd, och som da styrelsen &r
ansvarig for, bor beslutet vara sé avgrinsat s att inte handlingsutrymmet
for ndmnden paverkas i Ovrigt. Gdteborgs kommun anfor att de
eventuella oklarheter i ansvarsfrigan som skulle kunna uppstd bor
fullméktige kunna minimera genom att noga tdnka igenom vilken typ av
beslut som kommunstyrelsen ska fa lov att fatta. Uppstar oklarheter far
fullmiktige ytterst klargéra vem som é&r ansvarig for fattade beslut.
Hallstahammars kommun ser en vinst 1 att fragor ddr nidmnderna har
olika synpunkter kan losas utan att delegationer aterkallas. Ett antal
kommuner, déaribland Laholms kommun, samt Jonkopings, Stockholms
och Virmlands ldns landsting, anfor att det &r viktigt att fullméktiges
beslut om styrelsens befogenheter ar tydligt och precist, for att minimera
gransdragningsproblematik nir det géiller revisionsansvar och mandat i
forhallande till de andra ndmnderna. Jdrfdlla, Munkedals och
Sélvesborgs kommuner anfor att det bor dvervidgas om forslaget borde
avgransas pa ett tydligare sétt. Kalmar kommun tillstyrker forslaget under
forutséttning att det inte dr tvingande for kommunerna. Flera kommuner
och landsting, déribland Linkdpings kommun samt Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), anfor att det behover klargoras i propositionen hur
forslaget paverkar styrelsens revisionsansvar. Flera landsting daribland
Virmlands lins landsting anfor att det bor tydliggoras att det inte handlar
om en generell beslutanderitt och att nimndernas verksamhetsansvar inte
minskar. Ostergétlands lins landsting dnskar ytterligare belysning av
ansvarsfordelningen da beslut fattas i en annan instans &n den som har
det ekonomiska mandatet.
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tveksam till forslaget. Det dr inte svart att forestdlla sig att en
kommunstyrelse med den foreslagna befogenheten skulle kunna fatta
beslut som direkt eller indirekt tvingar en nidmnd att utfora
myndighetsutdvning pa visst sitt eller med en viss inriktning. En
befogenhet for kommunstyrelsen att fatta bindande beslut som ror en
annan nidmnds verksamhet far inte utformas pa ett siddant sdtt att
forvaltningens sjalvstdndighet 1 realiteten inskrdnks i strid med
12 kap. 2 § regeringsformen. Kammarritten i Stockholm anser att
utredningens synsétt att nimnderna inte ska vara underordnade styrelsen
och att de behéller sitt verksamhetsansvar inte gér att forena med
forslaget om att styrelsen far ritt att fatta bindande beslut for naimnderna.
Forvaltningsrdtten i Linkoping anfor att forslaget kan medfora att
styrelsen fattar ett beslut som i praktiken tvingar nimnden att agera pa ett
visst sétt trots att det dr frigan om myndighetsutévning. Ale kommun
anfor att forslaget ar onddigt och kan fororsaka oren styrning, oklarhet i
ansvarsfragan och minskad engagemangslust i ndmnder. Degerfors
kommun anfor att forslaget kan bidra till en maktkoncentration och vara
negativt for demokratin. Lunds kommun anfor att det &r oklart vad
forslaget egentligen kommer att innebdra eftersom det saknas bra
exempel pa nir det kan anvindas. Ovandkers kommun anfor att forslaget
ger kommunens folkvalda forsamling mindre mdjlighet att ytterst styra
kommunen. Stockholms kommun anfor att det kan vara forknippat med
svarigheter att precisera vilka drenden, som inte ror myndighetsutdévning
eller enskilda, som péa foreslaget sitt far beslutas av kommunstyrelsen.
Siffle och Ockeré kommuner anfér att ansvarsutkrivandet och
revisionsarbetet forsvaras da besluten &r svérare att hanfora till ansvarig
instans. Vistra Gdétalands ldns landsting vill patala att det finns en risk
att det kan uppstd oklarheter om vem som bér ansvaret for nimndernas
verksamhet och att det dr en god ordning att fullmiktige alltid fattar
beslut som rér ndmndernas verksamhet.

Skilen for regeringens forslag
Det finns ett behov av att stirka styrelsens stdillning

Styrelsen har redan i dag en sérstillning bland ndmnderna genom att den
forutsitts ha en ledande och samordnande roll. Detta kommer till uttryck
genom styrelsens sérskilda uppgifter i beredningsprocessen, inte minst
ndr det géller budgetbehandlingen. Det dr dven styrelsen som har en
allmén behorighet att fora kommunens eller landstingets talan i mal och
drenden som har Overklagats till domstol. Med styrelsens ledande
stdllning foljer dven att den har till uppgift att skaffa sig Gverblick Sver
hela den kommunala forvaltningen. Styrelsen ska ha uppsikt 6ver 6vriga
ndmnders verksamhet. Denna uppsikt kan dock inte leda till nagra
konkreta &tgidrder annat dn att gora pédpekanden, limna rdd och
anvisningar. Om det dr nddvéindigt far styrelsen i stillet foresla att
fullméktige i sin egenskap av hogsta beslutande organ ska agera.
Utredningen har genomfort intervjuer med foretrddare for kommuner
och landsting dir det framforts att styrelsens relativt svaga stéllning
ibland upplevs som ett problem. Av utredningens enkét framgar ocksa att
39 respektive 45 procent av de svarande kommunerna och landstingen
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ansdg att det fanns ett behov av att kunna ge styrelsen ytterligare rattsliga
befogenheter. For att mojliggora tydligare styrning och ordning har
ménga kommuner minskat antalet nimnder och koncentrerat stora delar
av verksamheten till styrelsen. Det tycks dven forekomma att styrelsen
informellt ges en starkare stdllning dn den egentligen har, sett ur ett strikt
kommunalrittsligt perspektiv. Utredningen har dven funnit exempel pa
att styrelsen har getts en rétt att fatta beslut som Gvriga nimnder maste
ritta sig efter. Styrelsen har gjorts dverordnad vissa andra ndmnder och
har getts i uppdrag att styra, utveckla och samordna hela forvaltningen
och utdva kontroll 6ver dvriga ndmnders verksamhet. Det juridiska stodet
for detta sitt att organisera verksamheten har angetts vara bestimmelsen
i3 kap. 4 § 4 KL om att en ndimnd kan vara understilld en annan nimnd.
Sésom utredningen angett dr det tveksamt vilket utrymme den aktuella
bestimmelsen ger i detta hanseende.

Det finns en relativt utbredd uppfattning bland kommuner och
landsting att styrelsens rittsliga stdllning behdver forstirkas. Enligt
regeringens mening kan utvecklingen av organisationsmodeller dér den
storsta delen av verksamheten koncentrerats till styrelsen vara ett tecken
pa ett sddant behov. Denna organisationsmodell dr mojlig att ha och for
med sig savdl nackdelar och fordelar. Mot bakgrund av kommuners och
landstings organisationsfrihet har regeringen inte ndgon invéndning mot
denna utveckling som sidan. Det fir dock enligt regeringens mening
anses vara olyckligt om frdgan om styrelsens mdjlighet att styra
verksamheten fir en stor paverkan i valet av organisationsmodell.
Utredningen har vidare funnit tecken pa att bristen pa rittsliga
befogenheter kompenseras antingen genom informell styrning eller
genom att styrelsen gjorts verordnad vissa ndmnder. Informell styrning
skapar problem till f6ljd av bestimmelsen om forvaltningsmyndigheters
sjalvstandighet 1 12 kap. 2 § regeringsformen, detta kan exemplifieras av
t.ex. JO 2009/10 s. 384 och JO 2014/15 s. 667 som JO i sitt remissvar
hénvisat till. Aven bortsett frin denna problematik ir informell styrning
problematiskt utifran ett medborgarperspektiv eftersom medlemmarnas
insyn och granskning av den kommunala organisationen fOrsvéras.
Informell styrning forsvarar &ven revisionsarbetet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det behdver finnas
mojligheter for kommuner och landsting att stirka styrelsens réttsliga
stillning i forhallande till de 6vriga ndimnderna. Styrelsen ska dérfor ges
lagliga mojligheter att inom tydliga ramar paverka andra ndmnders
verksamhet. En s&dan ordning ger Okade mojligheter att styra
verksamheten i kommunen eller landstinget. Styrelsens samordnande roll
stirks och forutsittningarna for att anlédgga ett helhetsperspektiv pa hela
den kommunala verksamheten oOkar. Forslaget innebédr endast en
mojlighet for fullmiktige att ge styrelsen utdkade befogenheter.
Forandringen innebér séledes endast en utdkning av kommuners och
landstings mdjligheter att fritt organisera sig och &r som Kalmar kommun
papekar inte ndgon tvingande reglering. Kommuner och landsting som
bedomer att det inte ar 1dmpligt att ge styrelsen sddana befogenheter kan
foljaktligen avsta att besluta om detta. Av remissvaren framgar att ett
stort antal kommuner och landsting efterfrigar en siadan mgjlighet.
Regeringen anser dérfér sammanfattningsvis att fullméktige ska ges



mojlighet att besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut som ror andra
nidmnders verksambhet.

Styrelsen ska kunna fatta beslut om sdrskilt angivna forhallanden som
ror andra namnders verksamhet...

Den beslutanderitt for styrelsen som regeringen foreslar ska gélla vissa,
av fullméktige, sdrskilt angivna forhdllanden. Sdsom bl.a. Virmlands
ldns landsting podngterar ror det sig alltsd inte om en generell beslut-
anderitt. Fullméktige ska exempelvis kunna ange att styrelsen ska kunna
fatta  Overgripande ekonomiska beslut sdsom ett generellt
anstéllningsstopp. Det kan dven bli aktuellt att tilldela styrelsen en
overordnad roll, med en mojlighet att fatta for ndmnderna bindande
beslut pa personal-, sidkerhets- och miljdomradena. Det kan pa dessa
omraden finnas ett stort vdrde for den strategiska styrningen av
kommuners eller landstings arbetsgivarroll eller interna miljoarbete att
styrelsen kan ges en mer styrande roll. Ett annat exempel pé en situation
nér beslutanderétten ska kunna anvéndas 4r nér tvd ndmnder &r oense i
ndgot hinseende. Styrelsen ska dé kunna fatta det avgdrande beslutet i
fragan. Det kan t.ex. bli aktuellt i en s.k. bestdllar—utforarorganisation (se
nedan under avsnitt 6.3). Andra omraden dir styrelsen kan ges
beslutanderitt kan vara 6vergripande fragor sdésom kommunens agerande
pa sociala medier eller etiska riktlinjer.

... men far inte ges inflytande over ndmndernas myndighetsutévning eller
tilldmpning av lag

I regeringsformen har forvaltningsmyndigheterna, savil de statliga som
de kommunala, tillférsékrats en sjdlvstindighet ndr ett beslut utgdr
myndighetsutdvning eller innebér tillimpning av lag. Ingen myndighet,
inte heller kommun- eller landstingsfullméktige, far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet ska Dbesluta i ett &drende som  ror
myndighetsutévning eller tillimpning av lag (12 kap.
2 § regeringsformen). I en kommun eller ett landsting utgoér varje nimnd
och dven styrelsen en egen myndighet. Det dr darfor inte mojligt att ge
styrelsen befogenhet att fatta beslut som ror andra ndmnders myn-
dighetsutovning eller tillimpningen av lag. Regeringen foreslér att dessa
begrinsningar ska framga av i lagtexten. Sdsom Valmyndigheten anfor,
finns ocksa vissa uppgifter som genom lag uppdras &t en sérskild ndmnd.
Styrelsen kan darfor t.ex. inte ges rétt att besluta avseende valndmndens
valadministrativa uppdrag att planera och genomféra wval och
folkomrostningar. Detta géller dven andra uppgifter som enligt lag ska
utforas eller beslutas av en i lag utpekad ndmnd. Styrelsen kan t.ex. inte
heller ges mojlighet att fatta beslut som enligt lag ska beslutas av
socialndmnden. Detta innebdr inte nagot hinder mot att styrelsen av
fullméktige utses att fullgora t.ex. socialndmndens uppgifter i
kommunen.

Begreppet myndighetsutovning &r komplicerat och mangfacetterat. Nagra
riktmérken finns dock. Det ska vara friga om en utdvning av en
befogenhet att bestimma om vissa forhéllanden. Denna befogenhet ska
grunda sig pa den offentligrittsliga lagstiftningen. Daremot avses inte
befogenheter, som harror frén avtal och som alltsd ytterst baseras pa
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civilrittsliga regler. Den offentligréttsligt grundade befogenheten ska
vidare utdvas i forhallande till enskild. Det ska slutligen rora sig om
bindande beslut som é&r uttryck for samhéllets maktbefogenheter i
forhallande till medborgarna. Typiska utslag av myndighetsutévning &r
beslut, varigenom den enskilde alaggs att gora, tala eller underlata nagot.
Aven ett gynnande beslut kan utgora resultat av myndighetsutdvning, om
den enskilde for att uppnéd den 6nskade forméanen dr tvungen att vianda
sig till en myndighet och myndighetens tillimpning av offentligrittsliga
regler blir avgérande for utgangen (prop. 1971:30 del 2 s. 331).

JO anfor att forslaget innebér en risk for att en kommunstyrelse med
den foreslagna befogenheten skulle kunna fatta beslut som direkt eller
indirekt tvingar en ndmnd att utféra myndighetsutdévning pa visst sitt
eller med en viss inriktning. En befogenhet for kommunstyrelsen att fatta
bindande beslut som rér en annan ndmnds verksamhet fér, enligt JO, inte
utformas pa ett sddant sétt att forvaltningens sjidlvstindighet i realiteten
inskrinks 1 strid med 12 kap. 2 § regeringsformen. Regeringen delar JO:s
beddmning att det &r centralt att forslagets utformning inte ger uttryck for
att nimndernas grundlagsskyddade sjalvstindighet far inskrénkas. Enligt
regeringens mening kommer fullmiktiges beslut att kunna kontrolleras
pa flera sdtt. Fullmiktiges ordforande ska inte ta upp forslag med foljden
att en ndmnds sjdlvstandighet direkt skulle paverkas till beslut. Skulle ett
sddant beslut dndd fattas, kan det provas i domstol genom
laglighetsprovning. Om styrelsen fattar beslut med en sddan direkt
paverkan p& ndmndens myndighetsutdvning eller tillimpning av lag kan
dven det beslutet laglighetsprovas. Fragan om indirekt paverkan pa
ndmndernas myndighetsutdvning mot enskild och tillimpningen av lag ar
mer svarbedomd. Klart &r dock att direktiv som indirekt anvisar hur ett
enskilt drende ska avgoras inte far ges. Forbudet hindrar dock inte
kommunernas beslutande organ att vid beviljande av anslag uppstilla
villkor som anknyter till konkreta fall (prop. 1973:90 s. 398).
Fullméktige har alltsd redan i dag en indirekt pdverkan pa nimndernas
myndighetsutdvning genom budgetprocessen som far anses forenlig med
regeringsformen. Det ar dven tinkbart att styrelsen, inom ramen for sitt
uppfoljningsansvar, i nidgon man indirekt kan péverka ndmndernas
arendehantering utan att detta innebér att styrelsen bestimt utgangen av
ett enskilt drende i strid med 12 kap. 2 § regeringsformen. Aven om
ndmnderna r sjélvstindiga i det avseende som regleras av 12 kap. 2 §
regeringsformen ingar de fortfarande i den kommunala organisationen
och interagerar med fullmiktige och styrelse. Frdgor om indirekt
paverkan maste darfor tolkas utifran specifika fall. Detta &r en uppgift for
JO och forvaltningsdomstolarna. Regeringens forslag innebdr att
fullmiaktige tydliggor vilka befogenheter styrelsen kan och ska ges i den
enskilda kommunen eller landstinget. Detta bor i sin tur bidra till att
tydliggora vilken typ av paverkan som inte ar tilldten. Genom forslaget
kommer ansvarsfordelningen och omfattningen av  styrelsens
befogenheter att goras tydligare, vilket torde minska risken for en sddan
informell styrning som kan utgoéra direkt eller indirekt paverkan pa
ndmndernas sjélvstindighet.



Alla beslut som rér enskilda ska undantas

I rattspraxis finns det exempel pa beslut som gynnar en enskild, t.ex.
beviljandet av en formén, men som &ndd inte har ansetts utgdra
myndighetsutdvning. Beslutet har d& inte grundats pa offentligrittsliga
regler (se t.ex. NJA 1988 s. 26). Regeringen instdimmer i utredningens
bedomning att dven sddana drenden dir nimnderna fattar beslut som ror
enskilda, men som &ndé inte utgdér myndighetsutdvning eller tillimpning
av lag, ska undantas fran styrelsens beslutsbefogenheter. Syftet med
regeringens forslag &r att ge okade mojligheter att styra verksamheten
strategiskt och stérka styrelsens samordnande roll. Mot denna bakgrund
ar det enligt regeringens mening inte motiverat att beslut som riktar sig
till en enskild, men som inte utgér myndighetsutovning, ska kunna
omfattas av styrelsens utdkade beslutsmdjligheter.

Utformningen av fullmdktiges beslut och fragor om ansvar

Som flera remissinstanser dr inne pa stiller forslaget stora krav pé att
fullméktige utformar sina beslut pd sadant satt att det tydligt klargors
vilka forhallanden som styrelsen ska ges befogenhet att besluta om. Detta
géller naturligtvis framst for att se till att beslutet utformas i enlighet med
regeringsformen men &r ocksa viktigt for den egna organisationen och
for medlemmarnas mdjlighet att folja och granska verksamheten. I likhet
med Goteborgs kommun anser regeringen att vil Overvdgda och vil
avgriansade beslut av fullméktige minimerar risken for oklarheter i
ansvarsfordelningen.

Flera remissinstanser, déribland SKZ, anfor att det bor fortydligas hur
styrelsens revisionsansvar paverkas. De kommunala revisorerna
rapporterar till fullméktige. For det fall att en styrelse getts sirskilda
befogenheter sa omfattar revisionen av styrelsens arbete dessa
ansvarsomraden likvdl som styrelsens Ovriga ansvar. Revisionens
granskning kan saledes avse sévél styrelsens agerande som att den inte
agerat. Eftersom det &r fullméktige som behandlar revisionsberéttelsen sa
kommer det éligga fullmiktige att folja upp och eventuellt korrigera
beslutet om styrelsens befogenheter, t.ex. utifrn revisorernas
synpunkter. Denna ordning ger enligt regeringens mening forutsittningar
for att eventuella oklarheter i frdgor om ansvar kan uppmérksammas och
hanteras inom ramen for fullmiktiges arbete. Fullmiktige &r det hogsta
beslutande organet i en kommun eller ett landsting och ytterst ansvarig
for hur verksamheten organiseras. De fragor som behandlas i fullméktige
dar foremal for politisk debatt och bevakning. Detta ger dérfor
medlemmarna goda mdjligheter att uppmérksamma eventuella problem
som uppstér pa grund av den av fullméktige beslutade organisationen.

Ndmnderna har ansvar for sin verksamhet

Niamnderna ska var och en inom sina omraden se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestdmt
samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att
den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pé ett i
ovrigt tillfredsstillande satt (6 kap. 7 § KL).

Forslaget dndrar inte pa det forhallandet att ndmnderna ar ansvariga for
sin verksamhet. Att styrelsen av fullmdktige ges en viss
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beslutsbefogenhet som ror de ovriga ndmndernas verksamhet innebér
inte att nimnderna blir underordnade styrelsen.  Styrelsens
beslutsbefogenheter stracker sig bara sa langt som fullmiktige har
bestimt. Om styrelsen fattar ett beslut som rér en viss ndmnd, blir
styrelsen ansvarig for det beslutet. Beslut som fattas av styrelsen enligt
de befogenheter den fatt av fullmdktige skiljer sig inte fran andra
styrelsebeslut och kan séledes laglighetsprovas. Namnden behéller dock
sitt verksamhetsansvar for de uppgifter som fullméktige lagt pa
ndmnden. Kammarrdtten i Stockholm anfor att detta synsitt &r oforenligt
med att styrelsen kan fatta bindande beslut fér nimnderna. Regeringen
vill dock framhélla att fullmiktige, som dr Overordnat styrelsen och
ovriga ndmnder, kommer att vara det organ som anger inom vilka
omraden som en ndmnd kan bindas av styrelsens beslut. Styrelsens
beslutsritt kan inte heller utstrackas pa sadant sitt att det leder till att en
ndmnd blir underordnad styrelsen. Beslut som riktar sig till enskilda och
som ror tillampning av lag &r undantagna. Begransningen att styrelsens
befogenhet ska inriktas till sarskilt angivna forhallanden innebér vidare
att fullméiktige inte kan besluta att en ndmnd ska understilla styrelsen
sina beslut. Innebdrden av regeringens forslag ar i stéllet att fullméktige
far en mdjlighet att begrdnsa en ndmnds ansvarsomrade genom att
besluta att styrelsen i stéllet ska vara ansvarig for vissa sdrskilt angivna
forhdllanden. P& detta sitt blir nimnderna inte underordnade styrelsen
och &r dven fortsatt ansvariga for sin verksambhet.

6.2.2 Bestammelserna om understilld naimnd
utmonstras

Utredningens forslag: Fullmiktige ska inte ldngre kunna besluta att en
ndmnd ska vara understdlld en annan ndmnd.

Fullméktige ska inte lingre kunna foreskriva att en lokal ndmnd inte far
véacka drenden i fullméktige.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett absolut flertal av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget.

Borlinge kommun och SKL anfor att behovet av understéllda nimnder
inte lingre borde foreligga i och med utredningens forslag om att
styrelsen ska ges mojlighet att besluta 6ver andra ndmnder.

Eksjé  kommun anfor att forslaget innebdr en inskridnkning i
organisationsfriheten. Lunds kommun anfor att skdlen som framforts for
att ta bort mdjligheten &r svaga. Vistra Gétalands lins landsting anfor
att landstinget har tvd kommittéer som ar understillda regionstyrelsen.
Landstinget ifragasatter utredningens beddmning att bestimmelsen torde
sakna betydelse med hinvisning till styrelsens rétt att fatta beslut som ror
andra ndmnders verksamhet. Behovet av att ha understéllda ndmnder kan
finnas dnda.



Skilen for regeringens forslag

Fullméktige kan besluta att en ndmnd ska vara understilld en annan
namnd (3 kap. 4 § 4 KL). Fullméktige far vidare foreskriva att en lokal
niamnd eller en ndmnd som ar understélld en annan nimnd inte far vicka
drenden i fullméktige (5 kap. 24 § KL).

Sasom utredningen har anfort &r réttsliget angdende den aktuella
bestimmelsen oklart. Nagon klargdrande praxis finns inte och nagon
végledning finns inte heller att himta fran forarbeten. Regeringen anser
att det inte dr forenligt med lagens systematik att en dverstéilld nimnd ska
kunna ha storre befogenheter gentemot en understilld ndmnd &n den
befogenhet styrelsen har vid sin uppsikt 6ver Ovriga ndmnder enligt
6 kap. 1§ KL. Bestimmelsens ordalydelse ger dock inte uttryck for
nagra begrdnsningar av det slaget. Regeringen beddmer att en
bestimmelse som kan tolkas som att en overstdlld nimnd kan ges storre
befogenheter dn styrelsen inte kan accepteras av réttssdkerhetsskil. Mot
denna bakgrund och da bestimmelsen inte heller synes tillimpas i ndgon
storre utstrickning bor bestimmelsen inte foras oOver till en ny
kommunallag.

Regeringen delar vidare utredningens bedomning att det saknas skl att
ge fullmiktige en mojlighet att forbjuda lokala ndmnder att vicka
drenden i fullméktige. Enligt regeringens mening bor lokala nimnder ha
samma rétt att vicka drenden som andra typer av ndmnder. Inte heller
denna bestimmelse ska déarfor foras dver till en ny kommunallag.

6.3 Tydligare rittsliga forutsattningar
for en bestéllar—utforarorganisation

6.3.1 Majligheten att anvinda en bestéillar—
utforarorganisation ska klargoras

Regeringens forslag: Fullméktige ska fa besluta att en ndmnd ska
tillhandahalla tjanster at en annan ndmnd.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invéindningar mot utredningens forslag.

Botkyrka kommun anfor att i och med att verksamheten ror sig dver
interna myndighetsgranser uppstar ibland svéra problem fér kommunerna
att hantera. Gdteborgs kommun anfor att for att underlitta for
kommunerna att ha en organisation med bestéllar- och utforarndmnder
bor lagstiftaren infora ett tydligt undantag i offentlighets- och
sekretesslagen som mojliggér for kommunerna att  ldmna
sekretessbelagda uppgifter mellan tvd ndmnder inom samma kommun
nér den enskilde motsétter sig detta, om det gors i syfte att verkstélla en
insats. Danderyds kommun anfor att den nuvarande regleringen knappast
dr ett problem men det fortydligande som forslaget innebdr vilkomnas.
Eslovs och Haninge kommuner samt SKL anfor att det &r tveksamt om
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det faktiskt finns ett praktiskt lagstiftningsbehov. Utpekande av vissa
organisationsmodeller blir litt otidsenligt.

Bords kommun anfor att kommunallagen redan ger forutsittningar och
att systemet &r vidl utvecklat. Detaljreglering av den kommunala
verksamheten bor principiellt undvikas.

Skilen for regeringens forslag: Vid inforandet av den nuvarande
kommunallagen uttalade regeringen, angdende hur fullmdktige ska
bestimma ndmndernas verksamhetsomraden, att reglerna medger att
uppgifterna fordelas sé att en eller flera nimnder svarar for produktionen av
vissa tjénster at andra ndmnder och att s.k. utforar- och bestillarndmnder
inrdttas. Det gir dven att ha ett system for intern debitering (prop.
1990/91:117 s. 155).

Utredningen har anfort att det dr en brist att det inte tydligt framgér av
kommunallagen att det &r mojligt att fordela nimndernas uppgifter pa sa
sdtt att vissa ndmnder bestéller tjanster och att andra nimnder svarar for
att tillhandahalla tjansterna i fraga. Det &r visserligen redan mojligt och
star inte i strid med regelverket att tillampa en bestéllar—utférarmodell,
men av tydlighetsskdl bor ett tilligg goéras. Ett antal remissinstanser
déribland SKL anfor att behovet av lagstifining kan ifragasittas.
Regeringen instimmer inte i denna beddmning utan ansluter sig till
utredningens bedomning att det bor klargoras i lagen att fullméktige far
besluta att en ndmnd ska tillhandahélla tjanster 4t en annan ndmnd.
Visserligen finns det i nuvarande kommunallag inte nagra hinder mot
denna organisation. I likhet med Danderyds kommun anser dock
regeringen att ett fortydligande dr motiverat.

Botkyrka kommun anfor att i och med att verksamheten ror sig dver
interna myndighetsgrianser uppstar ibland svéra problem fér kommunerna
att hantera. En liknande fragestillning vicker Gdoteborgs kommun som
anfor att det bor inforas ett tydligt undantag i offentlighets- och
sekretesslagen som  mojliggér for kommunerna att ldmna
sekretessbelagda uppgifter mellan tvd nimnder inom samma kommun,
nér den enskilde motsétter sig detta, om det gors i syfte att verkstélla en
insats. Regeringen har forstelse for att sddana problem kan uppsta.
Regeringen anser dock att det saknas forutséttningar att inom ramen for
detta lagstiftningsdrende nirmare Overvdga nagra fordndringar av
offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

6.3.2 Verksamhet utan anslag i budgeten

Regeringens forslag: Fullméktige ska fa besluta att en ndmnd inte ska
anvisas nagra medel.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sirskilt kommenterat forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Den kommunala budgeten ska
innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under verksamhetséret
(8 kap. 5 § KL). I planen ska, forutom skattesatsen, anslagen anges. Av
planen ska det dven framgd hur utgifterna ska finansieras och hur den
ekonomiska stéllningen beréknas vara vid budgetarets slut.



Néamnderna ger in ett budgetforslag till styrelsen for kommande &r som Prop. 2016/17:171

sedan fullméktige tar stillning till. Budgeten faststélls av fullméktige
(8 kap. 8 § KL). Budgeten ska vara en bruttobudget, vilket innebér att
samtliga inkomster och utgifter inom nimndverksamheterna ska tas upp i
budgeten. Fullméktige far dock anvisa nettoanslag till ndmnderna (prop.
1990/91:117 5. 212.).

I en bestéllar—utforarorganisation far utférarnimnden inte nagot anslag
frén fullméktige, utan den fér erséttning fran bestdllarndmnden. Eftersom
fullmiktige far besluta om nettoanslag till en ndmnd kan anslaget alltsa
beslutas vara noll kronor. Det &r sdledes mojligt att ha en bestillar—
utforarorganisation och dnda f6lja kommunallagens regler om ekonomisk
forvaltning. Detta till trots instimmer regeringen i utredningens
beddmning att det &r en brist att regelverket inte ger klarare uttryck for
att detta dr mojligt.

Eftersom en utférarndmnd far medel fran en eller flera namnder,
foreslar regeringen att det i kommunallagen ska anges att fullméktige far
besluta om att inte anvisa en sdédan ndmnd nagra medel.

6.3.3 Fordelning av ansvar

Regeringens bedomning: Det dr inte ldmpligt att i kommunallagen
klargora ansvarsfordelningen mellan en bestdllarnimnd och en
utforarndmnd, utan denna bor fa faststillas fran fall till fall.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget. Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att det &r viktigt
att kommunerna och landstingen i en bestéllar- och utférarorganisation
utformar sina reglementen m.m. pa ett sadant sitt att det tydligt framgar
vad som &r de olika nimndernas uppgifter och ansvarsomraden.

Skélen for regeringens bedémning: Kommunallagen vilar pa
principen att varje ndimnd &r ansvarig for den verksamhet som den har
hand om (6 kap. 7 § KL). Utgangspunkten i kommunallagen ir inte att
ansvaret for utférande och bestéllning ska vara atskilda. I de kommuner
och landsting som infort en bestillar—utforarorganisation, finns ofta en
utforarndmnd och en bestdllarndmnd. Ur kommunalrittslig synvinkel
maste det tydligt framgéd vilket ansvar som vilar pa utforarndmnden
respektive bestdllarnimnden. Nagon ndmnd maste alltid ha det yttersta
ansvaret for sjélva utforandet.

I en kommun eller i ett landsting ar det fullméktige som bestdmmer
ndmndernas verksamhetsomrdden och inbordes forhdllanden. Om
fullméktige viljer att tilldela ett antal ndmnder olika uppgifter, blir varje
ndmnd ansvarig for hur den fullgdr sina uppgifter. Det kan t.ex. handla
om att bestilla och tillhandahélla vissa tjénster. Hur det ser ut varierar
fran kommun till kommun och frén landsting till landsting.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att det inte &r lampligt
att i kommunallagen klargdra den exakta ansvarsfordelningen mellan en
bestillarnimnd och en utforarndmnd, utan denna far faststillas fran fall
till fall. S&som savdl utredningen som Socialstyrelsen anfor vill
regeringen understryka vikten av att kommuner och landsting utformar
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sina reglementen m.m. pé ett sddant sitt att det tydligt framgér vad som
ar de olika ndmndernas uppgifter och ansvarsomraden. Fullméktige antar
ndmndernas reglementen och beslutar om grunderna fér den kommunala
organisationen. Det dr dirfor frimst en uppgift for fullméktige att
klargoéra ansvarsfordelningen.

I en bestéllar—utforarorganisation finns ett behov av en mdjlighet att
internt i kommunen kunna avgora tvister som uppstér, t.ex. mellan en
bestillarndimnd och utférarndmnd. 1 avsnitt 6.1.1 har regeringen
foreslagit att fullméktige ska f& besluta att styrelsen ges en ritt att fatta
beslut som ror ovriga ndmnders verksamhet. Styrelsen ska t.ex. kunna
filla avgorandet nér tvd ndmnder tvistar. P4 s& vis skapas en rittslig
reglering som l6ser det beskrivna problemet. Regeringen bedomer att
nagon  ytterligare reglering for att mojliggéra  bestillar—
utférarorganisationer inte behovs.

6.4 Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av att genomfora en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar en lag som mojliggér en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre under mandatperioden 2018—
2022. Fullmiktiges beslut om en forsoksverksamhet ska fattas av en
kvalificerad majoritet senast den 31 december 2017. Om systemet infors
ska fullméktige i ett sdrskilt reglemente ange hur oppositionen ska ges
insyn i styrelsens arbete och administrativt stdd 1 dvrigt.

Remissinstanserna: Remisutfallet 6ver forslaget ar blandat. En knapp
majoritet tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Ett antal kommuner och landsting, déribland Bodens kommun,
Jonképings och Ostergétlands lins landsting, samt SKL anfor att
forsoksperioden péd en mandatperiod &r alltfor kort och darfor bor omfatta
tvA mandatperioder. SKL anfor vidare att ett viktigt villkor for
forsoksverksamhet dr att oppositionen far samma resurser proportionellt i
forhallande till sin storlek som majoriteten. Lysekils kommun anfor att det
ar viktigt att skapa utdkade mojligheter att utveckla den politiska
styrningen och kommunala demokratin i framtidens kommuner.
Trelleborgs och Vellinge kommuner anfor att utredningen saknar
konkreta forslag pa hur oppositionens insyn ska garanteras. Alvdalens
kommun anfor att det inte &r ldmpligt med majoritetsstyre for Alvdalens
kommun och andra kommuner ddr ndmnderna ar avskaffade och endast
styrelsen ansvarar for alla forvaltningars verksamhet.

Ett stort antal kommuner och landsting anfor att forslaget innebér en
mycket stor principiell fordandring och att det saknar demokratiska eller
ekonomiska fordelar. Flera kommuner, déribland Jonképings kommun,
anser det viktigt att oppositionen ges tillgdng till de politiska
beslutsprocesserna. Ett antal kommuner, déribland Helsingborgs
kommun, anser att det dr markligt att den Gvriga organisationen ska vara
representativ forutom styrelsen. Eskilstuna kommun anfor att manga
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eller sista beslutsinstans. Gdvle kommun anfor att kommunen utfort ett
utredningsarbete kring frdgan. Kommunen anser att forslaget innebar
nackdelar i form av minskad insyn och paverkan och kan motverka
samforstind och breda l6sningar Over partigranser. Jdrfdilla kommun
anfor att det kan finnas en utdkad risk for konflikter mellan styrelsen och
ovriga nimnder om den politiska sammanséttningen skiljer sig alltfor
mycket at. Kalix och Solna kommuner anfor att det mest néarliggande
sittet att sld vakt om oppositionens arbetsfOrutsittningar &r
minoritetsrepresentation i kommunstyrelsen. Kalmar kommun och
Blekinge  ldns  landsting  anfor  att den  enkdt bland
kommunstyrelseordforanden som genomforts av utredningen indikerar
ett svagt stod for forslaget. Ndssjo kommun anfor att utredningen
hénvisar till vad majoritetsforetrddare tycker om majoritetsstyre medan
ddremot instillningen hos oppositionsforetridare helt saknas i
utredningen. Sundbybergs kommun anfor att fullméktiges vitalitet och
hur tydligt det politiska majoritetsansvaret &r sannolikt beror pa det
allménna politiska ldget, hur majoriteten formeras och pa partiernas
agerande.

Skiilen for regeringens beddmning: Utredningen har kunnat
konstatera att omkring 20 procent av kommunstyrelseordférandena
respektive 25 procent av ordforandena i landstingsstyrelserna &r
intresserade av forsoksverksamhet med majoritetsstyre i kommun- och
landstingsstyrelser. Intresset var storst i storre stdder och
forortskommuner till storstdderna. Utredningen anfor att ett system med
majoritetsstyre i dessa kommuner kunde berika den politiska debatten i
fullméktige och bidra till att tydliggéra de politiska skiljelinjerna. Detta
synsétt antogs dven av Kommittén for forstarkning av den kommunala
demokratins funktionssédtt som menade att majoritetsstyre sannolikt
fungerar bdst i kommuner och landsting dér skiljelinjerna ar patagliga
och dér det fors en ideologisk debatt mellan partierna. Detta forhallande
stimmer troligen i hogre grad in pd fullméktige i storstdder och storre
kommuner samt for landstingen (SOU 2012:30).

Sasom utredningen anfort kan det faktum att en viss procent av
ordforandena svarat ja pad frigan inte tas till intdkt for att alla dessa
kommuner och landsting har ett intresse av att delta i en
forsoksverksamhet. Som Ndssjé kommun anfor séger undersokningen till
exempel ingenting om oppositionens instillning till att genomfora ett
forsok. Regeringen kan av remissvaren konstatera att inga kommuner
eller landsting i sina remissvar pa utredningen uttalat ett konkret intresse
att sjdlva genomfora ett forsok. En orsak till detta kan, sdsom bl.a.
Ostergétlands lins landsting anfor, vara utredningens forslag att forsoket
ska vara under en mandatperiod. Remissvaren kan saledes inte rimligen
tas som bevis for att intresse for att genomfora forsok helt saknas men
talar 4nda enligt regeringens mening for att intresset ar betydligt mindre
an vad utredningens undersdkning pekat pa.

Oavsett fragan om intresset av att genomfora forsok &r utredningens
forslag forknippat med en rad problem. S&som flera remissinstanser
anfor for forslaget med sig svérigheter med att garantera oppositionens
insyn och arbetsforutséttningar. Jarfdilla kommun anfor att det kan finnas
en utdkad risk for konflikter mellan styrelsen och &vriga nimnder om
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den politiska sammanséttningen i styrelsen och de Ovriga nimnderna
skiljer sig alltfér mycket at. Regeringen instimmer i detta och vill
tilligga att utredningens forslag inte innebdr négot renodlat
majoritetsstyre eftersom forslaget endast beror styrelsen.

Enligt regeringens mening &r den avgorande invéndningen mot
forslaget att det dr oklart pa vilket sétt det skulle kunna vitalisera den
kommunala demokratin. I likhet med vad flera kommuner anfér anser
regeringen inte att utredningen visat pa vilket sétt debatten i fullmiktige
skulle berikas av forslaget. Sasom Sundbybergs kommun anfor torde
fullméktiges vitalitet sannolikt bero pa det allmédnna politiska laget, hur
majoriteten formeras och pé partiernas agerande. Forslaget har salunda
enligt regeringens mening oklara fordelar och klara tillimpningsproblem.
Vidare innebédr forslaget inte heller ett renodlat forsok med
majoritetsstyre. Utover detta forefaller det saknas konkret intresse av att
genomfora forsok. Mot denna bakgrund anser regeringen att det saknas
anledning att foresla nagon forsokslagstiftning.

6.5 Uppfoljning av verksamhet

Regeringens bedomning: Verksamhet som bedrivs av kommuner och
landsting i egen regi bor foljas upp pé liknande sétt som den verksam-
het som bedrivs av privata utforare.

Utredningens forslag om att fullméktige for varje mandatperiod ska
anta ett program med mal och riktlinjer for skotseln av sddan
verksamhet som bedrivs av kommunen eller landstinget och som
skulle kunna Gverlétas till privata utférare bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att skyldigheten for fullméktige att anta
ett sarskilt program med mal och riktlinjer for verksamhet som bedrivs
av privata utforare dven ska omfatta verksamhet som bedrivs i egen regi.
Fullméktige ska varje mandatperiod anta ett sadant program. Endast
sadan verksamhet som skulle kunna Overlatas till privata utforare
omfattas av programmet.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna tillstyrker eller har
inget att invdnda mot utredningens forslag.

Savil instanser som forhallit sig negativt som positivt till
bestimmelsen har uttalat sig om tillimpningsomradet av bestimmelsen.
Ett stort antal kommuner och landsting déribland Uppsala ldns landsting
anfor att det behovs ett fortydligande om och avgrénsning av vilka
verksamheter programmet ska omfatta. Ett antal kommuner, déribland
Bjuvs kommun, vill podngtera att det redan i dag finns en otydlighet kring
grundregleringen som inférdes i delbetdnkandet. Fler kommuner,
déribland Sala kommun, samt SKL anfor att programskyldigheten bor
avgransas till de fragor som &r viktiga fran politisk synpunkt. Det &r
ocksd angeldget att det 1 propositionen klargdérs hur den
uppfoljningsskyldighet programmet avser forhéller sig till ndmndernas
ansvar for den interna kontrollen.
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avseende hur skillnaderna konkret kan paverka styrningen och
uppfoljningen av verksamhet i egen regi samt forhallandet mellan
fullmidktiges riktlinjer och nidmndernas ansvar for kontroll och
uppfoljning. Borlinge kommun anfor att det finns ett betydande virde i
att verksamheter som drivs i kommunal regi och verksamheter som
bedrivs av privata utforare, i den omfattning det dr mojligt, hanteras pa
ett likvardigt sitt. Vadstena kommun anfor att lagforslaget bor
kompletteras med en skrivelse som innebér att kommunal verksamhet
ska utvdrderas utifrdn likvérdiga kriterier oavsett regi. Visterds kommun
anfor att det bor noteras att det kan vara svart att tillimpa denna
likvardighetsprincip i praktiken d& forutsdttningarna for styrning och
uppfoljning ser olika ut for privata och kommunala verksamheter. Visita
anfor att motsvarande program borde vara en sjédlvklarhet for kommunala
och landstingsdgda bolag som driver verksamhet i konkurrens med det
privata ndringslivet.

Flera kommuner och landsting, déribland Stockholms lins landsting,
anfor att forslaget innebar ytterligare administration pa ett omrdde som
redan dr reglerat, eftersom kommuner och landsting redan har ett
uppfoljningsansvar for all verksamhet. Bords och Svedala kommuner
anser att forslaget kommer att medfora sloseri med kommunens resurser.
Degerfors och Karlskoga kommuner anfor att den administrativa bérdan
for sma kommuner utan privata utforare blir orimligt stor. Gotlands
kommun anfor att forslaget ar en 6verflodig reglering av en detaljfréga.

Skilen for regeringens bedomning
Uppféljningen av kommuners och landstings verksamhet

En privat utforare 4r en privat aktér utan ndgot kommunalt dgande, som
har hand om vérden av en kommunal angelidgenhet enligt 3 kap. 16 § KL.
En privat utforare kan vara en enskild individ, men kan ocksa vara en
juridisk person t.ex. ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell forening eller en stiftelse. En privat utforare har slutit
ett avtal med kommun eller landsting enligt 3 kap. 16 § KL avseende
vérden av en kommunal angeldgenhet. Darfor ar t.ex. en enskild som
driver en fristdende skola inte en privat utforare, eftersom huvudmén for
fristdiende skolor far godkdnnande att vara huvudméin av
Skolinspektionen. Fullmidktige ska for varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare. I programmet ska det ocksd anges hur
fullmiktiges mal och riktlinjer samt Svriga foreskrifter pd omradet ska
foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses (3 kap. 19 b § KL).
Vid inférandet av bestimmelsen uttalade regeringen foljande.

”..medborgarna har rétt att forutsitta att kommuner och landsting
bedriver ett aktivt uppfoljningsarbete inte bara av privata utforare utan
ocksa av verksamhet i egen regi. Det finns dven av konkurrensskél
anledning att inte stélla upp andra mal eller tillimpa andra metoder for
uppf6ljning av verksamhet som bedrivs i egen regi. Det bor i denna del
betonas att kommuner och landsting redan med nuvarande lagstiftning
har goda mojligheter att utova kontroll och uppfoljning inom
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verksamhet som bedrivs i egen regi. Sdsom Konkurrensverket anfor
har kommuner och landsting till exempel full insyn i sédan
verksamhet. Det faller sig dock naturligt att dven kontroll- och
uppféljningsarbetet inom verksamhet som bedrivs i egen regi utvecklas
pé ett liknande sitt som det som giller for privata utforare. Om det
exempelvis gors oannonserade besdk hos privata utférare bor sddana
besok dven genomforas i den verksamhet som bedrivs i egen regi.”
(prop. 2013/14:118 s. 54.).

Regeringen anser att det inte finns anledning att anligga négot nytt
synsétt vid inforandet av en ny kommunallag. Ssom Visterds kommun
framhaller ser forutséttningarna for styrning och uppfoljning olika ut for
privata och kommunala verksamheter. Med beaktande av detta har
kommuners och landstings medlemmar ritt att forvinta sig att det ska
finnas fungerande rutiner for uppf6ljning, oavsett om det ror sig om
verksamhet som bedrivs i egen regi eller om verksamheten utfors av
privata utforare. Verksamheten bor sé langt mojligt behandlas pa ett
likvérdigt satt.

Utckning av programmet med mdl och riktlinjer

Kommuners och landstings nimnder ska inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestdmt samt de foreskrifter som giller for
verksamheten. Detta géller dven ndr varden av en kommunal
angeldgenhet med stdd av kommunallagen har ldmnats over till ndgon
annan. Sdsom bl.a. Stockholms ldns landsting anfor har kommuner och
landsting saledes redan i dag ett uppfoljningsansvar for all verksamhet.
Vid inforandet av programmet fOr strategisk uppfoljning av privata
utforare betonade regeringen att bakgrunden till forslaget inte enbart
syftade till att betona betydelsen av ett strategiskt arbetssétt av
uppf6ljning och kontroll utan dven att koppla detta arbete med fragan om
allménhetens insyn. Dessa fragor hor avseende privata utforare, genom
utformningen av forfragningsunderlag och avtal, ndra samman pa ett sétt
som inte géller for den kommunala verksamheten som bedrivs i egen
regi. Av denna anledning fOreslog regeringen att fullméktige skulle
aldggas att ta fram ett sérskilt program for privata utforare (prop.
2013/14:118 s. 51 f.). Regeringen uttalade vidare att det av denna
anledning inte var lampligt att 14ta de foreslagna programmen i sin helhet
omfatta verksamhet som bedrivs i egen regi.

Sasom flera remissinstanser framfort innebdr inforandet av
administrativa krav av det slaget som nu &r i friga bade vissa kostnader
och ett ingrepp i kommuners och landstings egen styrning. Sadana
regleringar bor dérfor enligt regeringen svara mot ett uttalat behov for att
kunna motiveras. Enligt regeringens mening &ar den nuvarande
regleringen tydlig bade vad giller kommuners och landstings ansvar och
den ansvariga nimndens ansvar. Som Degerfors kommun anfor framstar
det ocksa som obefogat att aldgga kommuner som inte anvinder sig av
privata utforare att ta fram program. Regeringen anser darfor att det inte
ar motiverat att infora ett formellt krav pa ett program for mal och
riktlinjer for all verksamhet.
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ska genomforas inte innebdr ndgot hinder for kommuner och landsting att
anvidnda programmet for mal och riktlinjer som ett redskap for
styrningen dven av verksamhet i egen regi, t.ex. vad avser uppfoljning.
Detta bor dock enligt regeringens mening overlatas till den enskilda
kommunen eller landstinget.

Delegation av fullmdktiges beslut om program

Utredningen har foreslagit att det i kommunallagen ska fortydligas att
programmet med mal och riktlinjer méste beslutas av fullméktige och
inte kan delegeras till en ndmnd. Enligt regeringens mening framgar detta
klart redan genom nuvarande reglering. Det finns dérfor inte skal att
foresla ett sadant fortydligande.

6.6 Kommunalférbunds férbundsordningar

Regeringens forslag: Kraven pd vad ett kommunalférbunds

forbundsordning ska innehalla ska dndras genom att

e det inte langre ska finnas ett krav pa att den ska ange vilken av
forbundsmedlemmarna som ska utse revisorer i kommunalforbund
med forbundsdirektion,

e den ska ange pa vilken webbplats forbundets anslagstavla ska
finnas, och

e den ska ange om allminheten ska ha rétt att stilla fragor om
arsredovisningen vid ett sammantride och 1 sd fall
forutséttningarna for detta.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt over utredningens forslag.

Simrishamn och Sjébo kommuner tillstyrker forslagen géllande
utseende av revisorer och att det ska anges pa vilken webbplats
forbundets anslagstavla ska finnas. Fagersta, Avesta, Norberg,
Hedemora och Skinnskatteberg kommuner uppger att det inte finns skal
till dndring pa det satt utredningen foreslar niar det giller reglerna
avseende val av revisorer. Kopings kommun avstyrker forslaget och anfor
att det inte foreligger nagot behov av @ndringar.

Skilen for regeringens forslag
Utseende av revisorer i kommunalforbund med forbundsdirektion

Ett kommunalférbunds férbundsordning ska, ifriga om férbund med
forbundsdirektion, ange pa vilket sdtt och vilken av
forbundsmedlemmarna som ska utse revisorer (3 kap. 28 § 5 KL). I
praktiken utses revisorerna dock inte av en forbundsmedlem, utan av
flera eller alla forbundsmedlemmar tillsammans. Utredningen anser att
detta bor aterspeglas i lagtexten och foreslar darfor att kravet pa att det
dven ska anges vilken av forbundsmedlemmarna som ska utse
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revisorerna ska tas bort och ersittas med att det i forbundsordningen ska
anges pa vilket sitt revisorerna ska utses

Regeringen anser i likhet med utredningen att det av tydlighetsskél inte
ar lampligt att ha en bestimmelse som kan tolkas som att endast en
forbundsmedlem ska utse revisorerna. Regeringen vill dock framhalla att
en sadan ordning kommer att vara mdjlig dven i fortséttningen. Genom
andringen kommer det att vara upp till kommunalférbunden sjélva att
bestimma vilken eller vilka av medlemmarna som ska utse revisorerna.
Regeringen foreslar dérfor att det i kommunallagen endast ska regleras
att det i forbundsordningen anges pé vilket sétt revisorer utses i
kommunalférbund med forbundsdirektion.

Anslagstavlan

Enligt nu géllande reglering ska en férbundsordning ange var férbundets
kungorelser och andra tillkdnnagivanden ska anslas (3 kap. 28 § 10 KL).
Med anledning av forslaget om en webbaserad anslagstavla bor
forbundsordningen i stéillet ange pé& vilken webbplats forbundets
anslagstavla ska finnas, se avsnitt 10.

Allmdénhetens frdagor om drsredovisningen

Forbundsmedlemmar fér i forbundsordningen meddela foreskrifter om de
fragor om arsredovisningen som allménheten kan stilla vid ett
sammantrdde med fullméktige (8 kap. 21 § KL). Utredningen foreslar en
mindre dndring av denna bestimmelse genom att det ska anges om
allménheten ska ha ritt att stilla frigor om &arsredovisningen vid ett
sammantrdde och i s fall forutsittningarna for detta. Regeringen anser
att det dr befogat att det i forbundsordningen dven ska anges under vilka
forutsittningar fragor kring arsredovisningen ska kunna stillas. Detta
bidrar till 6kad forutsebarhet och likabehandling. Regeringen foreslar
darfor att det i forbundsordningen dven ska anges om allménheten ska ha
ritt att stélla frigor om arsredovisningen vid ett sammantrdde och i sa
fall forutséttningarna for detta.



7 De fortroendevalda

7.1 Villkoren for fortroendevalda

7.1.1 Enhetliga regler for kommunalrad, landstingsrad,
borgarrad och oppositionsrad

Regeringens forslag: Till fortroendevalda ska dven rdknas de som
inom kommunen eller landstinget fullgor ett fortroendeuppdrag péa
heltid eller betydande del av heltid. En sddan fortroendevald ska
uppfylla de villkor for valbarhet som géller for andra fortroendevalda
som utses av fullmiktige.

En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid ska bendmnas kommunalrad, borgarrad, landstingsrad
oppositionsrad, eller ha nidgon annan bendmning som fullméktige
bestdmmer.

Kommunalrdd, borgarradd, landstingsrdd och oppositionsrad far
tidigast véljas av fullméktige vid forsta sammantradet efter det att val
av fullméktige har hallits i hela landet. Kommunal- och landstingsrad
som inte &r ledamoter i fullméktige ska ha rdtt att nédrvara vid
fullméktiges sammantride. De fir delta i Overldggningar och
framstilla forslag men inte delta i besluten.

Uppdragen for samtliga kommunal- och landstingsrad ska kunna
aterkallas, oavsett om de innehar ngra andra fortroendeuppdrag, pa
grund av fordndrade majoritetsforhallanden eller en fordandrad
ndmndorganisation.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att kommunalrdd m.fl., som inte &r ledamot i
fullmiktige, ska vara skyldig att ndrvara vid fullmiktiges sammantraden.
Utredningen foreslar vidare att endast Stockholms kommun ska fa
bestdimma att interpellationer endast far stéllas till vissa fértroendevalda.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
yttrar sig inte sarskilt over forslagen.

Stockholms kommun anfor att det for kommunen dr angeldget att ha
mojligheten att fortsdtta arbeta med en borgarradsberedning och
borgarrdd som lagstiftningen ser ut i dag. I dag &r borgarradsberedningen
ett sirskilt beredningsorgan under styrelsen som har stdd i sérreglerna i
kommunallagen. Utredningens forslag ger Stockholms kommun ritt att
vélja borgarrdd sasom tidigare. Bestdimmelsen i 4 kap. 29 § KL om att
fullmiktige far meddela ndrmare foreskrifter om borgarrdden bor finnas
kvar, men med det sprakligt korrektare begreppet reglemente. Nuvarande
bestimmelser i kommunallagen ger enligt kommunens uppfattning inte
uttryckligt stod for att meddela reglemente for borgarrddsberedningen
och borgarrdden. Kommunen anfor att kommunfullméktiges rétt enligt
5 kap. 52 § KL att besluta att interpellationer far stéllas till bara vissa av
borgarraden bor komma till uttryck i lagtexten. Som forslaget utformats
dr det inte tydligt att nuvarande arbetssitt, med rétt att stilla
interpellationer till vissa borgarrad, kan bibehéllas.
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Tingsryds kommun anfor att ritten for fortroendevalda som inte &r
ledaméter i fullméktige att stilla forslag samt yttra sig kan omfattas av
bestimmelsen om att fullméktige fir bestimma att andra &n ledaméter
ska ha ritt att delta i dverldggningar men inte beslut. Da det inte finns
nagot som tyder pa att Stockholms kommun kommer att fordndra
nuvarande arbetssétt kan detta regleras via arbetsordningen. Motala
kommun anfor att frdgan om ett kommunalrdd som inte &r
fullmiktigeledamot ska vara tvungen att ndrvara vid fullméktiges
sammantrdden inte behdver lagregleras utan bestimmas av varje
kommun. Virmdo kommun avstyrker forslaget i den del som avser
nirvaroplikt for kommunalrdd och anfor att rétten att framstilla forslag
vid fullméktiges sammantrdden bor vara forbehéllen ledamdterna.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for en minskad sdrreglering

Enligt nu géllande reglering far Stockholms kommun ha borgarrdd som
far vdljas nir som helst under mandatperioden och vars mandattid &r fyra
ar (4kap.24 § KL). Kommunallagens allménna bestimmelser om
fortroendeuppdragens upphdrande vid t.ex. omval, om valbarhet och om
fortroendeuppdragets upphorande 1 5, 7 och 8-10 a §§ KL tillimpas pa
borgarrdden (4 kap. 25 och 26 §§ KL). Fullméktige fir ge borgarrdden
ekonomiska och andra formaner i deras uppdrag som svarar mot de 16ne-
och anstillningsvillkor som giller for kommunens anstéllda (4 kap. 27 §
KL). Aven om borgarrad inte ir ledaméter av fullmiiktige ska de nérvara
vid fullméktiges sammantrdden med rétt att fora fram forslag och delta i
overldggningen, men inte i besluten (4 kap. 28 § KL). Fullmidktige féar
meddela ndrmare foreskrifter om borgarraden (4 kap. 29 § KL). Detta har
Stockholms  kommun gjort 1 form av  Reglemente for
borgarradsberedningen och borgarrdden (Kommunal forfattningssamling
for Stockholm 2014:18). Vidare kan fullmiktige besluta att
interpellationer bara fér stillas till borgarrdden eller vissa av dem
(5 kap. 52 § andra stycket KL).

Regeringens utgangspunkt &r att det inte &r onskvért med sérregleringar
av den typen som giller for borgarraden i Stockholms kommun i en ny
kommunallag. Dessa bor darfor inte foras 6ver i den nya
kommunallagen. I likhet med utredningen och Stockholms kommun
anser regeringen dock att kommunen bor fa fortsétta att arbeta med en
borgarradsberedning och borgarrdd pa samma sétt som i dag. Den
onskvédrda lagtekniska fordndringen, att kommunallagen blir mer
generellt tillimplig, kan inte motivera att Stockholms kommuns
organisation pa nagot avgdrande sétt ska fordndras.

Valbarhetsregler for kommunal- och landstingsrad

Utredningen foreslar att det i lagen ska anges att kommunalrad,
borgarrad, landstingsrad och oppositionsrad, i likhet med borgarrad, inte
behover vara fortroendevalda nér de utses till sitt uppdrag. Detta innebér
att flera av lagens regler kommer att bli direkt tillimpliga pa
borgarraden. Utredningen foreslar vidare att flera regler som endast



géller borgarrdden i Stockholms kommun i stillet ska goras generellt
tillampliga.

Regeringen anser att den sdrreglering som finns i1 nuvarande
kommunallag helt kan tas bort, utan att Stockholms kommun behdver
fordndra sitt arbetssdtt pd négot betydande sitt. Regeringen foreslar
darfor att det 1 lagtexten fortydligas att for valbarhet till ett
fortroendeuppdrag som fullgdrs pa heltid eller betydande del av heltid
krévs att personen ska ha fyllt 18 &r och vara folkbokford i kommunen
eller landstinget vid valtillfallet. Detta innebar att ndgot krav pd att den
som utses ska vara ledamot av fullméktige inte stills. Det finns ddrmed
en mojlighet for kommuner och landsting att utse kommunalrdd,
borgarrdd, landstingsrad och oppositionsrad (i det féljande kommunal-
och landstingsrad), utan att de innehar niagot annat fortroendeuppdrag.
Regeringen foreslar vidare att det av lagtexten ska framgé att den som
fullgor ett sddant fortroendeuppdrag ér fortroendevald, &ven om denne
inte innehar nagot annat fértroendeuppdrag.

Bendmningen borgarrdd

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att bendmningen
borgarrad ska finnas kvar, men att denna bendmning ocksé ska kunna
anvindas av andra kommuner och landsting. Dérfor foreslar regeringen
att det i bestimmelsen om fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pé
heltid eller betydande del av heltid ska klargdras att en sddan dven kan ha
bendmningen borgarrdd. Detta innebér att den sérskilda bestimmelsen i
4 kap. 24 § forsta stycket KL, som anger att Stockholms kommun féar ha
borgarrad, inte behover foras in i en ny kommunallag.

Val av kommunal- och landstingsrdd vid forsta sammantrddet efter
Sfullmdktigevalet

Det anges i 4 kap. 24§ andra stycket KL att borgarrad viljs av
fullmiktige vid forsta sammantridet efter det att val av fullméktige har
dgt rum i hela landet. Bestimmelsen ger Stockholms kommun mgjlighet
att vid forsta fullméktigesammantrédet efter valet utse borgarrdd, medan
ledamoter och ersédttare 1 nidmnderna utses vid ett senare
fullméktigesammantrade.

Regeringen bedomer att det 4ven i andra kommuner och landsting kan
finnas behov av att kommunal- och landstingsrad sa fort som mojligt kan
inleda sina uppdrag och anser dérfor att alla kommuner och landsting ska
kunna tillimpa en sddan mojlighet. Det bor betonas att detta ar frivilligt.
De kommuner och landsting som vill behalla nuvarande tillvigagangssatt
kan gora det. Regeringen foreslar sdledes en mojlighet for kommuner och
landsting att vidlja kommunal- och landstingsrdd vid det forsta
sammantrddet under valdr, utan att ovriga ledamoéter och ersdttare i
ndmnderna samtidigt behdver utses.

Fullmdktiges sammantrdden

Det framgar av 4 kap. 28 § KL att borgarrad ska nirvara vid fullméktiges
sammantrdden. De far vidare delta i Overldggningarna och framstilla
forslag men inte delta i besluten. Enligt utredningens mening bor
bestimmelserna angdende borgarrdden i denna del finnas kvar i en ny
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kommunallag, men tillimpas generellt for kommunal- och landstingsrad
som inte har plats i fullmdktige. Det bor ocksd anges att sddana
fortroendevalda fér framstélla forslag men inte delta i besluten.

Tingsryd och Motala kommuner anfor att denna fraga inte behdver
regleras i lagen. Enligt regeringens mening behdver emellertid rétten att
nérvara och ligga fram forslag for kommunal- och landstingsrdd som
inte har plats i fullméiktige regleras i lag. I likhet med Véirmdé kommun
anser regeringen dock att en reglering som innebdr en skyldighet att
nérvara ar alltfor langtgaende. Regeringen foreslar dérfor att det i lagen
ska klargoras att kommunal- och landstingsrdd som inte har plats i
fullméktige har ratt att nirvara vid fullméktiges sammantraden.

Reglemente for kommunalrdd, landstingsrdd eller borgarrad

Av 4kap. 29§ KL framgar att fullméktige far meddela nérmare
foreskrifter om borgarraden. Utredningen anfor att det som fullméktige
vill bestimma sédrskilt om borgarrdd kan goras i arbetsordning och
reglemente och att bestimmelsen i 4 kap. 29 § KL darfor inte behdver
finnas kvar. Stockholms kommun invander mot denna beddmning och
anfor att bestimmelsen bor finnas kvar men med den sprékligt mer
korrekta bendmningen reglemente. Regeringen anser i likhet med
Stockholms kommun att det kan finnas skil for fullmdktige att vilja
reglera arbetsformerna for kommunal- och landstingsrad i ett sérskilt
reglemente. Regeringen delar emellertid utredningens beddmning att
kommuner och landsting har mojlighet att anta ett sddant reglemente utan
att nagon uttrycklig regel om det i kommunallagen. Det finns darfor inte
nagot behov av en sadan regel enligt regeringens mening.

Uppdragens upphérande

I 4kap. 10a§ KL anges att fullméktige far aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd, om den politiska majoriteten i
nidmnden inte lingre &r densamma som i fullméktige. Syftet &r att
underldtta majoritetsskiften under mandatperioden. I sddant fall maste
aterkallelsen avse samtliga ledamoter. Fullméktige far ockséd aterkalla
uppdragen vid fordndringar i ndmndorganisationen. Den nuvarande
hénvisningen till denna bestimmelse i 4 kap. 26 § KL innebér att
borgarrdd kan entledigas mot sin vilja under 16pande period pé
motsvarande sitt som fortroendevalda i ndmnderna i andra kommuner.
Aterkallelsen ska i sidant fall omfatta samtliga borgarrad och inte bara
det borgarrad som sitter i ndmnden. Utredningen beddmer att denna
bestdmmelse kan utga.

Med utredningens forslag framgér det emellertid inte av lagen att
kommunal- och landstingsrdd som inte innehar nagra andra
fortroendeuppdrag  kan entledigas p& grund av  fordndrade
majoritetsforhallanden eller en férdndrad ndmndorganisation. Regeringen
anser att om forutsattningarna for att aterkalla alla uppdrag i en ndmnd &r
uppfyllda bor ocksd uppdragen for samtliga kommunal- och
landstingsrdd kunna é&terkallas, oavsett om de innehar nagra andra
fortroendeuppdrag. Regeringen foreslar dérfor ett tilligg med sédant
innehall i bestimmelsen om aterkallande av samtliga uppdrag i en ndmnd



pd grund av fordndrade majoritetsforhallanden eller en forédndrad
ndmndorganisation.

Interpellationer

Enligt 5kap. 52 § andra stycket KL far fullméktige besluta att inter-
pellationer far stillas bara till borgarraden eller vissa av dem. Regeringen
anser, till skillnad frin utredningen, att &ven denna bestdmmelse bor
goras generellt tillimplig for kommuner och landsting. Regeringen
foreslar darfor att fullmiktige far bestimma att interpellationer far stéllas
endast till kommunal- och landstingsrad.

Bestimmelser som kan utmonstras

Borgarrad viljs for fyra ar och kan i ovrigt véljas nir som helst under
valperioden. Valet avser dd den aterstdende delen av mandatperioden
(4 kap. 24 § andra och tredje styckena KL). Detta kan bli aktuellt om
uppdraget upphdr under perioden. Som utredningen anfor avviker inte
detta fran vad som rent faktiskt gdller for kommunalrad eller
landstingsrdd. Regeringen anser mot bakgrund av detta att dessa
bestimmelser dr obehovliga och dérfor inte bor foras dver till en ny
kommunallag.

Om det begirs ska varje borgarrad véljas sérskilt (4 kap. 24 § fjérde
stycket KL). Vid kontakt med Stockholms kommun har utredningen
erfarit att bestimmelsen inte tillimpas ldngre. Med hénsyn till detta delar
regeringen utredningens bedémning att bestimmelsen ska utmonstras.

Av 4 kap. 25 § KL framgér att vad som ségs i 4 kap. 7 § KL, om hur
omval eller fornyad sammanrdkning som innebdr é&ndrad
mandatfordelning mellan partierna i fullmiktige inverkar pa uppdragen
for fortroendevalda, giller ocksd borgarrddens uppdrag. Enligt
borgarradsbestimmelserna dr bestimmelserna om extra val inte
tillampliga pa borgarrad. Enligt 4 kap. 26 § KL ska de allmédnna reglerna
om valbarhet och fortroendeuppdragets upphorande i 4 kap. 5 och 8—
10 a §§ KL tillimpas pa borgarraden.

Eftersom borgarrdden enligt regeringens forslag omfattas av
kommunallagens definition av fortroendevalda &r bestimmelserna om
fortroendeuppdragens upphorande vid omval, extra val eller vid réttelse
genom fornyad sammanridkning direkt tillimpliga &dven for dem.
Detsamma géller reglerna om valbarhet, valbarhetens upphdrande och
aterkallande av uppdrag. Regeringen anser darfor att dessa bestimmelser
dr obehovliga och inte ska foras over till en ny kommunallag, med
undantag for vad som foreslas ovan avseende aterkallelse av uppdrag pé
grund av fordndrade majoritetsforhdllanden eller en fordndrad
ndmndorganisation.
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7.1.2 Villkoren for kommunal- och landstingsrad

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ska fa bevilja
kommunalrdd, borgarrad, landstingsrdd och  oppositionsrad
ekonomiska och andra férmaner i deras uppdrag, som svarar mot de
l6ne- och anstéllningsvillkor som giller fér kommunens eller
landstingets anstéllda.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att endast Stockholms kommun ska fa bevilja
forméner som svarar mot de 16ne- och anstéllningsvillkor som géller for
kommunens anstillda.

Remissinstanserna: Endast tvad remissinstanser yttrar sig oOver
utredningens forslag i denna del. Falkenbergs och Vinnds kommuner
forordar att regleringen géillande borgarradds formaner pé lika villkor som
anstéllda dven ska gélla 6vriga kommuner samt alla fortroendevalda som
har ett uppdrag som motsvarar en betydande del av en helhetstjanst.

2014 ars demokratiutrednings forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslér en bestimmelse om att fullmaktige far
besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under en
tidsbegrénsad period for att vara fordldraledig. Detsamma géller sadan
fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga.

Remissinstanserna: En tydlig majoritet tillstyrker eller har inga
synpunkter pd demokratiutredningens forslag.

Flera remissinstanser, déribland Trelleborgs kommun och Kronobergs
ldns landsting, &r positiva till att formerna for hur detta ska fungera i
praktiken Overldmnas &t respektive fullmiktige att besluta om. Tierps
kommun anser att det behdver Overvigas vad det innebér att ha ett
fortroendeuppdrag och om det verkligen ska eller kan likstillas med ett
arbete. Molindals och Stenungsunds kommuner efterfragar tydliga
tillimpningsinstruktioner om t.ex. ldngden pa ledigheten, ekonomiska
formaner och kopplingen till fordldra- och sjukpenning samt géllande
frigan om erséttare. Sédermanlands lins landsting ser ett behov av att
tydliggéra vad som menas med betydande del av heltid. Vénnds och
Ystads kommuner anser att mojligheten till fordldra- respektive
sjukledighet inte ska begrénsas till ett &r. Linkopings och Falkenbergs
kommuner anser att en tidsbegransning pé ett ar &r rimlig. Staffanstorps
kommun anser att ledighet bor tillatas i maximalt sex manader eftersom
fortroendeuppdrag krdver nirvaro for att inte forlora forankringen i
partiorganisationen och 1 den kommunala organisationen. Nagra
kommuner och Sddermanlands lins landsting framfor att det finns ett
behov av att tydliggéra vad som giller for fritidspolitiker som é&r
foraldralediga eller sjukskrivna men vill fortsédtta med sitt uppdrag. Falu
kommun anser att ledigheter ocksa ska ges till dvriga fortroendevalda for
att inte forstdrka skillnader i behandling mellan olika fortroendevalda.
Staffanstorps kommun anser inte att deltidsledighet ska vara tillaten
eftersom den typen av uppdrag inte har begrdnsade arbetstider eller
semester. Tyreso kommun anser inte att ledamoten ska fa behélla sitt
arvode under samma tid som ledigheten &r beviljad och att rétten till



tjanstledighet bor undersokas vilket dven bor inkludera fritidspolitiker.
Sveriges Kvinnolobby framfor att fortroendevalda bor beviljas
fordldrapenning enligt samma nivder som arbetstagare. Skellefted
kommun menar att det dr viktigt att ersdttning till fortroendevalda i
samband med sjukdom, forédldraledighet m.m. samordnas med
socialforsdkringssystemet. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn framfor
att handlingen att utse nya ledaméter och erséttare i fullméktige
vanligtvis gors av lénsstyrelserna och inte av kommunfullméiktige.
Eskilstuna kommun anfor att en viktig del av forslaget ar att det
preciseras hur ersittare ska utses under ledigheten/franvaron.

Ett antal kommuner, déribland Malmé kommun, samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forslaget och anfor att det
borde vara en rittighet att vara fordldraledig eller sjukskriven utan att
fullmiktige ska godkédnna detta. Jamtlands ldns landsting saknar barande
skdl till varfor inte fortroendevalda borde omfattas av de allmédnna
reglerna om ersittning vid fordldraledighet och nedsatt arbetsforméga pa
grund av sjukdom. Halmstads kommun framfor att om det inte &r
tvingande att acceptera ledigheter kan ekonomiska faktorer overvégas
vid beddmningen, vilket 6ppnar upp for en godtycklighet och motverkar
nationell likvardighet.

Skilen for regeringens forslag
Mojlighet till ledighet

En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pé heltid eller betydande del
av heltid ska ha bendmningen kommunalrdd, landstingsrdd eller
oppositionsrad eller en annan bendmning som fullmiktige bestimmer
(4 kap. 1 § tredje stycket KL). Ett exempel pa en annan bendmning som
anvénds &r regionrad. Dessa kan tillerkénnas arvoden for det arbete som
dr forenat med uppdraget, kostnadserséttningar, pension och andra
ekonomiska forméner (4 kap. 14 § KL). Det ar upp till kommuner och
landsting att besluta om att infora hel- eller deltidsarvoden, vilka uppdrag
som ska arvoderas och vilka nivaer som giller.

En ordning for att hantera foréldra- och sjukledighet for kommunalréd,
landstingsrdd eller oppositionsrdd, i det foljande kommunal- och
landstingsrdd,  finns  enligt 2014  ars  demokratiutredning
(demokratiutredningen) i ndra  hélften av =~ kommunerna.
Demokratiutredningen anfor att i ett modernt samhélle bor savil unga
som dldre kvinnor och mén ha mojlighet att engagera sig pa heltid eller
deltid i lokalpolitiken. For att f& en bred politisk representation i
kommuner och landsting kridvs att samhillet kan erbjuda de
fortroendevalda sadana villkor att det blir attraktivt for alla att ata sig
dven mer omfattande uppdrag i politiken. En viktig del i att kunna
erbjuda sddana villkor &r en ordning som mdjliggoér for kommunal- och
landstingsrad att vara fordldraledig eller sjukskriven, och darefter kunna
atergd till sitt fortroendeuppdrag. Mot denna bakgrund foreslar
demokratiutredningen att fullmédktige ska fa bevilja ledighet for
fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid, for att vara fordldraledig eller om den fortroendevalde pa grund av
sjukdom har nedsatt arbetsforméga.
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Remissinstanserna har uttalat ett tydligt stod for demokratiutredningens
forslag. De instanser som avstyrker forslaget gor detta utifran synséttet
att det bor vara en réttighet att vara fordldraledig eller sjukskriven och att
fullmiktiges godkannanden inte ska behdvas. Jimtlands ldins landsting
anser 1 stéllet att fortroendevalda borde omfattas av de generella reglerna
om foréldraledighet och nedsatt arbetsforméga. Tierps kommun uttalar att
det behdver 6verviagas vad det innebér att ha ett fortroendeuppdrag och
om det verkligen ska eller kan likstdllas med ett arbete. Eskilstuna
kommun anfor att det ar viktigt att det preciseras hur ersittare ska utses.

Regeringen anser inledningsvis att en ordning for att mojliggora for ett
kommunal- och landstingsrad att vara fordldraledig eller sjukskriven &r
viktig for att underldtta en bred representation och goda villkor for de
fortroendevalda. Att vara fortroendevald varken kan eller bor dock
jémstéllas med att inneha en anstdllning, enligt regeringens mening.
Detta innebér att kommunal- och landstingsrad inte i lag ska ges séddana
rattigheter till ledighet som géller for anstillda. Det finns inte heller skél
att inordna regleringen for ledighet for fortroendevalda i
socialforsékringssystemet, enligt regeringens mening. Regeringen anser
vidare att en reglering, i likhet med vad som tidigare gillt for regleringen
av kommunal- och landstingsrdd, ska ge ett stort utrymme for lokal
anpassning.

Fullmaiktige i Stockholms kommun far ge borgarrdden ekonomiska och
andra forméner i1 deras uppdrag, som svarar mot de 16ne- och
anstéllningsvillkor som géller for kommunens anstéllda (4 kap. 27 § KL).
Med stod av denna bestdmmelse har borgarrdden mgjlighet att genom
fullmiktiges beslut fa formaner som motsvarar anstilldas villkor om
fordldraledighet, sjuklén vid sjukdom och tjanstledighet. Mot bakgrund
av att regleringen av kommunal- och landstingsrad fortsatt ska ge stort
utrymme for lokal anpassning anser regeringen, i likhet Falkenbergs och
Vinnds kommuner, att denna bestimmelse, med ett tillagg, bor goras
allmént tillimplig. Kommuner och landsting kommer d& ha mdjlighet att
ge kommunal- och landstingsrad ledigheter som motsvarar vad som
géller for kommunens anstdllda. Detta innebér inte att uppdragen som
kommunal- och landstingsrad i sig ska jamstéllas med en anstillning. Att
formanerna svarar mot vad som géller for de anstillda innebér inte heller
nagot krav pa att kommunal- och landstingsrdds villkor ska
Overensstimma med ndgon utpekad anstilld eller grupp av anstillda.
Regeringens forslag innebédr att varje kommun och landsting fér
mojlighet att utforma ett system som ar lokalt anpassat, utan att ndgon
omfattande reglering i kommunallagen krévs.

Eftersom fragan om ledighet ska behandlas av kommunerna och
landstingen sjélva sa finns det inte skél att i lag uppstdlla nagra krav pa
vilka krav som ska stdllas for att ledighet ska kunna beviljas. Detta far
regleras i t.ex. ett reglemente for kommunal- och landstingsrad eller
annat styrdokument. Det ankommer vidare pa fullméktige att avgora
vilket organ eller vilka organ som ska behandla och besluta om ledighet.
Aven frigan om vilka formaner som ska utgd under ledigheten far
regleras i reglemente eller nagot annat styrdokument.

Den ledighet som kommuner och landsting kan bevilja &r fran uppdrag
som kommunal- och landstingsrdd. Det &r dock viktigt att papeka att
ledigheten inte kan avse en fortroendevalds plats i fullméktige.



Regeringens forslag innebar alltsa inte att ndgon annan &n lénsstyrelserna
ska utse ledamdter och erséttare i fullméktige.

Flera remissinstanser har framfort asikter om hur lang ledighet som ska
vara mgjlig att bevilja. Regeringen anser att det framstar som orimligt att
ledighet beviljas for langre tid d4n vad som aterstar av den innevarande
mandattiden. Regeringen kan ockséd instimma i1 vad demokrati-
utredningen anfor om att dessa fortroendeuppdrag &r speciella till sin
karaktdr och kréver forankring i den kommunala organisationen, i partiet
samt bland kommun- eller landstingsmedlemmarna. Denna forankring
riskerar att ga forlorad vid en for lang ledighet vilket talar for att
kommuner och landsting infér ndgon form av tidsgridns av eventuella
mdjligheter till ledighet.

Flera remissinstanser framfor, med anledning av demokrati-
utredningens forslag, att mojlighet till ledighet fran uppdraget bor inforas
dven for fritidspolitiker. Regeringen, som konstaterar att denna fraga inte
Overvigts av utredningen, anser dock att detta inte bor behandlas inom
ramen for detta lagstiftningsprojekt.

Ersdttare for den som dr ledig

De generella reglerna om erséttares tjdnstgoring syftar inte till att reglera
en ordning dér en erséttare ska trdda in under en léngre tids franvaro.
Kommunal- och landstingsrad innehar ofta uppdrag som ordférande eller
en vice ordforande i styrelse och ndmnder. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns ett behov av att aktivt kunna utse en erséttare nér
en sddan fortroendevald &r ledig. Regeringen anser darfor att kommuner
och landsting ska faststilla en sérskild ordning for att utse ersittare for
lediga kommunal- och landstingsrad. Erséttaren tjanstgor till utgdngen av
den ledighetsperiod som beviljats den fortroendevalde som ska ersittas.
Ersittaren overtar under ledighetsperioden fullt ut de funktioner som den
som dr ledig innehar. Detta innebar dock inte att erséttaren kan dverta en
eventuell plats i fullmédktige. Ersittaren ska anses vara fortroendevald i
kommunlagens mening och omfattas av samma regler som G&vriga
fortroendevalda, t.ex. vad géller valbarhet.

Regeringen anser att det bor ankomma pé fullméktige att bestimma
hur en erséttare for en ledig fortroendevald ska utses i den enskilda
kommunen eller landstinget. Detta kan exempelvis ske genom att
ersittare viljs av fullméktige eller att det Overlats till styrelsen eller
annan ndmnd att utse erséttaren. Det &r dven tdnkbart att t.ex. styrelsen
utser ersittare vid kortare ledigheter medan en ersdttare som ska
tjinstgora under en lingre tid i stillet utses av fullméktige. Beslut om att
utse en ersittare at en ledig fortroendevald omfattas inte av mojligheten
for minoriteten att kréva att lagen (1992:339) om proportionellt valsitt
ska tillimpas. Ett beslut om att utse en erséttare & en ledig
fortroendevald forutsitter vidare att den fortroendevalde avser att aterta
sin plats vid ledighetens slut och &r siledes inte att betrakta som ett
fyllnadsval. Skulle en ledig fortroendevald avga eller uppdraget av annan
anledning upphdra, upphor ocksa ersdttarens uppdrag. Den
fortroendevaldes uppdrag far da i stéllet tillsdttas enligt nuvarande
ordning. Om en ledighet beviljats och nagon ersittare inte direkt kan
utses far en erséttare enligt ordinarie regler om ersittares tjénstgoring
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trada in tillfélligt till dess att en ersittare kan utses i enlighet med vad
fullmiktige bestamt.

7.1.3 Forindrad tidpunkt for vissa fortroendeuppdrags
upphorande

Regeringens forslag: Uppdragen for fortroendevald som utsetts av
fullméktige men som inte ldngre &r valbar ska upphéra vid nédsta
fullméktigesammantréde.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritetet av remissinstanserna
framfor inte nagra synpunkter pa forslaget. Luled kommun foreslar att
bestimmelsen i stdllet utformas sa att uppdraget inte upphdér om
fullmiktige, i stéllet for att utse en ny fortroendevald, beslutar att den
fortroendevalda far ha kvar sitt uppdrag. Vindelns kommun anfor att i
mindre kommuner &r det ofta lang tid mellan fullmiktiges sammantraden
vilket gor att nyval i vissa fall kan drdja. Flera kommuner, déribland
Kopings kommun, anfor att tviremot forslaget behdver nuvarande regler
tydliggoras for att forenkla tillimpningen. Brdicke, Ovandker och
Stromsunds kommuner avstyrker forslaget eftersom vederborande da inte
langre 4r kommunmedlem.

Skilen for regeringens forslag: Om en fortroendevald som viljs av
fullméktige upphor att vara valbar, t.ex. genom att den fortroendevalde
folkbokfors i en annan kommun, upphdr uppdraget omedelbart.
Fullméktige far dock besluta att en sadan fortroendevald far stanna kvar
pa sina uppdrag under aterstoden av mandattiden (4 kap. 8 § KL). Denna
bestdimmelse dr endast tillimplig pa saddana fortroendevalda som utses av
fullméktige och inte pa fullméktigeledamoter.

Ett beslut om att fa kvarsta vid sitt uppdrag forutsitter att den enskilde
sjdlv begir det. Bestimmelsen innebdr ingen réttighet for den
fortroendevalde. Syftet med bestdmmelsen 4r att den som under en
begrénsad period &r bosatt och folkbokford pad annan ort, exempelvis for
studier, ska kunna ges mojlighet att behélla sina uppdrag under
aterstoden av mandatperioden. Bestimmelsen avser inte den situationen
att den fortroendevalde inte &dr valbar pa grund av omsténdighet i 4 kap.
6 § KL. Det ar fullméktige som, utifran en helhetsbedémning, avgér om
den fortroendevalde ska fa behélla sina uppdrag. I denna bedémning bor
viagas in om den fortroendevalde avser att flytta tillbaka till
hemkommunen nir studier eller motsvarande slutforts. Vidare bor
overvigas om den fortroendevalde har for avsikt, och reella mojligheter,
att delta i sammantrddena i det organ i vilken den fortroendevalda
behaller sitt uppdrag (prop. 2001/02:80 s. 138).

Mgjligheten for fullméktige att besluta att en fortroendevald, som valts
av fullméktige, ska f4 behélla sitt fortroendeuppdrag trots flytt har
betydelse for unga och framfor allt till dem som studerar pa annan ort.
Maénga ganger atervinder dessa personer efter en kortare tid till sin
hemkommun och bestimmelsen i 4 kap. 8 § KL har till syfte att
mojliggora for dem att behélla sina fortroendeuppdrag under aterstoden av
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om antagning till en utbildning komma kort tid fore studierna borjar och
ofta under sommaren. Nir ndsta fullmdktigesammantrdde hélls hénder
det darfor att de fortroendevalda redan flyttat till studieorten och blivit
folkbokforda dir och dérfor inte langre uppfyller valbarhetsvillkoren. Det
innebdr att de, enligt 4 kap. 8 § KL, redan forlorat sitt fortroendeuppdrag.
Vid en sddan situation har fullméktige i praktiken inte haft mojlighet att
behandla deras begiran om att de ska fé behélla sitt fortroendeuppdrag.

Regeringen delar utredningens bedémning att en fortroendevald ska
hinna fa sin begiran om att fa behalla sitt fortroendeuppdrag behandlad
av fullmiktige innan uppdraget upphor. Sdsom Vindelns kommun anfor
kan det, sérskilt i mindre kommuner, vara ldng tid mellan fullméktiges
sammantrdden. For att undvika att en begiran om att fi behalla sitt
fortroendeuppdrag inte kan behandlas ska uppdraget dérfor i stéllet
upphdra om inte fullméktige vid nista fullmiktigesammantrade beslutar
att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av
mandattiden. Luled kommun foreslar att bestimmelsen utformas sa att
uppdraget inte upphor om fullméktige, i stdllet for att utse en ny
fortroendevald, beslutar att den fortroendevalda far ha kvar sitt uppdrag.
Regeringen anser dock att det maste finnas en i lag angiven tidpunkt for
nér uppdrag ska upphora pa grund av att valbarhetskriterierna inte ldngre
ar uppfyllda.

Regeringens forslag innebdr att fortroendevalda som utsetts av
fullméktige och som inte lingre uppfyller valbarhetskriteriet har kvar
sina fortroendeuppdrag fram till nésta fullméktigesammantriade. De kan
dérfor delta 1 handldggningen och fatta beslut, i vart fall fram till denna
tidpunkt. For det fall den fortroendevalde inte ansokt om att f4 kvarsta
vid sina uppdrag far dennes franvaro under denna period hanteras via de
ordinarie reglerna om ersittare. Aven dessa fortroendevalda kommer
dock att formellt ha kvar sina uppdrag fram till nista
fullmiktigesammantrade.

7.2 Val och nomineringsfragor

7.2.1 Tidigare tilltrdde av fortroendevalda efter omval,
fornyad sammanrikning eller extra val

Regeringens forslag: Fullmiktige ska fa besluta att fortroendevalda
kan tilltrdda tidigare &n tvd manader efter ett omval, fornyad
sammanrakning eller extra val.

Fortroendevalda vars uppdrag upphor till foljd av omvalet,
sammanrikningen eller extra valet, ska frntrdda sina uppdrag vid den
tidpunkt da de nyvalda fortroendevalda tilltrdder sina uppdrag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Ett antal kommuner, déribland
Hedemora kommun, tillstyrker forslaget och anser att ett snabbt
valgenomslag &r av stor betydelse.
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Skilen for regeringens forslag: Om ett val till fullmiktige har
upphédvts och omval har &gt rum eller om rittelse har skett genom
fornyad sammanrikning och mandatférdelningen mellan partierna har
dndrats, upphdr uppdragen for de fortroendevalda som har valts av
fullmidktige tvd méanader efter det att omvalet eller ssmmanrékningen har
avslutats. Detsamma géller om extra val till fullméktige har hallits. Nér
omvalet, sammanrdkningen eller extra valet har avslutats, ska
fullmiktige forrdtta nytt val av fortroendevalda for aterstoden av
mandattiden (4 kap. 7 § KL). Syftet med paragrafen &r att en eventuell
andring av majoritetsforhallandena i fullméktige vid omval eller réttelse
ska f4 genomslag ocksd pa nimndsidan. Bestimmelserna i paragrafen
avser alla fortroendevalda, dven revisorerna.

Nuvarande reglering innebér att byte av fortroendevalda i ovanstdende
situationer forst kan ske tvd ménader efter ett omval, fornyad
sammanrikning eller extra val. Utredningen har bedomt att tidpunkten
for fortroendeuppdragets upphdrande och tilltrdde i1 ovanstadende
situationer behover bli mer flexibel. Utredningen foreslar dérfor att
fullméktige ska fa mojlighet att besluta att de fortroendevalda som viljs
efter det att ett omval, en fornyad sammanrikning eller ett extra val har
avslutats kan tilltrdda vid en tidigare tidpunkt och att de fortroendevalda
som innehar uppdragen ska ldmna sina uppdrag samtidigt.

Regeringen anser, i likhet med utredningen och bl.a. Hedemora
kommun, att det kan finnas situationer dir det &r lampligt med ett
snabbare valgenomslag dn tvd manader fran det att ett omval, extra val
eller ny sammanrékning har avslutats. En 6kad flexibilitet avseende tiden
for upphorande av fortroendeuppdrag och tilltrdde for nya
fortroendevalda dr darmed motiverad. Regeringen instimmer i
utredningens bedomning att det dock &r viktigt att ange en sluttid for nér
uppdragen ska avslutas och att den sluttiden fortsatt ska vara tva
manader. Regeringen foreslar darfor att fullméktige ska ges mojlighet att
besluta att en ny kommunstyrelse eller nimnd ska kunna pébdrja sitt
uppdrag tidigare dn tvd manader efter omvalets, sammanrékningens eller
extra valets avslutande och att de frantrddande fortroendevaldas uppdrag
i sadant fall ska upphora vid samma tidpunkt.

7.2.2 Minsta antal ersiittare i styrelsen

Regeringens forslag: Ersittarna i styrelsen ska vara minst fem.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pé det.

Helsingborgs kommun anfor att en sddan bestimmelse ingriper onddigt
mycket i hur kommunen viljer att forma sin organisation. Simrishamns,
Sjébo och Tomelilla kommuner anfor att varje kommun sjilv ska kunna
avgora behovet av antalet erséttare. Virmdo kommun anfor att lokala
forhallanden kan variera och att en lagreglering inte behovs.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu géllande reglering far
antalet ledamoéter i styrelsen inte vara mindre dn fem och det anges att
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(6 kap. 9 § KL).

Utredningen har beddmt att bestimmelsen om antalet erséttare i
styrelsen har en sddan betydelse att det inte &r lampligt att den endast
utgdr en rekommendation. Utredningen har dérfor foreslagit att ett krav
om minst fem erséttare i styrelsen ska inforas i kommunallagen.

Ur ett demokratiperspektiv dr det viktigt att det finns tillrdckligt manga
ersittare i styrelsen. Regeringen instimmer med utredningen i att det
dérfor ar lampligt att lagstifta om ett minsta antal erséttare i styrelsen.
Regeringen anser, i likhet med de kommuner som ldmnat synpunkter pa
forslaget, att en reglering i detta avseende dock inte far vara for
ingripande. Kommuner och landsting maste ges en viss frihet att anpassa
antalet erséttare till lokala forhdllanden. Den rekommendation som nu
géller innebédr att ersdttarna ska vara lika ménga som antalet
styrelseledaméter. En bestimmelse om ett minsta antal om fem erséttare
framstar dérfor som vil avviagd. Harigenom infors ett minimikrav, men
ingenting hindrar att fler ersdttare &nda viljs om kommunen eller
landstinget sd Onskar. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att ett
krav om minst fem erséttare i styrelsen ska inforas i kommunallagen.

7.2.3 Andra in fortroendevalda ska fa viljas till en
nimndberedning

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att en ndmnd dven far vilja
andra an fortroendevalda till en nimndberedning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget.

Flera kommuner, déribland Skinnskattebergs kommun, avstyrker
forslaget och anfor att behovet av olika synpunkter vid beredning av en
frdga kan behandlas pd annat sétt dn vid tillsdttningen av beredningen.
Kopings kommun avstyrker forslaget och anser att det &r olyckligt att
sammanblanda olika roller i en ndmndberedning. Tingsryds kommun
anfor att forslaget dr hedervdrt men inte sdrskilt motiverat eller
nédviandigt.

Skillen for regeringens forslag: En ndmnd far tillsdtta de
niamndberedningar som behdvs (6 kap. 21 § andra stycket KL). Vem som
far viljas till en ndmndberedning &r inte ndrmare angivet 1 lagen. Av
forarbetena framgar dock att avsikten varit att en ndmndberedning kan
bestd av bade fortroendevalda och anstéllda (prop. 2001/02:80 s. 95).
Utredningen har bedomt att denna mojlighet uttryckligen bor framga av
kommunallagen och foreslar darfor att en bestimmelse med denna
innebord ska foras in i lagen.

Regeringen instimmer med utredningen i att mdjligheten att kunna
tillsdtta dven andra &n fortroendevalda i en ndmndberedning bor framga
av lagen. Den foreslagna bestimmelsen medfor inte ndgon adndring i vad
som redan nu giller. Det stora flertalet remissinstanser har inga
synpunkter pa forslaget, vilket tyder péd att det inte heller har uppfattas
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som nagon fordndring i sak. Regeringen vill framhalla att det fortfarande
endast ror sig om en mojlighet for de kommuner eller landsting som sa
onskar. Om en kommun eller landsting av principiella eller praktiska skél
anser att ledamdterna i en ndmndberedning enbart ska bestd av
fortroendevalda kan detta alltjimt avgoras lokalt. Regeringen foreslar
darfor att en bestimmelse med den innebdrden att en ndmnd dven fér
vélja andra dn fortroendevalda till en ndmndberedning ska foras in i
kommunallagen.

7.2.4 Rekrytering till kommunala bolagsstyrelser

Regeringens bedomning: Forfarandet for utndmning av styrelse-
ledaméter i kommunala aktiebolag bor inte fordndras.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att fullmiktige ska f4 besluta att
minoriteten av ledamdterna i en styrelse i ett kommunalt aktiebolag ska
utses utan att lagen (1992:339) om proportionellt valsitt ska tillimpas.
Fullméktige ska i sddant fall anta riktlinjer for hur dessa ledaméter ska
utses.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagra invéndningar mot det.

Eskilstuna kommun anser att det dr viktigt for kommuner att kunna
tillféra  specifik  kompetens och erfarenhet till kommunala
bolagsstyrelser. SmdKom ser det som positivt att styrelser kan
professionaliseras da det kan leda till effektivare forvaltning och béttre
resultat. Tingsryds kommun anfor att de kommunala bolagens uppgifter
blir allt mer komplexa och att hogre krav pa affirsméssighet stills i
verksamheterna, vilket dkar &ven behovet av sérskild branschkunskap i
bolagsstyrelserna.

Flera kommuner och landsting anfor att nidgot behov av lagstiftning
inte foreligger. Dalarnas, Kalmar och Orebro lins landsting samt SKL
anfor att forslaget utgdr ett oproportionerligt ingrepp 1 den fria
nomineringsritten. Ett antal kommuner déribland Lindesbergs kommun
anfor att forslaget i praktiken medfor ett minskat inflytande f6r de mindre
partierna, vilket dr negativt ur ett demokratiskt perspektiv. Alingsds,
Lerums och Tjorns kommuner anfor att kommunala bolag bedriver
kommunal verksamhet och dérfor bor styras pa ett sdtt som motsvarar en
kommunal ndmnd. Ett antal remissinstanser, daribland Nacka kommun
och Jdmtlands ldns landsting, anfor att styrelserna ska vara foretrddare
for dgarna, vilket gor det naturligt att ledamoterna i normalfallet utses pa
partipolitiska grunder. Brdcke och Kalix kommuner anfor att forslaget
innebdr en  forsimring av  den kommunala  demokratin.
Atervinningsindustrierna ser en risk med att externa styrelseledaméter i
kommunala bolag med direkttilldelade avfallstjanster kan uppfatta att
deras roll dr att bidra till att bolaget ska véxa pa den konkurrensutsatta
verksamhetsavfallsmarknaden.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 5 kap. 46 § KL ska, under
de forutséttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt, bl.a. val av ledamoéter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag



vara proportionella. Utredningen har bedomt att det finns ett behov av att
lattare kunna utse ledaméter med en specifik kompetens till styrelsen i
kommunala aktiebolag. Utredningen har darfor foreslagit att kravet pa att
tillimpa lagen om proportionellt valsétt ska begrinsas till majoriteten av
de ordinarie ledaméterna i ett aktiebolags styrelse.

Kommunala bolag ansvarar for omfattande och centrala verksamheter i
manga kommuner och landsting. Det ar darfor visentligt att kommuner
och landsting har en vél fungerande dgarstyrning av sina bolag. Eftersom
bolagen utfér kommunal verksamhet &r det ocksd, som flera
remissinstanser anfor, ur en demokratisk synvinkel viktigt att
fortroendevalda har ett avgorande inflytande 6ver bolagen. Det ar enligt
nuvarande ordning mojligt att utse ledaméter med annan bakgrund én
partipolitisk, men detta forutsétter att det finns en bred konsensus. Den
enkét som utredningen genomfort visar, enligt regeringens mening, inte
pa att det finns ndgra stora problem i praktiken med det nuvarande
nominerings- och valforfarandet till de kommunala bolagen. Det kan
dérfor ifragasittas om det finns ett behov av att &ndra nuvarande ordning.
Denna invandning framfors ocksé av flera remissinstanser. Utredningens
forslag innebér ett ingrepp i nomineringsratten och riskerar att minska
representationen for mindre partier, vilket &ven anfors av bl.a. SKL och
Lindesbergs kommun. Mot den bakgrunden och eftersom behovet av en
forandring enligt regeringens mening inte kan anses vara sé stort att ett
ingrepp 1 sjilvstyrelsen ar pékallat anser regeringen att forfarandet for
utndmning av styrelseledamoter 1 ett kommunalt aktiebolag inte bor
foréndras.

7.3 Minskad sérreglering

7.3.1 Minsta antal fullmiktigeledamaéter i
befolkningsstora kommuner

Regeringens forslag: I kommuner med 6ver 600 000 rostberéttigade
ska antalet fullméktigeledamoter bestimmas till minst 101.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av Skap. 1§ KL foljer att i
Stockholms kommun och i landsting med 6ver 300 000 rostberittigade
invanare ska antalet ledamoter i fullmiktige bestimmas till minst 101.
Regeringen anser att kommunallagen ska vara en ramlag. Det bér mot
denna bakgrund inte finnas sérregler for Stockholms kommun i lagen.
Bestimmelsen om minsta antal fullméktigeledamoter bor déarfér goras
kommunneutral samtidigt som kravet pa minsta antal ledaméter i
Stockholms kommunfullméktige inte ska &dndras. Regeringen foreslar
darfor att det i lagen ska anges att antalet ledamdter i fullmiktige i
kommuner med 6ver 600 000 rostberittigade ska bestdmmas till minst
101. I nuldget kommer bestimmelsen dock i praktiken endast att reglera
vad som giller for Stockholms kommun.
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7.3.2 Sérregleringen for Stockholms Léins landsting ska
tas bort

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att Stockholms léns
landsting far ha hand om sédana angeldgenheter inom en del av
landstinget som kommunerna dir egentligen ska skota, ska slopas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Stockholms lins landsting yttrar sig
sarskilt Over forslaget. Landstinget avstyrker forslaget om slopad
sarreglering eftersom det inte helt kan uteslutas att det fortfarande finns
ett behov av bestimmelsen i vissa situationer.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering far
Stockholms ldns landsting ha hand om siddana angeldgenheter inom en
del av landstinget som kommunerna dir egentligen ska skota, om det
finns ett betydande behov av samverkan och detta inte kan tillgodoses pa
nagot annat sétt (2 kap. 6 § KL). Bestimmelsen har sitt ursprung i den
numera upphivda lagen (1969:215) med sérskilda bestimmelser om
Stockholms léns landsting, dér det fanns vissa sérregler for Stockholms
lans landstingskommun som foranletts av de sdrskilda forhallandena i
Stockholmsregionen. Den utvidgade befogenheten hade sin grund i att
flera angelidgenheter som skottes pA kommunniva i Stockholm hade lyfts
upp pé den regionala nivén, t.ex. kollektivtrafiken, planeringen for
vattenforsorjningen och avlopp samt bostadsforsorjningen. Genom
tillkomsten av 1977 ars kommunallag fordes den lagen tillsammans med
fyra andra ihop till en lag. Den aktuella bestimmelsen fordes sedan
vidare till nuvarande kommunallag utan 4dndring i sak. Regeringen
anforde vid inférandet av nuvarande kommunallag att det var inte var
uteslutet att bestimmelsen i1 framtiden kunde komma att ha betydelse pa
olika omréden dér det kridvs regionala insatser, inte minst med hénsyn till
den allminna utvecklingen i storstadsregionerna (prop. 1990/91:117
s. 30).

De omraden som paragrafen avsag att ticka har successivt kommit att
regleras i speciallagstiftning och bestimmelsen anvénds inte i dag. For
det fall det senare skulle uppsta ett behov av att i storstadsregioner kunna
lyfta uppgifter fran kommunniva till ett landsting bor en sadan reglering
ske efter ett sérskilt dvervidgande. Mot den bakgrunden anser regeringen
att ndgot behov av den aktuella sérbestimmelsen for Stockholms léns
landsting inte ldngre finns. Det dr dérfor inte motiverat att bestimmelsen
tas in i den nya kommunallagen.



8 De anstillda

8.1 Rollfoérdelning mellan fortroendevalda och
anstéllda

Regeringens bedéomning: Rollférdelningen mellan de fortroende-
valda och de anstéllda bor synliggoras i kommunallagen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
utredningens bedomning. Synpunkter som tangerar utredningens
beddmning framfors dock avseende utredningens forslag om att infora ett
eget kapitel for anstdllda i kommunallagen.

Upplands-Bro kommun ar positiv till att det tillfors ett sérskilt kapitel
om kommunens anstillda och anser att det &r mycket positivt att
forhallandet mellan fortroendevalda och tjdnstemén tydliggors.

Haninge och Ronneby kommuner samt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anfor att i forhallande till medborgarna ar de
fortroendevalda och de anstillda en helhet. Det &r dérfor en viktig
strukturfraga att hélla samman politisk och professionell organisation i
ett kapitel. Darmed undviks ocksé behovet av att dubblera jévsreglerna
som géller bade de fortroendevalda och de anstillda.

Skiilen for regeringens bedémning: Det yttersta ansvaret for den
kommunala verksamheten ligger pd de fortroendevalda. Anstéllda kan
dock komma att delta i beredningen av drenden eller i verkstilligheten av
beslut och dirigenom f& inflytande Over de beslut som de
fortroendevalda fattar. Dessutom kan de anstdllda fa delegation av en
ndmnd eller forvaltningschef att fatta beslut i vissa drenden.

Av regeringsformen framgar att alla som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF). Detta omfattar bade
fortroendevalda och anstdllda i kommuner och landsting.

Vidare finns det ett antal regler om hur en kommunal forvaltning ska
organiseras och vilken roll de anstillda har nir de bitrdder de for-
troendevalda att verkstilla deras beslut. Det finns jévsregler som géller
bade fortroendevalda och anstillda (6 kap. 24-27 §§ KL). Det finns dven
en skyldighet for de anstdllda att ldmna upplysningar vid fullméktiges
sammantriden (5 kap. 22 § KL). Den som é&r anstilld hos en kommun
eller ett landsting for att ha den ledande stéllningen bland personalen &r
inte valbar (4 kap. 6 § forsta stycket KL). Den som é&r chef for en
forvaltning som hor till en ndmnds verksamhetsomréade fér inte véljas till
ledamot eller ersittare i nimnden (4 kap. 6 § andra stycket KL). Ovriga
anstillda inom en forvaltning dr dock valbara, ocksa till den ndmnd
under vilken de lyder.

Av forarbetena till kommunallagen framgar att intentionen varit att
minska den politiska detaljstyrningen till forman for en mer &vergripande
ram- och malstyrning med storre ansvar till anstidllda att std for
genomfOrandet av beslutade atgirder (prop. 1990/91:117 s. 88 £.).
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I en politisk organisation dr det de fortroendevalda som fattar de
strategiska och 6vergripande besluten, vilket hinger samman med att det
yttersta ansvaret ocksd vilar pa den politiska ledningen. De
fortroendevalda har att utgé fran medlemmarnas perspektiv och att se till
helheten for kommunen eller landstinget. Detta utgdér en viktig
utgangspunkt, de fortroendevalda ska dven fortsidttningsvis ha ansvaret
for den kommunala verksamheten och dess styrning. I det ingér att kunna
styra hur tjdnstemannaorganisationen ska se ut och vilka uppgifter den
ska ha.

For att de fortroendevalda ska kunna fa genomslag for sina politiska
beslut kriavs dock en fungerande forvaltning med anstidllda som kan
samverka med den politiska nivan. For att styrningen, ledningen och den
representativa demokratin ska fungera krivs alltsd en Omsesidig
forstdelse mellan den politiska organisationen och forvaltningen. De
fortroendevaldas drivkraft dr att fa genomslag for sin politik som bygger
pa fortroendet fran véljarna. I de anstdlldas roll ligger att ta professionell
hénsyn till befintliga regelverk och dvriga sakomstandigheter nir de ska
bereda och verkstilla de politiska besluten.

Sedan en lang tid tillbaka har den kommunala verksamheten med den
traditionella lekmannaforvaltningen kompletterats av en stor organisation
av anstdllda som skoter den l6pande forvaltningen och verkstiller
nimndernas beslut. Denna utveckling aterspeglas dock inte i den
grundldggande reglering som styr den kommunala verksamheten, dvs.
kommunallagen. Utredningen har identifierat detta som en brist, vilket
dven regeringen kan instdmma i.

Bland andra SKL anfor att de fortroendevalda och de anstéllda, genom
kommunallagens struktur, bor utgéra en helhet i forhallande till
medborgarna. Genom att synliggéra rollférdelningen mellan de
fortroendevalda och de anstdllda i den nya kommunallagen, anser
regeringen dock att olika ansvars- och uppgiftsforhéllanden inom den
kommunala organisationen fortydligas, vilket i sin tur fOrstdrker
transparensen for kommun- och landstingsmedlemmarna. Detta &r
viktigt, dels for att stirka forutsittningarna for kommuner och landsting
att skapa effektiva och tydliga organisationer, dels wur ett
medborgarperspektiv. Detta dr ocksd viktigt ur demokratisk synvinkel
och for att stirka insynen for den politiska minoriteten.

8.2 Direktoren
8.2.1 Grundliggande uppgifter

Regeringens forslag: Styrelsen ska utse en direktdr. Direktdren ska
ha den ledande stillningen bland de anstillda och vara chef for den
forvaltning som finns under styrelsen. Styrelsen far besluta att

direktoren ska ha en annan bendmning.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invidndningar mot forslaget. Inspektionen for
védrd och omsorg (IVO) och Almhults kommun anser att det ir positivt
med en tydlig uppgiftsfordelning mellan de fortroendevalda och
direktoren. Eksjé kommun delar utredningens bedomning att alltfor stor
otydlighet i en informell uppgiftsfordelning kan leda till otillricklig
transparens 1 organisationen. Sddertdilje kommun anfor att dven om
kommunerna maste ha storsta mdjliga frihet att sjélva organisera sin
forvaltning, &r det bra att ramverket for den hogsta kommunala
tjidinstemannaledningen ar likartat. Lunds universitet anfor att det kan
vara s att bendmningen kommundirektdr och liknande redan anvénds
med nagot annorlunda innebdrd, risken for begreppsforvirring bor
beaktas. Jusek anfor att det behdver framgd vad som ar inneborden av
forslaget och hur det ansvar som direktéren har forhaller sig till det
politiska ansvaret och till ansvaret hos en enskild tjdnsteman nér det t.ex.
géller att tillimpa en rédttsregel i ett enskilt fall. Solna kommun vill
papeka att styrelsen mycket vél kan organisera sin verksamhet i flera
olika fOrvaltningar. Det bor dérfor tydliggoras att direktoren &r
kommunens ledande tjdnsteman med uppgifter tilldelade av styrelsen.
Ekero och Haninge kommuner samt SKL anfor att det dr viktigt att det i
forarbetena framgér att regeln inte syftar till att begrénsa friheten att i
ovrigt forma en forvaltningsorganisation utifran de lokala forhéllandena.
Hallefors kommun anfor att i lagen skriva in en titel pa direktoren ter sig
som en orimlig detaljreglering, 4&ven om en annan bendmning kan
anvéndas.

Stockholms universitet menar att forslaget framstar som en onddig
detaljreglering. Ett flertal kommuner och landsting anfor att forslaget géar
allt for 1angt 1 sin detaljstyrning och stinger mojligheten fér kommunerna
att sjdlva besluta om sin inre organisation, t.ex. om delat ledarskap eller
om vilken funktion som ska wvara forvaltningschef for
kommunstyrelseforvaltningen, om flera forvaltningar ska lyda under
styrelsen m.m. Eslévs och Soderkopings kommuner framfor synpunkter
om att forslaget riskerar att befdsta kommundirektdrens operativa roll,
i stillet for den mer strategiska rollen som ménga efterstriivar. Ockerd
kommun anfor att det hade wvarit Onskvirt att dn tydligare lyfta
skillnaderna mellan politik och forvaltning an att bara skapa en
instruktion for direktoren. Jamtlands lins landsting anser att det behdver
klargoras vilken skillnad det &r mellan direktéren och forvaltningschef
for annan ndmnds verksamhet.

Skilen for regeringens forslag
Den anstdllde med ledande stdllning

Tjanstemannaorganisationen ser olika ut i olika kommuner och landsting.
I de flesta kommuner och landsting finns det dock en anstilld som
formellt 4r den ledande tjainstemannen i forvaltningen, ofta kallad for
kommundirektér, kommunchef, stadsdirektor, landstingsdirektor eller
regiondirektdor. Men det finns nagra kommuner som har en annan
organisation.
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Den enda regleringen i kommunallagen som tar sikte pa den ledande
tjidnstemannen dr en bestimmelse om valbarhetshinder som innebér att
den som é&r anstilld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stéllningen bland personalen inte &r valbar (4 kap. 6 § forsta
stycket KL).

Kommunallagen uppstiller inget krav pa att personen med den ledande
stillningen bland personalen ska bendmnas pa visst sitt. En
kommundirektor i en kommun kan alltsd ha samma arbetsuppgifter och
ansvar som en kanslichef i en annan kommun. Vem som har befogenhet
att bla. anstilla kommun- och landstingsdirektdr varierar mellan
kommunerna och landstingen. I en del kommuner och landsting ar det
styrelsen som helhet som beslutar om anstéllning, 16n och uppsédgning for
direktoren. I andra ar detta en uppgift som delegerats till ett av styrelsens
utskott. I ytterligare andra har fragan om uppsédgning och 16n delegerats
till styrelsens ordférande.

Kommunallagen reglerar inte arbetsuppgifter och ansvar for kommunens
eller landstingets ledande tjédnsteman. Villkoren kan se olika ut i olika
kommuner och landsting.

Samarbetet mellan fortroendevalda och tidnstemdn

Samarbetet mellan de fortroendevalda och forvaltningen ar viktigt for att
den kommunala verksamheten ska kunna fungera pa ett rittssakert och
effektivt sitt samt ge genomslag for politiska beslut. For detta krdvs en
professionell ledning och styrning pa den hogsta nivan i kommuner och
landsting. Tjénstemannen med den ledande stdllningen bland personalen
utgdér 1 detta avseende en ldank mellan de fortroendevalda och
forvaltningen.

Trots den stora betydelsen som en direktdr har for den kommunala
verksamheten dr forhallandet mellan den politiska ledningen och den
ledande tjinstemannen inte reglerat i kommunallagen. Utredningen har
visat pa att det finns en hdog omsittning av kommundirektorer i
kommuner och landsting vilket delvis kan kopplas till samarbetsproblem
med politiker eller andra tjanstemén. Detta kan i sin tur tdnkas bero pa
oklarheter i rollférdelning vilket leder till konflikter som kan medfora att
den ledande tjanstemannen féar sluta. Mot denna bakgrund anser
regeringen att kommunallagen bor kompletteras i detta avseende.

Avsaknad av reglering kan i och for sig ses som en fordel i den
meningen att lagstiftningen inte begriansar utrymmet for lokala 16sningar.
Flera remissinstanser, framfor allt flera kommuner och landsting,
avstyrker forslaget med motiveringen att forslaget gar allt for l&ngt i sin
detaljstyrning och innebdr begrinsningar for den interna
organisationsfriheten. Trots att forslaget innebdr en inskridnkning av den
kommunala organisationsfriheten anser regeringen att en reglering &r
motiverad. I likhet med bl.a. IVO och Almhults kommun anser regeringen
att det dr viktigt med en tydlig uppgiftsfordelning. Detta kan véntas leda
till ett bra fungerande samarbete mellan de fortroendevalda och
direktoren, vilket 1 sin tur kan bidra till forbattringar av den kommunala
verksamheten. Forslaget innebédr déremot inte att ndgot politiskt ansvar
ska laggas pa den ledande tjénstemannen, utan det ansvaret ska endast de
fortroendevalda ha.



Eksjé kommun anfor att alltfor stor otydlighet i en informell
uppgiftsfordelning kan leda till otillrdcklig transparens i organisationen.
Regeringen instimmer i detta. En informell uppgiftsfordelning ar inte
transparent, framfor allt inte for de som finns utanfor organisationen.
Diarmed ar det, dven ur ett medborgarperspektiv, viktigt att det tydligt
framgar vad som ingér i det politiska ledarskapet respektive vad den
ledande tjanstemannen har for uppdrag. De fortroendevalda, de anstéllda,
medlemmarna och allménheten ska kunna forstd vem som utfor de olika
uppgifterna.

Direktorens stdillning

Regeringen foreslar att det infors en bestimmelse om att styrelsen ska
utse en direktor som har den ledande stillningen bland de anstdllda och
som dr chef for forvaltningen under styrelsen. Styrelsen far besluta att
direktoren ska ha en annan bendmning 4n direktor.

Solna kommun anser att det bor tydliggoras att direktdren &r
kommunens ledande tjansteman, med uppgifter tilldelade av styrelsen.
Enligt regeringens forslag ar det styrelsen som utser direktoren, vilket
innebér att uppgiften att definiera direktdrens roll ocksé vilar pd de
fortroendevalda i styrelsen. Det dr de som bestimmer vilka uppgifter som
ska aldggas direktdren och ramarna for dessa uppgifter. Den foreslagna
bestimmelsen tydliggér direktorens grundliggande uppgift att ha den
ledande stédllningen bland de anstillda samt vara chef for den forvaltning
som finns under styrelsen. Att ha den ledande stillningen bland de
anstéillda innebédr att direktdoren inte kan underordnas nagon annan
anstélld. Detta innebdr emellertid inte ndgot krav pa att direktdren ska
vara chef for de Ovriga forvaltningscheferna. Med forvaltning under
styrelsen avses den tjanstemannaorganisation som enligt fullméktiges
reglemente, instruktioner eller styrelsens beslut lyder under styrelsen.

Lunds wuniversitet, Jusek och Jdmtlands Iins landsting anser att
omfattningen och granserna for direktorens uppgifter behover fortydligas
ytterligare. Utover att definiera direktdrens grundldggande uppgifter
anser dock regeringen att det, precis som i dagsldget, bor vara upp till
varje kommun eller landsting att besluta vad som ska innefattas i den
ledande tjdnstemannens roll och vilka uppgifter denne ska utfora.
Ytterligare detaljreglering vore enligt regeringens uppfattning inte lamplig
med hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen.

Bland andra Ekerd och Haninge kommuner samt SKL, som &r positivt
instéllda till forslaget, anfor att det &r viktigt att det i forarbetena framgér
att regeln inte syftar till att begrinsa friheten att i ovrigt forma en
forvaltningsorganisation utifrdn de lokala forhallandena. Detta &r inte
heller avsikten med regeringens forslag. Forslaget utgor inte ndgot hinder
mot att kommuner och landsting dven i fortséttningen kan bestimma hur
dess organisation med nidmnder och forvaltningar ska se ut. I det
inbegrips att bestimma om direktéren ska vara chef for de andra
forvaltningscheferna.

Vidare ér ett flertal kommuner och landsting negativa till forslaget da
de anser att det stinger mojligheten for kommunerna att sjdlva besluta
om sin inre organisation, t.ex. om delat ledarskap, vilken funktion som
ska vara forvaltningschef for kommunstyrelseforvaltningen, eller om
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flera fOrvaltningar ska lyda under styrelsen osv. Sa& som flera
remissinstanser framfor innebdr foOrslaget en viss inskrdnkning av
kommunernas och landstingens organisationsfrihet. Kommuner och
landsting kan t.ex. inte ldngre tillsétta flera hogre tjanstemén som delar
pa uppdraget att ha det formella chefskapet 6ver forvaltningen under
styrelsen. Med hédnsyn till vikten av transparens i den kommunala
forvaltningen anser regeringen att detta utgdér en nddvindig inskrankning
av kommunernas och landstingens organisationsfrihet. Det bor vara
tydligt for alla, inom och utanfor den kommunala foérvaltningen, vem
som har den ledande stéllningen och de ledande arbetsuppgifterna. Finns
det endast en anstilld som har den ledande stillningen bland de anstéllda
undanrdjer detta eventuella oklarheter.

Eslévs och Soderkopings kommuner framfér synpunkter om att
forslaget riskerar att befdsta kommundirektdrens operativa roll, i stéllet
for den mer strategiska rollen som ménga efterstrivar. Forslaget
forhindrar dock inte att direktoren ges uppdrag av strategisk natur. For att
forhindra att direktdren far en alltfér stor arbetsborda kan t.ex. en
bitrddande chef utses, beslutanderétten i vissa drenden kan delegeras till
andra anstillda och styrelsen kan ocksé overlata at direktoren att i sin tur
besluta om vidaredelegation till en annan anstélld. Vidare uppstills ingen
begriansning nédr det kommer till att utse fler chefer under direktéren
inom forvaltningen under styrelsen.

Oavsett vilken organisation kommunen eller landstinget viljer ska
direktdren vara chef Over styrelsens forvaltning. 1 detta inbegrips att
ansvara for att forvaltningen bedrivs i enlighet med géllande lagar och
foreskrifter. Direktoren har som chef for forvaltningen dven ansvaret for
personalen och budget m.m. inom forvaltningen.

Bland andra Hdllefors kommun anfor att det ter sig som en orimlig
detaljreglering att i lagen skriva in en titel pa direktéren, 4&ven om en
annan bendmning kan anvindas. Eftersom det framgar av forslaget att det
star styrelsen fritt att besluta att direktdren ska ha en annan bendmning dn
direktor anser regeringen inte att detta utgér en alltfor detaljerad
reglering. Av lagtekniska skél ar det vidare viktigt att hitta en bendmning
som fungerar vil i lagtexten. I dvrigt bor det noteras att det viktiga i
sammanhanget inte &r vilken bendmning som véljs, utan att direktérens
roll i forhéllande till de fortroendevalda och uppgifter 1 ovrigt fortydligas
for ett forbéttrat samarbete och en mer transparent kommunal
organisation.

8.2.2 Instruktion for direktoren

Regeringens forslag: Styrelsen ska i en instruktion faststélla hur
direktoren ska leda forvaltningen under styrelsen. Instruktionen ska
ocksa faststélla direktorens dvriga uppgifter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Ett antal kommuner och landsting anser att det ricker med att det
framgér att det ska finnas en instruktion for direktdren och att det &r
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omfatta maste kommunen sjilv fa bestimma. Borlinge kommun anfor att
en instruktion for den ledande tjinstemannen bor kunna oka tydligheten
och transparensen mellan politik och f6rvaltning. Burlévs och
Sundbybergs kommuner framhéller vikten av att bestimmelsen inte blir
mer specifik genom kommande lagstiftning. Upplands-Bro kommun
anfor att det borde finnas tydlighet i vad som ska finnas med i en
instruktion. Blekinge ldns landsting anfor att det finns en otydlighet i hur
instruktionen &r tdnkt att forhalla sig till delegationsordningen. Jusek
anser att det bor anges att den nya instruktionen ska vara godtagen av den
direktor som har att arbeta efter den.

Falkenbergs kommun tillstyrker forslaget att kommundirektoren ska ha
en faststdlld instruktion. Kommunen avstyrker dock specifikationer pa
vad denna instruktion ska innehalla. Kalmar kommun anser att
kommundirektdrens roll och uppgifter kan hanteras av respektive
kommun 1 uppdragsbeskrivning eller liknande. Landskrona och
Lindesbergs kommuner anser att innehallet i instruktionen inte bor
detaljregleras i lag utan lamnas till styrelsen att bestimma.

Darutover anfor Gotlands kommun, angaende forslaget om direktdrens
stdllning, att det behdvs en explicit lagreglering om vad som ligger i
ordférandeuppdraget. Huddinge kommun anfor att stadganden som
betonar den viktiga roll som kommunstyrelsens ordférande innehar
ytterligare kan tydliggora ansvarsfordelningen och markera ordférandens
stillning som kommunens i praktiken framsta foretradare.

Skilen for regeringens forslag
Instruktion for direktoren

Mot bakgrund av den problematik som beskrivits ovan med en stor
omsittning  av  direktorer, otydlig  uppgiftsfordelning  och
samarbetsproblem foreslar regeringen att styrelsen i varje kommun och
landsting i en instruktion ska faststidlla hur direktoren ska leda
forvaltningen under styrelsen. I instruktionen ska ocksd direktorens
Ovriga uppgifter faststillas. Ambitionen ar att arbetet med uppréttandet
av instruktionen ska leda till en dialog och en diskussion om
uppgiftsfordelningen mellan de fortroendevalda och direktéren. Kalmar
kommun anser inte att styrelsen behover faststilla en sarskild instruktion
for direktoren, dennes roll och uppgifter kan i stillet hanteras av
respektive kommun i uppdragsbeskrivning eller liknande.

Regeringens syfte med att foresla ett krav pé att styrelsen faststiller en
instruktion for direktdren &ar att detta ska bidra till att skapa ett bra
samspel mellan de fortroendevalda och direktdren. En tydlig fordelning
av uppgifter innebdr normalt en béttre samverkan. Finns det en
instruktion for en s&dan fordelning och ett sddant samspel, finns det
ocksd forutsittningar for ett fungerande samarbete. Vid en eventuell
konflikt kan det vara en fordel att kunna luta sig mot vad som har
reglerats i en instruktion. Instruktionen kan alltsa utgdra en trygghet for
bade de fortroendevalda och direktren i deras samarbete. Utan ett
lagstadgat krav pé att styrelsen ska faststilla en sddan instruktion ar det
inte sdkert att detta tankesdtt far genomslag i alla kommuner och
landsting.
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Flera remissinstanser ser positivt pa forslaget, bl.a. Borlinge kommun
anfor att en instruktion for den ledande tjinstemannen bor kunna 6ka
tydligheten och transparensen mellan politik och forvaltning. Vissa
remissinstanser, bl.a. Orebro lins landsting, anser dock att det ricker
med att det framgar att det ska finnas en instruktion for direktéren och att
det &r styrelsen som ska faststédlla den. Detaljerna om vad instruktionen
ska omfatta méaste kommunen sjilv fa bestimma.

I instruktionen ska faststéllas hur direktdren ska leda forvaltningen
under styrelsen. Det &r dé t.ex. lampligt att det i instruktionen framgér inom
vilka ramar direktoren anstiller personal vid sin forvaltning samt har
medarbetar- och l6nesamtal med dem. En frdga som ocksé kan berdras i
en instruktion &r om direktoren ska vara chef for de andra
forvaltningscheferna. Oavsett hur organisationen ser ut kan det vara
lampligt att 1 instruktionen fortydliga direktdorens uppdrag och
arbetsuppgifter i relation till de andra forvaltningscheferna. Annat som
kan regleras i instruktionen dr frdgan om vem som ska hélla i interna och
externa kontakter samt i vilka fragor.

Upplands-Bro kommun anfor att det borde finnas tydlighet i vad som
ska finnas med i en instruktion. Med héansyn till behovet av lokal
anpassning anser regeringen dock att det inte finns skél att ndrmare
reglera instruktionens innehall. Virt att notera &r dock att det har gjorts
flera ansatser att ta fram stdd och normer for direktdrens arbete dér
vigledning och inspiration kan hdmtas. Ett exempel ar den checklista for
kommundirektérens ansvar, befogenheter och arbetsuppgifter som
Kommundirektorsforeningen i Sverige har tagit fram.

Jusek anfor att det bor inforas ett krav pad nédr en instruktion ska
faststillas av styrelsen samt att instruktionen bor vara godtagen av
direktoren. Regeringen anser dock att en sddan detaljreglering inte &r
nddvéndig. 1 kravet pa att anta en instruktion ingar att detta ocksa sker
inom rimlig tid. Da det dr styrelsen som har att besluta om instruktionen
och i denna ange vilka uppgifter som direktoren ska ha, anser regeringen
inte heller att det &r lampligt att direktoren ska godta instruktionen. Det
torde dock inte ligga i vare sig styrelsens eller direktorens intresse att
inleda eller fortséitta ett samarbete, om en instruktion faststills som
direktoren i frdga inte anser sig kunna arbeta utifran.

Instruktionens roll i forhallande till beslutad delegationsordning

Det forekommer att styrelsen i en delegationsordning anger i vilka
drenden som direktoren har beslutanderdtt. Det kan ténkas att instruk-
tionen for direktdren kan komma att innehélla drenden som gransar till
saddant som anges i en delegationsordning, t.ex. att direktdren ska delta i
forhandlingar med en annan part som avslutas med att denne kan fatta
beslut om avtal.

Blekinge lins landsting anfor bl.a. att det finns en otydlighet i hur
instruktionen &r tdnkt att forhalla sig till delegationsordningen.
Regeringen anser att det &r svart att pad forhand uttala sig om hur
delegationsordning och instruktion forhéller sig till varandra da
innehéllet i instruktionen inte foreslds regleras narmare i sak. Bortsett
fran den grupp av &drenden som enligt kommunallagen undantas fran
mdjligheten till delegering (6 kap. 34 § KL), ar inte heller innehéllet i en



delegationsordning foremél for ndrmare reglering. I fall déar drenden i
delegationsordningen och instruktionen tangerar varandra kan det dock
vara lampligt att styrelsen i instruktionen bade tar upp delegationen och
de dvriga arbetsuppgifterna.

Ordforandes roll i styrelsen

Alla fortroendevalda bér, oberoende av sysselséttningsgrad, ytterst det
politiska ansvaret for verksamheten. Ordférande har dock genom
bestimmelser i kommunallagen givits en viss sérstdllning i férhéllande
till de 6vriga ledamoterna. Vidare definieras ordféranderollen ytterligare
genom bl.a. reglementen, delegationsordningar och andra styrdokument.
Dartill vilar i praktiken ett stort politiskt ansvar pa styrelsens ordférande,
bl.a. genom att denne normalt kan dgna hela sin tid &t uppdraget och
arvoderas for detta. Detta forhallande aterspeglas dock inte i nuvarande
kommunallag. Utredningen for dérfor ett resonemang om det, utover
forslaget om en reglering av direktdrens roll, kan finnas anledning att
Overviga att i kommunallagen nérmare reglera ordférandens roll.

Gotlands kommun anfor att det behovs en explicit lagreglering om vad
som ligger i ordférandeuppdraget. Vidare anfor Huddinge kommun att
bestimmelser som betonar den viktiga roll som kommunstyrelsens
ordférande innehar ytterligare kan tydliggdra ansvarsfordelningen och
markera ordforandens stillning som kommunens i praktiken frimsta
foretriadare.

Eftersom de politiska fOrutsittningarna och den politiska
organisationen ser olika ut i landets kommuner och landsting anser
utredningen dock att det inte dr lampligt att t.ex. foresla ett obligatoriskt
krav pa styrelsen att besluta om en uppdragsbeskrivning for ordforande.
Regeringen anser att detta utgor ett vdl avvégt stéllningstagande. I den
méan kommuner och landsting anser att styrelsens ordférandes roll bor
definieras nirmare finns inga hinder mot att besluta om en
uppdragsbeskrivning for styrelsens ordforande.

8.2.3 Underlag till beslut och verkstillighet

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon tvingande
lagstiftning om att direktoren ska ansvara for underlag till beslut i
samtliga drenden 1 styrelsen och svara for att styrelsens beslut
verkstélls.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att direktdren ska ansvara for att det
finns ett underlag till beslut i samtliga drenden som styrelsen ska
behandla och svara for att styrelsens beslut verkstélls.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
framfor inga invindningar mot forslaget.

Ett flertal kommuner och landsting, Skaraborgs kommunalférbund och
SKL anfor att direktdrens ansvar for forvaltningens arbete med
beredningsunderlag inte fir kunna ldsas sa att det inskrdnker styrelsens
utrymme att av egen kraft ldgga fram underlag till beslut. Skaraborgs
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kommunalforbund anfor vidare att det ocksd bor framgé att direktdren
inte ansvarar for exempelvis inkomna &drenden frén andra myndigheter
m.m., som inte har sitt ursprung inom kommunstyrelsens egen
forvaltning. Vidare anfor bl.a. Kungsbacka, Stockholms och Sélvesborgs
kommuner att det foreligger behov att ytterligare diskutera och belysa
direktorens verkstillighetsansvar i relation till revisionsansvaret, da detta
ar viktigt for fullmiktiges behandling samt beslut rérande att bevilja
ansvarsfrihet for styrelsen.

Burlovs kommun anser att dven forvaltningscheferna bor kunna ges ett
sadant ansvar. Emmaboda kommun anser att det dr tveksamt om ansvaret
for verkstillighet helt ska ldmnas till kommundirektdren. Flens kommun
anfor att forslaget véicker frigan om beredningsansvaret har nigon
paverkan pa provningen i laglighetsprovningsméal. Orebro lins landsting
anfor att forslaget dr pa en niva som ar alltfor detaljerad.

Arboga kommun anser att beredningsansvaret bor kunna formaliseras
genom styrelsens forsorg och finnas med i instruktionen. Eskilstuna
kommun anser att den foreslagna lydelsen ger vid handen att ansvaret
flyttas ifran kommunstyrelsen och plotsligen avilar direktéren. Kopings
kommun anfor att det &r viktigt att det klargdrs att det &r politiken som
bér det yttersta ansvaret for beredning och beslut. Knivsta kommun stéller
fragan vad som hdnder nér styrelsen har fattat ett beslut som t.ex. inte &r
genomforbart. Laholms kommun anfor att forslaget innebar ett
beredningstvang i styrelsen men inte i dvriga ndmnder. Mora kommun
anfor att ur ett revisionsperspektiv ar styrelsen ansvarig for sina beslut.
Séderkopings kommun anfor att forslaget &r en orimlig inskrankning av
det kommunala sjélvstyret och de fortroendevaldas roll. Upplands-Bro
kommun anfor att en ldmpligare vig borde vara att tydliggora att det ar
kommunstyrelsen som ska ha det yttersta ansvaret for beredningen.

Skillen for regeringens beddomning: Utredningen foreslar att
direktoren ska ansvara for att det finns ett underlag till beslut i samtliga
drenden som styrelsen ska behandla. Enligt forslaget skulle direktdren
ansvara for att underlagen till beslut i styrelsen é&r tillfredsstillande
beredda och utredda. Forslaget &r inte avsett att innebdra nagon
fordndring i ansvarsfordelning for de beslut som fattas i styrelsen. Det ar
alltjamt de fortroendevalda i styrelse och ndmnder som ansvarar for de
beslut som fattas.

Ett flertal remissinstanser, savil instanser som forhallit sig negativa
som positiva till forslaget, har uttalat sig om omfattningen av
beredningsansvaret. Flera kommuner och landsting samt SKZ anfor att
direktorens ansvar for forvaltningens arbete med beredningsunderlag inte
far kunna ldsas sé att det inskrénker styrelsens utrymme att av egen kraft
lagga fram underlag till beslut. Invéndningar mot forslaget har vidare
framforts utifran att det ar alltfor detaljerat, bl.a. Séderkopings kommun
anser att som beslutsfattare inte kunna avgdra vilka underlag som kréavs
for att fatta beslut innebér en orimlig inskrdnkning av den kommunala
sjilvstyrelsen och de fortroendevaldas roll. Laholms och Flens
kommuner har i sina remissvar stéllt frigan om forslaget innefattar ett
sdrskilt beredningstvang for beslut som beslutas av styrelsen och hur det i
sadant fall bor hanteras vid en eventuell laglighetsprovning. Arboga
kommun anser att beredningsansvaret bor kunna formaliseras genom
styrelsens forsorg och finnas med i instruktionen.



Regeringen anser, i likhet med bl.a. SKL, att styrelsen ska ha en
mojlighet att ligga fram forslag med ett eget underlag till beslut. Ett
naturligt exempel pa ett sddant drende kan vara en fraga om att entlediga
direktoren. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte dr lampligt
med ett lagstadgat krav pa att direktdren ska ansvara for underlag i
samtliga drenden. Da det dven utdver svarigheterna med en heltdckande
skyldighet for direktdren kan finnas behov av lokal anpassning av fragan
om ansvar for underlag anser regeringen, i likhet med Arboga kommun,
att kommuner och landsting sjdlva kan reglera fragan i direktdrens
instruktion. Denna bedémning géller &ven for andra forvaltningschefer
inom den kommunala forvaltningen, till skillnad fran vad Burlovs
kommun anfor.

Aven avseende frigan om ansvar for verkstillighet av styrelsens beslut
anser regeringen att det kan finnas behov av lokal anpassning utifran
kommuners och landstings olika organisationsmodeller. Regeringen
anser darfor att dven denna fraga far regleras i direktorens instruktion.

8.3 Forvaltningschefer

Regeringens bedomning: Forvaltningschefernas roll och uppgifter
bor inte regleras ndrmare. Det bor inte ga att vidaredelegera
beslutanderétt i flera led och inte heller bor ndgon annan &n en
forvaltningschef kunna vidaredelegera beslutanderitt.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invindningar mot beddmningen.

Helsingborgs kommun anfor att det ytterligare bor Gvervdgas om
forvaltningschefernas roll ska regleras pa liknande sétt som direktorens.
Flera kommuner samt Kommundirektorernas forening och SKL anser att
det finns ett stort behov av att ge fler chefer &n forvaltningschefen
mdjlighet att kunna vidaredelegera beslutanderitt. Med tydliga och sikra
rutiner for aterrapportering bor det vara ndmnden som avgor hur och i
vilken man vidaredelegation ska kunna anvéndas. Linkopings, Mélndals
och Sunne kommuner samt Kalmar lins landsting ifragasitter
utredningens slutsats att det inte behdvs oOkade mdjligheter till
vidaredelegation. Fdrgelanda kommun anser att kommunen sjilv ska fa
avgora till vilka befattningar och i vilken omfattning vidaredelegation
ska tillatas. Det bor dock fortsatt inte vara tillatet med vidaredelegation i
mer &n ett led. Motala kommun anfor att en tydlig vidaredelegation i flera
led inte motverkar utredningens argument om transparens. Vinersborgs
kommun anfor att t.ex. vid arbetsmiljdansvar &r delegation i flera led
vélfungerande. Det bor vara upp till varje kommun att fullfolja sitt ansvar
och hilla koll pa delegeringskedjan. Ostergétlands Iins landsting
avstyrker att det inte ska vara mojligt att vidaredelegera beslut i flera led
och att endast forvaltningschef ska kunna vidaredelegera beslutanderitt.
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Skilen for regeringens bedomning
Forvaltmingschefernas roll och uppgifter

Forvaltningschefernas roll &r, liksom direktorens, sparsamt reglerad i
kommunallagen. I kommunallagen framgar t.ex. inte vilka som ska utses
till forvaltningschefer eller hur forvaltningarna ska organiseras. En
forvaltningschef kan t.ex. arbeta for flera olika ndmnder. Dock finns
regler om s.k. valbarhetshinder for forvaltningschefer. Den som é&r chef
for en forvaltning som hor till en ndmnds verksamhetsomrade far inte
véljas till ledamot eller erséttare i ndmnden (4 kap. 6 § KL andra
stycket). Forvaltningscheferna kan emellertid ansvara for stora
forvaltningar med mycket resurser.

Helsingborgs kommun anfor att det ytterligare bor Overvigas om
forvaltningschefernas roll ska regleras. Regeringen anser dock att en
reglering riskerar att begrinsa kommunernas och landstingens
handlingsutrymme  och  olika  lokala  16sningar.  Eftersom
forvaltningschefernas roll och uppgifter inte klart framgar av
kommunallagen har kommuner och landsting en viss frihet att sjilva
bestimma om detta. Mot den bakgrunden foresldr regeringen inte ndgon
ndrmare reglering av forvaltningschefernas roll och uppgifter.

Instruktion for forvaltningschefer?

Utredningen har inte foreslagit att 6vriga naimnder forutom styrelsen ska
besluta om en instruktion for sina forvaltningschefer. Regeringen
instdimmer i utredningens beddmning om att detta inte dr nédvéndigt. Det
fortjanar dock att framhallas att det inte foreligger ndgot hinder mot att
nimnderna beslutar om en sidan om de skulle finna detta limpligt. Aven
mellan ndmnder och dess forvaltningschefer &r det viktigt med en tydlig
uppgiftsfordelning och ett gott samarbetsklimat.

Vidaredelegation av beslutandercitt

Det ar inte ovanligt att manga olika typer av beslutsfattande delegeras till
forvaltningschefer. De kan 1 sin tur ocksad ges rétt att vidaredelegera
beslutanderétt (6 kap. 37 § KL). Bestimmelserna i kommunallagen
avseende vidaredelegation medger dock inte att Dbeslutanderitt
vidaredelegeras i flera led. Detta motiveras 1 forarbetena till
kommunallagen bl.a. utifran att rétten att vidaredelegera maste utnyttjas
pa ett sddant sétt att nimnden alltid har vetskap om vem som har ritt att
fatta beslut. Det &r viktigt for att nimnden ska kunna utéva sin kontroll
av verksamheten och é&terkalla ett sddant uppdrag om behov av detta
skulle uppkomma (prop. 1990/91:117 s. 205).

De remissinstanser, bl.a. ett flertal kommuner, Ostergétlands lins
landsting, SKL och Kommundirektérernas forening som uttalar sig
angdende utredningens bedémning avseende forvaltningschefernas roll
ber6r foretradesvis frdgan om vidaredelegation i flera led. Detta tyder pa
att det tycks finnas ett stort praktiskt behov av vidaredelegation. Ett
system med vidaredelegation i flera led skulle dock kunna bli
odverblickbart for nimnderna, som ytterst dr ansvariga for verksamheten.
Darfor anser regeringen att det inte bor gad att vidaredelegera



beslutanderitt i flera led. Inte heller bor annan &n en forvaltningschef Prop.2016/17:171

kunna vidaredelegera beslutandertt.

8.4 Krav och rittigheter for de anstéllda
8.4.1 Krav pa saklighet och opartiskhet

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att inféra en hénvisning
till bestimmelsen i regeringsformen om skyldigheten for den som
utfor offentliga forvaltningsuppgifter att iaktta saklighet och
opartiskhet eller till bestimmelserna om bisysslor i lagen om offentlig

anstéllning.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att hianvisningar till regeringsformens
bestimmelser om saklighet och opartiskhet och till bestimmelserna om
bisysslor i lagen om offentlig anstillning ska inforas.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Borldinge kommun anfor att ett tydliggorande kan bidra till
allménhetens fortroende for offentlig forvaltning. Tingsryds kommun
anfor att bestimmelsen kan vara virdefull ur ett pedagogiskt perspektiv.

Uppsala universitet anfor att grundlagen dndé géller och ldsaren kan
fraga sig varfor en kommunallag i sa fall inte ocksd hanvisar till andra
delar av konstitutionen, som t.ex. offentlighetsprincipen. Betréffande den
foreslagna bestimmelsen Okar osdkerheten genom att den hénvisar till
skyldigheten for alla som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter att
iaktta saklighet och opartiskhet. Stadgandet i regeringsformen —
1 kap. 9 § — innefattar emellertid ocksa att likheten infor lagen ska
beaktas. Tanken &r forstds inte att man motsatsvis ska dra slutsatsen att
detta inte giller i kommunal foérvaltning, men att den delen av stadgandet
klippts bort dr andd konfunderande. Aven flera kommuner och Orebro
ldns landsting ifragasitter behovet av att hinvisa till regeringsformen, da
denna reglering redan géller. Enképings kommun anfor att det finns andra
och bittre ldmpade sitt att informera medborgarna om grundliggande
rittsprinciper. Gnesta kommun anfor att kommunallagen inte ska
betungas med denna typ av markeringar. Linkopings kommun beddmer
att forslaget kan verka vilseledande for allménheten. Strdngnds kommun
skulle hellre se, om nagon hinvisning alls ska goras, en generell
hénvisning till regeringsformen och dess principer.

Skilen for regeringens bedomning
Krav pd saklighet och opartiskhet

Av regeringsformen framgér att forvaltningsuppgifter kan dverlimnas at
kommuner (12kap. 4§ RF). I regeringsformen finns vidare ett
principstadgande rorande de krav pa likabehandling och objektivitet som
stills pd den som inom den offentliga forvaltningen fullgor
forvaltningsuppgifter. Alla som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter
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ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet (1 kap. 9 § RF). Bestimmelsen gor ingen skillnad pa
anstéllda eller fortroendevalda.

Négra remissinstanser stiller sig fragande till behovet av den
foreslagna hénvisningen dd den kan leda till missforstind avseende
tillimpning och graden av betydelse av lagar till vilka hénvisning inte
gors. Dartill tynger denna typ av hénvisningar lagstiftningen. Regeringen
instimmer 1 att en hinvisning till regeringsformen i denna del framstér
som onddig. Vidare instimmer regeringen i det som Uppsala universitet
framfor om tveksamheter i utformningen i den foreslagna hénvisningen.
Regeringen foreslar dérfor inte ndgon sadan hénvisning.

Fértroendeskadliga bisysslor

I lagen (1994:260) om offentlig anstdllning, forkortad LOA, finns
bestimmelser om fortroendeskadliga bisysslor. Bestammelserna géller
sedan ldnge for statsanstillda. Sedan 2001 géller de ocksa for
arbetstagare hos kommuner, landsting och kommunalforbund (2 § LOA).

En arbetstagare far inte ha nigon anstéllning eller nagot uppdrag eller
utéva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon
annans arbetstagares opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende (7§ LOA). Bestimmelserna har, enligt
forarbetena, till syfte att upprétthdlla allménhetens fortroende for
myndighetens opartiskhet och ska tillgodose det allminna intresset av
saklighet och opartiskhet i utdvandet av offentlig verksamhet. I lagen
finns ocksd en informationsskyldighet for arbetsgivaren, en
upplysningsplikt for arbetstagaren samt en skyldighet for myndigheten
att genom ett sédrskilt beslut férhindra det som é&r fortroendeskadligt (7 a—
7 ¢ §§ LOA).

Regeringen anser, i likhet med vad som ovan anfoérs om hidnvisning till
regeringsformens bestimmelser om saklighet och opartiskhet, att det inte
finns skél att inféor en hanvisning till bestimmelserna i LOA om
fortroendeskadliga bisysslor.

8.4.2 Anteckning om avvikande mening

Regeringens bedomning: Det saknas skil att infora mgjligheter i
kommunallagen for anstillda hos kommuner och landsting att i beslut
eller protokoll fa en avvikande mening antecknad.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning kommenteras av bland
andra Eksjé kommun som anfor att det redan i dag finns mojlighet att
anvinda tjansteskrivelser som en sjilvstindig produkt och pd s& vis
tydliggéra den fullstindiga processen fran tjanstemannaniva till beslut.
Uddevalla kommun anser att det bor Gvervdgas att infora en mojlighet for
anstdllda att anteckna en avvikande mening, i form av utvecklade
tjansteskrivelser, sdsom sjdlvstidndiga produkter. Upplands-Bro kommun
anfor att om handldggningen s& tydligt ska priglas av saklighet och
opartiskhet att det dessutom ska fortydligas i kommunallagen, innebér
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politiska beslut.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har overvigt om
mojligheten for anstillda hos kommuner eller landsting att fa en
avvikande mening antecknad bor utdkas. Enligt forvaltningslagen
(1986:223) har foredragande och andra tjanstemin som dr med om den
slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet ritt att fi en
avvikande mening antecknad. De aktuella bestimmelserna géller dock
inte sddana drenden hos myndigheter i kommuner och landsting dér
besluten kan dverklagas genom laglighetsprovning.

Fortroendevalda har mojlighet att reservera sig mot i princip alla
beslut. Rétten dr begridnsad endast pd sé sétt att ledamoten méste ha
deltagit 1 avgoérandet av drendet for att kunna reservera sig (4 kap. 22 §
KL).

Regeringen anser att en utdkad mojlighet att f4 en avvikande mening
antecknad inte dr nodvéndig. Sa som Eksjé kommun anfor, finns redan i
dag mojlighet att anvinda tjansteskrivelser som en sjélvstindig produkt
och pé sa vis tydliggora den fullstindiga processen fran tjdnstemannaniva
till beslut. Regeringen anser darfor inte att mojligheterna for anstéllda
hos kommun och landsting att kunna f& en avvikande mening antecknad
bor utdkas.

9 Delegation av ndmndernas beslutanderétt
9.1 De fortroendevaldas beslutanderétt och

delegeringsmojligheter

Kommunallagen bygger pa principen att de fortroendevalda fattar beslut
kollektivt och &ven har ett kollektivt verksamhetsansvar. De
fortroendevalda ska ddrmed ha det yttersta ansvaret for den kommunala
forvaltningen och dr de som styr forvaltningen. Det innebér ett ansvar for
de fortroendevalda fran beredning av é&rendet till beslut och for
genomforande av beslutet.

I kommunallagen finns bestimmelser som reglerar mdjligheten till
delegering av ndmndernas beslutanderétt. En nidmnd far uppdra at ett
utskott, at en ledamot eller ersittare eller 4t en anstdlld hos kommunen
eller landstinget att besluta pa ndmndens végnar i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden (6 kap. 33 § KL). En gemensam niamnd fér ocksé
under samma fOrutsdttningar uppdra at en anstilld i nigon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta pa ndmndens
végnar (6 kap. 33 § andra stycket KL).

Delegering innebér att befogenheten att fatta beslut Gverldmnas. Det
delegerade beslutet fattas sedan pd ndmndens vdgnar. Det dr siledes
uppgifter som delegeras och inte ansvaret som sddant. Delegaten har
emellertid det fulla ansvaret for handldggning och beslutsfattande i de
drenden som delegationen omfattar. Det innebér att delegaten tar det fulla
ansvaret for det konkreta beslutet och att den delegerande inte far ga in i
ett beslut som har fattats till foljd av delegationen. Den delegerande har
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déremot kvar sitt 6vergripande ansvar for sakomradet och kan ta tillbaka
delegationen, ocksa for ett enstaka drende, och kan f6lja delegatens
hantering av sitt uppdrag genom é&terrapportering. Det &r séledes
ndmnden och dess politiker som avgdr fragan om eventuell delegering ska
ske under forutsittning att det kan ske inom de ramar som lagen tillater.

Niar ndmnden delegerar sin beslutanderdtt ska den klart ange vilken
beslutanderatt som delegeras och till vem beslutanderétten Overléts.
Némnden kan inte besluta om en s.k. blandad delegering, dvs. till
anstélld och fortroendevald i férening.

Nér ett beslut fattats med stod av delegation ska det anmalas till
nimnden, som bestimmer i vilken ordning detta ska ske (6 kap.
35 § KL). Alla delegationsbeslut ska anmélas, oavsett om beslutet kan
overklagas genom laglighetsprovning eller genom forvaltningsrattsligt
overklagande. Anmélan dr viktig for att kunna berdkna
overklagandetiden for laglighetsprovning.

Det finns vissa drenden i vilka beslutanderitten inte far delegeras
(6 kap. 34 § KL). En ndmnd har mgjlighet att uppdra at ordféranden eller
en annan ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pa ndmndens
végnar i drenden som é&r sd bradskande att nimndens avgdrande inte kan
avvaktas. Sadana beslut ska anmaélas vid nimndens nédsta sammantrade
(6 kap. 36 § KL).

Utover bestimmelserna om delegering finns bestimmelser om
vidaredelegation, som ocksé giller for gemensam nimnd. Om en nimnd
eller en gemensam ndmnd, med stdd av 6 kap. 33 § KL, uppdrar &t en
forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far
ndmnden Overlata at forvaltningschefen att i1 sin tur uppdra at en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta i stillet. Sddana
beslut ska anmailas till forvaltningschefen (6 kap. 37 § KL).

Delegering kan i princip inte ske till ndgon utanfér den kommunala
organisationen. Det innebér t.ex. att en anstilld pa ett bemanningsforetag
som under viss tid arbetar inom kommunen eller landstinget inte kan fa
delegation av ndmnden. Det har emellertid 6ppnats vissa mojligheter att
delegera 4t en anstilld i en annan kommun att besluta pd den
uppdragsgivande kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av
drenden inom t.ex. omradena milj6- och livsmedelsskydd.

9.1.1 Anstalldas beslutanderitt

Regeringens bedomning: De anstillda bor inte ha nagon i
kommunallagen fastslagen beslutanderdtt, utan de anstdlldas be-
slutanderitt bor dven fortséattningsvis utga fran ndmnderna.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller framf6r inga invdndningar mot forslaget.

Socialstyrelsen och Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) anser att
det bor goras en Gversyn av de anstélldas beslutanderitt. Detta bor dock
utredas inom ramen for en sérskild dversyn av speciallagstiftningarna,
t.ex. den kommande Oversynen av socialtjanstlagen. Jdrfilla kommun
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mellan ren verkstillighet och beslut i kommunallagens mening. Laholms
kommun anser att denna princip bor gélla all kommunal verksamhet.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att utredningens
bedémning &r vl avvigd.

Dalarnas ldns landsting anser att gransomradet som skiljer
verkstéllighet fran beslutsfattande ar svart och att det hade varit ett stod
for kommuner och landsting om vissa kategorier av beslut tydligt hade
héanforts till verkstéllighetsomradet. Akademikerforbundet SSR anser att
det dr angeldget att stdrka mandatet for socialsekreterare och
bistdndshandléggare inom dldreomsorg och personlig assistans att kunna
fatta sjélvstindiga beslut i individarenden.

Skilen for regeringens bedomning
Ren verkstdllighet och delegering

Den kommunala verksamheten ar omfattande och komplex. De
fortroendevalda har darfor inte mojlighet att sjélva fatta alla beslut, utan i
praktiken &dr det de anstéllda som fattar en stor del av de kommunala
besluten. I kommunallagen finns, till skillnad fran 1 wviss
speciallagstiftning, inga bestimmelser som ger de anstillda négon
sjdlvstdndig beslutanderitt. Av praxis foljer dock att de har rétt att fatta
sadana beslut som &r av rent forberedande eller rent verkstéllande art.

En mycket stor del av vad de anstillda gér i kommuner och landsting
ar s.k. faktiskt handlande. Detta dr den typen av uppgifter som inte kan
ses som nagon form av drendehandldggning, t.ex. nir en ldrare héller en
lektion. Denna typ av uppgifter ankommer automatiskt pa de anstéllda utan
att ndmnderna behdver fatta nagon form av beslut. Nar det déremot
handlar om drendehandldggning, dvs. nir de anstéllda ska utfora sadan
handldggning som ska mynna ut i ndgon form av beslut s maste detta
delegeras till anstdllda om det inte ror drenden av rent forberedande och
verkstéllande karaktér.

Kénnetecknande for ett beslut dr bl.a. att det foreligger alternativa
16sningar och att beslutsfattaren méste gora vissa Overvidganden eller
bedomningar. For att ndgot ska anses utgéra ren verkstéllighet far det
alltsa inte finnas utrymme for sjilvstindiga beddomningar. Vid inférandet
av kommunallagen uttalade regeringen att om det finns klara
malsattningar for verksamheten dr det mycket som talar for att manga
vardagliga atgérder inom forvaltningen som i dag réttsligt sett ar att anse
som beslut kan hénforas till ren verkstéllighet dven om de innefattar ett
visst matt av sjélvstidndigt stdllningstagande och inte bara dr ett rent
mekaniskt verkstédllande av beslut (prop. 1990/91:117 s. 204).

Var den exakta gransen gar mellan beslut som kréver delegering och
sddana atgdrder som anses vara ren verkstillighet dr saledes inte
sjilvklart. Denna griansdragning har betydelse for mojligheten att
overklaga beslutet genom laglighetsprovning. Némndbeslut av rent
forberedande eller rent verkstdllande art far inte Overklagas
(10 kap. 2 § KL).

Utredningen anfor att en utveckling &r att manga kommuner och
landsting betraktar fler atgérder 4n tidigare som ren verkstillighet. Detta
leder till att de anstillda tillatits fatta fler beslut utan delegation eller krav
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pa aterrapportering till nimnd. Detta sker dels for att avgrdnsningen
mellan beslut och ren verkstdllighet inte anses helt klar, dels av
effektivitetsskal.

Dalarnas ldns landsting anser att grinsomradet som skiljer
verkstéllighet fran beslutsfattande ar svart och att det hade varit ett stod
for kommuner och landsting om vissa kategorier av beslut tydligt hade
hanforts till verkstéillighetsomradet. Regeringen har forstaelse for att
denna gransdragning i vissa fall kan utgora ett osékerhetsmoment. Med
hénsyn till den méngd och variation av beslut som dagligen fattas ute i
kommuner och landsting &r det dock inte mojligt att pa ett uttdommande
sétt gora en sddan uppdelning som efterlyses. Bedomningen av vad som
utgdr ett beslut av rent verkstillande art ska tolkas restriktivt si att
mojligheterna till att Gverklaga besluten inte begrinsas genom den
praktiska tillimpningen (se t.ex. RA 2011 ref. 7 och RA 2006 ref. 78).
Justiticombudsmannen (JO) har i flera fall (se t.ex. JO 2004/05 s. 353
och JO 2012/13 s. 430) uttalat kritik mot att vissa anstédllningsbeslut som
fattats pa delegation, inte anmalts till styrelse respektive ndimnd och att
overklagandetiden ddrmed inte borjat 16pa.

Det finns enligt regeringens mening en intressekonflikt mellan
demokrati och rittssdkerhet & ena sidan och effektivitet och
professionalitet & andra sidan, nidr det kommer till de anstilldas
beslutsfattande. Denna géller oavsett om det handlar om ren
verkstillighet eller det delegeringsbara omradet. Denna intressekonflikt,
tillsammans med den stora variationen av kommunala beslut, utgér en
utmaning i tillimpningen av dessa regler. Enligt regeringens mening
skulle dessa svérigheter dock kvarstd dven om grinsen mellan ren
verkstéllighet och beslut i kommunallagens mening justerades sdsom
Jarfilla kommun efterlyser. Sammanfattningsvis anser regeringen att det
inte framkommit nagra skdl for att fordndra regleringen avseende
kommunala beslut och drenden av rent forberedande eller verkstéllande
karaktér.

De anstillda bor inte ges en sjdlvstindig beslutandercitt

Utredningen har mot bakgrund av den ovan beskrivna problematiken
overviagt om det i kommunallagen bor inforas en egen beslutanderitt for
anstdllda i kommuner och landsting. Ett argument for en sadan reglering
ar att det kan leda till ett minskat intresse for att klassificera beslut som
rent verkstdllande atgédrder och en mer enhetlig tillimpning, ndgot som i
sin tur bor kunna stirka rittssikerheten. En dndrad ordning skulle ocksa
kunna underlitta for den kommunala verksamheten, eftersom ndmnderna
inte lingre i delegationsordningarna skulle behdva ticka in alla typer av
beslut.

Den nuvarande ordningen med en delegerad beslutanderdtt som utgér
direkt fran ndmnderna &r tydlig. Laholms kommun anfor att detta &r en
principiellt viktig utgangspunkt for en politiskt styrd organisation.
Regeringen instimmer i detta och anser att en dndrad ordning riskerar att
gora beslutskedjan och ansvarsforhallandena otydligare. Det &r inte heller
givet att en sjdlvstindig beslutanderitt skulle underldtta ute i den
kommunala verksamheten. Namnderna skulle fortfarande behova ta
stdllning till vilka anstéllda som har rétt att fatta vilka beslut. Dessutom
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ndmnden respektive de anstéllda att fatta skulle kunna ge upphov till
tillimpningssvarigheter. Det rader dock inte nagot tvivel om att den
nuvarande ordningen kan vara administrativt krdvande for kommuner
och landsting. Enligt regeringens mening kan detta dock till viss del
avhjdlpas genom att regleringen runt anmélningsskyldighet for
delegationsbeslut fordndras (se nedan under avsnitt 9.2). Regeringen
delar darfor utredningens bedémning om att det inte bor inféras nidgon
reglering av de anstdlldas beslutanderétt i kommunallagen.

9.2 Fordndrad reglering om delegation

9.2.1 Anmiilningsskyldighet for delegationsbeslut och
for beslut som fattas med stod av vidaredelegation

Regeringens forslag: Namnden ska besluta om i vilken utstrackning
beslut som har fattats med stod av delegation ska anmalas till den.
Detta giller dock inte delegerade bradskande beslut.

Namnden ska dven besluta om i vilken utstrickning beslut som har
fattats efter vidaredelegation ska anmilas till den.

Beslut som inte anmils ska protokollforas sérskilt, om beslutet far
overklagas genom laglighetsprovning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget.

Ale kommun foreslar att det ska ricka med att delegationsbeslut som
inte anmils fortecknas. Flera kommuner, déribland Linkdpings och
Malmé kommuner anfor att forslaget baddar for effektivitet i kommunal
forvaltning. Ett moment av onddig administration tas bort. Forslaget
innebédr en forenkling och bidrar till 6kad frihet for kommunerna att
organisera sin verksamhet. Bengtsfors kommun anser att det behover
fortydligas i lagen vem som ska justera protokollen, sérskilt med tanke
pa att det fortfarande dr ndmndens ansvar. Botkyrka kommun anfor att
forslaget ger en Onskviard mojlighet till valfrihet for vissa grupper av
beslut, &ven om det kan innebédra ytterligare administration. Lidingo
kommun efterlyser ytterligare mojligheter till delegation. Uddevalla
kommun anfor att forslaget kan innebéra ett mer omfattande arbete med
att f4 fram en lista for publicering pa digital anslagstavla.

Kammarrdtten i Goteborg ifragasitter fordelen med forslaget som
leder till fler protokoll att hélla reda pa for kommunmedlemmarna.
Forslaget begransar vidare nimndens mojlighet att utdva sin tillsyn dver
forvaltningens verksamhet. Kammarrdtten i Stockholm anfor att en
konsekvens av forslaget &r att den politiska majoriteten i ndmnderna
kommer kunna fatta beslut om vilka delegationsbeslut som inte behover
anmaélas. Foljden riskerar att bli att delegationsbeslut som inte anmils
inte kommer att kunna granskas av den politiska minoriteten. Det &r
vidare inte alltid sjdlvklart vilka beslut som kan bli foremél for
laglighetsprovning och det kan vara svart for en enskild tjdnsteman att

209



Prop. 2016/17:171

210

gora en sddan bedomning. Kammarrétten framhaller att Lagradet tidigare
avstyrkt en sddan dndring som nu foreslas. Féorvaltningsritten i Vixjo
anfor att alla beslut i kommunallagen bor behandlas péd samma sitt ur
rittsdkerhetssynpunkt. Forslaget innebar dven en viss risk for okad
handldggning hos domstolarna. Om forslaget ska genomfdras bor de
beslut som ska undantas fran anmailningsplikten uttryckligen anges i
lagen. Hallstahammars kommun ser ett behov av dkade administrativa
resurser i och med att foreslagen ordning medfor dubbelarbete. Ljungby
kommun att det ur medborgarperspektiv finns en risk att det blir mer
forvirrande om delegationsbeslut kan meddelas pa olika sitt.
Bedomningen av vad som ska anmadlas till respektive ndmnd kan komma
att skilja sig mycket &t i olika kommuner, vilket &r olyckligt ur
rattssidkerhetssynpunkt. Sala kommun anfor att det & ndmnden som &r
ytterst ansvarig for verksamheten. Det ar déarfor angeldget att ndmnden
kan ha full insyn i de beslut som fattas pa delegation. Solna kommun
anfor att forslaget inte forenklar processen. Skillnaderna mellan beslut
och verkstallighet bor i stéllet tydliggoras. Stockholms kommun anfor att
dagens anmélningsbestimmelser av delegationsbeslut fyller de krav som
kan stdllas pa rittssdkerhet och effektivitet. Det finns dérfor ingen
anledning till forandring. Tingsryds kommun anfor att en ordning dér
ndmnden inte meddelas samtliga beslut som fattats for dess rékning
starkt bor ifrégasittas.

Skilen for regeringens forslag
Férdndrad anmdlningsskyldighet for delegationsbeslut

Sédsom berdrts ovan i avsnitt 9.1 innebdr nuvarande ordning med
anmaélningsskyldighet for alla delegationsbeslut en administrativ borda
for nimnderna. Detta giller sdrskilt beslut av mer rutinartad karaktdr som
ndmnden normalt inte har anledning att folja sdrskilt. Det kan dérfor
ifragasittas om alla beslut som fattas pa delegation behdver anmalas till
ndmnden. Flera remissinstanser, bl.a. Linkopings och Malmé kommuner,
anfor att en sddan ordning bor underlitta for kommuner och landsting
och biddda for okad effektivitet och 6kad frihet for kommuner och
landsting att organisera sin verksamhet.

Regeringen foreslar darfor att ndmnderna ska besluta om i vilken
utstrackning beslut som har fattats med stod av uppdrag enligt 6 kap.
33 § KL ska anméilas till dem. Beslut som inte anméls ska protokollforas
sdrskilt, om beslutet far overklagas genom laglighetsprovning. Sadana
beslut ska tillkdnnages pd den kommunala anslagstavlan. Regeringens
forslag géller inte bara de beslut som de anstdllda fattar pa delegation
utan dven delegationsbeslut av bl.a. utskott och enskilda fortroendevalda.
Det giller dven beslut som 6verklagas enligt bestimmelser i special-
lagstiftning, under forutsittning att de kan delegeras. Kommuner och
landsting fér alltsd en Okad frihet att organisera sin verksamhet.
Niamnderna kommer dock fortfarande att vara ansvariga for delegaternas
beslut. Diarmed instimmer regeringen ocksa i utredningens beddmning
att forslagen i denna del inte medfor ett behov av att ge de anstillda
nagot eget revisionsansvar eftersom det dr ndmnderna som bestimmer
vilka beslut som ska anmaélas till dem.
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forslag vid inforandet av den nuvarande kommunallagen. Lagradet
uttalade bl.a. att forslaget, sdrskilt for en enskild som vill fa lagligheten
av ett beslut provad, kan medfora svarigheter att bevaka ett drende pa ett
sadant sdtt att inte Overklagandetiden gér forlorad. Fran
rattssdkerhetssynpunkt fann Lagradet darfor att en obligatorisk
anmélningsskyldighet var att foredra.

Regeringen foreslar i avsnitt 10 att den kommunala anslagstavlian
fortséttningsvis ska finnas pd kommuner och landstings webbplats.
Regeringen bedomer att forslaget om en webbaserad anslagstavla
avseviart kommer att Oka tillgdngligheten till anslagstavlan. Denna
forbattrade tillgénglighet innebdr ocksd en forbattrad rattssédkerhet
eftersom det pa ett betydande sitt underldttar for medlemmarna att ta del
av anslagstavlans innehall. Négra remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i
Géteborg, Kammarritten i Stockholm samt Ljungby och Stockholms
kommuner —anfor att forslaget riskerar fOrsdmra insynen i
delegationsdrenden och medfor en 6kad svarighet for medlemmar att
bevaka ett drende pad ett sadant sdtt att Gverklagandetiden inte gér
forlorad. Regeringen anser dock att Overgangen till en webbaserad
anslagstavla och en ordning dér delegationsbeslut som kan &verklagas
genom laglighetsprovning tillkdnnages pa den innebér att det kommer att
vara betydligt lattare for medlemmarna att bevaka dessa beslut &n enligt
dagens ordning. Detta innebér darfor snarare en forstirkt rattsdkerhet.
Det bor ocksd papekas att delegationsbeslut som inte anmils och
delegationsbeslut som anméls kommer att tillkénnages pad samma stélle.
De olika delegationsbesluten kommer darfor inte behandlas olika utifran
en rittsdkerhetssynpunkt.

Aven med nuvarande anslagstavlor krivs en viss bevakning eftersom
den enskilde inte pa forhand vet nér det ska tillkdnnages att protokollet
over namndens beslut justerats. Precis som i dag kommer det alltsa att
krdvas en viss regelbunden bevakning med den skillnaden att denna
bevakning far forutséttas vara betydligt enklare att dstadkomma. Dock
anser regeringen att detta inte, vilket Lidingé kommun efterlyser, kan
motivera att ytterligare mojligheter till delegation infors. Regleringen av
vilka beslut som inte kan delegeras styrs inte endast av mdjligheten att
folja besluten. Eftersom all beslutanderitt utgér fran de fortroendevalda
finns regler om att vissa beslut ocksé ska beslutas av nimnden.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att det inte alltid ar sjélvklart vilka
beslut som kan bli foremal for laglighetsprovning och att det kan vara
svart for en enskild tjinsteman att géra en sddan beddmning. Regeringen
instimmer i att detta inte alltid dr en latt bedomning. Det far dock
forutsittas att det sedan tidigare finns goda rutiner och tillrdcklig
kompetens for sddana bedomningar, vilka gors i stor omfattning redan
i dag av kommuner och landsting. Vidare ligger det i kommunens eller
landstingets eget intresse att beslut som kan laglighetsprovas inte 1oper
med s.k. evig dverklagandetid pd grund av underldtenhet att ansld dessa
pd den kommunala anslagstavlan. En naturlig fo6ljd av detta ar att
kommuner och landsting, om det rdder tveksamhet kring vissa beslut,
protokollfor dessa som en forsiktighetsatgérd.

Kammarrdtten i Géteborg anfor att forslaget begrinsar ndmndens
mdjlighet att utdva tillsyn dver forvaltningens verksamhet. Aven Sala
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och Tingsryds kommuner reser fragetecken kring ndmndens mojlighet till
insyn. Eftersom de fortroendevalda fortfarande har mojlighet att besluta
om vilka typer av beslut som ska anmélas till nimnden, t.ex. om
ndmnden anser sig ha ett sédrskilt intresse av vissa typer av beslut, anser
regeringen att forslaget inte dventyrar de fortroendevaldas insyn. Det bor
dock noteras, vilket Kammarritten i Stockholm ocksa péapekar, att den
politiska majoriteten i en nimnd kommer att kunna fatta beslut om vilka
delegationsbeslut som inte behdver anmaélas. Regeringen anser dock inte
att en sddan situation skulle paverka minoritetens insyn. Aven de
fortroendevalda kommer att pa ett enkelt sidtt kunna folja
delegationsbeslut som inte anmils via den kommunala anslagstavlan.
Detta innebédr att om en konflikt uppstar om att en viss kategori beslut
inte ldngre ska anmélas sa har minoriteten dnda mdjlighet att enkelt folja
dessa beslut.

Protokollets utformning

Hur protokollen ska utformas och vad de ska innehélla bor vara upp till
varje kommun och landsting att bestimma. Protokollen kan innehélla allt
fran fullstindiga beslut med motivering och andra uppgifter till enbart en
forteckning Gver att beslut har fattats i vissa drenden.

Bengtsfors kommun anser att det behover fortydligas i lagen vem som
ska justera protokollen. Regeringens forslag innebér inte ndgra formkrav
pa hur protokoll 6ver delegationsbeslut som inte anméls ska utformas.
Regeringen anser, mot bakgrund av att forslaget dr avsett som en
administrativ forenkling, inte heller att det &r motiverat i att lag stélla
nagra sadana krav. Det &r upp till den enskilda kommunen och
landstinget att bestimma hur protokollen dver besluten ska utformas och
justeras. Kravet pé att beslut ska protokollforas och tillkénnages innebar
endast ett krav pa att det dokumenteras att ett beslut fattats och att detta
sedan tillkdnnages pa anslagstavlan. Enligt regeringens mening kan en
rimlig ordning vara att beslutsprotokollet justeras genom att i det ndgon
form signeras av beslutsfattaren.

Eftersom protokollen ska tillkdnnages pad den kommunala anslags-
tavlan maste hénsyn tas till bl.a. bestimmelser om personuppgifter och
sekretess 1 personuppgiftslagen (1998:204), och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Protokollens utformning kan déarfér komma
att se olika ut beroende pa typen av beslut. Av rattssékerhetsskal ar det
viktigt att besluten kan identifieras (se &dven avsnitt 10.2.2).
Grundldggande uppgifter som mojliggér det maste darfor finnas med i
tillkdnnagivandet. Beddmningarna om vad som kan tillkdnnages utan att
strida mot bestimmelser om personuppgiftsskydd och sekretess maste
goras i varje enskilt fall.

Bland andra Botkyrka, Hallstahammars, Solna och Uddevalla
kommuner anfor att forslaget kan medfora ytterligare administration.
Fragan om administrationen runt delegationsbesluten dr en omsténdighet
for ndmnden att ta stéllning till vid beddmningen av om vissa beslut inte
ska behova anmdilas till den utan endast tillkénnages pa anslagstavlan.



Beslut som fattas med stod av vidaredelegation

En ndmnd far besluta att en forvaltningschef, som fatt delegation enligt
6 kap. 33 § KL, ges ritt att vidaredelegera beslutanderétten till en annan
anstdlld inom kommunen. Ett beslut som fattats med stéd av
vidaredelegation ska anmilas till forvaltningschefen (6 kap. 37 § KL).
Négon lagstadgad skyldighet for delegaten eller forvaltningschefen att
vidareanmaéla beslutet till ndmnden foreligger inte, men nimnden kan
stdlla sddana krav som villkor for vidaredelegering.

Regeringen anser att samma regler om aterrapportering till nimnd bor
gélla, oavsett om det dr frdga om delegation eller vidaredelegation.
Regeringen foreslar dérfor att ndimnderna dven ska besluta om i vilken
utstrackning beslut som har fattats med stod av vidaredelegation ska
anmiilas till dem. Aven sidana beslut som inte anmils ska protokollforas
sdrskilt, om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprovning.

Forslaget innebdr att det enligt regeringens uppfattning inte léngre
behovs nagon lagstadgad aterrapporteringsskyldighet till
forvaltningschefen for beslut som fattats med stdd av vidaredelegation. Det
star dock ndmnden fritt att bestimma att &terrapportering, i stéllet for att
ske till ndmnden, ska ske till forvaltningschef. Nimnden kan ocksa
bestimma att &terrapportering ska ske till badde nidmnden och
forvaltningschefen. Alternativt kan ndmnden besluta att dverlamna till
forvaltningschefen att besluta om vilken aterrapportering som ska ske till
denne.

Enligt nuvarande reglering  omfattar  bestimmelsen  om
vidaredelegation samverkan i gemensam ndmnd vilket innebér att en
forvaltningschef kan uppdra &t en anstilld i nagon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att fatta beslut. Regeringens forslag géller
dven for beslut som fattats efter vidaredelegation inom en gemensam
nidmnd. Om det dr en uppgift for forvaltningschefen eller for delegaten
att anméla sddana beslut till ndimnden far respektive nimnd bestdmma.
Namnden ska, i likhet med vad som foreslds ovan, ha mojlighet att
besluta om omfattningen av aterrapporteringen.

Beslut som fortsatt alltid ska anmdilas till ndmnd

En ndmnd har mdjlighet att uppdra &t ordféranden eller en annan ledamot
som ndmnden har utsett, att besluta paA nimndens végnar i drenden som &r
sa bradskande att nimndens avgdrande inte kan avvaktas. Regeringen
anser att sadana beslut dven fortséttningsvis alltid ska anmélas vid
ndmndens nista sammantriade. Inte heller drenden som delegeras till s.k.
sjalvforvaltningsorgan omfattas av forslaget.

9.2.2 Delegering till nimndernas presidier

Utredningens forslag: Det ska i kommunallagen inforas en mdjlighet
for nimnderna att delegera beslutandertt till sina presidier.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invdndningar mot forslaget.
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IVO anfor att det frdn réttssdkerhetssynpunkt &r viktigt med en
tillréckligt tydlig avgransning av de drenden och grupper av drenden som
kan delegeras. Flera kommuner déribland Fagersta kommun, anser att det
behovs ett klarldiggande om vad skillnaden blir mellan ett presidium och
ett utskott. Botkyrka kommun anfor att det bor tydliggdras i lagen hur
beslutsrétten ska utovas. I friga om presidierna saknas en tydlig reglering
i forhallandet till att det likt utskott &r frdga om ett kollektivt
beslutsfattande.  Eskilstuna  kommun anser att forslaget ger
beslutsfattandet en 6kad politisk konsensus, sérskilt om delegationsrétt
till presidium medges i &drenden som &r av bradskande karaktar.
Goteborgs kommun anser att det bor tydliggoras vad som ska gilla vid
lika rostetal. Huddinge kommun anser att om nimnderna ska kunna
delegera beslutanderitt till presidierna bor fullmiktige dven reglera
fragor kring presidiets sammantrdden. Fullméktige maste dven utse en
ordforande for presidiet. Virmlands, Visternorrlands och Kronobergs
ldns landsting anfor att det ar viktigt med tydlighet i vilka uppgifter som
kan delegeras och dven viktigt att tydliggdra ansvarsfragan.

Danderyds kommun anfor att det dr tveksamt om forslaget fyller ndgon
funktion. Ska beslutanderétt inforas &r det viktigt att detta uttrycks precist
for att inte riskera att kortsluta arbetsutskottets beredande roll. Degerfors
kommun anfor att forslaget kan 6ka maktkoncentrationen till de som
sitter 1 presidierna och leda till att drenden som annars skulle ha
behandlats av hela nimnden i stillet bara beslutas av nagra fa personer.
Gavle kommun anfor att i de fall situationen &r sadan i en kommun att
presidiet anfortros sadana uppgifter att de dven bor kunna fatta beslut,
kan detta 16sas genom att gora presidiet till ett utskott. Ljungby kommun
anfor att om beslutanderétten hamnar hos ett presidium i stéllet for hos
ett utskott ar det farre som ar delaktiga i beslutet vilket kan innebéra en
forsvagning av den lokala demokratin. Upplands-Bro kommun ser inte
nagot behov av att tillféra delegeringsratt till presidierna. Uppsala ldins
landsting har svart att se vilken typ av beslut det skulle kunna vara fraga
om och ser ockséd att problem skulle kunna uppstd i forhallandet till
inrdttade arbetsutskott och delegation av beslut till dessa. For bradskande
arenden finns redan 6 kap. 36 § KL att tillga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser om
delegation finns det inte ndgon mojlighet att delegera beslutanderétten till
ndmndernas presidier. Ndmndernas presidier regleras i 6 kap. 15 § KL. I
forsta stycket anges bl.a. att fullméktige bland nimndens ledamoéter ska
vélja en ordférande och en eller tva vice ordforande som tillsammans
utgdér ndmndens presidium. Motsvarande regler finns for fullmiktige
(Skap. 6§ KL). Dessa regler infordes samtidigt i kommunallagen.
Fullméktiges presidium dr ett kommunalréttsligt organ och kan i sin
egenskap av presidium ges sérskilda uppgifter (prop. 2013/14:5 s. 22 f.).
Nir det gillde forslaget att definiera &ven ndmndernas presidium i 6 kap.
15 § KL hinvisade regeringen till forslaget om fullmiktiges presidium
och uttalade att det forslaget motiverades av behovet av att kunna ge
fullméktiges presidium sérskilda uppgifter for att vitalisera fullméktiges
arbete. For ndimndernas del var det behovet inte lika framtrddande. For
enhetlighetens skull ansig regeringen dock att det dven nir det giller
nidmnderna skulle anges att ordforanden tillsammans med vice
ordférandena utgdr naimndens presidium (prop. 2013/14:5 s. 53).



Némndens presidium ar ett kommunalrittsligt organ och darfor finns
ocksa anledning att overviga att ge samma mdjligheter att delegera be-
slutanderitt till detta som till andra organ. I likhet med vad Eskilstuna
kommun anfor, anser regeringen att det pa ndmndniva kan finnas fragor
som lampar sig vl for ett beslutsfattande dar man strivar efter politisk
konsensus. Regeringen foreslar darfor att det i kommunallagen infors en
mojlighet att delegera beslutanderdtt till ndmndernas presidium.
Bestdmmelserna om aterrapportering till ndmnderna ska gélla dven for
presidierna. Delegation till ndmndens presidium kommer inte att skilja
sig frén andra former av delegation, vare sig nér det géller vilka typer av
beslut som kan delegeras eller nir det géller ansvarsfordelningen. Det &r
darfor upp till den enskilda nimnden att avgora om négra, och i sa fall
vilka, beslut som ska delegeras. Med tanke pa presidiets sammanséttning
kan négra exempel dndé ges. Det kan t.ex. handla om sadana beslut dar
ndmnden redan &r Gverens i stora drag om det sakliga innehéllet och dar
beslutet endast dr en formalitet. Det kan ocksa gélla bade bradskande och
icke-brddskande &drenden dir ndmnden redan har fattat ett
inriktningsbeslut. Ett annat exempel ar kénsliga socialtjdnstirenden dér
man vill hélla kretsen av de inblandade liten. Enkla myndighetsbeslut
och beslut om tillstdnd &r andra exempel pé sadant som skulle kunna
delegeras till ett presidium.

Degerfors och Ljungby kommuner ifragasitter forslaget utifran att
maktkoncentrationen till de som sitter i presidierna 6kas pé bekostnad av
nidmndernas Ovriga ledamoter. Eftersom forslaget inte innebdr nigon
skyldighet kan detta dock undvikas genom att kommuner och landsting,
om de anser det oldmpligt, véljer att inte utnyttja den fOreslagna
mojligheten till delegation.

Danderyds och Gdivie kommuner samt Uppsala ldns landsting anfor att
det dr tveksamt om forslaget fyller ndgon funktion eftersom presidiet
istillet kan goras till ett utskott. Enligt utredningen delegeras
beslutanderétt redan i dag till nimndpresidier i form av utskott. Dérfor
anser regeringen att forslaget fyller en funktion genom att underldtta for
kommuner och landsting. Ndmnderna kommer inte ldngre behdva gora
presidierna till utskott for att pa sé sétt kunna delegera beslutanderitt till
dem. Fagersta kommun anser att det behdvs ett klarlaggande om vad
skillnaden blir mellan ett presidium och ett utskott. Bade utskott och
presidier dr i kommunallagens mening kommunala organ. Enligt
regeringens forslag kommer det att bli mgjligt att anfortro uppgifter bade
till presidiet och till utskott. Organen uppvisar darfor likheter med den
skillnaden att det redan av lagen framgér vilka som utgdr en ndmnds
presidium. I &vrigt kommer skillnaden mellan eventuella utskott och
presidiet till storsta del avgdras av organisationen av arbetet i den
enskilda ndmnden.

Ytterligare en aspekt som bor belysas dr att beslutsfattandet i
presidierna kan bli problematiskt. Bade Botkyrka och Gdéteborgs
kommuner efterfragar fortydliganden i detta avseende. I kommunallagen
finns inga regler om hur ett presidium eller ett utskott ska fatta beslut.
Vid lika rostetal i fullméktige har ordférande utslagsrost (5 kap. 44 §
KL). Denna bestdmmelse &r dven tillimplig nir en ndmnd fattar beslut
(6 kap. 28 § KL). I ett JO-uttalande (JO 1985/86 s. 278) som rorde en
situation med lika rostetal i ett utskott, gav JO uttryck for att ordfor-
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andens rost skulle vara utslagsgivande och rekommenderade kom-
munfullméktige att i reglemente for utskott faststilla beslutsforhetsregler.
I linje med detta uttalande anser regeringen att det finns skl for
fullmiktige att besluta om beslutsforhetsregler dven for presidier. JO:s
beslut torde ge uttryck for en generell princip om att vid lika rostetal har
ordférande utslagsrosten, dven vid delegation till presidier. Huddinge
kommun anser att fullmiktige darutdver bor reglera fragor kring
presidiets sammantridde samt utse en ordférande for presidiet. I den man
en viss fraga faller inom ramen for den kommunala organisationsfriheten
ar kommuner och landsting oforhindrade att reglera sddant internt. Av
lagen framgér dock att nimndens ordforande ar ordforande for presidiet.

9.2.3 Delegering till annan én anstilld

Regeringens bedomning: Mojligheterna att enligt kommunallagen
delegera beslutanderitt i kommuner och landsting bor inte utdkas till
nagon utanfor den kommunala organisationen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot utredningens beddmning.

Hdérnésands kommun anser att delegering av beslutanderitt till ndgon
utanfor den kommunala organisationen skulle kunna innebédra problem ur
savdl rattssdkerhetssynpunkt som nér det géller mojligheter att tillimpa
viktiga bestaimmelser kring exempelvis sekretess, tjanstefel och jév.

SKL ifragasitter bedomningen. Att kunna utnyttja uppdragstagare kan
manga géanger vara helt avgorande for att klara tillfélliga arbetstoppar.
Fragan bor darfor utredas vidare. Lidingo, Linkopings och Toreboda
kommuner anfor att mojligheten att delegera till anstillda i andra
kommuner eller landsting bor dvervégas. I dag finns manga exempel pa
samverkande kommuner som deltidsanstiller varandras personal korsvis
for att kunna delegera beslutanderitt. En sddan ordning framstir som
mycket otymplig och omodern. Tjorns och Vinersborgs kommuner
efterfrigar en fordjupad utredning om mojligheten att delegera annan
beslutsritt dn sddan som avser myndighetsutdovning. Botkyrka kommun
anser att det kan finnas behov av att i begrinsad omfattning och tid
mojliggora en delegering till sdrskilt utsedda uppdragstagare. Detta bor
mojliggoras genom sdrskilda ndmndbeslut. Vaxholms kommun anfor att
det sedan tidigare finns en mdjlighet till extern delegering av
beslutanderétt till anstdllda i inkdpscentraler. Det bor dven inforas en
mojlighet till extern delegation av beslutanderitt i kommunallagen.
Virmlands lins landsting anser att det i vissa fall finns ett behov av att
kunna delegera beslutanderitt till annan utanfér organisationen, sérskilt
inom omradet for offentlig upphandling. Ndringslivets regelndmnd anser
att denna fraga inte utretts tillrickligt och att fler alternativ bor
overvagas.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt kommunallagen far
delegering ske till utskott, ledamot eller ersdttare samt anstilld hos
kommunen eller landstinget (6kap. 33§ KL). Delegering av
beslutanderétt kan alltsa inte ske till nadgon utanfér den kommunala



organisationen. Dock finns vissa mojligheter att delegera at en anstélld i
en annan kommun att besluta pd den uppdragsgivande kommunens
végnar i ett visst drende eller en grupp av drenden inom bl.a. omradena
milj6- och hilsoskydd. Vidare finns det i speciallagstiftning exempel pa
ndr beslutanderétt och myndighetsutévning kan ldmnas 6ver till privata
utforare.

Utredningen gdr bedomningen, vilken ocksd Hdirndsands kommun
instdimmer 1, att det ur rdttssdkerhetssynvinkel skulle vara mycket
problematiskt att tillita delegering av beslutanderdtt till annan &n
fortroendevald eller anstilld, sérskilt nér det géller d&renden som avser
myndighetsutdvning. Utredningen bedomer att viktiga bestimmelser om
sekretess, tjanstefel, jiv m.m. inte skulle vara tillimpliga pd de
uppdragstagare som kommuner och landsting anlitar.

Av de remissinstanser, i huvudsak kommuner och landsting, som &r
negativt instéllda till utredningens beddomning, anser manga att det finns
ett stort praktiskt behov av att kunna delegera beslutanderétt externt, t.ex.
da bemanningsforetag anlitas.

I regeringsformen framgér att forvaltningsuppgifter kan overlamnas
bl.a. at enskilda individer, men att ett Gverlimnande av uppgifter som
innefattar myndighetsutévning endast far goras med stéd av lag (12 kap.
4 § andra stycket). Att i en ramlag som kommunallagen generellt ge
lagstod for ett sddant Overlimnande av uppgifter kriver djupare
overviaganden. Mot bakgrund av de principiella rattsdkerhetsproblem
som ar forknippade med delegation till uppdragstagare beddmer
regeringen att det for ndrvarande inte finns skél att inleda négon
utredning av denna fraga. Inom ramen for utredningen om storre
mojligheter till avtalssamverkan (se avsnitt 5.2) kan dock fragan om
mojligheter till delegation till anstélld i annan kommun eller landsting
komma att inga.

10 En webbaserad anslagstavla

10.1 Den kommunala anslagstavlan

Kommunallagen forutsitter att det i varje kommun, landsting och
kommunalférbund finns en officiell anslagstavla (3 kap. 30 §, 5 kap. 9 §,
5 kap. 62 §, 6 kap. 30 § och 10 kap. 6 § KL). Négra uttryckliga regler om
anslagstavlans utformning finns inte men det anses att anslagstavlan ska
placeras pa lamplig plats som t.ex. i entrén till kommunens eller
landstingets centrala forvaltning. Férutom att anslagstavlan anvénds for
anslag om att protokoll frdn sammantrdden har justerats, anvénds den
bla. for kungdranden av kommande sammantriden. Utdver
bestdmmelser i speciallagstiftning som plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, finns nirmare reglering om anvéndningen av
anslagstavlan i lagen (1977:654) om kungorande i mél och drenden hos
myndighet m.m. Aven lagen (1970:462) om vissa anslag pd kommuns
anslagstavla innehéller generella bestimmelser som roér den kommunala
anslagstavlan. Av den framgér att det aligger kommunen att ansla
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handling pé anslagstavlan om myndighet eller enskild pé grund av lag
eller annan forfattning far pékalla det (1 §). Sedan handlingen varit
anslagen under foreskriven tid, ska den som pakallat atgérden fa ett bevis
om det (4 §).

Kommunala beslut anses géllande frén den tidpunkten da protokollet
over beslutet har justerats. Av allmédnna réttsgrundsatser anses dock folja
att normbeslut inte har bindande verkan mot enskilda, dvs. ér
verkstdllbara, innan de har kungjorts (offentliggjorts). Den
grundldggande formen for offentliggérande av kommunala beslut &r
tillkdnnagivandet pa kommunens eller landstingets anslagstavla att
protokollet 6ver beslutet har justerats. Frdn den tidpunkten bdorjar tiden
for rétten att 0verklaga beslut som fattats vid sammantridet att 16pa, som
vid laglighetsprovning ar tre veckor (10 kap. 6 § KL).

Den information som ges pa den kommunala anslagstavlan ar ensidig
fran kommunen, landstinget eller kommunalforbundet. Syftet &r inte att
kommunmedlemmarna eller andra ska kunna anslé nagot pé tavlan. For
att ndgon annan ska kunna fé tillgang till anslagstavlan kravs sarskild
reglering.

10.2  En webbaserad anslagstavla

10.2.1 Den fysiska anslagstavlan ska ersiittas

Regeringens forslag: Den fysiska kommunala anslagstavlan ska
ersittas med en anslagstavla pa varje kommuns, landstings och
kommunalforbunds webbplats.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller invénder inte mot forslaget. Flera kommuner déribland
Degerfors kommun anfor att de kommuner som Onskar ska tillatas att
ocksd ha kvar den traditionella anslagstavlan. Forvaltningsrdtten i
Linkoping anfor att en fradga som inte berorts dr vad som giéller for
kommunala appar till smarta telefoner. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt ett antal kommuner har anfort att det inte kan
uteslutas att regleringen kunnat gdras pa ett annat sitt for att né
teknikneutralitet. Kungsbacka och Tdiby kommuner anfor att det bor
Overvigas om begreppet anslagstavla dven fortsatt ska anvindas.
Ljusnarsbergs kommun anfor att utredningen inte beaktat den Okade
arbetsbordan och merkostnaden som detaljregleringen av den digitala
anslagstavlan medfor. SKL anser att fragan om hur material frén
anslagstavlan bevaras och fridgor om den praktiska hanteringen av
register- och integritetsaspekter bor foljas upp. Upplands-Bro kommun
anfor att kommunernas anslagstavlor mycket vil skulle kunna ldmpa sig
for gemensam publicering. Det kan dven finnas ett nationellt intresse av
en gemensam kommunal anslagstavla for alla Sveriges kommuner.

Bland de instanser som uttryckt sig negativt over forslaget finns
Nykvarns kommun som anfor att forslaget kan minska administrationen
men ocksd forsdmra tillgdngligheten for en del medborgare, t.ex. éldre



och nyanlidnda. Tidaholms kommun anfor att det i framtiden kan bli
problematiskt att utpeka ett enskilt digitalt medium. Vindelns och Vinnds
kommuner anfor att varje kommun sjélv bor fa avgéra om anslagstavlan
ska finnas pa webbplatsen eller i1 fysiskt format. Pensiondrernas
riksorganisation, (PRO) anser att den elektroniska anslagstavlan ska vara
ett komplement till den befintliga kommunala anslagstavlan.

Skilen for regeringens forslag
Den fysiska anslagstavlan bor ersdttas med en digital losning

Utredningen anser det finns starka skél som talar for att en webbaserad
anslagstavla innebér s& manga fordelar 1 forhallande till en fysisk att en
overging bor ske till en webbaserad anslagstavla. Enligt utredningen
skulle en sddan fordndring oka tillgéngligheten och rittssikerheten. De
nackdelar som avsaknaden av en fysisk anslagstavla innebdr bor vigas
upp framst genom en utokad serviceskyldighet. Sammantaget finner
utredningen att en webbaserad anslagstavla battre kan uppfylla kraven pa
en anslagstavla &n vad en fysisk kan gora.

I likhet med majoriteten av remissinstanserna delar regeringen
utredningens uppfattning att en digitalt publicerad information
sammantaget framstar som ldmpligare &n den nuvarande ordningen med
en fysisk anslagstavla. Att tillgdngen till informationen forbattras
avsevirt talar starkt for denna 16sning. Det finns personer som inte har
egen tillgdng till dator eller smart telefon. Regeringen instimmer i
utredningens beddmning att dven dessa personers tillgéng till information
kommer att forbéttras genom att personer i deras niarhet kommer att ha
battre tillgang till den digitalt publicerade informationen. Det &r vidare
vért att beakta att 25 procent av befolkningen har langre dn en mil till sin
kommunala anslagstavla och drygt 75 procent har ldngre &n en mil till
sitt landstings anslagstavla. Dagens situation innebar ddrmed att ménga
invanare far sdgas ha en relativt begrénsad tillgang till anslagstavlan.

Aven om tillgingligheten till information genom en webbaserad
16sning kommer att 6ka for de allra flesta kommer det fortsatt under lang
tid finnas personer som &r i behov av andra informationskanaler &n
internet for att tillgodogdra sig den information som anslagstavlan ska
ge. Regeringen foreslar darfor en utdkad serviceskyldighet for
kommunerna ndr det géller att formedla den information som
tillkdnnages pé anslagstavlan (se nedan under 10.2.5).

Regeringens forslag innebir att den fysiska anslagstavlan ska ersdttas
med en webbaserad anslagstavla. Ett alternativ hade varit att infoéra en
ordning dar tillkénnagivanden gors pé tva sétt samtidigt, dvs. att bade en
fysisk och en digital anslagstavla samtidigt fullgér den réttsliga
funktionen av anslagstavla. Regeringen anser att ett sddant system skapar
risk for oklarheter t.ex. genom att uppgifter skiljer sig at avseende
innehdll eller utseende mellan den webbaserade och den fysiska
anslagstavlan eller att tillkdnnagivandena anslas eller tas bort vid olika
tider. En sddan 16sning bor darfor undvikas. Regeringen anser att det i
kommunallagen ska regleras till vilken anslagstavla de formella
uppgifterna runt olika tillkdnnagivanden ar kopplade och att det for varje
kommun, landsting och kommunallférbund endast ska finnas en sadan
anslagstavla. Den foreslagna serviceskyldigheten innebdr ocksé att det
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inte kan anses finnas ett behov av ett system med tvd parallella
anslagstavlor.

En webbaserad anslagstavla

Digital informationsspridning fran kommuner och landsting till sina
medlemmar kan ske pé olika sétt och i olika digitala kanaler som t.ex.
genom e-post, sociala medier eller olika appar. Det mest utbredda och
etablerade kanalvalet for informationsspridning &r genom de egna
webbplatserna. I likhet med utredningen anser regeringen dérfor att en
digital 16sning som erséttare for den fysiska anslagstavlan bor utgéd fran
kommunens, landstingets eller, i férekommande fall,
kommunalférbundets webbplats. Flera remissinstanser, déribland SKZ,
har anfort att utredningens forslag inte &r teknikneutralt. En anslutande
fraga ar den som Férvaltningsrdtten i Linkoping framfort om vad som
giller for anvindningen av appar. Regeringen instdimmer 1 att
lagstiftningen om mojligt bor goras teknikneutral. Det aktuella forslaget
handlar dock specifikt om att lagstadga om ett teknikskifte frén att pé en
fysisk plats att tillkdnnage information till att géra det digitalt. Forslaget
ar 1 denna mening inte teknikneutralt. Regeringens forslag bygger pa
slutsatsen att en digitalt baserad anslagstavla sammantaget dr att foredra.
Nir det sedan giller att fastsla att det & pa webbplatsen som
anslagstavlan ska finnas gor regeringen foljande dverviganden. Aven om
det ar riskabelt att spekulera i framtida teknik- och kanalutveckling
framstar det enligt regeringens mening som rimligt att anta att internet
fortsatt kommer att vara det grundliggande forumet for digital
kommunikation. En offentlig webbplats &r tillgdnglig for alla som har
tillgdng till internet och adekvat mjukvara. Sésom utredningen
konstaterat s har dessutom alla kommuner och landsting idag en
webbplats, vilket innebér att en grundlidggande infrastruktur for detta
redan finns. Detta innebédr inget hinder mot att gora anslagstavlans
information tillgdnglig pd annat sitt, t.ex. genom en app. Sé&dana
kompletterande serviceatgidrder kan dock inte ersitta den lagstadgade
skyldigheten att inrdtta en webbaserad anslagstavla.

Upplands-Bro kommun har anfort att kommunernas anslagstavlor
mycket vil skulle kunna ldmpa sig for gemensam publicering. Enligt
regeringens mening finns det dock fordelar med kravet pa att
anslagstavlan ska finnas pé den enskilda kommunens eller landstingets
webbplats. En sadan placering betonar medlemmens koppling till den
egna kommunen eller landstinget och kan pa sadant sétt ocksa tydliggora
betydelsen av den lokala demokratin. Regeringen anser darfor att en
obligatorisk och gemensam nationell anslagstavla inte vore en lamplig
plattform  for kommuner och landstings tillkdnnagivanden.
Anslagstavlans formella funktion och de réttsfoljder som &r kopplade till
denna innebdr som anforts ovan att placeringen av den digitala
anslagstavlan bor regleras i lag. Detta innebédr att en losning dér
kommuner och landsting frivilligt samarbetar om en nationell plattform
for tillkdnnagivanden inte kan accepteras eftersom ett sddant system
riskerar att bli alltfor svaroverskadligt.

Flera remissinstanser har uttryckt att den fysiska anslagstavlan bor fa
anvéndas dven fortsdttningsvis eller att den enskilda kommunen sjilv bor
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sammanhang framhalla att forslaget inte innebdr nagot férbud mot att
sitta upp anslag pa befintliga eller framtida fysiska anslagstavlor. Ett
sadant forfarande kan tvdrtom vara ett sitt att fullgéra den av regeringen
foreslagna serviceskyldigheten, som ar dgnad att oka tillgédngligheten till
information fran den webbaserade anslagstavlan fér medlemmar som inte
kan tillgodogdra sig denna (se nedan under 10.2.5). Sdsom anforts ovan
s& anser regeringen dock att rittssikerhetskil starkt talar for att det i
kommunallagen maste regleras till vilken anslagstavla de formella
uppgifterna runt olika tillkdnnagivanden &r kopplade och att det for varje
kommun, landsting och kommunallférbund endast kan finnas en sddan
anslagstavla. Dérfor 4r en ordning med tvd parallellt géllande
anslagstavlor eller dér det 6verlats till enskilda kommuner och landsting
att sjilva avgora vilken som ska anvdndas inte ldmplig, enligt
regeringens mening.

Bendmningen anslagstavla

Kungsbacka och Tdby kommuner ifrdgasitter att bendmningen
anslagstavla dven fortsatt ska anvdndas. Regeringen bedomer dock att
anslagstavla &r ett dndamalsenligt begrepp, dven for en webbaserad
funktion. Sdsom konstaterats ska den webbaserade anslagstavlan vara
enkelt tillgdnglig och sérskiljbar fran den Ovriga webbplatsen. Detta
innebar enligt regeringens mening att funktionen maste ges ett fran den
ovriga webbplatsen sérskiljande och lagstadgat namn. Eftersom
funktionen dven fortséttningsvis framst dr avsedd for att tillkdnnage
ensidig information avsedd till medlemmarna som ett kollektiv anser
regeringen att det befintliga namnet anslagstavla dven fortsatt &r den
lampligaste bendmningen.

10.2.2  Anslagstavlans innehall

Regeringens forslag: Anslagstavlan ska innehélla

e tillkdnnagivanden om fullmiktiges sammantriaden,

e tillkdnnagivanden av justerade protokoll,

e tillkdnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmalas till en
ndamnd,

e justerade protokoll i den utstrackning kommunen eller landstinget
bestdmmer och det inte strider mot lag eller annan forfattning, och

e upplysningar om hur beslut kan dverklagas.

Anslagstavlan ska dven innehalla kungorelser, tillkdnnagivanden
eller annan information som med stdd av lag eller annan forfattning
ska meddelas pé anslagstavlan. Nar en sddan handling varit anslagen
under den foreskrivna tiden ska den som pékallat dtgirden fa ett bevis
om det fran kommunen, landstinget eller kommunalférbundet.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller invinder inte mot forslaget. Justitieombudsmannen (JO) framhéller
vikten av att beslut som fattats med stod av delegation ldggs ut pa
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anslagstavlan pa ett saddant sétt att beslutet gér att identifiera, givetvis
med beaktande av de sekretesshinsyn som maste tas, och med beaktande
av de Ovriga Overvdganden som maéste goras vid en publicering pa
internet. Forvaltningsritten i Harnosand anfor att det finns ett behov av
att utreda mojligheten att ersitta dven det nuvarande forfarandet med
kungorelsedelgivning av upphdvda beslut och verkstéllighetsforbud i
domstol med tillkdnnagivande pa den digitala anslagstavlan i den berérda
kommunen eller landstinget. Halmstads kommun anser att
tillkénnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmalas till nimnd,
inte ska anslds p& digitala anslagstavlan med tanke pa
personuppgiftslagen (1998:204). Eslovs och Lunds kommuner foreslar att
den s.k. preklusionsfristen ska framga pa anslagstavlan.

Skilen for regeringens forslag

Den webbaserade anslagstavlan ska innehdlla mer information dn den
nuvarande

En webbaserad anslagstavla mojliggor att ytterligare information kan ges
an vad en fysisk anslagstavla ger utrymme for. Detta ger mdjligheter till
mer lattillgénglig information till medlemmarna. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund en viss utokning av vilken information som ska anslas
pad anslagstavlan. Vidare foreslar regeringen att viss ytterligare
information ska fa anslas (se nedan under 10.2.3).

Anslagstavlans formella funktion medfor, enligt regeringens mening,
att mojligheten till ytterligare information bor anvéndas med forsiktighet.
Ska ytterligare information ges, ska denna vara av samma karaktdr som
den som tidigare getts pa anslagstavlan. Darfor bor det framst vara fraga
om ensidig information som ar riktad till medlemmarna som kollektiv.
Andra typer av information eller tjinster som byggs upp digitalt ska inte
fa finnas pa den webbaserade anslagstavlan.

Fragan om det pd grund av den webbaserade anslagstavlan, sdsom
Forvaltningsrdtten i Hdrnosand anfor, finns skil att fordndra
delgivningsforfarandet i laglighetsprovningsmél enligt kommunallagen
ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Tillkdnnagivanden om fullmdktiges sammantrdden ska ske pa den
webbaserade anslagstavian

Hittills giller att kungorelse om varje sammantride i fullmiktige ska
anslas pa kommunens eller landstingets anslagstavla minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kungorelsen ska innehalla uppgift om tid och plats
for sammantrddet och de drenden som ska behandlas. Regeringen
instdimmer i utredningens bedomning att kungorelse i detta sammanhang
ska ersdttas med tillkdnnagivande. Det ska darfor tillkdnnages pé den
webbaserade anslagstavlan nar fullméktiges sammantrdden ska ske. I
ovrigt ska tillkdnnagivandet innehalla samma information som enligt den
nu géllande regleringen.

Utover kungorelse pa anslagstavlan ska enligt géllande regler dven en
kungorelse 1dmnas till varje ledamot och erséttare. Regeringen anser att
detta utgdr en kallelse som riktar sig direkt till ledaméterna. Regleringen
av detta ska sdledes inte finnas i anslutning till regleringen av den
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fullmiktige (se avsnitt 10.3.1).

Protokollsjusteringar dver fattade beslut ska tillkdnnages pa den
webbaserade anslagstavian

Det som enligt nuvarande regler ska tillkénnages pad den kommunala
anslagstavlan dr frimst meddelanden om att kommunala beslutsprotokoll
har justerats. Dessa meddelanden ska enligt regeringens forslag i stéllet
tillkénnages pa den webbaserade anslagstavlan. Som tidigare géller detta
alla beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprovning, dvs. beslut av
fullméktige, ndimnder och de som i 6vrigt kan fatta 6verklagbara beslut.

Beslutsprotokoll for delegationsbeslut som inte ska anmdlas

Regeringen foreslar i avsnitt 9 att nimnderna sjdlva ska kunna besluta
om att fattade delegationsbeslut ska anmilas till ndmnden. Enligt
forslaget ska beslut som inte anméls protokollforas sérskilt om beslutet
far dverklagas genom laglighetsprovning. For att dessa beslut ska komma
till medlemmarnas kidnnedom och kunna O&verklagas ska det pa
anslagstavlan tillkdnnages att sddana beslut har fattats. Regeringens
forslag innebédr inte nagra formkrav pd hur sddana protokoll ska
utformas. Mot denna bakgrund anser regeringen att kommuner och
landsting ocksa ska bestimma hur tillkdnnagivandet ska ske. Det kan
goras t.ex. genom att ansld protokoll dér beslutet framgér eller protokoll
diar det framgar vilka delegationsbeslut som fattats. Regeringen
instimmer i det som JO har anfort om att det dr mycket viktigt att
tillkdnnagivandet sker pd sadant sitt att beslutet gér att identifiera.
Utformningen av tillkdnnagivandena maste dock ske i enlighet med
reglerna om offentlighet- och sekretess och skydd for personuppgifter.

Beslutsprotokoll frdan sammantrdden

Regeringen dr, i likhet med utredningen, positiv till att protokoll éver
fullmiktige och ndmnders beslut finns tillgdngliga péa internet.
Utredningen har ocksé kunnat konstatera att detta redan sker i relativt
stor omfattning. All information i protokollen kan dock inte ldggas ut pa
internet. Hansynen till framfor allt enskilda individer sdtter granser for
det. Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagstiftningen sitter,
redan vid en fysisk hantering, granser for vilka uppgifter som kan lamnas
ut och paverkar utformningen av kommunala beslutsprotokoll. Vanligtvis
tas kénsliga uppgifter inte in utan star framst att ldsa i beslutsunderlagen.
Vid en webbpublicering maste dven en granskning enligt
personuppgiftslagen goras. Den sétter ocksd granser for vilken
information som kan ldmnas ut péd internet. I likhet med utredningen
anser regeringen darfor att det inte dr lampligt att inféra nagra tvingande
regler om att publicera protokoll 6ver fullméktiges och ndmndernas
sammantrdden. For det fall en kommun eller landsting bestdmmer sig for
att publicera protokollen anser regeringen att denna typ av information
har en naturlig plats pa anslagstavlan. Regeringen foreslar dérfor att
dessa protokoll, om de publiceras, ska finnas pd den webbaserade
anslagstavlan. Publicering far dock inte ske om det inte 4r mdjligt enligt
lag eller annan forfattning, framst till f61jd av bestimmelser om sekretess
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och skydd for personuppgifter. Forslaget gor det mojligt att, genom
anslagstavlornas tillkdnnagivanden om att beslut har fattats i ett visst
drende, direkt eller genom en lank komma till beslutets innehall.

Information om hur man éverklagar

Anvisningar om hur man &verklagar finns enligt nuvarande
bestimmelser  for  forvaltningsbeslut (21§  andra  stycket
forvaltningslagen [1986:223]) och for domar i forvaltningsdomstolarna
(31 § andra stycket forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Regeringen
anser att det vore vérdefullt med sddana anvisningar dven for kommunala
beslut som kan Overklagas genom laglighetsprovning. Beslut enligt
kommunallagen skiljer sig emellertid fran forvaltningsbeslut. Redan
viljeyttringar och uttalanden utan réttsfoljder kan anses utgdra beslut
enligt kommunallagen. Detta innebédr att ett system liknande det som
finns for forvaltningsbeslut, diar en hénvisning kopplas till varje
overklagbart beslut, inte rimligen kan skapas for sddana kommunala
beslut.

Regeringen foreslar i stillet att det pd den webbaserade anslagstavlan
ska skapas en permanent och allméin upplysning om hur man 6verklagar
beslut enligt kommunallagen. Kommuner och landsting far sjilva
bestimma om den nidrmare utformningen och placeringen av denna
information. Enligt regeringens mening ligger dock i kravet pa att ge
upplysning om hur man &verklagar att de lagkrav for 6verklagande som
finns i kommunallagen klart ska framga. I detta ligger dven information
om den sk. preklusionsfristen. S& som utredningen framfort kan
Domstolsverkets overklagandehénvisningar tjdna som végledning vid
utformningen. Det finns vidare inget som hindrar att kommuner och
landsting, genom t.ex. SKL, tar fram en gemensam form for hur en sadan
upplysning ska ldmnas. Regeringen anser mot bakgrund av att en stor del
av innehéllet pd anslagstavlan berdr kommunala beslut att det ar [ampligt
att en sddan hinvisning ldmnas pa den webbaserade anslagstavlan.

Beslut om antagande av kommunala foreskrifter

Kommunala foreskrifter kungdrs genom att det pa kommunens eller
landstingets anslagstavla tillkdnnages att protokollet for de beslutade
foreskrifterna har justerats. Utover det ska de géllande foreskrifterna som
huvudregel finnas tillgédngliga p& kommunens eller landstingets
webbplats, samlade i kommunens eller landstingets forfattningssamling
eller pa nagot annat sitt. Regleringen innebdr att det &r de fysiska
protokollen som utgdér de rittsligt bindande foreskrifterna. Det som
samlas pa webbplatsen utgdr endast information for att ge battre tillgdng
till foreskrifterna.

Tillkdnnagivandet av att kommunala foreskrifter beslutats kommer
enligt regeringens forslag i fortsittningen att ske pa den webbaserade
anslagstavlan. Detta fOrdndrar inte att det &r beslutet om att anta
foreskrifterna som fastslar det réttsligt bindande innehallet i dem.
Regeringens forslag paverkar inte heller skyldigheten att tillgdngliggora
foreskrifterna pd kommunens eller landstingets webbplats samlade i en
forfattningssamling eller pa annat sitt. Sjdlva forfattningarna ska dven



fortsatt hallas tillgdngliga pd ndgot annat stille pA kommunens eller
landstingets webbplats och inte pa den webbaserade anslagstavlan.

Tillkdnnagivanden enligt speciallagstifining

Utover de tillkdnnagivanden som ska ske enligt kommunallagen finns
bestimmelser i speciallagstiftning om att kungora, tillkdnnage eller ge
annan information genom anslagstavlan. Den typen av information ska
dven fortsittningsvis kunna tillkdnnages genom de kommunala
anslagstavlorna.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att den fGreslagna
regleringen av anslagstavlan ger utrymme for fortsatt tillimpning av
bestimmelser i andra forfattningar som &r utformade med en fysisk
anslagstavla som utgangspunkt. Sadana forfattningar kan dérfor
fortsdttningsvis tillimpas &ven med den foreslagna webbaserade
anslagstavlan. Ska ndgot anslds pa den kommunala anslagstavlan enligt
sadana forfattningar kommer det fortsdttningsvis att ske pd den
webbaserade anslagstavlan, med den utdkade serviceskyldighet som
foljer av den fOreslagna regleringen. Niar en sddan handling varit
anslagen under den foreskrivna tiden ska den som pékallat &tgérden fa ett
bevis om det fran kommunen, landstinget eller kommunalférbundet. I
kommande Oversyner av dessa forfattningar kommer regeringen att
Overviga behovet av att anpassa dessa avseende den nya kommunalagens
terminologi och 1 forekommande fall &ven Overvdga behovet av
annonsering i ortstidning.

10.2.3  Annat som far finnas pa anslagstavlan

Regeringens forslag: Meddelande om sammantréde med en styrelse eller
en annan nimnd ska fa tillkénnages pa anslagstavlan. Detsamma ska gélla
beslutsunderlag  infor fullméaktiges, styrelsens och nidmndernas
sammantraden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invidndningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ytterligare information ska fd finnas pd anslagstavlan

Anslagstavlans funktion &r i grunden att tillkdnnage viss i lagtext angiven
information. For att bevara anslagstavlans tydlighet och tillgdnglighet bor
utrymmet for att publicera ytterligare information pa anslagstavlan vara
begrinsat. Regeringen anser dock att det finns behov av ett utrymme att
pa anslagstavla tillkdnnage annan information. Detta utrymme ska vara
lagreglerat for att upprétthalla anslagstavlans grundlaggande funktion.

Meddelanden om sammantriiden

Utdver tillkdnnagivanden om fullmédktiges sammantrdden, som redan ska
tillkdnnages pé anslagstavlan, bor information om kommande styrelse-
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eller nimndsammantrdden kunna ldggas ut pa anslagstavlan. For det fall
kommunen, landstinget eller kommunalférbundet Onskar sprida
information om néir och var ett sddant sammantride ska hallas &r det
rimligt att denna information finns pa anslagstavlan dar dven information
om fullméktiges sammantraden tillkdnnages. I likhet med utredningen
bedomer regeringen att detta bor vara sdrskilt pékallat om en styrelse
eller ndmnd héller ett offentligt sammantrdde. Sddan information ska
dérfor kunna ges pé anslagstavlan.

Beslutsunderlag

Sasom utredningen anfér kan det ur ett demokratiskt perspektiv finnas
fordelar med att beslutsunderlag infor fullméktige-, styrelse- och
namndsammantraden gors tillgdngliga pa internet. Regeringen anser att
det bor vara upp till varje kommun, landsting och kommunalférbund att
avgora i vilken utstrackning detta dr ldmpligt. Vid denna bedomning ska
forutom lampligheten dven provas om uppgifterna kan publiceras mot
bakgrund av reglerna om offentlighet och sekretess samt skydd for
personuppgifter. For det fall beslutsunderlagen ska tillkéinnages &r det
enligt regeringens mening rimligt att det kan goras tillsammans med
tillkénnagivandet av det sammantride dir drendet ska behandlas.

10.2.4  Anslagstavlans utformning

Regeringens forslag: Anslagstavlan ska vara ldttillgénglig och kunna
sarskiljas frén Ovrigt innehdll pd kommunens, landstingets eller
kommunalférbundets webbplats.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller framfor
inga invéndningar mot forslaget. Myndigheten for delaktighet anfor att
det bor foras in krav i lagtexten pé att anslagstavlan ska vara tillgdnglig
utifrin géllande lagar och rekommendationer. Férvaltningsritten i
Linkdping anfor att det som utredningen har framhallit om att kravet pa
att anslagstavlan ska ”vara lattillgénglig” innebér att den bor kunna nés
direkt fran startsidan pa kommunens eller landstingets webbplats, bor
uttryckas i lagtexten. Forvaltningsritten anfor vidare att det kan
uppkomma problem med att avgoéra vad som &r kommunens eller
landstingets webbplats. Synskadades Riksforbund anser att anslagstavlan
bor utformas med hinsyn till krav pa tillginglighet for mélgruppen
synskadade medborgare. Alla hemsidor maste utformas enligt de
internationella riktlinjer som finns.

Skilen for regeringens forslag
Krav pd anslagstavlans utformning

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det dr viktigt att
innehéllet pad den webbaserade anslagstavlan ska kunna sirskiljas frén
Ovrigt innehdll pd kommunens, landstingets eller kommunalforbundets
webbplats. P4 grund av de rittsfoljder som dr kopplade till ett
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som dr anslagstavla och att den &r tydligt skild fran 6vrigt innehall pa
webbplatsen. Detta kan ske genom rubriksittning eller genom
utformningen av grénssnittet gentemot anvindarna i dvrigt. Anvéndarna
ska genom anslagstavlan kunna tillgodogora sig den information som
anslas dir utan att sjdlva behova gora ytterligare sokningar. Det hindrar
inte att informationen i sig kan vara placerad péd skilda platser som
anviandarna direkt ldnkas till. Den bakomliggande strukturen for
informationen saknar dérfor betydelse. Det &r anslagstavlan som den
syns for anvindarna som ska vara lattillgénglig och kunna sdrskiljas frén
ovrigt innehall pa webbplatsen.

Av savil rittsédkerhets- som tillginglighetsskél &r det vidare viktigt att
anslagstavlan ar lattillginglig. Anslagstavlan kan med fordel placeras
direkt pd webbplatsens startsida. Om anslagstavlan inte placeras pa
startsidan bor det redan dér framga hur man gér vidare till anslagstavlan.
Regeringen anser till skillnad fran Férvaltningsrdtten i Linkoping inte att
det i lag bor anges exakt pa vilket sétt anslagstavlan ska kunna nas. Som
bade regeringen och utredningen framhallit kan flertalet 16sningar vara
tankbara inom ramen for kravet pa en lattillgénglig anslagstavla. Det
foreslagna kravet pa lattillgdnglighet ger kommuner, landsting och
kommunalforbund mojlighet att anpassa utformningen av anslagstavlan
utifrén sina egna webbplatser. Regeringen beddmer vidare att frigan om
vad som &r kommunens eller landstingets webbplats, for det fall den
uppkommer, far hanteras av réttstillimpningen

Sdrskilt om kommunalforbund

Regeringens forslag innebédr att kommunalférbund ska ha en egen
anslagstavla pa internet. For de kommunalférbund som redan har egna
sjdlvstdndiga webbplatser géller motsvarande krav for dem som géller for
kommunernas och landstingens anslagstavlor. Det finns emellertid inget
som hindrar att kommunalforbund i stillet for en sjélvstindig webbplats
anvénder sig av en av forbundsmedlemmarnas webbplatser. I sddant fall
ska kommunalférbundets anslagstavla kunna sirskiljas fran savil
forbundsmedlemmens webbplats som forbundsmedlemmens egen
anslagstavla. Av réittssdkerhetsskdl ska forbundet endast ha en
anslagstavla eftersom informationen inte far aterges sjdlvstindigt pa flera
webbplatser. Ett sadant system skulle innebéra en risk for att uppgifterna
inte kommer att 6verensstimma med varandra. Det finns dock inget som
hindrar att det skapas ldnkar fran varje forbundsmedlems webbplats till
den webbplats diar kommunalforbundet har sin anslagstavla, oavsett var
denna har placerats.

Anpassning utover bestimmelsens krav

Sésom utredningen angett dr det lampligt att kommunen, landstinget eller
kommunalférbundet 6vervéger i vilken utstrickning deras medlemmar
har sérskilda behov som bor paverka utformningen av anslagstavlan. Det
kan bla. handla om att beakta invanarnas sprakliga och kulturella
bakgrund liksom personers funktionsnedséttningar. Till detta kommer de
krav pa tillginglighetsanpassning som foljer av speciallagstiftning.
Regeringen anser dock att det, i likhet med den nuvarande regleringen
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om anslagstavlan, inte finns skél att inféra ndgra sérskilda krav pa
tillgénglighetsanpassning for den webbaserade anslagstavlan. Regeringen
vill vidare betona att franvaron av sadan anpassning inte paverkar
beddmningen av om ett tillkénnagivande pa anslagstavlan har skett i
enlighet med kommunallagens bestimmelser.

Regeringen delar inte Myndigheten for delaktighets asikt att det ska
specificeras att anslagstavlan ska vara tillgidnglig utifran géllande lagar
dé ett sadant krav framstdr som Overflodigt. Lagstiftningen ger, enligt
regeringens mening, utrymme for att beakta tillgdnglighetsaspekter for
personer med sérskilda behov och for minoritetsgrupper bland den lokala
befolkningen.

10.2.5 En utokad serviceskyldighet

Regeringens forslag: Kommuner, landsting och kommunalférbund
ska i sina lokaler eller pd annan plats ge allminheten mdjlighet att ta
del av innehallet pé anslagstavlan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En &vervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Fagersta, Avesta,
Hedemora, Norberg och Skinnskattebergs kommuner forutsétter att
skyldigheten inte &r mer langtgdende &n att erbjuda tillgang till en digital
skarm eller motsvarande i entrén dir informationen anslds. Gdéteborgs
kommun anfor att forvaltningslagens och tryckfrihetsférordningens
géllande reglering ar fullt tillricklig och att ndgon utdkning av
serviceskyldigheten inte &r nddvindig samt att terminaler for att ldsa
tavlan bor uppstillas pa fler stillen &n i kommunhuset. Ljusnarsbergs
kommun anfor att mdjligheten att ta del av innehallet pa anslagstavlan
bor kunna tillgodoses genom att den fysiska anslagstavlan kompletterar
den webbaserade och mdjligheten att begéra ut information och
handlingar. Vindelns och Vinnds kommuner anfor att lagtexten kan
tolkas sé att kommunen ska ge denna mdjlighet i samtliga av sina lokaler.
Sveriges ungdomsrad anser att den utdkade servicen inte ticker upp de
funktioner som en fysisk anslagstavla fyller. Eléverkdnsligas
Riksforbund anser att det dr nddvandigt att personer kan fa utskrifter med
den information som publicerats pé internet.

Skillen for regeringens forslag: Inforandet av en webbaserad
anslagstavla innebédr en vésentligt stdrre spridning av den information
som hittills ldmnats pa den fysiska anslagstavlan. Denna spridning
innebér ocksa generellt sett att medlemmarnas tillgang till informationen
Okar. Sdsom utredningen konstaterat, och som ocksa framhaéllits av flera
remissinstanser, kan det dock finnas kategorier av medlemmar for vilka
tillgénglighet med endast en webbaserad anslagstavla i stéllet minskar.
For att sdkerstdlla en fortsatt tillgdng till information for sédana
medlemmar instimmer regeringen i utredningens beddmning att en
utdkad serviceskyldighet bor inforas. Regeringen delar inte Gdéteborgs
kommuns uppfattning att regleringen i forvaltningslagen och
tryckfrihetsforordningen &r tillricklig. Kommuner, landsting och
kommunallférbund ska vara skyldiga att pa ett eller annat sétt halla



materialet frén anslagstavlan tillgéngligt pa ett mer aktivt och direkt sitt
dn vad som giller for allménna handlingar i &vrigt. Sdsom utredningen
angett kan detta ske genom att dataterminaler tillhandahélls eller genom
tillgéng till utskrifter. Regeringen vill i denna del papeka att det inte finns
nagra hinder mot att tillhandhalla sddana mojligheter pé fler eller andra
stillen &n i kommunhuset. Regleringen innebér dock inte nagot krav pa
att tillhandhalla dessa mojligheter i samtliga lokaler, lagens krav kan
uppfyllas genom att mdojligheten ges pa ett stille. Som anforts tidigare
innebar forslaget inte heller ndgot forbud mot att fortsatt anvinda fysiska
anslagstavlor for uppfyllande av serviceskyldigheten. Anslag pé séddana
tavlor kan dock inte ersitta tillkdnnagivande p& den webbaserade
anslagstavlan utan ar endast en service till medlemmarna.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att ytterligare
reglering av tillvigagingssittet for att uppfylla serviceskyldigheten inte
bor inforas.

10.3  Angrinsande lagindringar

10.3.1 Fullmiktiges ledamoter ska kallas till
sammantride

Regeringens forslag: Kravet pa att infér sammantriden ldmna
kungorelse till varje fullméktigeledamot och erséttare ska erséttas med
ett krav pa att dessa ska kallas till ssammantréde.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att ledamoéter och erséttare ska kallas pa lampligt
sétt.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Lunds universitet anfor att kravet pa att ledaméter och ersittare
ska kallas till sammantrdde ”pé lampligt sitt” framstar som Sverflodigt.
Lampligheten fér anses ligga i att ndgot visst forfarande uppfyller krav pa
att utgora en kallelse.

Skilen for regeringens forslag: I anslutning till den nuvarande regeln
i Skap. 9§ KL om att kungorelse av fullméktiges sammantrdde ska
anslés finns en bestimmelse som anger att kungorelsen ocksa ska ldmnas
till varje ledamot och ersittare. P4 grund av att dessa tillkdnnagivanden
enligt regeringens forslag kommer att ske via anslagstavlorna pa
webbplatserna bor denna regel dndras. 1 enlighet med vad utredningen
anfort anser regeringen vidare att begreppet kungdrelse bara ska
anvindas nér det avser ett allmént tillkdnnagivande av information (se
vidare avsnitt 14). Att ldmna information om fullméktiges sammantrade
till enskilda ledamdter och ersittare &r i stillet friga om en kallelse.
Skyldigheten att l&dmna en kungorelse ska dérfor ersittas med en
skyldighet att kalla ledaméterna till sammantréde.

Lunds universitet har anfort att regleringen att kallelsen ska ske péd
“lampligt sétt” framstar som Overflodig. Kravet att oOverlamna
kungorelsen péa ett lampligt sitt inférdes i samband med nuvarande
kommunallag. Innan dess gillde att kungérelsen skulle skickas med post.
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Sasom Lunds universitet anfor far dock i kravet pd att ledamoéter och
ersittare ska kallas anses ligga att kallelsen nér ledamdterna och
ersittarna pa lampligt sétt. Kallelse kan t.ex. ske skriftligen, via e-post
eller via en annan teknisk 16sning som kommunen eller landstinget
bestammer. Att kallelsen ska ske pa lampligt sétt behover darfor inte
framgé av lagtexten.

10.3.2 Inget krav pa kungorelse i ortstidning

Regeringens forslag: Skyldigheterna att i ortstidning kungdra
fullméktiges sammantrdden och tillkdnnage justering av landstingens
beslutsprotokoll ska upphora.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Alvesta kommun anfor att tillricklig spridning av informationen kan
uppnés via den webbaserade anslagstavlan. Hagfors kommun anser att en
tydlig digitaliserad anslagstavla péa ett tillfredstillande satt kommer
kunna ersdtta annonser i ortstidningen. Knivsta kommun anfor att
forslaget innebér en besparing for kommunen, dé de tidningar som krévs
for att annonseringen ska vara lagenlig ar storre tidningar med hoga
annonskostnader. Gédvle kommun avstyrker forslaget och anfor att det &r
viktigt att kinnedom om kommunfullméktiges arbete sprids till en bred
allménhet pd manga olika sétt — inte bara genom tidningar — men att
tidningar &r fortfarande en viktig kanal. Ndringslivets Regelndmnd skulle
vilja se en djupare analys av vilken forméga tidningsbranschen har att
hantera ett intdktsbortfall fran slopandet av kravet pa Kkallelse i
dagstidning.

Skillen for regeringens forslag: Regeringens forslag om en
webbaserad kommunal anslagstavla innebdr en visentligt storre
spridning av den information som hittills ldmnats pa den fysiska
anslagstavlan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte langre ar
pakallat att aldgga kommuner, landsting och kommunalférbund att
publicera information i dagstidningar pa det sitt som tidigare gillt.
Sasom utredningen har angett utgor slopandet av detta krav inget hinder
mot att informera medlemmarna via ortstidningar. 1 likhet med
utredningen anser regeringen dock att valet av informationskanal, utover
den webbaserade anslagstavlan, ska Overldmnas till kommunerna,
landstingen och kommunalférbunden sjélva. Det star darfor kommuner
och landsting som, i likhet med Gdvle kommun, anser att tidningar ar en
viktig kanal for informationsspridning fritt att fortsétta att annonsera som
tidigare.

Ndringslivets regelndmnd har efterfrdgat en djupare analys av
tidningsbranschens formaga att hantera ett intéktsbortfall. Regeringen
vill i denna del anfora att den slopade skyldigheten i sig inte med
nddviandighet kommer innebédra ett intdktsbortfall. Eftersom det i
fortsittningen kommer att vara frivilligt att anvénda sig av ortstidningen
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kommunalférbund kommer att upphéra med detta.

Bakgrunden till kravet pa annonsering var att informationen till
medlemmarna skulle vara s tillgdnglig som mgjligt. Sdsom tidigare
angetts anser regeringen att det aktuella forslaget kommer att gora
information betydligt mer tillgdnglig &n i dagsldget. Det framstdr mot
denna beddmning som oproportionerligt ingripande att ocksé stilla krav
pa annonsering i ortstidningen. Frdgan om vilka krav som ska stillas pa
kommuner, landstings och kommunallférbunds informationsspridning
maste i huvudsak avgoéras av medlemmarnas behov av information. De
eventuella negativa konsekvenserna som detta kan ha for
tidningsbranschen kan inte medfora ndgon annan bedémning.

10.3.3  Bevis om anslagsdag ska inte lingre regleras

Regeringens forslag: Regeln om att bevis om anslagsdagen ska
tecknas pé protokollet eller utfdrdas sérskilt ska tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker i huvudsak eller har inget att invénda
mot forslaget. Justiticombudsmannen (JO) har forstaelse for
utredningens uppfattning om anslagsdagen och instdimmer i utredningens
bedomning att frdgan i maénga fall troligen &r sjdlvreglerande for
kommunerna. Samtidigt &r det hér friga om formerna for nédr ett beslut
kan understillas en domstolsprévning, vilket i sin tur péverkar nér ett
beslut bor verkstillas. Réttssikerhetsskal talar darfor enligt JO for att ha
kvar ett lagreglerat krav pa bevis om anslagsdagen. Forvaltningsritten i
Uppsala anser att lagstiftaren bor 16sa fragan om kortare avbrott ska
paverka overklagandetiden genom lagstiftning. Eftersom det finns en
absolut regel som sédger att beslutet ska vara anslaget under hela
overklagandetiden bor det i lagen finnas en ventil for kortare avbrott av
tekniska skil. Det kan diaremot Overlamnas at praxis att avgora vad som
ar ett kortare avbrott. Hagfors kommun anfor att om kommunerna och
dven de enskilda fOrvaltningarna sjédlva ska sdkerstdlla hur bevis pa
tillkénnagivande har skett kan detta skapa otydliga rutiner och skilja sig
kommuner emellan, vilket kan skapa forvirring och minska
transparensen. Vindelns och Vinnds kommuner onskar ett fortydligande
avseende hur anslagstiden ska forhalla sig till lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 5 kap. 62 § andra
stycket KL ska bevis om anslagsdagen tecknas péa protokollet eller
utfirdas sérskilt. Utredningen har beddomt att ett sddant forfarande
visserligen kan fungera i en elektronisk miljo eftersom protokollen i
praktiken fortsatt i huvudsak kommer att vara fysiska oavsett om de
publiceras pd webben eller inte. Det forekommer 4dven att
protokollsjustering sker elektroniskt, vilket godtagits i domstol. Vid en
overgang till en webbldsning av anslagstavlan har utredningen anfort att
regeln framstar som otidsenlig och alltfor inriktad pa en fysisk hantering.
Vidare anfors att frigan ar sjilvreglerande eftersom varje kommun och
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landsting ansvarar for att det i efterhand gar att sdkerstélla att protokollen
tillkénnagetts pa anslagstavlan under hela &verklagandetiden. Det bor
framhallas att fordndringen av var besluten ska tillkdnnages inte paverkar
fragan om Overklagandetiden eller dess berékning.

JO anfor att réttssékerhetsskél, mot bakgrund av att fragan avgor nér
ett beslut kan understdllas domstolsprovning, talar for att ha kvar ett
lagreglerat krav pa bevis om anslagsdagen. Sdsom JO anfor dr det
naturligtvis av stor vikt att reglerna kring nér ett beslut kan understéllas
domstolsprovning ar klart definierade. Enligt regeringens mening &r
regleringen kring detta dock klar, det ar reglerat nér tillkénnagivandet av
ett protokoll ska anslds och att det ska sitta uppe under hela
overklagandetiden. Sdsom utredningen anfor ar réttsfoljden av att en
kommun, landsting eller kommunalférbund inte kan visa att sa skett att
overklagandetiden inte kan anses ha 16pt ut. Det rader ur denna aspekt
inte nigra oklarheter om vad som géller for nér ett beslut kan provas av
domstol. Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att det i och
med en Overgang till ett mer digitalt forfarande inte framstar som
motiverat att reglera pad vilket sdtt det ska visas vilken dag
tillkénnagivandet publicerats pa anslagstavlan. Det finns redan enligt
gillande reglering olika sétt att gora detta pa och det ligger, som ovan
niamnts, i det beslutande organets intresse att ha en godtagbar ordning for
detta. Detta giller sirskilt med tanke pa regeringens forslag om ny
reglering om verkstéllande av beslut som inte vunnit laga kraft (se avsnitt
13). Sakerstillandet kan ske t.ex. genom notering pa protokollet, loggar
om webbpublicering eller att sérskilda bevis utfirdas om nér
tillkénnagivandena funnits pad webbplatsen. Bedomningen av vad som
ska krévas for att visa att anslag skett under dverklagandetiden bor pa
samma sitt som i dag 6verlatas till domstolarna.

Regeringen beddmer vidare, till skillnad fran Forvaltningsrdtten i
Uppsala, att det inte ar motiverat att i lagen foreskriva ett undantag fran
kravet att ett beslut ska vara anslaget under hela 6verklagandetiden. Aven
med géllande reglering forekommer siddana avbrott t.ex. i form av att
anslagstavlan placeras inomhus och siledes inte ar tillgdnglig utanfor
lokalens oppettider. De beddmningssituationer som kan uppsté bor enligt
regeringens uppfattning dverlatas &t réttstillimpningen att hantera.

10.3.4 Insyn i rsredovisningen och i budgetforslaget

Regeringens forslag: Arsredovisning och forslag till budget ska
hallas tillgdngliga for allmédnheten pd kommunernas, landstingens eller

kommunalférbundens webbplatser.

Utredningens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Styrelsens forslag till budget ska
héllas tillgdngligt for allminheten fran och med kungdrandet av det
fullméktigesammantrdde da budgeten ska faststdllas Den plats dér
forslaget halls tillgdngligt ska anges i kungdrelsen (8 kap. 10 § KL).
Arsredovisningen ska hallas tillginglig for allminheten frén och med



kungorandet av det sammantrdde da arsredovisningen ska godkénnas.
Den plats dér arsredovisningen halls tillgénglig ska anges i kungorelsen
(8 kap. 19 § KL). Dessa bestimmelser géller ocksa kommunalforbund
(3 kap. 21 § KL).

Regeringen foreslér att fullméktiges sammantridden ska tillkénnages pa
anslagstavlan. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att de
skyldigheter som géller for insyn i arsredovisningen och forslaget till
budget ska fullgéras genom att informationen gors tillgénglig genom
kommunernas eller landstingens webbplatser. Kommunalférbunds
arsredovisning och forslag till budget ska finnas pa forbundets
webbplats, om de har nagon sadan, eller i vart fall pd nigon av
forbundsmedlemmarnas webbplatser.

10.3.5 Tillkéinnagivande av budgetsammantride i
kommunalforbund

Regeringens forslag: | kommunalférbund med férbundsdirektion ska det
sammantrdide vid vilket budgeten faststills tillkdnnages pa
kommunalférbundets anslagstavla minst en vecka fore samman-
tradesdagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag om webbaserade
anslagstavlor for kommuner, landsting och kommunalférbund innebér att
offentliga sammantrdden kommer att tillkdnnages pad webbplatsen. I
konskevens med detta bor regeln om kungorelse av sammantridden i
forbundsordningen dérfor utmonstras. Tillkdnnagivandet ska i stillet ske
pd den webbaserade anslagstavlan. Fullmiktiges sammantriden ska
tillkinnages senast en vecka fore sammantridesdagen. Detsamma bor
gilla  for  budgetsammantrdden 1  kommunalférbund  med
forbundsdirektion.

10.3.6 Lagen om vissa anslag paA kommuns anslagstavla
ska upphévas

Regeringens forslag: Lagen om vissa anslag pd kommuns
anslagstavla ska upphivas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
beddmning att lagen (1970:462) om vissa anslag pd kommuns
anslagstavla, i och med det aktuella forslaget, kommer att bli obsolet och
dérfor ska upphivas. De ovan i avsnitt 10.2 foreslagna bestimmelserna
om att anslagstavlan ska anvindas for ytterligare kungdrelser,
tillkdnnagivanden eller annan information som med stod av lag eller
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annan forfattning ska meddelas pd anslagstavlan, samt att kommunen,
landstinget eller kommunalférbundet i sadant fall ska utfirda ett bevis
om anslag ar tillrdckliga for att tillgodose de krav som lagen om vissa
anslag pa en kommuns anslagstavla stiller. Lagen ska dérfor upphévas.

10.3.7 Lagen om idndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting ska édndras

Regeringens forslag: Lagen om Sveriges indelning i kommuner och
landsting ska &ndras ska #dndras med anledning av forslaget om
inforandet av en webbaserad anslagstavla. Tillkdnnagivanden om
sammantriden ska ske pd de kommunala anslagstavlorna.
Ledamoterna ska kallas till sammantridena.

Regeringens bedomning: Tillkdnnagivanden bor fortfarande ske pa
anslagstavlorna i varje kommun som har valt indelningsdelegerade.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget och bedomningen.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Enligt lagen
(1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
ska regeringen om en ny kommun eller ett nytt landsting bildas eller om
andringen annars ar av sddan omfattning att kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av det gamla fullmiktige,
bestimma att kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen ska
foretrddas av s.k. indelningsdelegerade. I samma lag finns bestimmelser
om dessa indelningsdelegerade.

Regeringens forslag om en webbaserad anslagstavla innebédr en rad
fordndringar. Detta innebdr att andringar ska goras &ven for
indelningsdelegerade. Nagot lagkrav péd att kommunala indelnings-
delegerade ska ha en egen webbaserad anslagstavla finns inte. De utgor
visserligen ett beslutande organ i kommunalrittslig mening men de
foretrdder under en Overgangsperiod en eller flera kommuner eller
landsting som har egna anslagstavlor. Dessa webbaserade anslagstavlor
bor dven anvindas for tillkdnnagivanden som sker for de kommunala
indelningsdelegerade. ~ Det  innebdr  emellertid att  samma
tillkdnnagivanden kommer att ske pd flera anslagstavlor. S&som
utredningen anfor medfor detta en risk for att dessa inte kommer att vara
identiska eller tillkdnnages under lika l4ng tid. De risker detta skapar
finns &ven med de nuvarande bestimmelserna och far enligt regeringens
mening accepteras mot bakgrund av den tillfilliga karaktiren av
indelningsdelegerade.  En  reglering som  innebdr att de
indelningsdelegerade skulle ha en egen anslagstavla framstar som
onddigt administrativt betungande och riskerar ocksd att minska
tillgéngligheten av deras tillkdnnagivanden. Tillkdnnagivandena ska
dérfor fortsatt ske genom anslagstavlorna i varje kommun eller landsting
som har valt indelningsdelegerade.
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indelningsdelegerade infor sammantraden ska fa en kungorelse till varje
ersittas med ett krav pa att dessa ska kallas till sammantrdde (se ovan
under 10.3.1).

10.3.8 Lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ska dndras

Regeringens forslag: Lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ska anpassas till forslaget till ny kommunallag.

Regeringens bedéomning: Ordningen for samordningsforbund for
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatsers tillkinnagivanden bor
inte fordndras.

Utredningens forslag: Overensstimmer endast delvis med
regeringens. Utredningen foreslar, till skillnad frdn regeringen, att
samordningsforbunden ska ha en egen webbaserad anslagstavla.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: For samordning av
rehabiliteringsinsatser far Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
tillsammans med kommuner och landsting bilda samordningsférbund
enligt lagen  (2003:1210) om  finansiell ~samordning av
rehabiliteringsinsatser. Ett samordningsforbund kan i1 vissa avseende
liknas vid ett kommunalforbund. Det ska bl.a. ha en forbundsordning
(98§) och tillimpa ett antal av bestimmelserna i kommunallagen,
daribland 10 kap. KL om 6verklagande av forbundets beslut (28 §). Vidare
ska, 1 enlighet med 8 kap. 22 § KL, det sammantride d& budgeten
faststills vara offentligt och kungdras (19 §). Justeringen av styrelsens
protokoll ska tillkdnnages pa anslagstavlan hos varje kommun och
landsting som &r medlem i forbundet (19 §). Detsamma géller
revisorernas protokoll (25 §). Det finns i dag inte nagot krav pa att
samordningsforbunden ska ha nagon egen fysisk anslagstavla,
tillkénnagivanden sker i stillet genom anslag pa deltagande kommuners
och landstings anslagstavlor.

Regeringens forslag om en 6vergang till webbaserade anslagstavlor for
kommuner, landsting och kommunalférbund innebér att samordnings-
forbunden med en i Ovrigt ofdrdndrad reglering dr hénvisade till att
anvédnda sig av de webbaserade anslagstavlorna som kommer att finnas
hos de samverkande kommunerna eller landstingen for sina
tillkdnnagivanden. Utredningen foreslar att 4ven samordningsforbunden
ska ha egna anslagstavlor.

Regleringen av samordningsférbunden liknar till vissa delar den som
finns for kommunalféorbund. P& grund av samordningsférbundens
sirskilda karaktir av samverkansorgan for samverkan mellan kommunal
och statlig niva finns det dock skél att gora en sjélvstandig beddomning av
hur samordningsférbunds tillkdnnagivanden ska goras. Vidare bor det
framhallas att samordningsforbund inte far besluta i frigor om férméner
eller réttigheter for enskilda eller vidta atgérder i dvrigt som innefattar
myndighetsutovning eller tillhandahédllande av tjénster avsedda for
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enskilda (7 §). Regeringen anser darfor att det, inom ramen for detta
lagstiftningsdrende, inte finns skil att foresla att samordningsforbunden
ska ha en egen anslagstavla. Den fordndrade begreppsanviandningen i den
foreslagna kommunallagen (se avsnitt 14.3) samt kravet pd att
kommunallférbund ska ha en egen anslagstavla innebdr emellertid att
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser maste anpassas.
Det innebér att begreppsbildningen i lagen ska anpassas till den foreslagna
kommunallagen. Vidare ska det i lagen uttryckligen anges att det
styrelsesammantridde vid vilket budgeten faststills ska vara offentligt och
tillkdnnages i enlighet med vad som angetts i forbundsordningen.
Tillkédnnagivandet av justering av styrelsen och revisorernas protokoll ska
dock fortsatt ske pd, den webbaserade, anslagstavlan hos varje kommun
och landsting som dr medlem i samordningsférbundet.

10.3.9  Plan- och bygglagen ska dandras

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i plan- och bygglagen om
tillkinnagivande av beslut om att anta, dndra eller upphidva en
regionplan ska é&ndras sd att det ska ske pd en webbaserad
anslagstavla. Lagen ska vidare anpassas till forslaget till ny
kommunallag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 7kap. 9§ PBL foljer att
justeringen av protokollet med ett beslut om att anta, &ndra eller upphéva
en regionplan tillkdnnages genom att justeringen av protokollet med
beslutet anslas pad den plats som bestimts i forbundsordningen for
regionplaneorganet. Kommuners, landstings och kommunalférbunds
tillkénnagivanden ska enligt regeringens forslag ske pa en webbaserad
anslagstavla. Som f6ljd av detta ska tillkdnnagivanden av beslutet for
regionplaneorgan ske pa motsvarande sétt.

For de regionplaneorgan som dr kommunalférbund kommer detta ske
enligt vad som foreslas generellt for kommunalférbund, dvs. pa den
webbplats  dir kommunalforbundets  anslagstavla  finns.  Aven
regionplaneorgan som inte & kommunalférbund (regionplaneforbund)
omfattas av detta krav eftersom bestimmelser om kommunalférbund
enligt 7 kap. 3 § PBL ska tillimpas pa regionplaneforbund. De behover
dock pa motsvarande sétt som foreslds for kommunalférbunden inte ha
en egen webbplats utan anslagstavlan kan placeras pad nédgon av
forbundets medlemmars webbplatser.

Enligt 5 kap. 19 § PBL ska kommuner ansla underréttelser om samrad
avseende planforslag pa anslagstavlan och gora det tillgdngligt pa sin
webbplats. Mot bakgrund av regeringens forslag kommer underrattelsen
om samrad att bli tillgénglig pd webbplatsen redan genom att den anslas
pa anslagstavlan. Med anledning av detta behover lagtexten justeras.



104  Ansvar, sikerhet och genomforande

Regeringens bedomning: Ansvaret for informationen pé anslagstavlan
och driften av den bor vila pd kommunen, landstinget eller
kommunalférbundet.

De foreslagna reglerna om anslagstavlan behdver inte kompletteras
med négra regler for den praktiska hanteringen av den.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inget att invdnda mot
bedomningen. Kronobergs ldns landsting anser att det bor belysas vad
kommunernas och landstingens skyldigheter &r nér tekniska problem
uppstar och anslagstavlan av olika skil inte gar att na digitalt. Hur lang
driftstorning dr acceptabel utan att en reservrutin madste sittas in, t.ex.
genom information i pappersform.

Skilen for regeringens bedomning
Ansvaret for innehdllet pa anslagstavlian

Kommuner, landsting och kommunalférbund har redan webbplatser som de
sjdlva ansvarar for. I stor utstrickning finns det innehall som ar avsett att
finnas p4 de kommunala anslagstavlorna redan pa deras webbplatser.
Ansvaret for det ska fortsatt kvarstd hos dem. Informationen pa
anslagstavlorna dr ensidig frdn kommunernas, landstingens och
kommunalférbundens sida. Undantaget fran detta dr information som enligt
speciallagstiftning ska publiceras pa anslagstavlan och som hérrér fran
ndgon annan. I saddant fall ansvarar den vars information ska tillkdnnages
pa anslagstavlan for informationen medan kommunen eller landstinget
ansvarar for att informationen anslas och ar uppe under foreskriven tid.
Niér det géller fragor om sekretess och ansvar for personuppgifter ar det
varje myndighet, dvs. styrelser och ndmnder, som har det &vergripande
ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med regleringen om
sekretess och personuppgifter. Mot bakgrund av den fria kommunala
ndmndorganisationen &r det enligt regeringens mening inte lampligt att i
lag reglera hur kommuner och landsting internt ska organisera
hanteringen av anslagstavlan. Sdsom utredningen noterat bor det redan
finnas rutiner for att hantera sddana fragor eftersom s& gott som alla
kommuner och landsting redan publicerar beslut pa sina webbplatser.

It-sikerheten for anslagstavian

Den typ av information som finns pd den kommunala anslagstavlan ar i
huvudsak information om kommande sammantriden och uppgifter om
fattade beslut. Informationen kan anses aterspegla sakuppgifter och
underlag som finns tillgdngliga pa annat sitt. Eventuell dverkan och
manipulering av den webbaserade anslagstavlan kan darfor framst stora
informationsldimnandet och  beslutsprocessen men inte sjdlva
beslutsfattandet 1 sig. Regeringen anser mot denna bakgrund att en
webbaserad anslagstavla inte skapar nagra storre risker avseende
mojligheten till manipulering. Négra sérskilda krav pa de befintliga It-
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system som ska hantera den webbaserade anslagstavlan behdver dérfor
inte stillas.

Utover fragan om manipulation behdver det sékerstillas att
informationen som ldmnas pa anslagstavlan finns tillgdnglig under den
tid som den dr aktuell. Fér sammantrddena &r det fraga om tiden framtill
de halls, och for besluten den tid som de kan Overklagas. Regeringen
bedoémer att dven denna fraga bor Gverlatas till de enskilda kommunerna
och landstingen att hantera.

Driftsikerhet

En anslutande fraga dr den om driftsdkerhet och vilka foljder ett
driftavbrott ska bedémas ha. Kronobergs ldns landsting anfor att det bor
belysas vilka kommunernas och landstingens skyldigheter &r nér tekniska
problem uppstér och anslagstavlan av olika skal inte gar att na digitalt.

Vid inforandet av kungdrandet av kommunala foreskrifter pd de
kommunala webbplatserna bedomde regeringen att kortare avbrott till
foljd av tekniska problem eller planerad service var godtagbara eller
ofrankomliga begrinsningar i tillgdngligheten (prop. 2011/12:149 s. 30).
Regeringen anser att detta synsétt bor anldggas dven nir det géller
anslagstavlan. Det bor ocksa framhéllas att anslagstavlans tillgénglighet,
dven med sddana avbrott, kommer att vara betydligt stérre med en
webbaserad anslagstavla. Det &r tinkbart att avbrott varar hela vardagar
eller mojligen &nnu langre tid. Det far dock forutséttas att kommuner och
landsting inom ramen for sitt it-sdkerhetsarbete har rutiner for att
undvika och hantera sddana situationer. Sdsom utredningen papekar kan
dock dven i dagsldget tillgangen till anslagstavlan, under l6pande
overklagandetid, variera med hela vardagar pa grund av
mellankommande extra helgdagar. Regeringen anser darfor att det inte
finns skl att foresld krav pa ndgon reservrutin for att tillhandahalla
anslagstavlans funktion pd annat sétt. I detta sammanhang bor dven den
utokade serviceskyldigheten som regeringen fOreslar nimnas.
Serviceskyldigheten innebdr en mdjlighet for medlemmarna att fa
tillgéng till material som annars finns pa anslagstavlan. Sdsom anforts
ovan anser regeringen att de bedomningssituationer som kan uppsta pa
grund av langre driftsstorningar bor Overlatas at réttstillimpningen att
hantera. Kravet pd en webbaserade anslagstavla innebédr dock, enligt
regeringens mening, att det kan finnas behov av reservrutiner hos
kommuner och landsting for att sdkerstdlla att den webbaserade
anslagstavlan, inom en rimlig tid, kan hallas tillgénglig d&ven for det fall
kommunens eller landstingets webbplats i dvrigt drabbas av langvariga
storningar.



11 Kommunal revision

11.1 Revisionens uppdrag

Revisionen &r fullmdktiges organ for att granska den kommunala
verksamheten. For varje mandatperiod ska fullméktige utse minst fem
revisorer (9 kap. 1 och 2 §§ KL).

Revisorerna ska érligen granska all verksamhet som bedrivs inom
nidmndernas verksamhetsomrdden. Revisorernas granskningsuppgift
omfattar all den verksamhet, undantaget i princip myndighetsutovning
mot enskild, som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den
omfattning som foljer av god revisionssed (9 kap. 9 och 10 §§ KL). De
ska prova om verksamheten skots pé ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt, om rdkenskaperna &r
rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Revisorerna ska varje ar lamna en revisionsberéttelse till fullméiktige
med en redogorelse for resultatet av den revision som avser
verksamheten under foregdende budgetar (9 kap. 16 § forsta stycket).
Berittelsen ska innehélla ett uttalande om huruvida ansvarsfrihet for de
fortroendevalda 1 styrelsen, ndmnder och fullméiktigeberedningar
tillstyrks eller inte. De har ocksd en mojlighet att rikta en motiverad
anmérkning mot nidmnder, fullmiktigeberedningar eller enskilda
fortroendevalda (9 kap. 17 § KL). Det ar sedan fullmdktige som provar
fragan om ansvarsfrihet (4 kap. 10 § KL). Varje revisor fullgdr sitt
uppdrag sjalvstindigt och kan darfor anféra en egen mening i
revisionsberittelsen eller avge en egen revisionsberittelse (9 kap. 7 §
KL).

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjélva
véljer och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgora
granskningen enligt god revisionssed. De sakkunniga ska ha den insikt
och erfarenhet av kommunal verksamhet som krévs for att fullgora
uppdraget (9 kap. 8 § KL). De sakkunnigas rapporter ska fogas till
revisionsberittelsen (9 kap. 16 § KL).

Den som é&r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget ar inte
valbar  till revisor for  verksamhet som  omfattas av
redovisningsskyldigheten. Detsamma géller om nagon nirstdende ar
redovisningsskyldig i verksamheten. En revisor kan inte heller bli vald
till ledamot eller erséttare i en ndmnd, styrelse, fullméktigeberedning
eller ett kommunalt foretag (4 kap. 6 a § KL). De jdvsregler som géller
for fortroendevalda enligt 6 kap. 25 § KL géller dven for revisorerna
(9 kap. 4 §).

Néamnderna och de enskilda ledamdterna och erséttarna &r liksom de
anstillda skyldiga att ldmna revisorerna de upplysningar de behover.
Revisorerna har ocksa ritt att inventera de tillgdngar som nimnderna har
hand om och ta del av de rdkenskaper och andra handlingar som beror
ndmndens verksamhet (9 kap. 12 § KL).

I ett heldgt kommunalt bolag finns en lekmannarevisor som utses av
fullmiktige. Lekmannarevisorn ska utses bland kommunens eller
landstingets revisorer (3 kap. 17 och 18 a §§ KL). Lekmannarevisorn ska

Prop. 2016/17:171

239



Prop. 2016/17:171

240

i en granskningsrapport uttala sig om bolagets verksamhet skotts pa ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt och
om bolagets interna kontroll varit tillricklig. Lekmannarevisorn ska dven
uttala sig om andra forhallanden som lekmannarevisorn granskat efter
bolagsstimmans anvisningar. Granskningsrapporten stélls till stimman.
Den ska dven fogas till revisionsberdttelsen som kommunen eller
landstingets revisorer avger till fullmiktige (3 kap. 17 § och 9 kap. 16 §
KL). Dessutom kan det finnas en av bolaget utsedd auktoriserad revisor,
enligt aktiebolagslagen, vid sidan av den lekmannarevisor som ska utses
av fullméktige.

11.2 En oberoende kommunal revision

11.2.1 Revisionen ska vara kommunal och styrd av
fortroendevalda

Regeringens bedomning: Systemet med att de fortroendevalda
revisorerna har ansvar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision bor
behéllas. Oberoendet och professionaliteten bor stirkas ytterligare inom
ramen for nuvarande ordning.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
nagra invéandningar mot att behalla nuvarande system.

Riksrevisionen anser att internationellt erkénda standarder som stéller
krav pé oberoende, kompetens och kvalitetssdkring inte kan tillforsdkras
genom forslagen i betidnkandet. I utredningens uppdrag ingick inte att
overviga huvudmannaskapet for den kommunala revisionen. Mot
bakgrund av detta anser Riksrevisionen att den kommunala revisionens
organisering behover utredas ytterligare. Utredningen bor innefatta
fragan om det ska stillas krav péa yrkesrevisorer for hela eller delar av
revisionen och dvervdganden om annat huvudmannaskap for revisionen.
Statskontoret anser att argumentationen for att behalla nuvarande
ansvarsfordelning inte &r Overtygande. Statskontoret avstyrker samtliga
forslag 1 sin nuvarande form eftersom en alternativ modell inte i
tillrdcklig utstrickning har utretts. Uppsala universitet konstaterar att
frigan om den kommunala revisionens oberoende tenderar att
aterkomma. Frdn den synpunkten dr det en brist att det inte gatt att fa
fram mer birkraftiga argument for den nuvarande ordningen. Orebro
universitet beklagar att utredningen inte foreslagit en professionalisering,
syftande till 6kad kompetens och stirkt oberoende, av denna viktiga
verksamhet. Handikappforbunden anser inte att utredningens forslag ar
tillrackliga for att sdkerstdlla rattssdkerhet samt att kommuner lever upp
till konventioner om ménskliga réttigheter och foreslar att en oberoende
revision av kommuner utreds. Jusek ar negativa till att behalla dagens
system. Regeringen bor tillsdtta en sérskild utredning med uppdrag att ta
fram en modell for en oberoende och professionell kommunal revision.
Centrum for kommunstrategiska studier (CKS) anfor att ett tilligg
behover goras till bestimmelserna i kommunallagen om att budgeten ska
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auktoriserade revisorer (FAR) anser att det, for att stirka fortroendet for
den kommunala revisionen, krévs att den sakkunnige yrkesrevisorn
ansvarar for redovisningsrevisionen. En Omsesidig
upplysningsskyldighet mellan den fortroendevalda revisorn och
yrkesrevisorn skulle behdva lagstadgas. For en hog och jamn kvalitet pa
redovisningsrevisionen forutsétts att yrkesrevisorn ges fulla ansvaret for
redovisningsrevisionen med dess risk- och visentlighetsanalys samt
granskning och uttalanden. Av detta foljer dven att yrkesrevisorn bor
rapportera direkt till fullméktige.

Skilen for regeringens bedémning: Den kommunala revisionen har
varit foremal for flera reformer de senaste decennierna. Manga atgérder
har vidtagits for att stirka oberoendet och professionaliteten. I
utredningens uppdrag har inte ingétt att utreda nytt huvudmannaskap for
den kommunala revisionen. Utredningens uppdrag har varit att utreda om
revisionens oberoende och professionalitet kan stirkas ytterligare. Vissa
remissinstanser, déribland Riksrevisionen och Statskontoret, efterfragar
utredning kring alternativa modeller och huvudmannaskap for
revisionen. Négon sddan utredning har dock inte omfattats av
utredningens uppdrag.

Regeringen vill papeka att det finns manga argument som talar for att
behélla nuvarande ordning. All verksamhet i kommuner bygger pa
nidmndmodellen dir fortroendevalda ar ansvariga. Inom en sddan modell
ar det inte anmérkningsvért att dven fullmiktiges kontroll genom revision
bedrivs pd motsvarande sitt. Ett avskaffande av systemet med
fortroendevalda revisorer skulle innebdra en fordndring av kommunernas
organisationsmodell och ett ingrepp i det kommunala sjdlvstyret. Den
kommunala forvaltningsrevisionen ar till sin karaktér politisk och de som
granskas é&r till stor del fortroendevalda. Granskningen ska dérfor ledas
av fortroendevalda. De fortroendevalda revisorerna har stor kompetens
om hur kommunen eller landstinget dr organiserat och om lokala
forhallanden. Det kan ifragasdttas om en helt yrkesméssig revision kan
upprétthalla motsvarande kunskap. Om revisionen t.ex. ska upphandlas
kan upparbetad kompetens forloras varje gdng en ny upphandling gors.
Langsiktigheten i revisionsarbetet blir d& lidande. Det bor ocksa
uppmérksammas att den politiska minoritetens insyn i revisionen med en
sdidan modell riskerar att forsvinna. Vidare anser regeringen att
nuvarande system i allt vdsentligt far anses fungera vil.

De forslag som utredningen nu har lagt fram syftar till 6kad kompetens
och stéirkt oberoende for revisionen. Regeringen bedomer att manga av
utredningens forslag svarar vil mot dndamalet, ett 6kat oberoende och
professionalisering av den kommunala revisionen.

11.3 Revisorernas resurser

Regeringens forslag: Fullmiktiges presidium ska upprétta forslaget
till budget for revisorerna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget.

Maénga remissinstanser anser att bestimmelsen bor goras fakultativ.
Flera kommuner och landsting anfor att om forslaget infors sa &r det inte
mojligt for ledaméterna i fullmaktiges presidium att sitta i ett organ som
revisorerna ska granska. Bland andra Haninge, Lidingd, Sala och Tdby
kommuner samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det
kan finnas skil att prova en mjukare reglering, vilket skulle minimera
ingreppet i nomineringsrétten. Ett alternativ skulle kunna vara att fastsla
att ansvaret for beredning av revisorernas budget ska vila pa fullméktige
genom den gruppering fullmiktige utpekar.

Bords kommun och STAREV anser att revisorernas resurser ar en viktig
forutsittning for att kunna genomfora revisionsuppdraget och anger att
forslaget fastslar nuvarande praxis. Géoteborgs kommun anfor att presidiet
ocksd bor ges ett sérskilt uppdrag att utdva uppsiktsplikt Sver
revisorernas verksamhet. Hogands kommun bifaller forslaget under
forutséttning att ett krav infors pé att forslag till revisionens budget ska
upprittas senast fore det att kommunstyrelsen behandlar forslag till
kommunens samlade budget. Malung-Silens kommun anfor att
kopplingen mellan fullméktige och revisionen tydliggbrs d&n mer om
revisionen faststiller en revisionsplan for &ret, efter horande med
fullméktiges presidium.

Riksrevisionen anser att andra sitt att tillforsékra tillrackliga resurser
for en professionell revision av kommunal verksamhet borde ha belysts
bittre, sdsom lagreglering av miniminivaer for revisionen. Hallsbhergs
kommun anfor att forslaget kan leda till bristande samordning med &vriga
budgeten. Solna och Ronneby kommuner anfor att kommunstyrelsen
fortsatt méste vara den instans som slutgiltigt bereder hela budgetirendet
till kommunfullmiktige. Budgetforslaget kan saledes inte helt frikopplas
frén de av revisorerna granskade organen. Svedala kommun anfor att
revisionen, precis som alla andra politiska organ, ska ha mojlighet att
sjdlva lagga fram ett forslag till budget. Upplands-Bro kommun anser att
det dr oklart om kommunfullméktiges presidium kan fungera som
beredande organ, i dag har presidiet inte den rollen i nagra andra stdrre
frégor. FAR anser att budgeten for verksamhetsrevisionen ska upprittas
av fullmiktiges presidium i samrad med de fortroendevalda revisorerna.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nu gillande reglering ansvarar
styrelsen for att uppritta forslag till budget (8 kap. 6 § KL) inom ramen
for vilken &dven anslaget till revisionen bestdms. I syfte att stirka
revisionens oberoende gentemot de granskade organen och for att se till
att frdgan om budget till revisionen far en allsidig provning har
utredningen foreslagit att fullmiaktiges presidium ska upprétta forslag till
revisionens budget.

Regeringen anser, likhet med Bords kommun och STAREV, att om en
god revision ska kunna ske utifran alla de aspekter som god kommunal
revisionssed kriver, maste tillfredsstillande resurser anslds. Utan
tillrackliga resurser kan det ifrdgasittas att det finns forutsdttningar for
att en professionell och oberoende revision ska kunna utforas.
Riksrevisionen har i sitt remissvar foreslagit att en miniminivd for
budgeten till revisorerna bor regleras. Regeringen anser dock att det
saknas grund att sld fast ndgon miniminiva fér vad som utgdér en god



revision. Till f61jd av lokala forhallanden kan kommuners och landstings
behov vara mycket olika i detta avseende. En sadan reglering framstér
dérfor enligt regeringens mening inte som lamplig.

Fragan om att beredningen av budgeten till revisionen far en oberoende
behandling &r av principiell betydelse. En oberoende behandling ar en
forutsittning for att tillrickliga medel anslés till revisionen. Regeringen
instimmer i utredningens beddmning att det inte dr lampligt att ett organ
som ska granskas av revisionen upprattar forslag till budget for
revisionen.

Utredningen har foreslagit att fullméktiges presidium ska uppritta
forslag till budget for revisionen. Utredningen har bedomt att en sddan
ordning skulle kunna &ka oberoendet ndr fragan om budget for
revisionen behandlas. Av utredningen, och av ménga remissvar, framgar
att det i manga kommuner och landsting redan dr fullméiktiges presidium
som upprittar forslaget till budget for revisionen, eftersom det av
kommunerna och landstingen sjélva inte anses vara lampligt att budgeten
till revisionen upprittas av styrelsen. Mot bakgrund av att revisorerna
agerar pa uppdrag av fullmiktige framstér det dven enligt regeringens
mening som ldmpligt att fullméktiges presidium uppréttar forslaget till
budget for dem. Eftersom presidiet ar ett eget kommunalrittsligt organ
ser regeringen, i motsats till Upplands-Bro kommun, inga hinder mot att
det tilldelas denna uppgift.

Solna och Ronneby kommuner pépekar att det fortsatt ar styrelsen som
slutgiltigt méste bereda hela budgetirendet som sen ldggs fram till
fullmiktige. Styrelsens beredning av budgetirendet, i den del det avser
revisionens budget, innebér till foljd av forslaget dock inte annat &n att
det budgetforslag som upprittats av fullméktiges presidium laggs till den
ovriga budgeten. Nagot faktiskt inflytande 6ver denna del av budgeten
kommer styrelsen dérfor inte att ha. Eftersom budgeten till revisorerna
alltjamt kommer att vara en del av hela budgetirendet delar regeringen
inte heller Hogands kommuns farhdga om att det kan uppsta en bristande
samordning med den &vriga budgeten.

Vissa remissinstanser, ddribland Haninge och Lidingé kommuner samt
SKL, anser att bestimmelsen bor goras fakultativ for att minska ingreppet
i nomineringsritten. Regeringen anser dock att det &r av principiell
betydelse att fragan om budget for revisionen far en oberoende
behandling. Det dr darfor inte lampligt att gora bestimmelsen fakultativ
och en viss inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen dr ddrmed
nddvindig i detta fall. Forslaget innebdr enligt regeringens mening en
vasentlig forbattring avseende frdgan om oberoende jimfort med nu
gillande reglering. Eftersom forslaget till revisionens budget redan i dag
uppréttas av fullméktiges presidium i en majoritet av alla kommuner och
landsting, maste denna ordning dven ses som praktiskt fungerande. For
att behalla revisionens oberoende &r det dock enligt regeringens mening
inte lampligt att, som Goteborgs kommun foreslér, ge presidiet i uppdrag
att utova uppsikt over revisorernas verksamhet, eller att, som Malung-
Sdlens kommun anfor, koppla revisionen till fullméktiges presidium
genom att involvera presidiet i1 revisorernas revisionsplan. Med
beaktande av att revisionen agerar pa uppdrag av fullmiktige, &r det inte
heller aktuellt att revisorerna sjilva ligger fram forslag till budget, som
Svedala kommun och FAR har foreslagit. Revisorernas uppfattning om
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resursbehovet far i stillet beaktas inom ramen for presidiets beredning av
drendet.

I syfte att 6ka oberoendet nér fraigan om revisionens budget behandlas
foreslar regeringen darfor att forslaget om budget till revisionen ska
uppréttas av fullmiktiges presidium.

11.4  De sakkunnigas stéllning
11.4.1  Yttranderitt for de sakkunniga

Regeringens forslag: De sakkunniga ska alltid ges tillfille att yttra
sig nér fullmdktige behandlar revisionsberéttelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Enkopings kommun anfor att
forslaget kan effektivisera beslutsfattandet, starka kommunfullméktiges
mojligheter att fatta beslut pd réitta grunder och &ven underlétta for
medborgare att forstd diskussionen i kommunfullméktige. Strdngnds
kommun anfor att det kan finnas anledning att se Gver om gruppen med
yttranderétt ska utdkas. Upplands Visby kommun anfor att det &r ett bra
forslag eftersom de sakkunniga sjdlva maste anses vara de som bést kan
forklara sina iakttagelser och slutsatser.

Flera kommuner anser att fragan bor dverlatas till kommunfullméktige.
Ett flertal kommuner och landsting, SKL och STAREV anfor att det redan
i dag finns en mdjlighet for fullméktige och revisorerna att bereda de
sakkunniga tillfdlle att yttra sig i samband med att revisionsberéttelsen
ska behandlas. Kungsbacka, Solna och Stockholms kommuner anfor att
de nuvarande bestimmelserna i kommunallagen om de sakkunnigas
mojligheter att yttra sig ar tillrickliga. Sjobo kommun och Kronobergs
ldns landsting anfor att revisorerna bor avgora om de sakkunniga ska
yttra sig. Laholms kommun anfor att det endast bor ankomma pé
revisorerna att kommunicera med sin uppdragsgivare om underlaget for
ansvarsprovningen. Ett antal kommuner anser att fullmédktige ar en arena
for de fortroendevalda och att det inte finns anledning att ge kretsen
sakkunniga réttigheter som inte kommunens anstillda har. SKL anfor att
de sakkunniga ofta utgdrs av en upphandlad revisionsfirma och att en
lagstadgad ratt for en upphandlad entreprendr att yttra sig i fullméktige &r
uppenbart oldmpligt. Hogands kommun anfor att det méste framgé att de
sakkunniga endast far ge sakupplysningar och inte i ndgon form delta i
debatten av drendet. Karistads och Laholms kommuner samt Féreningen
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) anfor att forslaget
riskerar att skapa en osdkerhet om revisorernas uppdrag och den
rollfordelning som géller mellan revisorer och deras sakkunniga.

Skilen for regeringens forslag: Revisorerna ska alltid beredas tillfzlle
att yttra sig ndr fullméktige behandlar revisionsberéttelsen (5 kap. 31 §
KL). De sakkunnigas rapporter ska bifogas revisorernas rapporter (9 kap.
16 § KL). Detta kan vara ett mycket omfattande material for fullmiktige
att ta del av. Som Upplands Visby kommun har papekat ar det de



sakkunniga sjdlva som bidst kan forklara sina synpunkter. Regeringen
anser darfor att de sakkunniga ska kunna delta vid fullméktiges
sammantrdde och forklara de iakttagelser och slutsatser de kommit fram
till. Detta kan vara av vérde ur fullmiktiges perspektiv och dven for de
medborgare som foljer diskussionen i fullméktige, vilket Enkopings
kommun papekar. For att ytterligare forstirka revisionens oberoende &r
det vidare viktigt att stirka de sakkunnigas stédllning. Mot denna
bakgrund anser regeringen, i motsats till vad vissa remissinstanser anfor,
att de sakkunnigas mojlighet att yttra sig inte ska vara beroende av
fullmidktiges beslut. En ordning dir revisorerna far avgdra om de
sakkunniga ska yttra sig ir enligt regeringens mening inte heller 1dmplig.
Om négon utover de fortroendevalda ska ges yttranderdtt i fullmaktige
bor det regleras i lag. Vissa av instanserna anger att bestimmelsen ar
obehdvlig eftersom revisorerna kan formedla de sakkunnigas synpunkter.
Regeringen delar dock inte denna uppfattning. Det kan inte enbart
ankomma pa revisorerna att forklara de sakkunnigas iakttagelser. I likhet
med vad som giller for revisorerna ska den foreslagna bestimmelsen ge
de sakkunniga en ritt, men inte ndgon skyldighet att yttra sig.

Vissa remissinstanser har varit negativa till forslaget pa den grunden
att kommunfullméktige ska vara en arena for fortroendevalda. Detta ar
enligt regeringens mening inte ett argument som i sig kan tala emot
bestimmelsen. De sakkunnigas medverkan géller endast vid de
sammantriden da revisionsberittelsen behandlas och har éven till syfte
att underlitta fullméktiges beslutsfattande. Da det endast ror sig om en
ritt att yttra sig anser regeringen att det inte heller, som Hdgands
kommun foreslagit, behover framgé av bestimmelsen att de sakkunniga
inte ska delta i debatten av drendet. Att de sakkunniga kan utgdras av en
upphandlad revisionsfirma ser regeringen, i motsats till SKL, inte som
nagot hinder mot att de yttrar sig ndr det géller de egna rapporterna.
Eftersom rapporterna ska fogas till revisionsberéttelsen kan detta stirka
fullmiktiges beslutsunderlag. Regeringen instdmmer inte i Karistads och
Laholms kommuners synpunkter att forslaget kan leda till otydlighet i
frdga om ansvarsfordelningen mellan de fortroendevalda revisorerna och
sakkunniga, eftersom ansvarsfordelningen inte fordndras genom forslaget
och alltjamt &r tydligt reglerad.

11.4.2  Upplysningsritt for de sakkunniga

Regeringens bedomning: De sakkunniga bor inte ges en sjélvstindig
ratt att inhdmta upplysningar fran namnder och
fullméktigeberedningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att de sakkunniga ska ges en
sjdlvstdndig rétt att inhdmta upplysningar

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Hillefors kommun anfor att det fortsatt bor vara de fortroendevalda
revisorerna som ska ha rétt till upplysningar. Malung-Sélens kommun
anfor att forslaget innebdr en forskjutning mot en Okad
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professionalisering av revisionen. Sdffle kommun anfor att forslaget ger
en i lag grundad sirstillning till det sakkunniga bitrddet. Nagon
motsvarande rittighet finns inte for andra tjinstemidn eller
uppdragstagare.

Skillen for regeringens bedéomning: Namnderna, fullmiktige-
beredningarna, de enskilda ledamé&terna och erséttarna i dessa, samt de
anstéllda &r skyldiga att ldmna revisorerna de upplysningar som behdvs
for revisionsarbetet (9 kap. 12 och 13 §§ KL). I praktiken ar det dock
ofta de sakkunniga som utfor det konkreta granskningsarbetet.

Utredningens forslag motiveras av effektivitetsskdl. Regeringen anser
dock att det, vare sig av utredningens betéinkande eller av remissvaren,
framkommer négot egentligt praktiskt behov av forslaget. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det inte finns skél att inféra den reglering
som utredningen foreslar.

11.5 Val av ordforande och valbarhet for revisorerna

11.5.1 Val av revisionens ordforande

Regeringens bedomning: Det bor inte regleras i kommunallagen hur
ordféranden bland revisorerna ska utses.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att en ordférande, om en sédan viéljs,
ska viljas frdn den politiska minoriteten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot fOrslaget. Justiticombudsmannen (JO),
Sédermanlands ldns landsting och ett flertal kommuner noterar att det i
kommunallagen inte finns ndgon juridiskt definierad politisk minoritet.
Jokkmokks kommun anfor att kommunen redan i dag tillimpar detta
system. Salems och Svalévs kommuner anfor att den politiska
oppositionen &r en tydligare bendmning.

Ett flertal kommuner och landsting, SKL och STAREV anfor att
regleringen ger sken av att valet av ordférande for revisorerna har en
partipolitisk koppling, vilket inte ar fallet. Ytterligare ett antal kommuner
och landsting anfor att begreppet minoritet 4r mycket svardefinierat i dag
och att forslaget begransar det kommunala sjilvstyret. De ifragasétter
dven behovet av en tvingande lagstiftning. SKL och ett antal kommuner
anfor att forslaget ar ett ingrepp i den fria nomineringsritten. Den
omsténdigheten att manga kommuner redan i dag utser ordférande i
revisionen ur minoriteten ar i sig inte ett tillriackligt skl for att infora en
tvingande lagregel. Falkenbergs kommun avstyrker forslaget med
hanvisning till att det redan i dag ar fullt mojligt att vilja ordférande ur
minoriteten. SKYREV dr tveksamma till att i lag reglera val av
ordforande. En reglering skulle forhindra att fullméktige kan vilja den
bist lampade, oavsett partitillhorighet.

Skilen for regeringens bedomning: Varje revisor fullgdr sitt uppdrag
sjalvstandigt (9 kap. 7 § KL). Négon bestimmelse om att en ordférande
ska utses bland revisorerna finns inte, men ofta utses dnda en ordférande
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ordforande nér revisorerna samfallt fattar beslut i forvaltningsérenden.

Utredningen har betonat att syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
att markera revisionens objektiva oberoende och stérka tilltron till den
lokala demokratin. Det anges dven att en stor majoritet av kommuner och
landsting sjélva anser att det &r symboliskt viktigt att utse en ordférande
bland minoriteten.

Fragan om en ordférande ska viljas fran den politiska minoriteten har
tidigare berdrts 1 propositionen ”Stirkt revision och ansvarsprovning i
kommuner och landsting” Regeringen anforde dé att det rent faktiskt
saknade betydelse om majoriteten eller minoriteten innehar
ordforandeposten i revisionen eftersom samtliga revisorer har att agera
sjdlvstandigt i sitt granskningsuppdrag. Med hénsyn till att oberoende,
objektivitet och opartiskhet ska kinneteckna revisorernas uppdrag var
valet av ordférande i revisionen, enligt regeringen, egentligen enbart en
fraga om kompetens och lamplighet. Samtidigt pekade regeringen pa att
det kan lokalt uppfattas vara av symboliskt virde att vilja en ordférande
for revisionen frén oppositionen. A andra sidan menade regeringen att en
sadan markering kan uppfattas som att uppdraget som ordférande har en
partipolitisk koppling, vilket inte skulle vara fallet. Mot denna bakgrund
avstod regeringen fran att foresld ndgon reglering (prop. 2005/06:55
s. 36 f.).

Manga remissinstanser anfor att en reglering felaktigt kan ge sken av
att valet av ordforande har en partipolitisk koppling. Eftersom
revisorerna har att agera sjélvstindigt i sitt granskningsuppdrag har det
dock en begrédnsad faktiskt betydelse om ordférandeposten innehas av
majoriteten eller minoriteten. Regeringen ser det som problematiskt att
begreppen minoritet och majoritet inte har nadgon klar definition, vilket
dven ett antal remissinstanser framhaller. 1 avsaknad av tydliga
definitioner kan den foreslagna bestimmelsen valla oklarheter och vara
svartillimpad. Vissa remissinstanser har anfort att en reglering skulle
vara ett ingrepp i den fria nomineringsrétten och utgéra en inskrankning i
det kommunala sjélvstyret. Regeringen instdimmer i att den foreslagna
regleringen &ven kan vara problematisk utifrdn dessa aspekter.
Regeringen anser darfor att dvervigande skil talar mot en reglering och
att utredningens forslag om att ordforande for revisionen ska viljas fran
den politiska minoriteten darfor inte bor genomforas.

11.5.2 Reyvisorer ska inte kunna utses till ledamoter
i fullméktige

Regeringens forslag: Revisorer ska inte vara valbara som ledamot eller
ersittare 1 fullméktige.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Lunds universitet foreslar att
bestimmelsen utformas sa att den som blir vald som ledamot eller
ersittare 1 fullmiktige forlorar sitt revisorsuppdrag. Eskilstuna och
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Kungsors kommuner samt Skdne ldns landsting anser att det bor finnas
undantag genom att en revisor som blir vald till fullmiktige ska kunna
sitta kvar och slutfora revisionsarbetet fran foregdende mandatperiod.
Eslovs och Lunds kommuner anfor att det &r oklart hur forslaget ska
tillampas under pagdende mandatperioder da det dr ldnsstyrelsen som,
efter fornyad rostsammanrdkning, beslutar om nya ledaméter och
ersattare i kommunfullmiktige. Falkenbergs kommun anser att uppdraget
som revisor i stéllet borde upphdra vid nésta fullméktigesammantrdde om
den fortroendevalde inte sjédlv meddelat att denne avsédger sig uppdraget
som ledamot eller ersittare i fullmiktige. Motala, Ydre och Odeshigs
kommuner papekar att forslaget innebér att en revisor, vars mandatperiod
gér in ndgra manader pa foljande mandatperiod, far en hel mandatperiods
karens innan denne kan viljas till ett annat uppdrag. Ostergétlands lins
landsting och SKL anfor att forslaget kan paverka forutsittningarna att
rekrytera revisorer.

Skilen for regeringens forslag: Den som ar vald till ledamot eller
ersittare i fullméktige dr inte valbar som revisor (4 kap. 6 a § KL). Syftet
med bestimmelsen &r att stirka oberoendet i den kommunala revisionen.
Av bestdmmelsen framgéar dock inte vad som géller vid det omvéinda
forhallandet, att en person forst véljs till revisor och dérefter, under
mandatperioden, utses till ledamot eller ersittare i fullméktige. Enligt
regeringens mening gor sig kravet pd oberoende lika starkt gillande i
denna situation, vilket talar for att valbarhetshindren bor fortydligas.

De remissinstanser som haft invindningar mot forslaget har fort fram
att det bor finnas mojligheter till undantag, bl.a. for att en revisor ska
kunna slutféra revisionsarbetet fran foregdende mandatperiod. Det har
dven anforts att det dr oklart hur bestimmelsen ska tillimpas. Regeringen
vill betona att syftet med bestdmmelsen ar att stirka revisionens
oberoende. Ett undantag skulle kunna forsvaga oberoendet. Regeringens
forslag innebdr att en revisor inte dr valbar till fullméktige och saledes
inte kan utses till ledamot eller erséttare i fullméktige. Detta géller under
hela den tid som revisorn fullgor sitt uppdrag, dvs. under de fyra foljande
aren fran att revisorerna utsetts av fullméktige. Regeringen anser déarfor
inte att forslaget kan anses vara oklart eller svartillimpat.

Ostergotlands lins landsting och SKL har tagit upp att forslaget kan
paverka forutséttningarna att rekrytera revisorer. Regeringen anser dock
att denna invédndning inte i sig kan tala mot en reglering som syftar till att
starka oberoendet hos revisionen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen darfor att valbarhetshindren
ska fortydligas genom en bestimmelse som anger att en revisor inte ska
kunna viéljas till ledamot eller ersittare i fullmaktige.

11.6 Processen 1 fullméktige

Regeringens forslag: Godkénnande av arsredovisningen ska ske innan

fullméktige tar stillning till frigan om ansvarsfrihet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget. Ett antal kommuner
och SKL anfor att regeln inte bor vara tvingande. Kungsbacka och
Lidingé kommuner anfor dock att det dr positivt att arsredovisningen
behandlas fore ansvarsfragan. Moénsterds kommun anfor att det vore
markligt om fullméktige forst vigrade ansvarsfrihet och sedan godkinde
arsredovisningen, varfor regeln bor vara tvingande.

Upplands Viisby kommun anfor att syftet med forslaget &r gott men att
kommunerna bor ha en mojlighet att sjélva vilja ordningen pa drendena.
Vinnds kommun ser att forslaget medfor en risk for att arsredovisningen
godkdnns och att ansvarsfrihet sedan inte beviljas. SKYREV anfor att
nuvarande reglering, sett ur ett revisionsperspektiv, dr den naturliga
ordningen.

Skiilen for regeringens forslag: Arsredovisningen ska godkinnas av
fullmiktige, men det bor inte ske innan fullmiktige beslutat om
ansvarsfrihet ska beviljas eller végras (8 kap. 18 § KL). Denna ordning
innebar att fullmiktige forst kan vigra ansvarsfrihet och dérefter
godkdnna den arsredovisning varpa kritiken vilar, eller att ansvarsfrihet
forst beviljas men att rsredovisningen dérefter inte godkdnns pa grunder
som i sig kan vara ett skil att vigra ansvarsfrihet.

En Gvervdgande majoritet av remissinstanserna har varit positivt
instéllda till utredningens forslag om att arsredovisningen ska behandlas
fore fragan om ansvarsfrihet. De instanser som haft synpunkter har
framst angett att det bor vara upp till kommunerna att sjdlva bestimma i
vilken ordning fragorna ska behandlas.

Regeringen anser att nuvarande ordning kan ifragasittas. 1 likhet med
utredningen anser regeringen att det dr lampligt att fullmiaktige forst tar
stdllning till om de delar revisorernas kritik mot arsredovisningen och
dérefter till om kritiken bor foranleda anmérkning eller végrad
ansvarsfrihet. Regeringen delar inte Vinnds kommuns farhaga med den
foreslagna bestimmelsen, det maste i princip vara uteslutet for
fullmiktige att forst godkdnna &rsredovisningen for att sedan végra
ansvarsfrihet p4 grunder som &r hinforliga till densamma. Regeringen
delar inte heller SKYREV:s uppfattning att den nuvarande ordningen &r
den mest naturliga.

Eftersom den foreslagna bestimmelsen &r av stor praktisk betydelse
anser regeringen inte att det dr 1dmpligt att gora den fakultativ, som vissa
remissinstanser har foreslagit. Det bor inte heller finnas behov av lokal
anpassning i en sddan fraga. Regeringen foreslar déarfor att det ska slas
fast att arsredovisningen ska godkédnnas innan fullméiktige tar stdllning
till fragan om ansvarsfrihet.

11.7 Uttalande om ansvarsfrihet

Regeringens bedomning: Revisorerna bor fortsitta att uttala sig om
ansvarsfrihet ska ldmnas eller inte.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser uttalar sig sérskilt om
utredningens bedomning. Riksrevisionen anser att uttalandet om
ansvarsfrihet bor tas bort dd det varken &r nodvindigt eller 1dmpligt.
Riksrevisionen péapekar vidare att ndgon provning av ansvarsfrihet inte
gOrs inom staten. FAR anser att det, for att det inte ska rada négon
tveksamhet om vad yrkesrevisorn baserar sitt uttalande pa, krdvs att
denne gjort en full redovisningsrevision. FAR menar vidare att begreppet
ansvarsfrihet behover fortydligas for att uttalandet ska bli meningsfullt.

Skiilen for regeringens bedomning: Av kommunallagen framgar att
revisorerna i sin revisionsberittelse kan ldmna anmérkning och att de ska
uttala sig i frdgan om ansvarsfrihet ska lamnas eller inte. Det &r enligt
regeringens mening rimligt att revisorerna, som innehar djupgiende
kunskap om aktuella sakforhédllanden, ger fullmiktige ett fullstindigt
underlag till beslut som dven inkluderar en bedémning i fragan om
ansvarsfrihet ska tillstyrkas eller inte. Regeringen instimmer inte i vad
FAR anfor om att begreppet ansvarsfrihet i sig behdver fortydligas for att
uttalandet ska bli meningsfullt. Nuvarande ordning fungerar enligt
regeringens mening tillfredsstdllande och fyller en nddvéndig funktion
trots att det, som Riksrevisionen pekat pa, saknas faststillda rekvisit for
hur beddémningen ska goras. Det finns darfor enligt regeringens
beddmning inte skél att fordndra nuvarande ordning.

11.8 Fyllnadsval och begreppet arsbokslut

Regeringens forslag: Inskrankningarna i mdjligheterna till fyllnadsval
av revisorer ska tas bort.

Begreppet arsbokslut i kommunallagen ska ersittas med begreppet
arsredovisning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om fyllnadsval av revisorer kan
tas bort.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sirskilt om
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag
Fyllnadsval av revisorer

Om en revisor, som utsetts pa annat sétt &n med proportionellt valsitt, avgar
under mandatperioden fér fyllnadsval goras (9 kap. 3 § KL). Om valet skett
proportionellt ska inte ndgot fyllnadsval ske utan en ersdttare blir i stéllet
ordinarie. I dag utses inte ldngre ersittare for revisorer varfor fyllnadsval
alltid kommer bli nodvéindigt. Regeringen foreslar darfor att
bestimmelsen om fyllnadsval for revisorer ska &ndras pa sa sitt att
inskrdnkningen i mojligheten till fyllnadsval ska tas bort.

Begreppet drsbokslut ersdtts med begreppet darsredovisning

Revisorerna ska uttala sig om arsbokslutet (9 kap. 9 a § KL). Vad som
avses med begreppet arsbokslut anges dock inte ndrmare i forarbetena till
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arsbokslut avser siffrorna medan arsredovisning omfattar mer, dvs. sévél
en forvaltningsberittelse som de finansiella rapporterna. Det ar i
forvaltningsberittelsen som bl.a. mal foljs upp.

I skriften God revisionssed i kommuner och landsting, i vilken SKL
dokumenterar god revisionssed, anges att med begreppet bokslut avses
arsredovisningen. I kommunal praxis forefaller alltsd likhetstecken
dragits mellan arsbokslut och drsredovisning. Revisorer uttalar sig redan
i dag om arsredovisningen. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
begreppet arsbokslutet i kommunallagen ska erséttas med begreppet
arsredovisning.

12 Medlemskap och laglighetsprovning

12.1 Regler om laglighetsprovning ska finnas kvar

Regeringens bedémning: Bestimmelserna om laglighetsprovning
bor finnas kvar 1 huvudsak oférdndrade i den nya kommunallagen.
Kopplingen mellan medlemskap i en kommun eller i ett landsting
och rétten att 6verklaga kommunala beslut bor behallas.
Enskild som inte d&r medlem men som berdrs av ett beslut bor inte
ges talerdtt.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot utredningens bedémning.

Kammarrdtten i Goteborg anser inte att Overklagande &r mer
lattforstaeligt 4n ansdkan om laglighetsprovning. Provningen har tydliga
likheter med rittsprovning — som anhéngiggdrs genom ansdkan hos
domstol. Det finns alltsdé en klar begreppsmaissig forebild i detta
avseende. Kammarrdtten i Stockholm anfor att begreppet 6verklagande
tydliggor att laglighetsprovningen handlar om insyn och granskning for
medlemmarna. Lunds universitet anfor att laglighetsprovning i vissa fall
kan vara det enda till buds stdende rattsmedlet for att uppfylla EU-réttens
eller Europakonventionens krav pa provning i domstol. Det kan da
uppstd svarigheter om den berdrde enskilde inte dr kommunmedlem.
Konkurrenskommissionen anser att avseende kommunala stodbeslut bor
mdjligheten till laglighetsprovning &ven omfatta andra foretag som
berdrs av beslutet. Eléverkdinsligas Riksforbund anser att det maéste
finnas talerétt &ven for enskild som inte &r medlem men som berdrs av ett
beslut.

Skilen for regeringens bedomning
Laglighetsprovning

Kommunala beslut kan overklagas antingen genom laglighetsprovning
eller genom forvaltningsrittsligt oOverklagande. Foreskrifterna om
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laglighetsprovning géller enligt 10 kap. 3 § KL inte om det i lag eller
annan forfattning finns sérskilda foreskrifter om 6verklagande.

Uppdelningen mellan dessa &verklagandemdojligheter kan generellt
beskrivas sa att beslut fattade enbart med stod av kommunallagen
overklagas genom laglighetsprovning. Beslut fattade med stod av
speciallagstiftning 6verklagas ddremot oftast genom forvaltningsréttsligt
overklagande. Speciallagstiftningen, t.ex. socialtjanstlagen (2001:453),
innehéller ofta foreskrifter om Overklagande, vilket d& utesluter
laglighetsprovning. Forvaltningsrittsligt dverklagande &r det normala nér
beslut ror enskildas réttigheter och skyldigheter, t.ex. ekonomiskt bistand
eller bygglov. Beslut av fullméktige Overklagas som regel genom
laglighetsprovning medan beslut av styrelsen och &vriga nimnder kan
overklagas antingen genom laglighetsprovning eller genom
forvaltningsrittsligt 6verklagande. Laglighetsprovning &r ett rittsmedel
som syftar till att ge medlemmarna mgjlighet att kontrollera att den
kommunala sjalvstyrelsen utovas pa ett réttsenligt sitt. Kdnnetecknande
for laglighetsprovning &r att besluten endast kan provas mot de punkter
som anges i kommunallagen och att provningen &r begrdnsad till
lagligheten av ett beslut. Om o6verklagandet bifalls far beslutet enbart
upphdvas men inte erséttas med ett nytt beslut.

Laglighetsprévningen ska i huvudsak inte fordndras

Laglighetsprovningsinstitutet vérnar om den lokala demokratin och den
kommunala sjédlvstyrelsen. Grundtanken ar att alla medlemmar i en
kommun eller ett landsting &r delaktiga i hur de kommunala
angeldgenheterna skots och att de ddrmed har ett beréttigat intresse av att
fa till stand en laglighetskontroll av besluten. Den som inte tillhér den
kommunala gemenskapen har inte heller nadgon rétt att begéra en réttslig
provning av det kommunala beslutet. Utredningen har anfort att
laglighetsprovningen i huvudsak fungerar vél i praktiken och att
bestimmelserna i allt visentligt &r &ndamélsenligt utformade.
Remissinstanserna har i allt vésentligt instdmt eller inte invént mot denna
utgangspunkt.

Regeringen delar utredningens slutsats att nadgon stérre omstdpning av
laglighetsprovningsinstitutet inte dr motiverad. Ritten att pékalla
laglighetsprovning ska fortfarande vara forbehdllen medlemmarna och
utgdéra en mojlighet att fa till stind en laglighets- men inte en
lamplighetsprovning av de kommunala beslut som kan 6verklagas genom
laglighetsprovning.

Kammarrdtten i Goteborg anfor att begreppet oOverklagande bor
ersittas med ansokan om laglighetsprovning i lagtexten. Kammarrétten
anfor att begreppet 6verklagande inte dr mer lattforstaeligt &n ansdkan
och att en begreppsmissig forebild finns i institutet rittsprovning.
Regeringen har forstdelse for denna synpunkt. Réttsprovning och
laglighetsprovning har som kammarritten anfort klara likheter. Enligt
regeringens mening sd finns det dock ur ett medborgarperspektiv inte
nagra fordelar med att byta ut begreppet overklagande. Den nuvarande
begreppsbildningen far ocksa anses vara vil etablerad. Regeringen anser
darfor, 1 likhet med Kammarrdtten i Stockholm, att begreppet
overklagande dven fortsatt ska anviandas.



Talerdtt

Det &r endast kommun- och landstingsmedlemmar som har ritt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att
overklaga till forvaltningsritten (10 kap. 1 § KL). Aven lagligheten av en
gemensam nidmnds beslut eller ett kommunalférbunds beslut far
overklagas av varje medlem i de samverkande kommunerna eller
landstingen, respektive varje medlem i de kommuner eller landsting som
ingér i kommunalférbundet samt av forbundsmedlemmarna sjélva.

Bara den som har wvarit klagande 1 fOrvaltningsritten eller
kammarritten kan Overklaga domstolarnas beslut, om det gétt denne
emot (10 kap. 14 § forsta stycket KL). Har ddremot forvaltningsrétten eller
kammarrdtten upphévt beslutet eller forordnat om verkstéllighetsforbud
(inhibition) far domstolens beslut overklagas av kommunen eller
landstinget och av deras medlemmar samt, i friga om beslut av en
gemensam ndmnd, av ndmnden och medlemmarna i de samverkande
kommunerna och landstingen (10kap. 14§ andra stycket KL). Har
forvaltningsritten eller kammarrdtten undanrdjt ett beslut av ett
kommunalforbund eller forbjudit att det verkstills, kan domstolens beslut
overklagas av forbundet, av varje kommun och landsting som dr medlem
i forbundet och av deras medlemmar (10 kap. 14 § tredje stycket KL).

Kopplingen mellan talerditt och medlemskap

Endast den som dr medlem i kommunen eller landstinget far siledes
overklaga kommunala beslut genom laglighetsprovning.
Laglighetsprovningen anses vara en slags medborgartalan med syfte att se
till att den kommunala sjélvstyrelsen utdvas pa ett rittsenligt sitt.
Bestdmmelsen om ritten att genom laglighetsprovning fora talan mot ett
kommunalt beslut &r alltsa néra kopplat till medlemskapet. Medlemmens
delaktighet i den kommunala verksamheten &r av politisk och ekonomisk
art och tar sig uttryck bl.a. genom den kommunala rostritten och den
allmidnna kommunalskatten. Grundtanken &r séledes att alla medlemmar i
en kommun eller ett landsting &r delaktiga i hur de kommunala
angeldgenheterna skots och att de ddrmed har ett beréttigat intresse av att
fa till stind en laglighetskontroll av de kommunala besluten.
Medlemskapet i en kommun eller ett landsting fyller ocksd andra
funktioner &n att reglera vilka som far 6verklaga kommunala beslut enligt
10 kap. KL. Flera av de kommunalrittsliga grundprinciperna anknyter t.ex.
till medlemskapet, bl.a. lokaliseringsprincipen, 2 kap. 1§ KL, och
likstéllighetsprincipen, 2 kap. 2 § KL. Regeringen anser mot denna
bakgrund att kopplingen mellan medlemskapet och ritten att overklaga
kommunala besluten genom laglighetspréovning ska behallas.

Talerdtt for andra dn medlemmar

Laglighetsprovningen é&r i stora delar utformad som ett instrument for
medborgarkontroll och ar dérfor till sin utformning mindre vél ldmpad
som medel for en enskild att hdvda sin ritt gentemot kommunen eller
landstinget. Domstolen gor endast en laglighetsprovning av beslutet och
ingen lamplighetsbedomning vilket oftast dr vad den enskilde efterfragar
nir beslutet berdr denne. Dessutom kan domstolen inte ersétta det
overklagade beslutet utan endast upphéva det.
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Pa sadana omréden dér enskilda har ett behov av att hdvda individuella
rattigheter dr den enskilde generellt sett tillforsékrad en rtt att 6verklaga
genom forvaltningsréttsligt Overklagande. Regeringen anser att detta
ocksé fortsatt ska vara utgangspunkten nér enskilda specifikt berdrs av
kommunala beslut. Regeringen bedomer darfor att det inte finns skal att
utoka rétten att dverklaga kommunala beslut genom laglighetsprovning
vare sig till enskilda som inte 4r medlemmar eller till juridiska personer
sasom Eloverkdnsligas Riksforbund respektive Konkurrenskommissionen
anfor. Lunds universitet anfor att laglighetsprovning i vissa fall kan vara
det enda till buds stdende réittsmedlet for att uppfylla EU-réttens eller
Europakonventionens krav pd provning i domstol. Det kan d& uppsta
svarigheter om den berérde enskilde inte &r kommunmedlem. Regeringen
delar inte den bedémningen. Den ritt till domstolsprovning som kan folja
av Europakonventionen och den primédra unionsritten géller med
foretrdde framfor bade lag och forordning. Kretsen som far Gverklaga
kommuners och landstings beslut genom laglighetsprovning ska darfor
inte utokas heller pa den grunden.

12.2  Medlemskap i kommuner och landsting

12.2.1 Medlemskapskretsen i kommuner och landsting
bor inte utokas

Regeringens bedomning: Medlemskap i kommuner och landsting bor
inte ges till fler juridiska personer.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att juridiska personer som bedriver
néringsverksamhet fran fast driftstille i en kommun eller i ett landsting
ska vara medlem i den kommunen eller landstinget. Vidare foreslar
utredningen att en ideell forening ska vara medlem i kommun och i
landsting, om foreningens styrelse har sdte i kommunen eller i
landstinget eller om foreningen bedriver verksamhet dar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker
forslaget eller framfor kritiska synpunkter pé det.

Konkurrensverket anfor att forslaget mojliggdr bittre kontroll av
efterlevnaden av kommunallagens regler om framfor allt kommunal
niringsverksamhet och stdd till privat néringsverksamhet. Huddinge
kommun anfor att en enskild person som inte dr folkbokford i en
kommun men som bedriver niringsverksamhet fran fast driftstille i
kommunen skulle kunna vara lika berérd av kommunala beslut. Ockerd
kommun anfor att forslaget inte kan forvéntas 6ka bordan pa kommunen i
nagon betydande omfattning.

Kammarrdtten i Goteborg anfor att bedéomningen av om nagon &r
kommunmedlem bér vara enkel och forutsidgbar. Vidare kommer
provningen i domstol att behdva utgad fran sakomsténdigheter som inte
normalt aterfinns i ett laglighetsprovningsmal utan kréver att domstolen
tar in handlingar fran klaganden. Kammarrdtten i Stockholm anser inte
att konsekvenserna av en utvidgning av talerdtten pa s sitt som
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foreningar kan fragor om huruvida foreningen bedriver verksamhet i en
kommun bli svarbedomda. Vidare gér kammarritten beddmningen att det
ar mycket troligt att forslaget leder till att 6verklagandena kommer att bli
betydligt mer komplexa &n det genomsnittliga laglighetsprovningsmalet
och att det dven finns en risk att laglighetsprovningen kommer att
anvindas for att forhala kommunala processer. Férvaltningsrdtterna i
Uppsala och Hdrnésand anfor att forslagen for med sig en rad
tillampningsproblem. Férvaltningsrdtten i Vixjé anfor att juridiska
personer och foreningar inte i samma utstrackning som fysiska personer
ar berorda av beslut som kan laglighetsprovas. De kan dérfor inte anses
ha samma intresse som fysiska personer av att fi kommunala beslut
provade. Domstolsverket anfor att det, sérskilt niar det giller ideella
foreningar, kan komma att uppstd grénsdragningsfragor. Uppsala
universitet anfor det krdvs en tydligare motivering for att jamstilla
ekonomiska partsintressen — som det hér ofta torde bli friga om — med
andra medlemmar i den demokratiska gemenskap en kommun utgor.

En mycket stor andel av kommunerna och landstingen motsétter sig
forslaget. Som argument anfors framst att forslaget fordndrar
laglighetsprovningens ursprungliga funktion som medborgartalan for att i
stillet bli mer av en funktion for partsintressen samt att mingden
overklaganden riskerar att 6ka och beslutsprocesserna darmed forsvéras
och forsenas. Andra ofta framforda invidndningar ar att forslaget far
konsekvenser for tillimpligheten av likstéllighetsprincipen och andra
rittigheter knutna till medlemskapet samt att makt eller kontrollmakt
riskerar att skjutas over fran medborgarna till stora organisationer som
far mojlighet att driva sina egna fragor. Sélvesborgs och Trelleborgs
kommuner anfor att det bor noteras att det finns politiska foreningar som
dr ideella och om sadana foreningar ska kunna agera pd arenan for
laglighetsprovningar urholkar det de vdgar som politiska beslut ska eller
bor kunna angripas pa av t.ex. oppositionen. Motala och Angelholm
kommuner anfor att den traditionsenliga kopplingen mellan
fastighetsinnehav och kommunmedlemskap har ifragasatts tidigare och
borde omprovas.

Skilen for regeringens bedomning
Medlemskap i kommun och landsting

Medlem av en kommun ar den som &ar folkbokford eller dger fast
egendom i kommunen, eller den som ska betala kommunalskatt dér.
Medlem av ett landsting &r den som &r medlem av en kommun inom
landstinget (1 kap. 4 § KL). Det innebar att forutom fysiska personer kan
dven juridiska personer, staten och kommunerna vara medlemmar, dock
endast genom fastighetsinnehav. Genom fastighetsinnehav kan t.ex. en
kommun vara medlem i ett landsting till vilket den inte hor. Det ar ocksa
t.ex. genom fastighetsinnehav mojligt att vara medlem i flera kommuner
samtidigt. Dodsbon, vilka dr juridiska personer, beskattas under en tid
enligt regler som géller for fysiska personer. Det innebér att de kan bli
kommunalt beskattade och saledes under denna tid &r medlemmar.
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Medlemskapet bor inte utvidgas

Utredningens forslag innebdr en utvidgning av medlemskretsen. Flera
remissinstanser déribland Kammarritterna i Goteborg och Stockholm
anfor att forslaget riskerar att leda till tillimpningssvarigheter.
Regeringen delar denna bedomning. Beddmningen av vem som &r
medlem i en kommun eller landsting bor enligt regeringens mening vara
enkel och forutsdgbar. Konsekvenserna av ett utdkat medlemskap i
enlighet med utredningens forslag framstar vidare som oklara bade
géllande effekten pa de kommunala beslutsprocesserna men ocksé
avseende vilken betydelse utékningen av medlemskretsen i ovrigt skulle
kunna fa. Regeringen anser mot bakgrund dels av remisskritiken, dels
mot bakgrund av de Overvidganden om laglighetsprovningssystemet i
stort som angavs ovan under avsnitt 12.1 att medlemskretsen for
kommuner och landsting inte ska utdkas med fler juridiska personer.

Regeringen delar den problembild som belyses i utredningen och som
anforts av vissa remissinstanser. Det kan av flera skél vara onskvért att
ett foretag som bedriver niringsverksamhet fran ett fast driftstille i en
kommun eller ett landsting ska kunna fa ett kommunalt beslut som berdr
foretaget i fraga provat pa samma sétt som jimforbara foretag som é&r
fastighetsdgare och darmed ocksd medlemmar i kommunen. Detta da
nuvarande ordning leder till att i Ovrigt jaimforbara foretag far olika
overprovningsmojligheter beroende pd om de ar fastighetsdgare i
kommunen eller inte. Regeringen kan dock konstatera att den lagtekniska
16sning som utredningen foreslar inte dr praktiskt framkomlig. Fragan
kan dérmed inte avgoras i detta sammanhang.

Utredningen har bedomt att fastighetsdgare dven fortsatt ska vara
medlemmar i kommuner och landsting och regeringen anser, till skillnad
frin Motala och Angelholms kommuner, inte att det finns skil att
omprova detta.

12.2.2 Medlemskap for vissa unionsmedborgare

Regeringens forslag: Utlindska unionsmedborgare som innehar
chefsbefattningar vid vissa internationella organ i Sverige och deras
familjemedlemmar som enligt folkbokforingslagen inte ska
folkbokforas, ska vara medlemmar i den kommun och det landsting
dér de ér bosatta.

Om fullméktige beslutat att medborgarforslag ska kunna vickas, ska
dven sddana unionsmedborgare fa 1dmna medborgarforslag.

Sadana unionsmedborgare ska ocksd kunna delta i kommunala
folkomrostningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invéndningar mot det.

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) anser att det av tydlighetsskél
kan vara lampligt att i kommunallagen direkt ange vilka som &r
medlemmar av en kommun. Huddinge kommun anser att det bor regleras
vilka krav som den som inte ar folkbordford i kommunen ska uppfylla
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under en langre tid ska ha varit stadigvarande bosatt i kommunen. 7¢by
kommun anfor att det maéste std klart vem som omfattas si att inte
kommunen blir tvungen att gora egna utredningar om vem som ska
folkbokforas och inte. Flera kommuner diribland Norbergs kommun
anser inte att det kommunala medlemskapet frivilligt ska vidgas mer an
vad som tvunget foljer av EU-medlemskapet. SmaKom — De smad
kommunernas  ndtverk  (Smdkom)  avstyrker  forslaget  att
unionsmedlemmar ska kunna delta i folkomrostningar.

Skilen for regeringens forslag

Enligt svensk ritt kravdes tidigare folkbokforing for att rostratt skulle
foreligga och for att nagon skulle vara valbar till kommun- och
landstingsfullméktige. Detta krav géllde bdde medborgare i Sverige eller i
nagon annan stat i eller utanfér EU. I januari 2014 gjordes emellertid
andringar i vallagen (2005:837) och i 4 kap. 2 § KL. Detta foranleddes av
att det 1 artikel 22.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) foreskrivs att alla unionsmedborgare pa lika villkor ska
kunna utdva rétten att rosta och vara valbara inte bara i val till
Europaparlamentet utan ocksa i kommunala val i den medlemsstat dar de
dr bosatta, oavsett om de dr medborgare i den staten eller inte.
Andringarna i 4 kap. 2 § KL innebar att rostritten i kommunalval dven
omfattar en unionsmedborgare som dr bosatt i kommunen men som inte
ska folkbokforas till foljd av att unionsmedborgaren tillerkdnns
immunitet och privilegier som diplomatiska foretrddare. Den som har
rostritt 1 en kommun har ocksa rostritt i landstinget och &r ocksé valbar
till kommun- och landstingsfullméktige (4 kap. 3 § KL och 4 kap.
5§ KL).

Andringarna i kommunallagens reglering innebér siledes att en
unionsmedborgare som ar bosatt i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokforas dar kan
rosta och viljas utan att vara medlem i1 kommunen. Regeringen
instimmer i utredningens beddmning att sddana personer ska vara
medlemmar i den kommun och landsting dér de &r bosatta. Sdsom
utredningen anfort ldmnar de internationella organ vars anstéllda kan
berdras av det aktuella undantaget uppgifter om sina anstillda och dessas
adresser till Utrikesdepartementet. Regeringen anser av denna anledning att
det inte bor foreligga négra tillimpningsproblem med att faststédlla var en
saddan unionsmedborgare dr bosatt. Att sasom Huddinge kommun anfort
stélla krav pa boséttningens langd skulle enligt regeringens beddmning inte
vara forenligt med EU-rdtten. /O anfor att det &r onskvért att det redan i
kommunallagen ska framga vem som har rostrétt. Regeringen vill i denna del
framhalla om att folkbokforingen har en central betydelse for rostrétten, inte
bara for denna mycket séllsynta kategori. Eftersom det inte vore
andamalsenligt att fora in folkbokforingsreglerna i kommunallagen anser
regeringen att en hénvisning i enlighet med forslaget &r den ldmpligaste
16sningen. Det kommer att vara domstolarnas uppgift att prova frdgor om
medlemskap for en unionsmedborgare som inte dr folkbokférd men
bosatt 1 kommunen eller landstinget. Enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet fanns under hosten 2016 fem personer (tre personer
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med diplomatisk stillning och tvd medféljande familjemedlemmar) som
berdrs av forslaget. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att varken
eventuella tillimpningsproblem eller konsekvenserna av forslaget bor
overdrivas.

En unionsmedborgare ska kunna limna medborgarforslag

Genom forslaget att nyss ndmnda unionsmedborgare ska vara medlem
kommer en sddan enligt nuvarande 5 kap. 23 § andra stycket KL att
kunna delta i ett folkinitiativ eftersom det initieras av tio procent av de
rostberdttigade medlemmarna. For att kunna ldmna medborgarforslag
enligt 5 kap. 23 § forsta stycket KL krdvs dock folkbokféring i kom-
munen eller inom landstinget. Regeringen anser att det ar rimligt att de
unionsmedborgare som enligt regeringens forslag blir medlemmar dven
ska kunna ldmna medborgarforslag. Reglerna i kommunallagen bor
dérfor medge det.

Lagen om kommunala folkomréostningar ska dndras

Av 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar framgar vilka
kommunmedlemmar som har rostritt vid en folkomrdstning i
kommunen. Rostritt har den som ar folkbokford i kommunen och senast
pa dagen for folkomrdstningen fyller 18 ar och som dessutom uppfyller
nagot av foljande kriterier. En kommunmedlem ska antingen vara svensk
medborgare, annan unionsmedborgare, medborgare i Island eller Norge,
eller ha varit folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore dagen for
folkomrostningen. Rostrétt vid folkomrostning i ett landsting har vidare
den som har rostritt vid folkomrostning i en kommun inom landstinget.

Med hénsyn till att regeringen foreslar att en sidan unionsmedborgare
som enligt 4 kap. 2 § KL redan kan rosta och vara valbar i de kommunala
valen utan att vara folkbokford ska vara medlem i kommun och landsting
ska denne dven kunna delta i en kommunal folkomréstning i den
kommun eller det landsting som denne ar bosatt i.

12.3  Vilka beslut ska kunna laglighetsprovas?

12.3.1  Overklagbarheten av kommunala beslut bér inte
forandras

Regeringens bedomning: Regleringen kring vilka kommunala beslut
som kan overklagas genom laglighetsprévning bor inte fordndras.

Beslut fattade av kommunala foretag bor inte ga att dverklaga
genom laglighetsprovning.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet instimmer i eller har
inga inviandningar mot forslaget. Helsingborgs kommun anfor att beslut
som avser lopande forvaltningsfragor inte bor omfattas av rétten till
laglighetsprdvning. Atervinningsindustrierna anser att laglighetsprovning
bor inforas dven for beslut fattade av kommunala bolag.



Skilen for regeringens bedomning
Kretsen av 6verklagbara beslut ska inte fordndras

Talan kan foras mot beslut av fullmdktige eller den beslutande
forsamlingen i ett kommunalférbund, av en nidmnd, av ett parts-
sammansatt organ eller av revisorerna i friga om deras forvaltning
(10 kap. 2 § KL). Namndernas och revisorernas beslut i javsfragor kan
dock enligt 6 kap. 24 § och 9 kap. 5 § KL endast 6verklagas i samband
med 6verklagande av det beslut genom vilket drendet avgdrs. Aven be-
slut av forbundsstyrelsen, en annan ndmnd eller ett partssammansatt
organ i ett kommunalférbund kan &verklagas. Beslut av kommunala
foretag eller privata utféorare kan inte Overklagas genom
laglighetsprovning. Beslut av rent forberedande eller verkstédllande art
kan inte heller 6verklagas.

Utredningen har bedomt att regleringen kring vilka beslut som kan
overklagas inte ska fordndras. Denna beddémning inbegriper ocksé
undantaget att beslut av rent forberedande eller rent verkstéllande art inte
ar overklagbara ska behallas. Utredningen har gjort en genomgéng av
praxis avseende denna fraga (SOU 2015:24 s. 251-257). Utredningens
slutsats &r att praxis &r tydlig kring vad som &r ett beslut av rent
verkstéllande art samt att avgransningen nér det géller rent forberedande
beslut &r vil avvigd.

Helsingborgs kommun anfor att beslut som avser 16pande
forvaltningsfragor inte bor omfattas av rétten till laglighetsprovning. Ett
undantag i enlighet med vad Helsingborgs kommun anfo6r skulle triffa ett
stort antal kommunala beslut. Medlemmarna har, enligt regeringens
mening, ett berittigat intresse att kunna utéva en medborgarkontroll 4ven
over dessa beslut genom laglighetsprovning. En saddan begransning av de
overklagbara besluten dr darfor ur ett medborgarperspektiv inte lamplig
och ndgon sadan inskrankning foreslas darfor inte.

Atervinningsindustrierna anfor att dven de kommunala bolagen bor
omfattas av laglighetsprovning. Regeringen instimmer i utredningens
beddmning att ett system med laglighetsprovning av kommunala bolags
beslut dr svart att forena med den associationsrittsliga lagstiftningen.
Regeringen vill vidare i denna del papeka att de kommunala beslut som
fattas angdende de kommunala bolagen kan 6verklagas.

12.3.2 Begrinsningar avseende vissa budgetbeslut

Regeringens bedomning: Begrinsningen i vilka provningsgrunder
som kan tillimpas vid laglighetsprovning for vissa budgetbeslut bor
behéllas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen fOreslar att begransningen 1 vilka
provningsgrunder som kan tillimpas vid laglighetsprovning for vissa
budgetbeslut ska tas bort.

Remissinstanserna: Remissutfallet 6ver forslaget dr blandat. En
knapp majoritet avstyrker forslaget.
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Kammarrdtten i Stockholm ser positivt pd mojligheterna att de
foreslagna begrinsningarna tas bort. Daremot efterlyser kammarritten
ytterligare analys av konsekvenserna av en provning dér en domstol
kommer fram till att kommunen inte &gt att dberopa synnerliga skél for
att inte halla budgeten i balans.

Kammarrdtten i Goteborg anser att de skidl som utredningen anfor i
denna del &r inte helt 6vertygande. Forvaltningsrdtten i Linkdping anser
att det inte har kommit fram tillrickliga skdl for att ta bort
begrinsningen. Risken ar stor att den utvidgade Overklaganderétten
kommer att missbrukas och anvédndas for att forhala budgetprocessen.
Forvaltningsrdtten i Uppsala anfor att det finns anledning att ndrmare
analysera direkta och indirekta konsekvenser av upphévda budgetbeslut i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Forvaltningsritten i Vixjo anfor att
provningen av om synnerliga skél foreligger dr av politisk och
ekonomisk karaktér.

En stor majoritet av kommunerna och landstingen avstyrker forslaget.
Som argument mot forslaget anfors framst att dessa beslut inte ar
lampade for domstolsprovning eftersom det handlar om politiska
stillningstaganden. Vidare anfors att forslaget kan medfora negativa
konsekvenser genom fordrojning av besluts- och
verkstéllighetsprocesser. Andra vanliga argument som framfors &r att de
skil som i tidigare forarbeten anforts mot laglighetsprovning av dessa
beslut fortfarande &r gillande samt att en konsekvens av forslaget ar att
en kommun eller ett landsting skulle kunna riskera att under en lang tid
helt sta utan budget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att
forslaget ar olampligt frén en kommunaldemokratisk utgéngspunkt.

Skiilen for regeringens bedomning: Fullmiktiges budgetbeslut kan
som huvudregel bli foremal for en fullstindig laglighetsprovning. De
budgetbeslut som har undantagits frén en fullstindig laglighetsprovning
anges 1 10 kap. 8 § andra stycket KL. I bestimmelsen anges ett antal
kommunala budgetbeslut som undantas prévning enligt tredje och fjarde
punkterna. Domstol kan déremot prova om ett sddant beslut har
tillkommit i laga ordning (forsta punkten) eller om det avser en
angelidgenhet for kommunen eller landstinget (andra punkten). Det &r
friga om beslut att aberopa synnerliga skdl for att inte balansera
budgeten (8 kap. 4§ tredje och fjarde styckena KL), beslut om
ianspraktagande av resultatutjimningsreserver (8 kap. 3 d § tredje stycket
KL) samt beslut om reglering av ett negativt balanskravsresultat (8 kap.
Sa och 5b§§ KL). Dessa ska istillet provas inom ramen for det
politiska systemet (prop. 1996/97:52, prop. 2003/04:105 och prop.
2011/12:172). Enligt uttalanden i praxis kan inte heller bestimmelserna i
8 kap. 1 och 2 §§ KL om god ekonomisk hushallning och god avkastning
ligga till grund for domstolsprovning (RA 2000 ref. 1).

Vid inforandet av den nuvarande regleringen uttalade regeringen
foljande. Enligt regeringens bedomning ar prévningen om det foreligger
synnerliga skdl mycket politisk till sin karaktdr. I likhet med vad
majoriteten av remissinstanserna papekat anser regeringen att det dven
fortséttningsvis bor vara en uppgift for det politiska systemet att prova
fraigan om avsteg fran principen om en ekonomi i balans vid
bokslutsregleringen. Denna bedomning dndras inte av det forhallandet att
ytterligare omstiandigheter bedoms utgdra grund for att inte reglera ett
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budget som inte varit i balans har dverklagats. Enligt regeringen utgor
dven budgetbeslut exempel pa beslut som bor provas inom ramen for det
politiska systemet. Detta &r ocksd i konsekvens med att beslut rérande
bokslutsreglering av uppkomna underskott inte foreslas bli foremal for
laglighetsprovning (prop. 2003/04:105 s. 23 f.).

Regeringen anser att det synsétt som regeringen gav uttryck for i ovan
citerade proposition i1 huvudsak fortfarande dger giltighet. Sdsom flera
remissinstanser anfor skapar utredningens forslag dessutom risker for
praktiska problem for kommuners och landstings hantering av
budgetprocessen som kan komma att leda till storningar i verksamheten.
Sasom Forvaltningsrdtten i Vixjé anfor adr provningen i de undantagna
bestimmelserna av politisk och ekonomisk karaktéir. Det finns darfor en
risk att fragor som ytterst ror den ekonomiska politiken i 6kad grad gors
till en domstolsfraga. Enligt regeringens mening ar en okad politisering
av laglighetsprovningsinstitutet, och 1 forldngningen de allménna
forvaltningsdomstolarna, inte Onskvdrd. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte framkommit tillrickliga skil for att genomfora
utredningens forslag i denna del.

12.4  Provningsgrunderna

12.4.1 Provningsgrunderna ska fortydligas

Regeringens forslag: Nuvarande prévningsgrunder ska behéllas men
fortydligas och redigeras sprakligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att den forsta provningsgrunden ska formuleras som
att beslutet ska upphédvas om det ”inte kommit till pa ratt sétt”.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remisinstanserna
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Kammarrdtten i Goteborg ar tveksam till vad utredningen anfor om att
begreppet “inte tillkommit i laga ordning” dr vilseledande eftersom det
antyder att det maste vara en bestimmelse i en lag som har Overtritts.
Det kan i sammanhanget noteras att utredningen inte ser nagra problem
med att behélla termen “laglighetsprovning”. Kammarrdtten i Stockholm
anfor att det, enligt kammarréttens uppfattning, i princip inte finns nagon
skillnad mellan den forsta och tredje grunden i forslaget. Det kan 1 stéllet
vara till fordel att den tidigare lydelsen av den tredje grunden finns kvar
for att tydligare sérskilja grunderna. Lunds universitet anfor att
utredningen borde ha Overvdgt i vart fall ett fortydligande av
provningsgrunderna avseende att EU-réttsliga regler i sig kan aberopas i
laglighetsprovningsmal. Ljusnarsbergs kommun motsétter sig att
begreppet i laga ordning” byts ut mot “’pa rétt sitt”. Begreppet ’pa ritt
satt” dr for diffust och ger utrymme for tolkningar. Stockholms kommun
avstyrker foreslaget om &dndring av forsta punkten. Den sprékliga
andringen kan uppfattas som vilseledande. Utredningens synsétt skulle
dessutom bl.a. kunna innebdra att domstolarna i sin provning enligt
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denna punkt ska prova ett besluts laglighet i forhdllande till av
fullmiktige antagna styrdokument, sdsom program med mal och
riktlinjer. Konkurrenskommissionen anser att det ska anges att
laglighetsprovning dven ska kunna ske pa den grunden att beslutet strider
mot EUF-fordragets bestimmelser om statligt stdd och den anslutande
svenska lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande préovningsgrunder ska behdllas men omformuleras

Laglighetsprovning kan bara ske pa de sirskilda grunder som ar angivna

i 10 kap. 8 § KL. Ett verklagat beslut ska enligt forsta stycket upphivas

om

e et inte har tillkommit i laga ordning,

e beslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget,

e det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter,
eller

o beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

I 10 kap. 8 § tredje stycket KL anges att ndgot annat beslut inte far
sdttas 1 det Overklagade beslutets stélle. Om Gverklagandet bifalls kan det
bara leda till att det 6verklagade beslutet helt eller delvis upphévs. Om ett
fel har saknat betydelse for drendets utgang behdver dock beslutet, enligt
10 kap. 9 § KL, inte upphdvas. I 10 kap. 9 § KL anges vidare att beslutet
inte behover upphdvas om det har kommit att forlora sin betydelse till
foljd av senare intriffade forhallanden.

Utredningen har bedomt att de nuvarande provningsgrunderna &r till-
rackliga for att medlemmarna ska kunna kontrollera att den kommunala
sjilvstyrelsen utdvas pé ett rittsenligt sétt. Regeringen delar denna
bedomning och anser ddrmed att de nuvarande prévningsgrunderna ska
behallas. Konkurrenskommissionen har anfort att det bor inforas en
provningsgrund specifikt kopplad till EUF-fordragets bestimmelser om
statligt stdd och anslutande svensk lagstiftning. Regeringen anser dock
att provningsgrunderna for laglighetsprovning fortsatt ska vara generellt
utformade och att det saknas anledning att framhalla nidgon sédrskild
lagstiftning bland prévningsgrunderna. Mot denna bakgrund saknas det
vidare skél att fortydliga att EU-réttsliga regler kan aberopas i
laglighetsprovningsmal.

Eftersom de nuvarande provningsgrunderna fungerar vél sa bor de
behallas och regeringen ser inte nagra skél att foresla vare sig att ndgon
grund ska tas bort eller laggas till. Det finns dock skél att fortydliga och
sprékligt uppdatera de olika provningsgrunderna.

"Inte kommit till pa lagligt sditt”

Utredningen har foreslagit att den forsta provningsgrunden ska
formuleras sa att beslut ska upphévas om beslutet inte kommit till pa ratt
sdtt 1 stéllet for om det, enligt nuvarande lydelse, inte tillkommit i laga
ordning. Som stdd for detta har utredningen bl.a. anfort att fordndringen
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provningsgrunden. Kammarrdtten i Goteborg anfor att det dr tveksamt
om det nuvarande begreppet ”laga ordning” kan ge intrycket av att det
endast dr bestimmelser i lag som inte far Overtridas enligt denna
provningsgrund. Stockholms kommun anfor att den sprékliga dndringen
kan uppfattas som vilseledande och att domstolarna i sin provning enligt
denna punkt inte kan prova lagligheten i forhallande till av fullmiktige
antagna styrdokument. Regeringen delar utredningens uppfattning att
regler som ror tillkomsten av beslut och som beslutas med stod av
kommunallagen kan ldggas till grund for ett upphidvande av beslut pé
denna grund. Det framstar dock enligt regeringens mening, som mindre
troligt att formaliaregler av denna typ anges i programmet med mal och
riktlinjer. Sddana krav bor snarare hittas i arbetsordning, instruktion eller
reglemente. Regeringens uppfattning &r darfor att bestimmelsens
nuvarande utformning kan riskera att vara vilseledande.

Regeringen anser dven att begreppet “laga ordning” far anses
alderdomligt och dérmed forsvara forstaelsen for regleringens innebdrd.
Detta giller enligt regeringens mening inte pad samma sétt begreppet
laglighetsprovning, som enligt regeringens mening &r vél inarbetat.
Regeringen foreslar dérfor att begreppet laga ordning ska bytas ut. Det av
utredningen foreslagna uttrycket ”pa rétt sitt” dr dock enligt regeringens
mening for oprecist. Regeringen foreslar dérfor att den forsta
provningsgrunden i stéllet ska lyda sé att ett 6verklagat beslut ska kunna
upphévas om beslutet ”inte har kommit till pa lagligt satt”.

“Beslutet rér ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget”

Innebérden av den andra provningsgrunden &r att kommuner och
landsting inte ska fatta beslut om sddant som inte 4r kommunala
angeldgenheter. Regeringen anser att formuleringen ”hanfor sig till” kan
framsta som sprakligt alderdomlig och att detta kan forsvéra forstaelsen.
Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen ska formuleras sa att ett
overklagat beslut ska kunna upphdvas om beslutet rér ndgot som inte &r
en angelidgenhet for kommunen eller landstinget.

“Det organ som har fattat beslutet inte har haft rdtt att gora det”

Den tredje provningsgrunden tar sikte pa att rétt organ i en kommun eller ett
landsting fattat beslutet. Utredningen foreslar att ett Gverklagat beslut ska
upphdvas om “det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora
det”. Kammarridtten i Stockholm anfor att det kan vara en fordel att den
tidigare lydelsen av den tredje grunden finns kvar for att tydligare
sdrskilja grunderna 1 och 3. Regeringens forslag om en annan utformning
av den forsta provningsgrunden innebédr enligt regeringens mening att
denna inte pd samma sitt kan sammanblandas med den foreslagna
utformningen av den tredje provningsgrunden. Dessutom anser
regeringen att det vore olyckligt att i detta sammanhang fortsitta att
anvinda begreppet “befogenhet” eftersom detta begrepp i
kommunallagen i 6vrigt anvinds i betydelsen av vad kommuner och
landsting som sadana har befogenhet att gora. Regeringen foreslar darfor
att bestimmelsen ska formuleras s att ett 6verklagat beslut ska kunna
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upphévas om det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora
det.

“Beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning”

Den fjdrde provningsgrunden tar sikte pa om ett beslut strider mot lag eller
annan forfattning pa nagot annat sitt &n i de tre forsta provningsgrunderna.
Regeringen foreslar att detta ska fortydligas genom att ledet “annars” 1aggs
till den nuvarande lydelsen. Syftet med dndringen 4r endast att fortydliga
att provningsgrunden blir tillimplig ndr ndgon av de dvriga tre punkterna
inte dr det. P4 s& sitt kan en Overlappning mellan punkterna och den
eventuella osdkerhet detta kan fora med sig undvikas.

12.5  Handldggningen i domstol

Regeringens bedomning: Nuvarande regler for handldggningen i
domstol bor behallas.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer med eller har
inga invindningar mot forslaget.

Kammarrdtten i Géoteborg anser att utredningen noggrannare borde ha
provat fragan om anvédndandet av sérskilda ledamoter i kammarritt.
Lunds universitet anfor att det bor 6vervdgas om den oerhort strikta
aberopsbordan och preklusionsfristen for klaganden verkligen &r
andamalsenlig i alla situationer. Vidare saknas enligt universitetet helt
overviaganden kring frdgor om bevisborda och Dbeviskrav i
laglighetsprovningsmél. Nér det slutligen géiller forhéllandet till
forvaltningsoverklagande anser universitetet att regleringen av
forutséttningarna  for  Overklagande 1 forvaltningslagen  och
kommunallagen bdr samordnas exempelvis genom en hinvisning till
forvaltningslagen. Ndringslivets Regelndmnd vill uppmérksamma att
tidsgrianserna for nér en fullodig talan maste presenteras har betydelse for
laglighetsprovningens anvandbarhet.

Skilen for regeringens bedomning: Ett beslut ska enligt 10 kap. 4 §
KL overklagas skriftligt. I sitt klagomal ska klaganden ange vilket beslut
som Overklagas och de omstdndigheter som klaganden stdder sitt
overklagande pa. Overklagandet ska ges in till forvaltningsritten (10 kap.
5 § KL) som ska prova om dverklagandet har kommit in i rétt tid.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltningsritten inom tre veckor
raknat frdn den dag da det tillkénnagavs pd kommunens, landstingets
eller kommunalforbundets anslagstavla att protokollet dver beslutet
justerats (10 kap. 6 § KL). Vid provningen av Overklagandet far inte
beaktas andra omsténdigheter &n sddana som klaganden har hinvisat till
fore klagotidens utgang (10 kap. 10 § KL), den s.k. preklusionsfristen.

Om en ansokan eller ett 6verklagande innehéller en séddan brist att
handlingen inte kan ldggas till grund for provning i sak, ska ritten enligt
5§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, foreldgga
sokanden eller klaganden att inom viss tid avhjélpa bristen vid pafoljd att
dennes talan annars avvisas. Denna bestdimmelse ar tillimplig dven nér det
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forelaggande enligt 5 § FPL far enligt 10 kap. 12 § KL inte gilla sddana
brister i skrivelsen med dverklagandet som bestar i att denne inte anger
den eller de omstandigheter pa vilka klaganden stdder sitt dverklagande.
Foreskriften 1 29 § FPL om ritt att utan yrkande besluta till det battre for
enskild ska vidare enligt 10 kap. 12 § KL inte tillimpas.

Det &r i stor utstrickning klaganden sjdlv som bestimmer ramen for
processen i mél om laglighetsprovning. Laglighetsprovningen utgdr en
form av allmén medborgarkontroll och syftar till att medlemmarna ska
kunna kontrollera att den kommunala sjdlvstyrelsen utdovas pa ett
rittsenligt sétt. Utgéngspunkten torde ocksd vara att domstolens
utredningsansvar ~ d4r  forhallandevis  begrdnsat 1 mal om
laglighetsprovning.

Utredningen har sammantaget bedomt att nuvarande bestimmelser om
overklagandeprocessen i stort dr dndamalsenliga och bor behallas. Det
saknas enligt utredningens mening anledning att &ndra det sétt pa vilket
ett kommunalt beslut ska overklagas eller de overklagandefrister som
géller.

Utredningen har bedomt att sdrskilda ledamdter dven fortsatt bor
anvédndas i laglighetsprovningsmal. Kammarrdtten i Géteborg anfor att
anviandandet av sirskilda ledamdter i kammarrdtt borde ha provats
noggrannare. Regeringen anser dock inte att det framkommit skél for att,
inom ramen for arbetet med en ny kommunallag, foresla ndgra nya regler
for sammansittningen i kammarrétterna. Lunds universitet anfor att bor
det Overvdgas om den oerhdrt strikta &beropsbordan  och
preklusionsfristen for klaganden verkligen &r #ndamélsenlig i alla
situationer. Aven Ndringslivets Regelniimnd har uppmirksammat frigan
om tidsgranser. Nér det géller frigorna om handlédggningen i domstol, far
en avvigning goras mellan intresset av forutsebarhet och effektivitet och
de enskildas intresse av processuella regler som underldttar ett
overklagande. Regeringen anser att denna avvdgning bor goéras med
utfallet att intresset for forutsebarhet och effektivitet viger tyngre och att
tidsfristerna och regleringen kring handldggningen i domstol inte bor
fordndras. Det bor ocksa framhéllas att &ven om laglighetsprovning ar en
mdjlighet for medlemmarna att anfora en slags medborgartalan finns det
dven ett medborgerligt intresse av effektivitet och forutsebarhet i den
kommunala  organisationen. = Regeringen  ansluter sig  alltsa
sammanfattningsvis till utredningens bedémning och anser inte att nagra
forandringar avseende handlaggningen av laglighetsprovningsmaél i
domstol bor genomforas.
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13 Verkstillighet

13.1 Bakgrund

Verkstillighet och rittelse av kommunala beslut
Verkstdillighet av kommunala beslut

Ett kommunalt beslut anses i princip verkstéllbart s& snart protokollet
over beslutet har justerats. Ett beslut som kan o&verklagas enligt
bestdmmelserna i 10 kap. KL far verkstillas innan det har vunnit laga kraft
om inte sirskilda skél talar emot det (10 kap. 14 a § KL). Vid inférandet
av bestimmelsen uttalades i forarbetena att regleringen innebédr att
omedelbar verkstillighet i princip fir ske men att beslut om sidan
verkstéllighet bor foregas av en individuell bedémning av skélen for och
emot. Det kan & ena sidan ha stor ekonomisk eller rittslig betydelse for
kommunen eller landstinget att beslutet verkstills skyndsamt.
Effektivitetshiinsyn viger tungt vid bedémningen. A andra sidan kan en
for tidig verkstdllighet fa till foljd att kommun- eller
landstingsmedlemmarnas rétt att fa lagligheten i ett beslut provad blir
illusorisk. Verkstilligheten kan ju innebéra att en rittelse av beslutet blir
faktiskt eller juridiskt omojlig, t.ex. nidr en byggnad rivs eller egendom
séljs. Kommunen eller landstinget har naturligtvis en viss handlingsfrihet
ocksa nér ett beslut dverklagats. Vid s.k. okynnesbesvir och nir beslutet
utan tvekan dr lagenligt bor det kunna verkstillas trots dverklagandet.
Om det finns en realistisk mdjlighet att det overklagade beslutet kan
komma att upphdvas bor omedelbar verkstéllighet i regel inte ske.
Sarskild forsiktighet &r pakallad om avgdrandet medfor allvarliga
ingrepp i den enskildes rattssfar (prop. 2001/02:122 s. 28 f.).

Efter overklagande kan en domstol, med stod av 28 § forvaltnings-
processlagen (1971:291), forordna att det Overklagade beslutet tills
vidare inte ska gélla (inhibition). Ett sadant beslut kan &ndras bade av
den beslutande domstolen och av nésta instans efter 6verklagande. Vid
domstolarnas provning av ett yrkande om inhibition ska en preliminér
bedomning goras av utgdngen i mélet. Inhibition ska bara ske om starka
skal talar for att beslutet 4r olagligt och om ett verkstillighetsforbud kan
forhindra att allmént eller enskilt intresse skadas. Det kan t.ex. gélla nér
det skulle vara svart eller omojligt att lata en verkstdllighet av det
dverklagade beslutet atergd om beslutet upphivdes (RA 1986 ref. 7).

Rittelse av kommunala beslut

Om ett beslut har upphévts genom ett avgorande som har vunnit laga
kraft och om beslutet redan har verkstillts, ska det organ som har fattat
beslutet se till att verkstélligheten réttas i den utstrickning som det ar
mojligt. Ett beslut om rittelse ska meddelas utan oskéligt drdjsmal
(10kap. 15§ KL). Detta reglerades forsta gangen i
1977 ars kommunallag. Av forarbetena till bestimmelsen framgick att
med rittelse kan avses att rittshandlingar atergar samt verksamhet och
egendomsinnehav avvecklas. Kostnader eller forluster ska i princip inte
hindra atergédng annat &n om det skulle te sig orimligt. Det kommunala
organet har frihet att vélja metod och tidsplan for atergang dven om det
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forutsatts att rittelse skulle framga av ett beslut. I manga fall kom detta
att droja. Lagregleringen skérptes darfor 2002 genom tillkomsten av
kravet pa skyndsamt beslut. Regeringen konstaterade att civilrittslig
bundenhet kan foreligga trots att ett beslut har upphévts. Detta problem
fick dock 16sas fran fall till fall (prop. 2001/02:122 s. 18 f.).

Sanktioner mot utebliven rdttelse

Nagon reglering om sanktioner mot utebliven rittelse av kommunala
beslut finns inte i kommunallagen. I samband med att bestimmelsen om
verkstéllighet fordes in i 10 kap. 14 a § KL och rittelsebestimmelsen i
10 kap. 15 § KL kompletterades infordes dock i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, och i socialtjénstlagen (2001:453)
bestimmelser om sdrskild avgift. Bestimmelserna innebdr bl.a. att en
kommun eller ett landsting som inte inom skélig tid tillhandahaller en
insats eller ett bistdind som ndgon &r berédttigad till enligt en domstols
avgorande, ska alaggas att betala en sirskild avgift (prop. 2001/02:122
s. 18 f.).

Utebliven rittelse

Riksdagen har uttalat att det behdvs en Oversyn i syfte att astadkomma en
ordning som sa langt som mdjligt forhindrar att ett beslut verkstills innan
det fatt laga kraft, i de fall det finns en risk for atergang av ett beslut som
for med sig en civilrittslig bundenhet. Denna 6versyn bor ocksa omfatta
fragan om sanktioner vid utebliven rittelse av upphdvda beslut (bet.
2010/11:KU24 s. 31).

Riksdagens tillkdnnagivande grundar sig bla. pa Justitie-
ombudsmannens (JO) kritik i tva drenden mot kommuner som verkstallt
beslut utan att ndirmare dverviga om det forelag skél att invénta att de fatt
laga kraft eller att verka for att frdgan om réttelse togs upp efter att
besluten upphévts (JO 2010/11 s. 568 I och II).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen ett
uppdrag till Statskontoret. Uppdraget bestod i att undersoka i vad mén
kommuner och landsting inte réttar verkstillda beslut som upphéivts av
domstol vid laglighetsprovning. 1 de fall réttelse inte hade skett skulle
Statskontoret undersoka skilen for detta. Statskontoret redovisade sitt
uppdrag i rapporten Verkstillighet och rattelse av kommunala beslut
(2012:6). Undersokningen avsag samtliga 6 421 laglighetsprovningsmal
som under perioden den 1 september 2006-30 juni 2011 hade provats i
forsta instans. Under den perioden upphdvdes 423 beslut, varav 401 i
kommuner och 22 i landsting. Bland dessa beslut hade de flesta redan
verkstéllts innan de fétt laga kraft. Samtidigt visade undersdkningen att
kommuner och landsting i de allra flesta fall réittat de beslut som
undanrdjts av domstol. Av de 401 undanréjda besluten frén kommunerna
hade 320 verkstillts innan de vann laga kraft. Av dessa hade 44 beslut
inte réttats. For landstingens del hade 17 av de 22 undanrdjda besluten
verkstéllts innan laga kraft men endast tva hade inte rittats. Den
vanligaste situationen dé ett undanr6jt beslut inte hade rittats av en
kommun var nér en obehorig ldrare anstéllts for ett vikariat i strid med
skollagen (16 av 44 fall). Den nést vanligaste orsaken till att ett undanrojt
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beslut inte hade réttats var att kommunen hade ingatt ett civilréttsligt
avtal med ndgon ndringsidkare och det inte varit mojligt for kommunen
att komma ur avtalet (12 av 44 fall). Inte séllan géllde avtalet stora
ekonomiska belopp. Tio av fallen rorde formella fel i beslutsprocessen.
Bland de beslut som verkstillts fanns bara i négra enstaka &renden
dokumentation att en individuell bedomning av verkstilligheten hade gjorts.
Déremot redogjordes i manga av de kompletterande svaren till Statskontoret
fran kommunerna grunder for varfor beslutet hade verkstéllts innan det
hade fatt laga kraft.

13.2  Reglerna om verkstéllighet ska skérpas

Regeringens forslag: Reglerna om verkstéllighet av beslut ska
skérpas. Att ett beslut inte kan réttas ska vara ett skl for att beslutet
inte ska fa verkstillas forrdn det fétt laga kraft.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot utredningens beddmning.

Justitiecombudsmannen (JO) delar inte utredningens uppfattning att den
kommunala sjélvstyrelsen utgér ett hinder mot en ordning med nigon
form av sanktion i de fall en kommun underlater att ritta verkstilligheten
av ett beslut som upphivts av en domstol. Det &r enligt JO:s mening
Onskvért att saken utreds ytterligare. Om forslaget genomfors bor
bestimmelsen kompletteras med ett krav pa dokumentation av de
overviaganden som kommunen gér om beslutet ska verkstéllas fore eller
efter det fatt laga kraft. Kammarrdtten i Géteborg anser att uttrycket laga
kraft bor undvikas och vill hdnvisa till vad Forvaltningslagsutredningen
anfort om just det begreppet (SOU 2010:29 s. 542). Forvaltningsrdtten i
Linkoping anser att det dr tveksamt om forslaget innebédr nagon reell
skillnad jamfort med géllande ordning. Hagfors kommun anser att det
finns starka demokratiargument for forslaget. Karlstads kommun vill
framhalla att tiden fran det att beslut fattats till dess att 6verklagandetiden
16per ut och beslut kan verkstillas generellt sett blir betydligt langre vid
delegeringsbeslut. Gdvleborgs lins landsting anfor att dven om det inte
ar onskvért med ett system med sanktioner finns det en risk att den nya
regleringen inte far 6nskvérd effekt. Skdne lins landsting anfor att kravet
for att ett beslut "inte kan réttas” maste sittas hogt, dvs. det ska verkligen
handla om helt oaterkalleliga beslut. Viésternorrlands Idns landsting
anfor att eftersom skyldigheten att vdnta med verkstillighet inte &r
ovillkorlig finns en inbyggd sédkerhetsventil for att kunna forhindra
overklaganden enbart i syfte att stora verksamheten. Svenskt Ndringsliv
och Almega anfor att forslaget inte avhjélper problemen med att det inte
finns ndgra sanktioner mot utebliven réttelse av kommunala beslut.
Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig bakom utredningens
overvdganden kring vikten av respekt for domstolarnas avgéranden. I
sammanhanget vill forbundet dock lyfta fram att det av Statskontorets
genomgang av laglighetsprovningar ocksd klart framgér att renodlat
domstolstrots dr utomordentligt sdllsynt. Det finns ménga beslut som



fattas hos kommuner och landsting som har intern karaktdr och dér ett
drojsmal kan vara ett allvarligt hinder i verksamheten. En sadan
beslutstyp géller exempelvis tillfélliga anstillningar.

Flera kommuner, déribland Angelholms kommun, anfor att forslaget
ytterligare kan forldnga tider for genomforande av olika atgirder och
bidra till att fler 6verklaganden som gors enbart i syfte att forhindra
verkstdllighet. Ett antal kommuner samt SmdKom - De smd
kommunernas ndtverk (Smdkom) anser att kommunerna sjdlva bor ha
omdomet att bedoma om verkstillighet kan ske omgéaende eller om laga
kraft maste invidntas. Fem kommuner, déribland Helsingborgs kommun,
anser att det dr fel att infora en skérpning som kan fa ldngtgdende
negativa konsekvenser for kommuner nér beteendet som skérpningen har
for avsikt att forhindra &r sé ytterst sillan forekommande. Kommunen
anfor vidare att forslaget kan innebéra att en kommun far avvakta i tva ar
med att erbjuda en tilltinkt arbetstagare ett aktuellt arbete. Stockholms
kommun anfor att bestimmelsen inte kan anses motiverad med hédnsyn
till dagens bestimmelser och kommunernas tillimpning av dessa.
Tingsryds kommun anfor att det sannolikt ror sig om en handfull beslut
som kan komma att omfattas av forslaget och stéller sig fragande till om
en saddan uppstramning dr nddvindig. Vingdkers kommun anfor att
forslaget kan innebéra hinder i kommunernas affarsforhallanden. Virmdo
kommun anfor att mojligheten att begéra inhibition boér vara ett
tillrackligt skydd mot att beslut som kan komma att upphivas verkstills.
Sodermanlands och Vistmanlands lins landsting anfor att forslaget kan
hdmma effektiviteten i kommuner och landsting och att det finns en
mojlighet att vid 6verklagande yrka inhibition. Konkurrenskommissionen
forordar att bestimmelserna dndras sa att verkstillighet av ett icke-
lagakraftvunnet beslut endast far ske om sdrskilda skil talar for det.

Skiilen for regeringens forslag: De tva JO-drenden som riksdagen
pekat pad var sddana dir rittelse bedomts inte kunnat ske. En sadan
situation innebér att mojligheten till laglighetsprovning i praktiken blir
illusorisk genom att verkstélligheten av ett upphdvt beslut inte gér att
ritta. Uppkomsten av sadana situationer riskerar att urholka respekten for
rittssystemet. Den dversyn som regeringen latit Statskontoret genomfora
talar for att problemet dr ovanligt. Statskontorets genomgang visar
darutover att problemen minskat under de ar som Statskontorets
granskning avsdg. I rapporten klargérs dock att antalet konstaterade fall
dr sa litet att det &r svért att dra den typen av slutsatser. Oavsett detta
anser regeringen, mot bakgrund av det allvarliga i uppkomsten av dessa
situationer, att det dr pékallat med en skdrpning av reglerna. Regeringen
instimmer darfor inte i det som anforts av exempelvis Stockholms
kommun om bristande behov av lagstiftning. Enligt regeringens mening
bor en skidrpning ta sikte pé att forhindra att denna typ av situationer over
huvud taget uppstér. Det &r emellertid viktigt att en ny reglering inte far
till effekt att den kommunala beslutsprocessen forsvaras eller forsenas pa
ett satt som inte star i proportion till detta ovanligt forekommande om én
allvarliga problem.

Rattelsereglerna i kommunallagen tar sikte pad de fall dar réttelse ar
mojlig att gora. Daremot saknas bestimmelser ver huvud taget for de
fall dar rittelse inte dr mdjlig. Regeringen instdmmer i utredningens
bedémning att regleringen avseende rattelse ar tydlig och inte ger mycket
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utrymme for skirpning, eftersom réttelse ska ske i den utstréckning det ar
mojligt. Statskontorets rapport talar ocksd for att kommuner och
landsting i den situation da rattelse ska ske normalt gor det som &r mojligt
att géra. Sdsom angivits ovan anser regeringen att en skérpt reglering i
stillet bor ta sikte pé att forhindra att beslut som inte kan réttas verkstélls.
Regeringen anser inte heller att en reglering som tar sikte pa giltigheten av
civilrdttsliga avtal eller inférandet av négon form av avtalsspérr bor
Overvigas. Detta eftersom en sadan reglering, vad giller ogiltighet av
civilrittsliga avtal, skulle innebédra betydande rédttsliga och faktiska
problem. Regeringen beddmer vidare att regler om en avtalsspérr skulle
innebéra att de kommunala beslutsprocesserna forsvarades pa ett orimligt
satt. I stillet bor darfor reglerna om nér ett beslut som inte kan réttas far
verkstillas skérpas.

Regeringen anser att en rimlig utgangspunkt ar att beslut som inte kan
rattas om de upphdvs av domstol inte ska verkstéllas. I likhet med
utredningen anser regeringen dock att ett kategoriskt forbud mot
verkstéllighet av sddana beslut inte kan motiveras. En sddan ordning
riskerar att forsvara de kommunala beslutsprocesserna pa ett alltfor
ingripande sitt. I stéllet bor forhallandet att ett beslut inte kan réttas
lyftas fram sérskilt i lagstiftningen som en av de omstiandigheter som ska
beaktas vid bedomningen om ett beslut ska fi verkstéllas fore det fatt
laga kraft. Flera omstindigheter ska dock beaktas vid beddmningen (se
prop. 2001/02:122 s. 28 f.). Fragan om rittelse av ett beslut &r mojlig
eller inte ska enligt regeringens forslag alltid utgdra en del av den
beddmning som gors ndr kommuner och landsting tar stillning till om
beslut ska verkstillas fore eller efter att det fétt laga kraft. Sdsom Skdne
ldns landsting anfor tar regleringen sikte pé fall dir det 6ver huvud taget
inte gar att ritta verkstélligheten, exempelvis byggnader som rivs eller
avtal utan mojlighet till atergang. Det faktum att det kan bli kostsamt
eller krangligt for kommunen eller landstinget att rdtta det upphdvda
beslutet betyder inte att det inte gér att rétta. For det fall att kostnaderna
for att rétta ett beslut framstar som orimliga bor detta dock tala for att
beslutet inte ska verkstillas forrin det fatt laga kraft.

Flera remissinstanser, diribland Angelholms och Helsingborgs kommuner,
uttrycker att forslaget riskerar att fordrdja beslutsprocesserna. Regeringen
delar inte den bedémningen. I likhet med utredningen beddmer regeringen
att fordndringen ger tydliga incitament for kommuner och landsting att
t.ex. se over hur de utformar sina avtal. Civilrittsliga avtal kan utformas
sé att det faktiskt gar att rdtta om beslutet som det vilar pad upphévs.
Regeln skapar incitament for att i forvdg ta hinsyn till problematiken
med verkstéllighet och for det fall en snabb verkstéllighet Onskas
mojliggora atergang av den. Vingdkers kommun anfor att forslaget kan
hindra kommunernas affarsforhéllanden. Regeringen anser emellertid att
det faktum att frdgan om verkstéllighet beaktas vid utformandet av
avtalen skapar en mojlighet att tydligt reglera vad som géller redan vid
avtalsslutet och att forslaget déarfor inte bor paverka kommuners och
landstings affarsforhallanden negativt.

Det kommer dven fortséttningsvis finnas fall nir verkstillighet maste
ske skyndsamt dven av beslut som inte kan rittas. En aspekt som talar for
verkstillighet trots att beslutet inte fatt laga kraft ar att beslutet annars
skulle sakna verkan. Det kan t.ex. handla om tillfédlliga anstdllningar som



inte kan vénta eller att en fastighet som kommunen eller landstinget vill
forvarva sdljs pa exekutiv auktion. Om det finns skél for att &nda
verkstilla ett beslut som inte kan réttas trots att det inte fatt laga kraft och
de &r sadana att de viger tyngre &n skilen som talar for att vianta med
verkstdlligheten, ska beslutet darfor kunna verkstéllas tidigare.
Helsingborgs kommun anser att forslaget innebér att kommunen inte kan
erbjuda en presumtiv anstilld ett arbete. Det bor i det sammanhanget
betonas att en forutséttning for att detta problem aktualiseras ar att ett
beslut om anstéllning dverklagas genom laglighetsprovning. For det fall
detta sker har kommunen eller landstinget att géra en beddmning av om
beslutet ska verkstillas eller inte. Om det inte star klart att beslutet ar
lagenligt kan det bli aktuellt att avvakta verkstéllighet av beslutet.

JO anfor att det dr onskvért att fragan om sanktioner utreds ytterligare
och att forslaget bor kompletteras med ett krav pd dokumentation av de
overviganden som kommunen gor om beslutet ska verkstillas fore eller
efter att det fatt laga kraft. Regeringen bedomer i likhet med utredningen
att forslaget innebdr en skérpning av regelverket som &r proportionerlig
mot det allvarliga men ovanliga problemet. Regeringen avser att folja
fragans utveckling och for det fall det framkommer att det fortsatt
forekommer upphévda beslut som inte réttas, eller som inte kan réttas, ar
regeringen beredd att Overvdga ytterligare skdrpningar, sdsom t.ex.
sanktioner. Avseende dokumentation anser regeringen att det faktum att
lagen tydligt reglerar att fragan om rittelse &r mojlig eller inte ska
beaktas gor att det dr naturligt att det av beslut och eller beslutsunderlag i
dessa fragor framgér vilka &vervdganden som kommunen eller
landstinget gjort. Det far ocksa anses ligga i kommunen eller landstingets
intresse att tillse att sddan dokumentation finns. Regeringen anser dock
for nédrvarande att det inte dr nodvandigt med ett lagreglerat
dokumentationskrav.

Kammarrdtten i Géteborg anser att begreppet laga kraft bor undvikas.
Regeringen instimmer i att juridiskt komplicerade begrepp som laga
kraft bor anvdndas med viss forsiktighet. Begreppet dr dock vanligt
forekommande i lagstiftning och ger, sévitt har framkommit, inte upphov
till ndgra egentliga tolkningssvarigheter. Med anledning av detta och
med beaktande av vikten av en tydlig reglering pa omradet utifran ett
rattsikerhetsperspektiv, anser regeringen att begreppet laga kraft fortsatt
ska anvéndas i kommunallagen.
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14 Lagtekniska dvervdaganden

14.1 Nérmare om den nya kommunallagens struktur

Regeringens forslag: 1 den nya kommunallagen ska det finnas
sirskilda kapitel som ska handla om de anstdllda, delaktighet och
insyn, kommunal samverkan och Overlimnande av kommunala
angeldgenheter. Lagen ska inte innehédlla nagot kapitel om
medbestimmandeformer.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att kapitlet delaktighet och insyn ska bendmnas
medborgarna och innehélla bestimmelser om medlemskap och rostrétt
som enligt regeringens forslag é&terfinns i1 det forsta kapitlet om
grunderna for den kommunala verksamheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar utredningens forslag till struktur utan invindningar.

Kammarrdtten i Goteborg anfor att det ter sig nagot egenartat att
introducera medlemmarna forst i 8 kap. — till och med efter de anstéllda.
Medborgarskap regleras inte i kommunallagen och rubriksittningen bor
inte ge sken av ndgot annat. Forvaltningsrdtten i Linkoping anfor att
bestimmelserna i 3 kap. borde innehélla hdnvisningar till de kapitel som
reglerar respektive omrdde. Vidare bor det exempelvis framgd av den
foreslagna 6 kap. 37 § att en ndmnd dven kan uppdra at en anstilld att
besluta pd ndmndens végnar, dven om detta framgar av 7 kap. 5 §.
Halmstads kommun anfor att kapitelindelningen borde ha annan
ordningsfoljd, t.ex. bor kapitlet om medborgarna komma forst och
kommunal samverkan efter organisation och verksamhetsformer.
Huddinge kommun anser att forslagen om ett starkt medborgarperspektiv,
att fora in ett sérskilt kapitel om de anstéllda samt en modernisering av
lagens terminologi och begrepp utgdr positiva inslag i kommunallagen.
Hillefors kommun anfor att den nya indelningen sannolikt leder till att
lagen blir overskédligare for medborgarna och den som &r ovan att
anvénda sig av lagen. Karistads kommun anfor att det &r viktigt att den
16sning som véljs méste innehélla endera en dubblering av vissa regler
om t.ex. jiv eller tydliga referenser och korshénvisningar. Stockholms
kommun foreslar att skrivningen i 7 kap. 3 §, med hénsyn till ambitionen
om att samtliga bestimmelser som ror de anstdllda ska aterfinnas dér,
kompletteras s& att det klart framgar att anstidlld som &r
redovisningsskyldig inte ar valbar som revisor for granskning av
verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten. Virmlands Ilins
landsting anser att forslagen om att bestimmelserna for de anstéllda ska
finnas i eget fristdende kapitel och att bestimmelserna om partistod
flyttas till kapitlet om fortroendevalda bor analyseras vidare.

Férvaltningsrdtten i Uppsala anfor att det bor Overvidgas om inte
bestimmelserna om medlemskap i kommun och landsting ska placeras i
ett sdrskilt kapitel med titeln “medlemskap i kommun och landsting”
medan flertalet Gvriga bestdmmelser i forslaget till attonde kapitlet
placeras i ett sarskilt kapitel vars titel ndrmare beskriver reglernas syften,



t.ex. ”insyn och inflytande”. Forvaltningsratten anfor vidare att resultatet Prop. 2016/17:171

av en sddan justering dr att begreppet “medborgarna” kan tas bort som
titel. Lunds universitet anfor att kommunernas uppgifter enligt forslaget
dr uppsplittrade pa flera kapitel. Exempelvis framgar utrymmet for
kommunalt partistod av 4 kap. 30 §. Med tanke pa syftet att gora lagen
lattillgénglig kan det Overvdgas om det dr mojligt att samla
kommunernas uppgifter i ett kapitel, eller att diar hénvisa till senare
bestdmmelser i lagen. Universitetet anser att tredje kapitlet med fordel
kan foras in i andra kapitel. Eskilstuna, Gnesta och Vinnds kommuner
anfor att medborgarkapitlet bor flyttas upp och komma fore kapitlet om
de fortroendevalda. Eskilstuna kommun anfér att kapitlet om
laglighetsprovning borde komma i direkt anslutning till fullméktige,
styrelsen och &vriga ndamnder. Flera kommuner, diribland Géteborgs och
Tanums kommuner, anfor att i slutet av varje kapitel hénvisa till andra
lagar som kan vara relevanta litt kan uppfattas som att hdnvisningarna
skulle vara uttdmmande. Angelholms kommun anfor att kapitlen om
kommunal samverkan och 6verlimnande av kommunala angeldgenheter
bor placeras intill kapitlet om kommunernas organisation och
verksamhetsformer.

Helsingborgs och Hudiksvalls kommuner anfor att den nya strukturen
bland annat medfor att bestimmelser om till exempel jav och anmélan till
ndmnd aterfinns i flera kapitel. Motala kommun anfor att utformningen
gOr att lagen tyngs av ménga paragrafthénvisningar. Sollentuna kommun
anfor att varken ratten till partistdd eller politiska sekreterare i formell
mening ror de enskilda fortroendevalda. Nacka kommun anfor att
bestimmelserna om jav och delegering bor samlas pa ett stille och inte
delas upp i perspektiven fortroendevalda och anstillda. Orebro lins
landsting anfor att genom att ett helt nytt kapitel skapas for de anstéllda
sé klyvs den kommunala organisationen vilket kan ifrdgaséttas. Att skapa
ett sdrskilt kapitel for kommunal samverkan framstar som onddigt med
tanke pd att inga egentliga nya mdjligheter till kommunala
samverkansformer foreslés i utredningen.

Skilen for regeringens forslag
Kapitelstrukturen

Utredningens forslag innebér i forhallande till nuvarande kommunallag att
det ska foras in sdrskilda kapitel som ska handla om de anstillda,
medborgarna, kommunal samverkan och 6verlimnande av kommunala
angeldgenheter. Det sérskilda kapitlet om medbestimmandeformer utgar
déremot och dessa bestdmmelser fors till andra kapitel.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa den foreslagna strukturen
Kammarrdtten i Goteborg och ett antal kommuner anser att kapitlet om
medborgarna bor placeras tidigare i lagen. Kammarrétten anfor vidare att
medborgarskap inte regleras i kommunallagen och rubrikséttningen inte
bor ge sken av nagot annat. Forvaltningsrdtten i Uppsala anfor att det
bor dverviagas om inte bestimmelserna om medlemskap i kommun och
landsting ska placeras i ett sirskilt kapitel och att det foreslagna attonde
kapitlet efter det kan ges ett annat namn.

Regeringen instimmer i det som Kammarrdtten i Goteborg och
Forvaltingsrtten i Uppsala anfor om ldmpligheten av rubriknamnet
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medborgarna. Medborgarskapet regleras som kammarritten anfor inte i
kommunallagen och rubriken kan dérfoér uppfattas som missvisande.
Regeringen delar vidare Forvaltingsriatten i Uppsalas beddmning att
kapitlet kan ges en mer specifik rubrik om reglerna om medlemskap och
rostritt placeras ndgon annanstans. I likhet med flera kommuner anser
regeringen att det ar ldmpligt att tidigt i lagen uppmérksamma
medlemmarnas centrala roll i den lokala demokratin. Regeringen foreslar
darfor att bestimmelserna om medlemskap ska placeras i lagens forsta
kapitel om grunderna for den kommunala verksamheten. Det attonde
kapitlet som efter denna fordndring innehéller regler om delaktighet i det
kommunala beslutsfattandet och fragor om insyn ska i stillet ha rubriken
”Delaktighet och insyn”

Virmlands och Orebro lins landsting ifrigasitter det foreslagna
kapitlet om de anstillda och Orebro lins landsting anfor vidare att de
fortroendevalda och anstéllda bor ses som en helhet. Dértill anfor flera
instanser att den nya strukturen bland annat medfor att bestimmelser om
till exempel jév och anmélan till nimnd aterfinns i flera kapitel.

Regeringen vill betona att varje organisation i nigon mén naturligtvis
bor utgoéra en helhet. En uppdelning av en lag i flera kapitel innebar
enligt regeringens mening inte nagot hinder mot en sadan helhetsyn.
Vidare anser regeringen inte att den kommunala organisationen forlorar
pa att det i lagen gors skillnad mellan de fortroendevalda och de anstillda
eller att de anstillldas roll i de kommunala verksamheterna lyfts fram.
Nér det sedan kommer till reglerna om jév och anmaélan till ndmnd sé har
regeringen forstielse for de invandningar som framfors. Regleringen om
jév ar dock redan i dag placerad efter de olika organen, dvs. alla lagens
regler om jév &r inte samlade. Regeringens forslag innebér visserligen att
fragan om jév regleras pa ett ytterligare stille men det far anses vara en
naturlig konsekvens av lagens systematik. Saledes behandlas jav i
fullmiktige 1 fullmiaktigekapitlet, revisorernas jav i revisionskapitlet, jav
for fortroendevalda i ndmnder i kapitlet om styrelsen och dvriga nimnder
och jav for de anstéllda i kapitlet om de anstéillda. Lagrddet anfor att en
hinvisning till bestimmelserna om ndmnders mojlighet att delegera
beslutanderitt till anstidllda inte 4r nddviandig i kapitlet om styrelsen och
ovriga ndmnder. Regeringen anser att frigan om delegation kan ses bade
som en organisatorisk frdga for nidmnden och som en friga om
beslutsmojligheter som kan ges en anstélld. Det ar darfor lampligt att
mojligheten att delegera synliggdrs i kapitlet om styrelsen och dvriga
ndmnder genom en hénvisning till kapitlet om de anstdllda. Regeringen
anser vidare att det behover finnas hénvisningar till bestimmelserna om
hur justeringen av protokoll ska tillkdnnages i de kapitel som reglerar de
olika organen inklusive for fullméktige.

Flera instanser anser att reglerna om partistdd och reglerna om
politiska sekreterare &r felplacerade i kapitlet om de fortroendevalda.
Regeringen anser i denna del att dessa regler inte motiverar nagot eget
kapitel. Visserligen gar partistod ut till partierna som sédana och
politiska sekreterare ar formellt anstillda men bada fragorna har en mer
naturlig koppling till de fortroendevalda, organiseringen av dem och den
lokala demokratin &n till lagens andra kapitel enligt regeringens mening.
Regeringen delar vidare inte Lunds universitets bedomning att
kommunernas uppgifter bor samlas i ett kapitel. Som regeringen anfort sé



dr partistodet en frdga om kommuners och landstings funktion som Prop.2016/17:171
demokratisk arena och det finns darfor en systematisk vinst med den

foreslagna placeringen. Kommuners och landstings uppgifter aterfinns

dessutom till en mycket stor del i speciallagstiftning.

Orebro lins landsting anfor att ett kapitel om kommunal samverkan
framstar som onddigt med tanke pa att inga egentliga nya mojligheter till
kommunala samverkansformer foreslas i utredningen. Regeringen delar
inte den beddmningen. Bestdmmelserna om gemensam ndmnd och
kommunalférbund i nuvarande kommunallag &r svérdverskadliga
eftersom de ar utspridda pa olika stéllen i kommunallagen. Syftet med att
samla dem i ett kapitel ar att géra bestimmelserna mer lattillgéingliga.
Det finns ocksé anledning att tydligare lyfta fram dem som en viktig del
av den kommunala verksamheten. Regeringen har ockséd for avsikt att
utveckla de kommunala samverkansformerna, se avsnitt 5.1.2.

Halmstads kommun anfor att kommunal samverkan bor komma efter
organisation och verksamhetsformer. Overlimnande av kommunala
angeldgenheter bor komma efter kommunala angeldgenheter. Eskilstuna
kommun anfor att kapitlet om laglighetsprovning borde komma i direkt
anslutning till fullmiktige, styrelsen och &vriga nidmnder. Angelholms
kommun anfor att kapitlena om kommunal samverkan och dverlamnande
av kommunala angeldgenheter handlar om organisationsfrdgor och bor
placeras intill kapitel 3 om kommunernas organisation och
verksamhetsformer.

Regeringen har i avsnitt 4.3 gjort beddmningen att den nuvarande
kommunalagen ska ersdttas med en ny. Regeringen anser dock att den
nya lagen, sdsom i utredningens forslag till struktur, i grunden bor bygga
pa kapitelstrukturen i den nuvarande lagen. Det gér att anldgga flera
perspektiv pa i vilken ordningsfoljd de olika kapitlen bor struktureras.
Den av regeringen foreslagna ordningen innebdr en viss kontinuitet
jamfort med nuvarande lag samtidigt som de fordndringar som de nya
kapitlen innebér lagger en god grund for ett stabilt ramverk préglat av
tydlighet och en klar ansvarsférdelning och med utrymme for framtida
forandringar.

Mot bakgrund av dessa dverviganden foreslér regeringen att strukturen
i den nya kommunallagen ska vara foljande:

1 kap. Grunderna for den kommunala verksamheten och lagens innehall
2 kap. Kommunala angeldgenheter
3 kap. Kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer
4 kap. Fortroendevalda
5 kap. Fullmiktige
6 kap. Styrelsen och 6vriga ndamnder
7 kap. Anstillda
8 kap. Delaktighet och insyn
9 kap. Kommunal samverkan
10 kap. Overlimnande av kommunala angeligenheter
11 kap. Ekonomisk forvaltning
12 kap. Revision
13 kap. Laglighetsprovning
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En enhetlig struktur i varje kapitel

Utredningen foreslar att huvudregeln i de olika kapitlen ska vara att
organens uppgifter forst anges och att det dérefter regleras hur de
tillsdtts. Vidare bedomer utredningen att kapitlen om fullméktige
respektive ndmnderna bor ges en enhetlig struktur.

Regeringen instimmer i denna beddmning och anser att utredningens
forslag 1 denna del innebdr en enhetligare och mer lattillgénglig
systematik i lagen.

Hiénvisningar till annan lagstiftning

Utredningens forslag innebdr att alla hanvisningsbestimmelser till annan
lagstiftning samlas i slutet av varje kapitel under rubriken "Hénvisning till
annan lagstiftning” férutom i 5 kap. Fullméktige. Detta har gjorts for att
gora lagen mer tillgénglig ur ett medborgarperspektiv.

Flera kommuner, déribland Gérteborgs och Tanums kommuner, anfor
att denna lagstiftningsteknik kan bli vilseledande. Det kan létt uppfattas
som att hdnvisningarna skulle vara uttémmande.

Regeringen bedomer bl.a. i avsnitt 5 och 8 att flertalet av
hénvisningarna till annan lagstiftning som utredningen foreslar inte bor
foras in 1 den nya kommunallagen. Ytterligare ndgra hdnvisningar utgér i
enlighet med Lagrddets synpunkter. En kommunallag helt utan
hénvisningar skulle dock, enligt regeringens mening, goéra regleringen
mer svarforstielig och otillgéinglig for personer utan kunskaper pa
omrédet. Regeringen delar déarfor utredningens bedomning att det dven
fortsatt maste finnas héanvisningar till annan lagstiftning i
kommunallagen, framfor allt utifrén ett medborgarperspektiv.
Regeringen anser dock i likhet med Lagrddet att det inte behdvs nédgon
innehéllsforteckning i lagen.

Hanvisningarna utgor inte materiella regler och kan dérfor placeras sist
i kapitlen for att kunna justeras vid behov. Det finns som regeringen
anfor ovan ocksa systematiska vinster med att ha en liknande struktur i
lagens kapitel. Med hénsyn till lagens systematik anser regeringen darfor,
dven med beaktande av vad Lagrddet anfor om sambandet med kapitlets
forsta paragraf, att hanvisningen till lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting i forsta kapitlet ska vara
placerad sist i kapitlet. Regeringen anser dock i likhet med utredningen
att denna struktur inte ar lamplig for kapitlet om fullméktige.

Avseende risken att hdnvisningarna blir vilseledande sa kan regeringen
delvis instimma i vad bl.a. Tanums kommun anfér. Enligt regeringens
mening kan den av utredningen foreslagna gemensamma rubriken
”Hénvisning till annan lagstiftning” ge intrycket att de hénvisningar som
ges 1 varje kapitel dr uttomande. Regeringen bedomer darfor att de
bestimmelser som innehaller hénvisningar till annan lagstiftning ska ges
en rubrik som korresponderar med den enskilda hinvisningen for att
markera att de hdnvisningar som gors inte dr uttdmande.



14.2 Terminologin 1 lagen

Regeringens forslag: Terminologin i den nya kommunallagen ska
justeras i forhallande till den nuvarande.
Begreppen ansla och behdrighet ska utga.
Vissa begrepp ska moderniseras, fraimst ska

funktionshinder erséttas med funktionsnedséttning,

forrétta och dga rum ersittas med hélla,

han ersittas med konsneutralare begrepp,

vunnit laga kraft ersittas med fatt laga kraft, och

vard ersittas med skotsel.
Begreppen foreskrifter, lag eller annan forfattning och kungora ska
anvédndas mer stringent. Det géller &ven begrepp som uttrycker lagens
personkretsar, bl.a. ska nyttjarna ersittas med brukarna.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remisinstanserna yttrar sig inte
specifikt over utredningens forslag i denna del. Socialstyrelsen har inget
att erinra mot utredningens forslag att begreppet brukare ska anvéndas i
stdllet for nyttjare av en verksamhet. Enligt Socialstyrelsens mening &r
begreppet brukare ndra forknippat med vérd och omsorg och inte med
den kommunala verksamheten generellt. Kungsbacka kommun avstyrker
att begreppet brukare anvinds. Detta begrepp haller pa att arbetas bort
och anses av méanga ha en negativ klang. Pensiondrernas
riksorganisation (PRO) iar kritiska till en fortsatt anvindning av
begreppet "brukare".

Lunds universitet ifrégasétter utredningens uppfattning att det inte
finns nagon rittslig mojlighet att kalla hela landstinget for region. Skdne
ldns landsting forordar att det ska finnas regioner ocksa i lagtexten.

Hammaré, Norrkopings, Umed och Amdls kommuner anser att de mer
genusneutrala begreppen “hen”, ”hens” och “henom” bor anvindas i nu
aktuell lagtext sdrskilt med hansyn till att syftet med utredningen &r att
skapa en kommunallag for framtiden. Falkenbergs kommun anser att
dven make eller maka ska fortydligas i jivsreglerna precis som hans eller
hennes fortydligas i ovrig lagtext. Gotlands kommun delar inte
utredningens bedomning att reglementen inte &r foreskrifter i
regeringsformens ordning utan att de endast dr bindande fér kommunen
internt. Vixjé kommun foreslar att “funktionsvariation” eller “olika
funktionsuppséttning” ersétter begreppet funktionsnedséttning.

Skilen for regeringens forslag
Sprakliga och redaktionella uppdateringar

Ett stort antal paragrafer i den nya lagen motsvarar bestimmelser i
nuvarande kommunallag. For att lagen ska vara lattldst foreslas ett stort
antal sprékliga och redaktionella &ndringar. Eftersom terminologin i
nuvarande kommunallag brister i systematik pé flera punkter nér det géller
begreppsbildning och enhetlighet bor begreppsbildningen till viss del justeras
i den nya lagen. Dessa fordndringar &r att betrakta som sprakliga forandringar
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avsedda for att se till att lagens begreppsbildning dr konsekvent och enhetlig.
Nagon fordndring i innebord &r séledes inte avsedd.

Befogenheter

I den nya lagen ska begreppet “befogenheter” enligt regeringens forslag
anvéindas for att beskriva vad kommuner och landsting far befatta sig
med, dvs. de yttre grénserna for deras kompetens. Daremot ska begreppet
inte anvindas for att beskriva fordelningen av ansvar mellan de olika
kommunala organen (se ocksé avsnitt 12.4.1).

Behdrighet

Begreppet “behorighet” forekommer endast i 3 kap. 3 ¢ § KL. Enligt den
ska en gemensam ndmnds behorighet och befogenhet ndrmare preciseras i
en Overenskommelse mellan de berérda kommunerna och landstingen.
Regeringen bedomer i likhet med utredingen att begreppet dr mindre
lampligt att anvénda sarskilt med tanke pa den fortsatta anvéndningen av
begreppet befogenhet. Bestimmelsen om att en gemensam ndmnds
uppgifter ska preciseras i en dverenskommelse kan i en ny kommunallag
formuleras pé annat sétt.

Varden av kommunala angeldgenheter

Begreppet “varden” av en kommunal angeldgenhet forekommer framst
vad giller 6verlimnade av kommunala angeldgenheter till exempelvis
kommunala foretag. Att kommunerna och landstingen ska ”varda sina
angeldgenheter” har forekommit Aatminstone sedan 1862 éars
kommunalférordningar. 1 14 kap. regeringsformen om kommunerna
anvénds orden “’skoter” och ”skdtseln” i sammanhanget. Ordet “vard” i
bemirkelsen vard av angeldgenheter i kommunallagen ska mot den
bakgrunden ersittas med skotsel”.

Invanare

Begreppet “invanare” anvinds endast pa ett stdlle i kommunallagen och
det giller val till fullméktige enligt 5 kap. 1 § KL dér det anges att antalet
“rostberdttigade invanare” styr hur manga ledaméter fullméktige minst
maste ha. Enligt utredningens mening récker det dir att pd samma sétt
som 15 kap. 2 § KL anvinda begreppet “rostberittigade” for att avgriansa
den personkretsen. Begreppet “invanare” saknar definition i lagen och
tillfor ingenting ur rattslig synvinkel. Begreppet kan dérfor utga.

Brukare

Enligt 6 kap. 8 § KL ska ndmnderna bl.a. verka for att samrad sker med
dem som utnyttjar deras tjanster. Om en ndmnd har delegerat
beslutanderétten till en anstdlld far ndmnden, enligt 6 kap. 38 § KL,
uppstilla villkor som innebér att de som utnyttjar ndmndens tjanster ska
ges tillfalle att ldgga fram forslag eller att yttra sig innan beslutet fattas.
Néamnden féar ocksa foreskriva att en anstdlld far fatta beslut endast om
foretrddare for dem som utnyttjar ndmndens tjdnster har tillstyrkt
beslutet. Socialstyrelsen anfor att ordet brukare &r néra forknippat med
vard och omsorg och inte med den kommunala verksamheten generellt.
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Begreppet “brukare” dr viletablerat som bendmning pd dem som
anvinder sig av offentliga tjénster. Det ror sig séledes inte uteslutande
om gruppen dldre utan anvidnds som en kollektiv bendmning pé alla
enskilda som anvinder en offentlig tjdnst. Sdsom Socialstyrelsen anfor &r
begreppet flitigt anvént inom vard och omsorg men detta behover enligt
regeringens mening i sig inte innebdra att begreppet dr oldmpligt. Den
definition som begreppet getts i Socialstyrelsens termbank avviker inte
fran den betydelse som begreppet har i kommunallagen pa ett sadant sétt
att oklarheter uppstér. Regeringen har forstaelse for att begreppet brukare
av enskilda kan uppfattas negativt. I kommunallagen behévs dock enligt
regeringens mening ett begrepp for att kunna bendmna de medlemmar
och andra som anvinder sig av en ndmnds verksamhet. Ett sadant
begrepp kommer med nddvindighet att behdva vara allmént hallet.
Regeringen vill ocksé framhélla att begreppet endast avser personer som
brukar en offentlig tjanst och darfor maste anses vara sprakligt neutralt.
Regeringen foreslar dérfor att begreppet “brukare” genomgaende ska
anvidndas ndr man pa detta sdtt adresserar gruppen nyttjare av en
verksambhet.

Foreskrift

I kommunallagen ndmns att fullméktige ska besluta om foreskrifter” pa
flera stillen. Fullmidktige ska, t.ex. enligt 5 kap. 63 § KL, i en arbets-
ordning bl.a. meddela de ndrmare “foreskrifter” som behdvs for hand-
laggning av fullmiktiges tjanstgdring. Det dr inte enbart fullméiktige utan
ocksa ibland forbundsfullméktige i ett kommunalforbund som ska anta
foreskrifter. I 3 kap. 28 § 13 KL anges att forbundsfullméktige ska anta
foreskrifter om forbundets budgetprocess.

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen beslutas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordningar. Foreskrifter kan ocksa
efter bemyndigande av riksdag och regering beslutas av en kommun. Riks-
dagen kan direkt till en kommun delegera rétten att besluta om foreskrifter
som ror avgifter eller skatt som syftar till att reglera trafikforhallandena i
en kommun enligt 8 kap. 9 § regeringsformen. I andra fall kan riksdagen
inte direkt bemyndiga en kommun att utfdrda foreskrifter. Enligt 8 kap.
10 § KL maéste riksdagen d& bemyndiga regeringen rétten att delegera
foreskriftsratt till kommun.

Utredningen beddmer att de interna foreskrifter som en kommun
meddelar med stdd av bestimmelserna i kommunallagen inte &r att
betrakta som foreskrifter i 8 kap. regeringsformens mening. De omraden
som kommuner och landsting ska utfirda foreskrifter om enligt
kommunallagen ror enligt utredningen enbart forhéllanden som ska styra
den egna organisationen och forvaltningen i olika avseenden. Det &r inte
regler som &r avsedda att vara styrande for enskilda. Det ror sig om olika
former av riktlinjer som fullméktige maste besluta om for att den
kommunala forvaltningen ska fungera. Till skillnad frén foreskrifter
meddelade med stdd av regeringsformen kan de inte vara bindande for
nagon annan én kommunen sjélv.
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Gotlands kommun delar inte utredningens bedomning i denna del.
Lagrddet anfor att den terminologiska fragan i denna del bor 6vervigas
och belysas ytterligare.

Regeringen anser, i likhet med Lagrddet, att det &r viktigt att
kommunallagens begreppsanvdndning ar precis. For att undvika
missforstdind ska begreppen “foreskrift” och “bestimmelser” darfor
reserveras for de situationer ndr det handlar om fOreskrifter som
delegerats pa det sdtt som anges i regeringsformen. Begreppet
foreskrifter ska i lagen darfor endast anvdndas for att hinvisa till
kommuners ritt att 1 vissa fall meddela foreskrifter enligt
regeringsformen och for att reglera hur sddana foreskrifter ska kungoras
och samlas. Om det i lagen ska hanvisas till andra forfattningar i nagot
annat sammanhang anvinds lag eller annan forfattning (se nedan). Det
som utredningen bendmnt interna foreskrifter utgdér regler som
kommunen eller landstinget sjélvt antar med stdd av kommunallagen.
Sadan reglering dr bindande for de kommunala organen men inte for
nagon annan. For att beskriva sddan reglering ska “reglemente” anvandas
nér det avser fullmiktiges reglering av kommunala organ som ndmnderna
och revisorerna. Reglemente kan &ven avse reglering som fullméktige antar
om t.ex. kommunal- och landstingsrads arbetsformer och villkor eller om
formerna for partistod. Nar ett organ beslutar sjdlv anvinds begreppet
“arbetsordning”. Nér det giller instruktioner for hur verksamheten ska
bedrivas i olika avseenden anvénds begreppet riktlinje eller program. Néar
det géller reglering av enskilda befattningar anvénds begreppet
instruktion.

I konsekvens med att begreppet foreskrift ska anvéndas mer enhetligt
ska dven begreppet ”foreskriva” inte anvéndas i den nya kommunallagen.

Anvdndning av persongenus

I nuvarande kommunallag anvénds begreppet ”han” som persongenus for
att beteckna négon som kan bli javig eller kan overklaga, 6 kap. 24 och
25 §§ KL, 9 kap. 4 och 5 §§ KL och 10 kap. 4 § KL. “Hon”, ”henne” och
”hennes” forekommer inte alls i kommunallagen. Denna begreppsbildning
bor forindras. Hammaré, Norrkopings, Umed och Amdls kommuner
anser att de mer genusneutrala begreppen “hen”, ”hens” och “henom” i
sadana fall bor anvindas.

Regeringen instimmer dock 1 utredningens bedomning att
bestimmelserna i stéllet ska kompletteras med “hon”, “henne” eller
“hennes”. Regeringen anser vidare, till skillnad fran Falkenbergs
kommun, att ett angivande av badde make och maka i jévsreglerna inte
skulle innebéra ett fortydligande. Snarare skulle en sddan fordndring gora
bestimmelsen mer svartillginglig enligt regeringens mening.

Ansla

Regeringen foreslér att den fysiska kommunala anslagstavlan ska erséttas
med en webbaserad anslagstavla. Begreppet ansld” som i dag anvénds
ar inte anpassat till en virtuell miljé och bor dérfor utgé.



Kungora

Begreppet “kungora” ér ett begrepp som innebdr att ndgot gors ként eller
tillkdnnages for en bredare allminhet. Begreppet kan dock uppfattas som
svarbegripligt. Regeringen foreslar darfor i avsnitt 10 att begreppet i
allménhet kan bytas ut mot tillkdnnage och nér det géller att ldmna
kungorelse till fortroendevalda mot kallelse. Ordet “kungora” ska dock
fortfarande anvindas i fraga om kungérande av kommunala foreskrifter. I
8 kap. 19 § regeringsformen och i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar anvinds begreppet kungorande. Pa
motsvarande sitt ska ordet “kungdra” i kommunallagen enbart avse
tillkdnnagivande av kommunala foreskrifter.

Funktionshinder

I nuvarande kommunallag anvidnds begreppet funktionshinder. I
diskrimineringslagen ar uttrycket ”funktionshinder” sedan den 1 januari
2015 ersatt med “funktionsnedséttning”. Det uttrycket anvinds i
huvudsak numera av berérda intresseorganisationer och det dr ocksa det
ord som anvands i den svenska Oversattningen av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning, liksom i
Socialstyrelsens termbank med rekommenderade begrepp och termer.
Regeringen  anser mot denna  bakgrund att  begreppet
funktionsnedsittning ska anvindas i den nya lagen.

Forrdtta val

Begreppet “forritta” forekommer i samband med olika val av for-
troendevalda eller andra uppdrag, t.ex. upphoérande av fortroende-
uppdrag. I vallagen anvinds begreppet ’halla” i stéllet for ”forrétta” och
“rostmottagare” i stéllet for “valforréttare”. Regeringen foreslar dérfor att
begreppet “forrdtta” genomgdende i kommunallagen byts ut mot
begreppet “hélla” som dr mer lattlist och léttforstaeligt och dessutom
forekommer i vallagen. Regeringen foreslér vidare att “’val har &gt rum”
ska ersdttas med “val har héllits”.

Hiénvisning till lag eller annan forfattning

I kommunallagen hénvisas till andra lagar pa olika sitt, bl.a. i denna lag
eller i sdrskilda foreskrifter” (1kap. 1§ KL), ”lag eller annan
forfattning” (3 kap. 5 § KL), ”nigon annan forfattning” (3 kap. 22 § KL).
Regeringen instimmer i utredningens beddmning att hénvisningar av
denna typ i den nya lagen som huvudregel ska ersittas med begreppet
”lag eller annan forfattning”.

Laga kraft

I den nuvarande kommunallagen anvinds uttrycket “vunnit laga kraft”. 1
senare lagstiftning som bl.a. miljobalken, vallagen, utldnningslagen
(2005:716) och skatteforfarandelagen (2011:1244) anvinds begreppet
”fatt laga kraft”. Regeringen foreslar darfor att “fatt laga kraft” i stéllet
ska anvindas i den nya lagen.
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Sekretess

I kommunallagen hénvisas till sekretessregler pa varierande sitt. I vissa
fall héanvisas till specifika bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), t.ex. i 3 kap. 16 och 18 §§ KL, eller allmént till
den lagen bl.a. i 3 kap. 30 §, 6 kap. 19 a § och 7 kap. 12 § KL. I andra fall
anvinds uttrycket “sekretess enligt lag” (5 kap. 22 § KL). Regeringen
delar utredningens bedomning att uttrycket “’sekretess” ar tillrackligt for
att markera att det finns bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
som maste beaktas. Regeringen foreslar séledes att begreppet “’sekretess”
ska anvédndas i den nya kommunallagen. Regeringen foreslar dock en
annan utformning av 7 kap. 14 § i den nya lagen d& den bestimmelsen
inte endast avser sckretessbestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen utan ockséa ovriga bestimmelser i den lagen.

143  Foljdéndringar till £61jd av forslaget om ny
kommunallag

Regeringens forslag: Ett stort antal lagar ska &ndras till foljd av
forslaget till ny kommunallag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt om utredningens forslag.

Skillen for regeringens forslag: Regeringens forslag till ny
kommunallag innebdr att de lagar som hédnvisar till nuvarande
kommunallag (1991:900) maste &ndras. Det ror sig om ett stort antal
lagar. Vilka lagar och vilka @ndringar som foreslas framgéar av avsnitt 2
samt avsnitt 17. I huvudsak innebédr dessa foljdandringar att ett antal
hénvisningar till kommunallagen ska fordndras. Dessa kan delas upp i
lagar som endast hénvisar till hela kommunallagen och sddana som
hinvisar till en eller flera specifika bestimmelser. Utdver dessa dndringar
som far ses som rena foljdiandringar finns nagra hénvisningar som enligt
regeringens mening kréver narmare 6verviganden.

I de lagar diar det i dag hinvisas till den allmdnna kommunala
kompetensen och lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 1 § KL bedémer
regeringen i likhet med utredningen att det racker att hénvisa till 2 kap.
1 § i regeringens forslag dér lokaliseringsprincipens krav pa anknytning
till medlemmarna och kommunen aterfinns.

Regeringen delar vidare utredningens beddmning att de lagar som
mojliggdr samarbete mellan kommuner for tillsyn péd vissa omraden och
som hénvisar till kommunallagens delegationsbestimmelser ska goras
enhetligare. Enligt regeringens mening ska dock Dbegreppet
“kontrolluppgifter”, som forekommer i nigra av dessa lagar ersittas med
“uppgifter i offentlig kontroll.

Utover dessa fordndringar behdver ndgra lagar dndras i sak som en
konsekvens av regeringens forslag till ny kommunallag. Det ror sig om
lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar, se avsnitt 12.2.2,
lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting, se avsnitt 10.3.7 och plan- och bygglagen (2010:900), se



avsnitt 10.3.9. Aven lagen (2003:1210) om finansiell samordning av Prop. 2016/17:171
rehabiliteringsinsatser ska till viss del anpassas till den nya
kommunallagen, se avsnitt 10.3.8.

15 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

15.1 Forslaget till ny kommunallag

Regeringens forslag: Den nya kommunallagen ska trdda i kraft den
1 januari 2018. Bestimmelserna om att en revisor inte &r valbar som
ledamot eller erséttare i fullmiktige och om att antalet ersittare i
styrelsen ska vara minst fem ska tillimpas forsta gangen efter det att
det forsta ordinarie valet efter ikrafttrddandet har hallits i landet.

Bestdmmelserna i nuvarande kommunallag om sadana understillda
nidmnder som fullmdktige beslutat om fore ikrafttridandet och
bestimmelserna om att en lokal nimnd inte far vécka &renden i
fullméktige ska gilla fram till dess det forsta ordinarie valet efter
ikrafttrddandet har hallits i landet.

Nuvarande kommunallag ska fortfarande gilla for 6verklagande av
beslut som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.

Genom lagen upphdvs kommunallagen (1991:900) och lagen
(1970:462) om vissa anslag pd kommuns anslagstavla.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér, till skillnad fran regeringen, att det ska inforas en
overgangsbestimmelse om att tillkdnnagivanden som gjorts pd den
fysiska anslagstavlan ska finnas kvar p& denna under en
overgangsperiod.

Remissinstanserna Ett fatal instanser yttrar sig Over frdgan om
ikrafttridande och Overgéngsbestimmelser. Haninge, Skellefted och
Solna kommuner samt SKL dr positiva till utredningens forslag om
ikrafttradande. Upplands-Bro kommun anfor bl. a att forslaget innebér en
mycket kort startstracka efter beslut fram till inférande, vilket kommer
att stdlla sérskilda krav pa kommunernas organisationer att anpassa sig
efter den nya lagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttrddande

Vid bedémningen av nér en ny kommunallag ska trdda i kraft bor beaktas
att den reglerar styrningen av kommuner och landsting och dérfér har en
stor paverkan pa manga stora organisationer. Hinsyn maste darfor tas till
att kommuner och landsting behdver tid for att forbereda sig infor
ikrafttridandet. Det behdvs bl.a. tid for utbildning om den nya

regleringen och forberedande administrativa atgérder. Kommuner och
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landsting kommer vidare att behdva se Over sina rutiner och styrande
dokument. Regeringen instimmer i utredningens bedémning att de flesta
regelforandringarna inte behdver invinta en ny mandatperiod eftersom
bestimmelserna om fortroendevalda och regler kopplade till val i
huvudsak inte dndras. Det ar dven battre att lagen tréder i kraft under en
pagéende mandatperiod sa att kommuners och landstings arbete i 6vrigt
kan fortgd nir fordndringarna sker. Vidare beddmer regeringen att
budgetéret bor vara obrutet. Det dr darfor lampligt att ikrafttrddandet sker
den 1 januari 2018. Till skillnad fran vad Upplands-Bros kommun anfor
anser regeringen att den foreslagna tidsperioden fram till ikrafttradande
innebédr att kommuner och landsting far tillrickligt med tid for
forberedelser och administrativa &tgéarder.

Vissa bestimmelser ska tilldmpas forst vid en ny mandatperiod

Bestammelsen om att en revisor i kommunen eller landstinget inte ar
valbar som ledamot eller erséttare i fullmiktige och inte heller genom
under mandatperioden kan utses till erséttare eller ledamot i fullméktige
bor trdda i kraft forst vid en ny mandatperiod, efter ordinarie val till
fullmiktige. Aven bestimmelsen om att ersittarna i styrelsen ska vara
minst fem, bor trida i kraft i samband med ordinarie val till fullmiktige.
Skilet till att dessa bestdmmelser ska tillimpas forst efter att ordinarie
val har hallits ar att regeringen bedomer att det saknas anledning att
dndra villkoren for fullmiktiges och styrelsens arbete under pagaende
mandatperiod.

Overgdngsbestimmelser

Utgéangspunkten &r att berdrda verksamheter ska fortgd utan faktiska
forandringar till foljd av lagens ikrafttridande. Beslut som fattats och
atgirder som vidtagits enligt nu géllande lag ska dérfor gélla dven enligt
den nya lagen. Regeringen instimmer mot den bakgrunden i
utredningens beddmning att ndgra sédrskilda 6vergangsbestimmelser inte
ar nodvandiga i dessa situationer. Det finns dock ett behov av
Overgangsbestimmelser i vissa situationer, sdrskilt ndr den nya lagen
innebér en saklig skillnad mot vad som hittills gllt.

Mojligheten for fullmiktige att besluta att en ndmnd ska vara
understilld en annan ndmnd ska tas bort. For att undvika behov av
organisatoriska fordndringar under pagdende mandatperiod bor
kommuner och landsting som har understéllda ndimnder eller som redan
har beslutat om detta dock kunna fortsétta ha understdllda namnder tills
val har hallits. Fullméktiges mojlighet att begrinsa lokal eller understilld
namnds rétt att vicka drenden i fullmidktige ska dven tas bort. Redan
fattade beslut om att begriansa dessa namnders ritt att vicka drenden bor
dock dven gilla tills det att val héllits. I dessa situationer finns darfor
behov av dvergangsbestimmelser.

Enligt regeringens forslag utvidgas medlemskretsen till att &ven
omfatta sddan unionsmedborgare som dr bosatt i kommunen eller
landstinget, men enligt folkbokforingslagen (1991:481) inte ska
folkbokforas déar. Dessa medlemmar kommer bl.a. ges rétten att
overklaga beslut som tillkinnages enligt den nya lagen. For denna
situation och for andra situationer som ror dverklaganden av beslut som
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overgangsbestimmelser.

Tillkdnnagivanden som &r anslagna pa den fysiska anslagstavlan har
redan tillkdnnagetts dér. Till skillnad fran utredningen bedomer
regeringen att befintliga anslag pd den fysiska anslagstavlan vid
ikrafttradandet ska flyttas Gver till den webbaserade anslagstavlan, dér de
ska finnas tills G&verklagandetiden har gatt ut. Detta eftersom den
webbaserade anslagstavlan faktiskt ersétter den fysiska anslagstavlan och
for att undvika problematiken kring att under en Gvergangsperiod ha
dubbla anslagstavlor (se avsnitt 10). Inga Overgangsbestimmelser
bedoms dérfor vara nddvéindiga i denna situation.

15.2  Forslag till 6vriga lagdndringar

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om kommunala
folkomrostningar, lagen om  finansiell  samordning  av
rehabiliteringsinsatser, plan- och bygglagen och 6vriga foljdéndringar
i andra forfattningar ska trdda i kraft den 1 januari 2018.

I de forfattningar som innehaller hdnvisningar till bestimmelserna
om  Overklagande genom laglighetsprovning ska  en
Overgangsbestimmelse tas in som foreskriver att dldre bestimmelser
fortfarande ska gélla for 6verklagande av beslut som har tillkédnnagetts
fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser yttrar sig specifikt Sver
forslaget  till  ikrafttrdidande och  Overgdngsbestimmelser  till
foljdandringar i 6vriga lagar.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna édndringarna i lagen om
kommunala folkomrdstningar, lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, plan- och bygglagen och &vriga éndringar i andra
forfattningar utgor foljdéandringar och méaste darfor trida i kraft samtidigt
som den nya kommunallagen trader i kraft, dvs. den 1 januari 2018.

For de forfattningar som innehaller hanvisningar till bestimmelserna
om overklagande genom laglighetsprovning ska en
overgangsbestimmelse tas in som anger att dldre bestimmelser géller for
overklagande av beslut som tillkénnagetts fore ikrafttridandet. I lagen
om  allmidnna  forvaltningsdomstolar  (1971:289) ska en
Overgangsbestimmelse tas in som foreskriver att édldre bestimmelser
fortfarande ska gélla for mal om laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Nagra ytterligare &vergangsbestimmelser
beddms inte behdvas.
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16 Konsekvenser

16.1 Konsekvenser for kommuner och landsting

16.1.1 En ny kommunallag och den kommunala
sjalvstyrelsen

Kommunallagen reglerar kommunernas och landstingens angeldgenheter
och grundldggande befogenheter. I lagen finns bestimmelser om bl.a.
kommuners och landstings organisation och beslutsfattande. Lagen utgor
genom dessa regler grunden for forverkligandet av den kommunala
sjdlvstyrelsen enligt regeringsformen. I detta avseende utgor
kommunallagen, enligt regeringens mening, inte nagon inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen utan fér snarare anses utgdra en nodvindig
grund for utdvandet av sjélvstyrelsen. Regeringen beddmer mot den
bakgrunden att de delar av forslaget till ny lag som inte innebédr négon
forandring mot nuvarande reglering inte innebér ndgon inskrankning av
sjalvstyrelsen enligt 14 kap. 3 §.

Vissa av regeringens forslag innebdr forandringar mot vad som hittills
har gillt ndr det gdller kommuners och landstings organisation,
beslutsfattande och arbetssétt. Méanga av forslagen ar frivilliga och innebar
dérfor en 6kad handlingsfrihet for kommuner och landsting. Vissa forslag
ar dock av tvingande natur.

Séasom flera remissinstanser, daribland Kiruna kommun, anfoér innebar
inférandet av en helt ny lag administrativa kostnader genom uppdatering
av styrdokument m.m. for kommuner och landsting. Regeringen bedémer
att dessa kostnader dr av engingskaraktir. Mot bakgrund av att de
grundliggande organisatoriska regleringarna i lagen dessutom inte dndras
bor uppdateringarna ocksd i ménga fall kunna inskrénkas till rena
hénvisningsdndringar. De administrativa kostaderna bor darfor bli
marginella.

16.1.2  Organisation och styrning

Regeringen foreslar att fullmiktige ska fa besluta att styrelsen ska kunna
fatta beslut om sdrskilt angivna férhallanden som ror andra ndmnders
verksamhet. Kommuner och landsting &r inte skyldiga att utnyttja denna
mdjlighet och ddrmed innebér forslaget inte heller ndgon inskrdnkning i
det kommunala sjélvstyret.

Syftet med forslaget dr att mojliggora for en forbéttrad styrning och
samordning av den kommunala verksamheten. Detta kan pa sikt leda till
okad effektivitet och lidgre kostnader.

Forslaget att bestimmelserna om understdlld ndmnd ska utmdnstras
innebér inga ekonomiska eller andra konsekvenser.

Forslagen som syftar till att klargora att en bestillar—utforarorganisation &r
mojlig innebdr inga ekonomiska eller andra konsekvenser for
kommunerna och landstingen. Det dr redan mgjligt att ha en bestéllar—
utférarorganisation.



Forslagen om fordndringar i forbundsordningarna for kommunal-
forbund innebdr inga ekonomiska eller andra konsekvenser for
kommunerna, landstingen eller kommunalférbunden.

16.1.3 Fortroendevalda

Villkoren for fortroendevalda

Forslaget om att en fortroendevald som fullgor sitt fortroendeuppdrag pa
hel- eller deltid ska kunna beviljas formaner som motsvarar vad som
géller for anstdllda innebdr inga konsekvenser for det kommunala
sjdlvstyret eftersom forslaget inte dr tvingande. Forslaget kan medfora
marginellt 6kade kostnader for kommuner och landsting som véljer att
infora nya forméaner i form av t.ex. mojlighet till fordldraledighet.

Forslaget om att uppdragen for en fortroendevald som utsetts av
fullméktige och som inte ldngre 4r valbar ska upphora vid nésta
fullmiktigesammantrade kan leda till att unga politiker fullféljer sina
politiska uppdrag 1 hdgre grad. Detta ar viktigt eftersom en temporér flytt
for en ung person riskerar att avbryta dennes politiska arbete. Forslaget
dndrar tidpunkten for nér fortroendeuppdrag upphér men innebér inte
nagot ingrepp i den kommunala sjédlvstyrelsen enligt regeringens mening
eftersom fragan dven i dag regleras i lag.

Ovriga forslag om de fortroendevalda

Regeringens forslag om att antalet erséttare i en styrelse ska vara minst
fem innebdr ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Eftersom méanga
kommuner och landsting redan idag har minst fem ersdttare sa &r
ingreppet i det kommunala sjélvstyret i mdnga kommuner och landsting
dock att betrakta som litet. Ur ett demokratiperspektiv ar det viktigt att
det i lagen dr angivet ett minimiantal dven for ersittare i styrelsen. Det
innebdr att ingreppet i den kommunala sjilvstyrelsen far anses nodvandigt.

Det forslag som medfor att fullméktige i alla kommuner och landsting
far mojlighet att vélja kommunal- och landstingsrad m.fl. vid forsta
sammantriadet efter det att val av fullmiktige har &gt rum i hela landet
kan medfora mojlighet till ett effektivare maktskifte da de
heltidsengagerade fortroendevalda kan paborja sitt uppdrag tidigare &n i
dag. Slopandet avsirregleringen for Stockholms kommun genom att
bestimmelserna gors generellt tillimpliga och frivilliga for alla
kommuner och landsting bedoms i 6vrigt inte medfora nagra kostnads-
eller andra konsekvenser.

Forslaget att infora en mojlighet att vélja andra én fortroendevalda till
nidmndberedningar ger inte upphov till nagra kostnader eller andra
konsekvenser enligt regeringens beddmning.

16.1.4 De anstillda

Direktoren

Regeringens forslag innebir en reglering av att det ska finnas en direktor
som dr den hogste beslutande tjanstemannen och chef &ver den
forvaltning som lyder under styrelsen. Vidare ska styrelsen anta en
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instruktion for denne. Ljusnarsbergs kommun anser att forslaget innebér
en detaljreglering som utgor ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret och
att det dven ger upphov till 6kade administrativa kostnader.

Regeringen beddmer att forslaget innebdr stOrre transparens i den
kommunala verksamheten. Det blir tydligare bade externt och internt hur
uppgiftsfordelningen ser ut mellan styrelsen och direktdren samt dven
mellan direktdren och Gvrig forvaltning. Transparens ar ocksa ett viktigt
verktyg mot korruption och annan brottslighet inom forvaltningen och
genom att klarligga olika ansvars- och uppgiftsforhallanden okar
transparensen inom kommun och landsting. Detta motiverar att ett
ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen gors pa detta omréde.
Regeringens forslag utgor en overgripande reglering av att det ska finnas
en direktor samt att styrelsen ska anta en instruktion for denne. I Gvrigt ar
det fortsatt upp till kommuner och landsting att utforma sin organisation
och bestimma vad som ska inga i instruktionen. Detta innebér att den for
den kommunala sjalvstyrelsen minst ingripande atgirden har valts.

Regeringen bedomer, till skillnad frén Ljusnarsbergs kommun, att
forslagen betrdffande direktdren inte innebdr négra dkade kostnader for
kommuner och landsting. En tinkbar konsekvens av forslagen ar att
omséttningen pa direktdrer i kommuner och landsting minskar som ett
resultat av tydligare forutsittningar for uppdraget. En minskad omséttning
pa direktorer skulle innebédra minskade kostnader for bl.a. rekrytering och
introduktion av en ny direktor. Om uppdragen med anledning av detta
blir mer attraktiva torde det ocksé bli léttare att rekrytera personer med
lamplig kompetens.

16.1.5  Delegation

Regeringens forslag om att ndmnderna sjdlva far bestdmma i vilken
utstrackning delegationsbeslut ska &terrapporteras innebér inte négot
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget ger kommuner och
landsting en storre frihet att sjdlva bestimma Over sin verksambhet.
Hallstahammars kommun ser behov av 6kade administrativa resurser i
och med att foreslagen ordning medfor dubbelarbete. Regeringen
instimmer i att for de ndmnder som véljer att utnyttja mojligheten att
besluta att delegationsbeslut inte behdver aterrapporteras kan detta
innebdra en mycket marginell kostnadsokning. Inledningsvis kommer
namnderna att behdva ta stillning till hur de beslut som inte behover
anmilas till nidmnderna och som far Overklagas genom
laglighetsprovning ska protokollforas. Hur detta ska ske kan tdnkas
variera beroende pé vilka typer av beslut det ar friga om. Om en kommun
eller en enskild ndmnd beddmer att dessa kostnader &r s&dana att de talar
emot att vissa beslut inte ska aterrapporteras innehéller forslaget inte nigra
krav pa att si sker. Regeringen bedomer dock, i likhet med t.ex.
Linkdpings och Malmé kommuner, att forslaget i stéllet bor innebdra en
administrativ forenkling som kan medfora ldgre kostnader. Forslaget
beddms i Gvrigt inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser.

Mgjligheten for nadmnderna att delegera beslutanderdtt till sina
presidier innebdr i sig inga ekonomiska eller andra konsekvenser. For det
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effektivare verksamhet och diarmed kostnadsbesparingar.

16.1.6 Kommunala anslagstavlan

En webbaserad anslagstavla

Regeringens forslag innebér att de kommunala anslagstavlorna ska finnas
pd kommunernas, landstingens och kommunalférbundens webbplatser.
Som en komplettering till det och som en service till dem som inte har
tillgéng till internet ska en 6kad serviceskyldighet inforas som innebér att
tillgéng till innehallet pd anslagstavlorna ska ges pa négot stille i de
kommunala lokalerna. Som en f6ljd av dessa forslag slopas kravet pa
kungorelser i ortstidning av fullmiktiges sammantriden. Utover detta
foranleder regeringens forslag ett antal mindre foréndringar.

Regeringens forslag innebér att de kommunala anslagstavlorna ska
finnas pa kommunernas, landstingens och kommunalférbundens
webbplatser. Malmo kommun anfor att forslaget sammantaget kommer
att innebdra ett merarbete for kommunen, sdrskilt i uppbyggnadsfasen
men att kommunen rimligen far tala detta arbete. Hallstahammars
kommun delar i stort utredningens bedémning om vikten av digitaliserade
rutiner i kommunen men upplever dock att utredningens forslag kostar”
extra resurser for administration genom den lagstiftning som finns
angdende publicering av personuppgifter etc. Jonkdpings kommun anfor
att forslaget kommer att medfora vésentligt forbéattrad tillgédnglighet for
allménheten, men &ven minska kommunernas och landstingens
pappershantering och 1  fOrlingningen &ven innebdra en
kostnadsbesparing.

Med en webbaserad anslagstavla pa internet kommer fler att pa ett
enkelt och avgiftsfritt sdtt kunna folja det kommunala beslutsfattandet.
Det medfor att transparensen i den kommunala verksamheten okar. Den
offentliga servicen forbéttras genom okad tillgdnglighet, sarskilt for dem
som i dag har langt till kommunens eller landstingets lokaler och
anslagstavlor eller har svért att ta sig hemifran. Forslagen innebdr dérfor
forbattringar bade for demokratin och for rittssdkerheten. For
kommunerna och landstingen innebér forslagen att handldggningen av
drenden forenklas och att kunskapsoverforing underlattas. Alla kommuner
och landsting har egna webbplatser. Det finns ocksé sedan inforandet av
kravet pa kungdrande av kommunala foreskrifter genom kommunernas och
landstingens webbplatser redan ett implicit krav pa detta i lagstiftningen.
Sedan tidigare finns ocksd en tvingande lagstiftning om kommunala
anslagstavlor. Mot denna bakgrund anser regeringen att den foreslagna
regleringen utgdr en mycket begridnsade inskrankning i det kommunala
sjdlvstyret. Regeringen bedomer att forslagets effekter tydligt overvager
denna mycket begransade inskrankning.

Eftersom alla kommuner och landsting redan har webbplatser skapar
regeringens forslag inte nagra kostnader for att skapa dessa. Daremot kan
kravet om att anslagstavlan ska vara sérskiljbar som Malmé kommun
anfor ge upphov till vissa kostnader, i alla fall initialt. Regeringens forslag
pa sérskiljbarhet ar teknikneutralt satillvida att det avgorande é&r att
anslagstavlan grafiskt &r sérskiljbar fran den Gvriga webbplatsen. Vilka
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kostnader som skapandet av anslagstavlan innebdr kommer darfor skilja
sig at mellan varje enskild kommun och landsting. Regeringen bedémer
dock att nagra patagliga kostnader inte kommer att uppstd med anledning
av forslaget. Sasom Jonkopings kommun anfér kommer forslaget att
medfora visentligt forbattrad tillgdnglighet for allmédnheten och &ven
minska kommunernas och landstingens pappershantering, vilket i
forlangningen dven kan innebdra en kostnadsbesparing. Som Malmo
kommun anfor far den initiala kostnaden dérfor accepteras. Regeringen
delar inte Hallstahammars kommuns beddomning att forslaget ger upphov
till mer administration rérande publicering av personuppgifter m.m.

I likhet med utredningen beddmer regeringen att forslaget inte heller
for kommunalforbundens del kommer ge upphov till annat &n initiala
kostnader och vissa besparingar pa lingre sikt.

Utokad serviceskyldighet

Den utdkade serviceskyldigheten innebdr att kommuner och landsting
maste se till att allménheten kan ta del av innehéllet pa den webbaserade
anslagstavlan i deras lokaler. Denna skyldighet innebér ett nytt dliggande
for kommuner och landsting och utgér ddrmed en inskrdnkning av
sjalvstyrelsen. Kommuner och landsting har dock redan i1 dag
skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen och forvaltningslagen
(1986:223) som anknyter till den foreslagna serviceskyldigheten. Med
anledning av detta kan det nya aliggandet inte likstéllas med en reglering
av ett omrade som tidigare varit oreglerat for kommuner och landsting.
Den fOreslagna regleringen ldmnar vidare ett stort utrymme for
kommuner och landsting att sjdlva utforma hur serviceskyldigheten ska
fullgdras. Forslaget har darfor utformats pa ett sétt som innebér att
ingreppet i sjélvstyrelsen minimeras. Intresset av att medlemmar som
inte har tillgdng till anslagstavlan &ndd kan tillgodogdra sig den
information som finns dér innebér att det dr nddvandigt med det ingrepp i
sjalvstyrelsen som forslaget innebar.

Fullgérandet av serviceskyldigheten kan medféra vissa kostnader.
Storleken pa kostnaderna ar dock beroende av vilken niva av service som
kommunen eller landstinget véljer och vilka informationskanaler som de
redan anvinder sig av. Kravet pd en utdkad serviceskyldighet innebar
inte att det krdvs en viss teknisk utrustning. Den kan fullgoras t.ex.
genom att dataterminaler tillhandahélls, genom tillgéng till utskrifter eller
genom fysiska anslag. Med anledning av detta dr det svart att géra ndgon
uppskattning av kostnaderna for fullgérandet av serviceskyldigheten.
Mot bakgrund av den skyldighet att tillhandahalla offentliga handlingar
som redan finns bedomer regeringen att forslaget endast medfor
marginella kostnader.

Angrinsande lagindringar

En 6vergéng till tillkdnnagivanden pa en webbplats i stdllet for bl.a. krav
pd publiceringar i ortstidning kan innebdra kostnadsbesparingar for
kommuner och landsting. De annonser som de i dag ar skyldiga att
publicera kan istéllet ges via webbplatserna eller begrinsas till
upplysningar om att information om sammantriden etc. finns tillginglig
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annonskostnaderna for samtliga kommuner till 23 miljoner kronor och
for samtliga landsting till drygt 6 miljoner kronor under 2013.

Att skyldigheten att limna en kungorelse till ledamdterna ersétts med
en skyldighet att kalla dem innebér en forenkling av sittet att informera
ledamdterna om kommande sammantrdden utan att réttssikerheten
minskar. Detta dr ekonomiskt effektivare och battre for det kommunala
sjilvstyret. Det giller dven det slopade kravet pd att bevis om
anslagsdagen ska tecknas pé beslutsprotokollen eller utférdas sarskilt.

Kravet pa att kallelse till budgetsammantridde i kommunalférbund med
forbundsdirektion ska ske en vecka i forvig dr en mindre men motiverad
inskridnkning av det kommunala sjilvstyret som inte torde medfora nagra
kostnader.

Att arsredovisningar och forslag till budget ska héllas tillgdngliga for
allménheten elektroniskt kan ténkas stirka den lokala demokratin genom
att det bidrar till 6kad kunskap om den kommunala organisationen och
diarmed ett okat fortroende for den. Mot denna bakgrund far forslaget
anses nddvandigt trots att det innebér ett visserligen mycket litet ingrepp
i den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen bedomer att forslaget inte
ger upphov till nadgra merkostnader.

Upphédvandet av lagen om vissa anslag pd kommuns anslagstavla torde
inte medfora nigra andra konsekvenser 4n en minskad regelméngd for
den kommunala sektorn eftersom lagen inte tillimpas.

Andringarna i lagen (1979:411) om #ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting med bla. slopat krav pé annonsering i
ortstidning medfor begransade konsekvenser da den lagen ytterst sillan
tillimpas. De &ndringar som foreslas i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser medfér inga materiella
fordndringar for samordningsforbunden.

16.1.7 Revisionen

Forslagen om revisionen kan ses som ett mindre ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen, sdrskilt forslagen om att revisionens budget ska upprittas
av fullmiktigepresidiet och att de sakkunniga ska ha rétt att yttra sig pa
fullméktiges sammantridden. Regeringen anser att forslagen utgdr de for
den kommunala sjdlvstyrelsen minst ingripande &tgdrderna som kan
vidtas for att uppna syftet att stirka revisionens oberoende och kvalitet.
Alternativa forslag pa detta omrade skulle innebéra ett betydligt storre
ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen. Regeringen anser dérfor att de
foreslagna atgdrderna ar nodvindiga for att stirka revisionens oberoende
och kvalitet.

Kravet pa att forslag till revisionens budget ska upprittas av
fullmiktigepresidiet beddoms inte 1 sig medféra nagra kostnader.
Forslaget att de sakkunniga ska ha ritt att yttra sig pa fullmiktiges
sammantrdden kan tinkas medféra en mycket begrinsad kostnad.
Forslagen bedoms i 6vrigt inte ha négra kostnadskonsekvenser.
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16.1.8 Laglighetsprovning

Regeringens forslag innebdr att den nuvarande ordningen for hur
systemet med laglighetsprovning i allt védsentligt behélls. Detta innebér
att regeringens forslag i denna del i huvudsak inte kan anses medfora
nagra konsekvenser for sjélvstyrelsen eller nagra kostnader.

Regeringens forslag om att det pa anslagstavlan ska finnas upplys-
ningar om hur man 6verklagar beslut enligt kommunallagen syftar till att
underldtta for enskilda att dverklaga kommunala beslut. Forslaget kan
inledningsvis medfora vissa administrativa kostnader for kommuner och
landsting, dven om ménga redan har information om detta pd sina
webbplatser. Forslaget i sig kan medféra en mindre okning av antalet
overklaganden, vilket i sin tur kan medfora vissa administrativa
kostnader for kommuner och landsting.

16.1.9  Verkstillighet av kommunala beslut

Regeringen foreslar att reglerna om verkstéllighet av kommunala beslut
ska fordndras pa det séttet att det faktum att ett beslut inte kan réttas ska
vara ett skél for att beslutet inte ska fa verkstéllas forrdn det fatt laga kraft.
Stockholms kommun anfor att de skdrpta reglerna om verkstéllighet
kommer att fi en for kommunerna och landstingen pétaglig
kostnadspaverkan och dirmed negativa effekter som inte, sdsom
utredningen gor, kan betecknas som “mycket begrinsade”. Angelholms
och Orkelljunga kommun anfor att forslaget begrinsar kommunernas
sjdlvstyre.

Regeringen bedomer att forslaget ar det av de tillgéngliga alternativen
som ger Onskvdrd effekt och innebdr det minsta ingreppet i den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget innebér att frigan om en eventuell
rittelse av verkstillighet ska 6vervédgas redan i samband med att stéllning
tas till fragan om verkstéllighet av beslutet. Regleringen ar dérfor
utformad sd att den ska triffa just de fall som bedomts problematiska,
dvs. beslut som verkstillts i forvdg men dar verkstélligheten inte kan
rittas. Sasom Angelholm och Orkelljunga kommun anfér si utgor
forslaget ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen
bedomer dock att forslaget ger kommuner och landsting tillrdckligt
utrymme att verkstélla beslut som rétteligen och efter aktivt Gvervigande
bor verkstillas fore laga kraft. Mot denna bakgrund anser regeringen att
ingreppet far anses vara begrinsat. Sett till det starka medborgerliga
intresset av att forhindra situationen att ett kommunalt beslut upphavts av
domstol men inte kan rittas anser regeringen vidare att detta ingrepp i
sjéilvstyrelsen far anses vara nodvéndigt.

Konsekvenserna med en ny reglering som innebér att kommuner och
landsting maste avvakta laga kraft innan de kan verkstilla dessa beslut &r
forstas avhingig av vad besluten avser och vilka verkstéllighetsatgérder
som foljer av besluten. Att avvakta verkstillighet kan medfora kostnader
for en kommun eller ett landsting. Mot bakgrund av det fortsatt stora
utrymmet for lokala bedémningar och det, baserat pa vad som framkommit
av Statskontorets rapport 2012:6, relativt begrinsade antal fall dér
verkstéllighet bor avvaktas anser regeringen dock, till skillnad fran



Stockholms kommun, att kostnaderna som kan uppkomma fér anses vara
mycket begransade.

16.2  Ovriga konsekvenser

16.2.1 Konsekvenser for enskilda

Regeringen bedomer att framfor allt forslagen om en instruktion for
direktoren, en webbaserad anslagstavla och tillhrande konsekvens-
dndringar kommer att innebdra Okad transparens i kommuner och
landsting. Detta innebédr i sin tur att det kommer att bli ldttare for
medlemmar och Ovriga enskilda att folja den kommunala beslutsgdngen
och informera sig om vad som hénder i kommuner och landsting. Detta
kan i sin tur stdrka den lokala demokratin.

Den nya kommunallagen har getts en ny mer dverblickbar struktur och
ett mer enhetligt och littillgdngligt sprék. Detta kommer att underlétta for
allménheten att ta till sig lagens bestimmelser.

16.2.2 Konsekvenser for staten

Forslaget till ny kommunallag med tillhdrande foljdandringar ger enligt
regeringens beddmning huvudsakligen inte upphov till négra
konsekvenser for staten.

Forslaget om att information om hur man Overklagar beslut genom
laglighetsprovning ska finnas pd den webbaserade anslagstavlan kan
medféra en mindre 6kning av antalet 6verklaganden, vilket i sin tur kan
medfora 6kade kostnader for domstolarna. Regeringen bedémer att denna
eventuella 6kning kan hanteras inom ramarna for nuvarande anslag.

16.2.3 Konsekvenser for foretagen

Regelrddet anfor att det hade varit Onskvért om utredningen i sin
konsekvensutredning hade redovisat ett resonemang om berdrda foretag,
dven for de forslag som indirekt paverkar foretagen. Regelradet kan
konstatera att utredningen inte redogor for om sirskilda hdnsyn tagits till
sma foretag vid reglernas utformning.

Regeringen beddmer att forslaget till ny kommunallag med tillhérande
foljdandringar i huvudsak inte ger upphov till ndgra nya konsekvenser
for foretagen, eller for smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt i forhéllande till storre foretags.

Déaremot kvarstar dagens skillnad i talerétt avseende dverprovning av
kommunala beslut mellan de foretag som ar fastighetsdgare och darmed
medlemmar i kommunen och de som enbart bedriver niaringsverksamhet
fran ett fast driftstéille i kommunen.

De kostnadsbesparingar som kommuner och landsting kommer att
kunna gora till f6ljd av slopandet av annonseringskravet i ortstidningar
for viss information motsvaras av forlorade annonsintikter for dags-
pressen. Utredningen har uppskattat ett totalt inkomstbortfall pa
sammanlagt 29 miljoner kronor for de s.k. betalda dagstidningarna
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baserat pd en uppskatting av 2013 ars annonseringskostnader for
kommuner och landsting. Den slopade skyldigheten innebér inte med
nddvindighet att detta intdktsbortfall kommer att intriffa. Eftersom det i
fortséttningen kommer att vara frivilligt att anvinda sig av ortstidningen
ar det dock rimligt att tro att en del kommuner, landsting och
kommunalférbund kommer att upphdra med detta. Regeringen anser att
frigan om vilka krav som ska stillas pd kommuner, landstings och
kommunallférbunds informationsspridning i huvudsak maste avgdras av
medlemmarnas behov av information. De eventuella negativa
konsekvenserna som detta kan ha for tidningsbranschen kan inte medfora
nagon annan bedomning.

16.2.4 Konsekvenser for jimstilldheten

Forslaget till ny kommunallag med tillhérande foljdandringar ger enligt
regeringens bedomning huvudsakligen inte upphov till ndgra negativa
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Nagra av
forslagen kan dock innebéra en positiv utveckling.

Forslaget om att fullméktige far besluta att en fortroendevald som
fullgdr sitt fortroendeuppdrag pé heltid- eller betydande del av heltid for
sina uppdrag ska fi forméner som svarar mot de anstélldas 16ne- eller
anstillningsvillkor innebédr en mdjlighet att bevilja ledighet t.ex. pa grund
av foréldraledighet eller nedsatt arbetsformaga. Om fullmiktige véljer att
utnyttja denna mojlighet kan det medfora att sddana uppdrag blir &n mer
attraktiva och att det dven blir léttare att rekrytera unga kvinnor och mén
och kvinnor generellt till foértroendeuppdragen. Forslaget bor dérfor
kunna ha positiva foljder for jimstilldheten bland de fortroendevalda.

Forslaget att uppdragen for fortroendevalda som valts av fullméktige
och inte ldngre &r valbara ska wupphora forst vid nésta
fullméktigesammantrade kan fraimja mojligheterna for framfor allt unga,
som &r mer flyttbara, att fortsétta delta i lokalpolitiken. Eftersom det i
dag ar en hogre andel kvinnor 4n méin som ldmnar politiken p& grund av
flytt kan forslaget ocksa ha positiva konsekvenser for jaimstilldheten.

16.2.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen innebdr inte ndgra konsekvenser av betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och
offentlig service i olika delar av landet, eller for mdjligheterna att na de
integrationspolitiska malen.



17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till kommunallag

1 kap. Grunderna for den kommunala verksamheten

I inledningskapitlet regleras fragor om den kommunala indelningen och att
kommuner och landsting skoter kommunala angeldgenheter pa
demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund. Vidare regleras hér
medlemskap och rostritt.

Kommuner och landsting

1 § Sverige &r indelat i kommuner och landsting. Varje landsting omfattar ett ldn,
om inte nagot annat dr sarskilt beslutat.

I paragrafen regleras att Sverige &r uppdelat i kommuner och landsting.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 kap. 1 § forsta stycket samt 2 § KL
(prop. 1990/91:117 s. 146 £.).

I 1 kap. 7 § regeringsformen anges att i riket finns kommuner pé lokal
och regional niva. Férsta meningen 1 paragrafen anger att dessa
kommuner ska bendmnas kommuner respektive landsting. En kommun
eller ett landsting dr en offentligréttslig juridisk person och begreppen
avser savdl denna juridiska person som dess territorium. Av andra
meningen framgar att varje landsting omfattar ett ldn, om inte nagot
annat &r sédrskilt beslutat. Fordndringar av indelningen i kommuner och
landsting sker genom sérskilda beslut av regering och riksdag. Den nu-
varande lansindelningen framgér — atminstone indirekt — av regeringens
tillkdnnagivande om ldnens indelning i kommuner (SFS 2007:229). Till-
kdnnagivandet &r inte normgivande utan anger endast hur Sveriges
lansindelning ser ut vid en viss tidpunkt (prop. 2005/06:24 s. 5).

2 § Kommuner och landsting skoter pa demokratins och den kommunala
sjalvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i denna lag eller annan
forfattning.

I paragrafen regleras att kommuner och landstings verksamhet bedrivs pa
demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund och att de
angeldgenheter som ska skotas anges i kommunallagen eller annan
forfattning. Paragrafen motsvarar 1kap. 1§ andra stycket KL
(prop. 1990/91:117 s. 146 och prop. 2001/02:80 s. 135 f.).

Principen om kommunal sjélvstyrelse framgar av 14 kap. 2§
regeringsformen, se &ven prop. 2009/10:80 s. 201. Principen om
kommunal sjélvstyrelse avser hela den kommunala verksamheten, dvs.
bade den verksamhet som omfattas av kommunallagen och den som
regleras av annan lagstiftning. Den kommunala sjélvstyrelsen kan ségas
vara en forutsittning for den kommunala demokratin. Kommunal
demokrati forutsitter att det finns ett stort utrymme for kommuner och
landsting att sjélva bl.a. utforma den politiska dagordningen. Demokratin
dr den viktigaste viardegrunden for kommunal sjilvstyrelse. Grundidén
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bakom den kommunala sjélvstyrelsen &r en styrelse av folket, genom
folket och for folket pd den kommunala nivan.

I 1 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen anges grunderna for utdvandet av
offentlig makt i Sverige.

Ritt att ta ut skatt och meddela foreskrifter

3 § Bestimmelser om att kommuner och landsting har rétt att ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter och att meddela foreskrifter finns i regeringsformen.

I paragrafen finns hdnvisningar till bestimmelser i regeringsformen.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 58 KL
(prop. 1990/91:117 s. 151).  Overvigandena finns i avsnitt 14.2.
Paragrafen har placerats i enlighet med Lagrddets forslag. De
bestimmelser som avses ar 8 kap. 2, 3, 9 och 10 §§ samt 14 kap. 4 §
regeringsformen.

Rostberittigade medlemmar utser valda forsamlingar

4 § Beslutanderdtten i kommuner och landsting utdvas av valda foérsamlingar
(fullméktige) som utses av rostberittigade medlemmar i allménna val.

Beslut kan ocksé fattas av andra kommunala organ i enlighet med vad som
anges i denna lag eller annan forfattning.

I paragrafen markeras att kommuner och landsting dr demokratiskt styrda
organ. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Bestimmelsen ar utformad med 14 kap. 1§ regeringsformen som
forebild. Med vald forsamling enligt forsta stycket avses kommun-
respektive landstingsfullmiktige. Med beslutanderétt avses beslut av
mera grundldggande natur eller av mera generell rackvidd. Att kommu-
nala organ som exempelvis nimnder kan fatta andra typer av beslut
framgédr av  andra  stycket.  Bestimmelsen  reglerar inte
kompetensfordelning mellan de kommunala organen.

Medlemskap

5 § Medlem av en kommun &r den som dr folkbokford i kommunen, dger fast
egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dér.

Medlem av en kommun dr ocksd en medborgare i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som &r bosatt i kommunen men som,
enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokforas
dér.

I paragrafen regleras vem som &r medlem i en kommun. Paragrafens
forsta stycke motsvarar 1 kap. 4 § KL (prop. 1990/91:117 s. 147 och
prop. 2010/11:166 s. 238). Overvigandena finns i avsnitt 12.2.
Paragrafens forsta stycke anger att medlemskap i en kommun kan
grundas pa tre sitt, genom folkbokforing, innehav av fast egendom eller
skyldighet att betala kommunalskatt. Bestimmelsen innebdr att det &r
mojligt att vara medlem i fler 4n en kommun. Bestimmelser om vem
som ska folkbokfoéras i en kommun finns i folkbokforingslagen
(1991:481). Regleringen om att dganderitt till fast egendom grundar
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medlemmar av en kommun. Detta inkluderar staten, landsting eller andra
kommuner. Om flera personer, fysiska eller juridiska, gemensamt dger en
fastighet, dr de samtliga medlemmar av den kommun déir fastigheten &r
beldgen. Bestimmelser om vem som ska betala kommunalskatt finns i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Enligt andra stycket ska sddana medborgare i andra EU-ldnder som ar
bosatta hir i landet men som, pa grund av att de &tnjuter full diplomatisk
immunitet, enligt 5§ andra stycket folkbokforingslagen inte ska
folkbokforas hir i1 landet, ska vara medlem av kommunen. De utlandska
unionsmedborgare som bestimmelsen avser dr sddana personer som
innehar chefsbefattningar vid vissa internationella organ i Sverige och
deras familjemedlemmar. Utsdnd personal fran andra EU-linder
verksamma vid ambassader och karridrkonsulat i Sverige omfattas inte
av 5 § andra stycket folkbo