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Sekretess 1 samband med ny
smittskyddslagstiftning

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 27 januari 2004 berett konstitutionsutskottet tillfille
att avge yttrande dver proposition 2003/04:30 Ny smittskyddslag, m.m.

Arendet

Arendet hos konstitutionsutskottet

I propositionen foreslér regeringen att en ny smittskyddslag skall ersétta den
nu gillande smittskyddslagen. I samband dérmed foreslas vissa éndringar i
sekretesslagen (1980:100). Bland annat foreslds en begransning av gillande
sekretess 1 forhéllande till aklagar- och polismyndighet samt begridnsning av
sekretessen for beslut om frihetsberdvande i smittskyddsmal.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till frdgor som avser offent-
lighet och sekretess.

Giillande bestimmelser om sekretess till skydd for enskildas
personliga forhiallanden m.m.

Sekretess vid misstanke om brott

7 kap. sekretesslagen innehaller bestimmelser om sekretess med hidnsyn
frimst till skyddet for enskildas personliga forhallanden. Bestimmelserna
avser i stor utstrackning hilso- och sjukvardssekretess eller sekretess inom
socialtjansten. Sekretessen géller ofta med omvént skaderekvisit, dvs. pre-
sumtionen &r for sekretess. Huvudregeln for sekretess inom hilso- och sjuk-
vérden &r enligt 7 kap. 1 § att sekretess géller for uppgift om enskilds hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgif-
ten kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men.
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Sekretessen giller ockséd i sadan verksamhet hos myndighet som innefattar
omprdvning av beslut i eller sdrskild tillsyn 6ver allmén eller enskild hélso-
och sjukvard.

Aven hilso- och sjukvardssekretessen, liksom sekretessen inom social-
tjénsten, kan begrinsas enligt bestimmelser i 14 kap. sekretesslagen. Uppgif-
ter kan enligt dessa bestdmmelser 14mnas ut i vissa fall.

Sekretessen kan brytas vid misstanke om brott enligt 14 kap. 2 § femte
stycket. Uppgift inom hélso- och sjukvarden som angér misstanke om brott
fér 1dmnas till klagar- eller polismyndighet eller till annan myndighet som
har att ingripa mot brottet, om det lindrigaste foreskrivna straffet for brottet dr
fangelse 1 tvd ar. Uppgift fir ockséd ldmnas till dklagar- eller polismyndighet
vid misstanke om vissa andra brott — brott mot liv och hélsa, brott mot frihet
och frid samt sexualbrott — mot ndgon som inte har fyllt 18 é&r.

Brott med minimistraffet tva ars fangelse dr exempelvis mord, drap, vald-
tékt och spridande av smitta (grovt brott). Endast d& 6verforing eller risk for
overforing av smittsam sjukdom aktualiserar misstanke om néagot av sadana
brott bryts alltsd sekretessen enligt huvudregeln. Det innebér att sekretessen
som huvudregel inte far brytas vid exempelvis grov misshandel, for vilket
minimistraffet dr fingelse i ett ar. Inte heller bryts den vid vallande till
kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av fara for annan.

Sekretessreglerna inverkar dven pa skyldigheten att vittna i rittegang. Reg-
ler om vittnen finns i 36 kap. rittegangsbalken. I 5 § foreskrivs bl.a. det s.k.
frageforbudet. Vardpersonal och viss socialtjénstpersonal far enligt denna
bestdimmelse horas som vittnen om ndgot som har anfortrotts dem i deras
yrkesutévning eller som de annars fatt veta i samband med denna, endast om
det dr medgivet i lag eller om den till vars forman tystnadsplikten géller sam-
tycker till det. Den nu aktuella bestimmelsen i 14 kap. 2 § innehaller sadant
medgivande.

1 38 kap. rittegangsbalken finns bestimmelser om skriftliga bevis. For
skyldigheten att visa sddana i en rittegdng géller motsvarande som for vitt-
nesplikt. Om en handling kan antas innehélla sddant som innehavaren inte fir
horas som vittne om, &r han eller hon inte heller skyldig att visa fram den.

Sekretess i smittskyddsmdl m.m.

Sekretessen enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen géller dven i drenden som giller
myndighetsutovning mot enskilda, t.ex. enligt smittskyddslagen. Aven beslut
enligt smittskyddslagen omfattas som huvudregel av denna sekretess. Undan-
tag géller enligt 7 kap. 2 § punkt 2 for beslut som angar frihetsberévande
atgérd, utom da det ar fraga om sddana smittsamma sjukdomar som anges i
1.3 bilagan till smittskyddslagen (dvs. gonorré, hivinfektion, klamydia, syfilis
och ulcus molle). Beslut om frihetsberdvande vid dessa sjukdomar omfattas
saledes av sekretess enligt huvudregeln i 7 kap. 1 §, medan beslut om frihets-
berévande vid andra sjukdomar omfattas av undantaget fran sekretessen och
saledes &r offentliga. Undantaget fran sekretess géller ocksa vid beslut om
psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk vard. Sekretessundantagen har
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motiverats med att det av réttssidkerhetsskél dr vésentligt att det finns mojlig-
heter till insyn i dessa mal.

12 kap. sekretesslagen innehéller sirskilda bestimmelser om sekretess vid
domstolar. Bestimmelserna é&r tillimpliga pa forvaltningsdomstolarnas hand-
laggning av mal och drenden enligt smittskyddslagen.

Av bestimmelserna foljer att om en domstol i sin réttskipande eller rétts-
vérdande verksamhet frén domstol eller annan myndighet erhaller en uppgift
som dr sekretessbelagd dir, géller sekretessen dven hos domstolen (12 kap.
1 §). Sekretessen upphdr om uppgiften forebringas vid offentlig férhandling.
Forvaltningsdomstolar har emellertid en relativt vittgdende mdjlighet att hélla
forhandling inom stingda dorrar. En forvaltningsdomstol fir forordna att en
forhandling skall hallas inom stdngda dorrar om det kan antas att vid forhand-
lingen kommer att forebringas uppgift for vilken sekretess géller hos domsto-
len. Om f6rhandlingen hélls inom stingda dorrar bibehalls sekretessen for
uppgifter som har forebringats vid férhandlingen, om inte domstolen forord-
nar annat (12 kap. 3 § andra stycket).

Om en uppgift tas in i domstolens dom eller beslut upphér normalt all sek-
retess for den uppgiften (12 kap. 4 §). Domstolen kan dock, nidr mélet avslu-
tas, forordna att sekretess skall bestd. Under forutséttning att sekretess fortfa-
rande giller for en uppgift kan domstolen normalt dven sekretessbeldgga
uppgiften i domskilen, medan domslutet i princip inte kan sekretessbeldggas.
Om beslutet omfattas av undantagsregeln i 7 kap. 2 § saknar domstolen moj-
lighet att sekretessbelidgga de uppgifter som ingér i beslutet. For 6vriga upp-
gifter som finns tillgdngliga i malet kan domstolen forordna att sekretessen
skall besta.

Oversyn av sekretesslagen

Sekretesslagen har nyligen varit foremal for en allmén dversyn, som gjorts av
Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK). Kommittén dverlimnade i
slutet av ar 2003 sitt huvudbetdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) till
justitieministern.

Propositionen

Sekretess vid misstanke om brott

Regeringen foreslar i friga om sekretessen vid misstanke om brott att undan-
taget fran sekretessen skall gélla dven vid misstanke om brott for vilket det
lindrigaste foreskrivna straffet ar fangelse i ett &r under forutsittning att brot-
tet avser overforing eller forsok till Gverforing av en allménfarlig sjukdom
enligt definition i den nya smittskyddslagen.

De brottsrubriceringar som vanligen &sétts garningar som innefattar dver-
foring eller forsok till overforing av en allménfarlig sjukdom éar enligt rege-
ringen grov misshandel, vallande till kroppsskada eller sjukdom (grovt brott),
och framkallande av fara for annan. Straffminimum for samtliga dessa brott
ligger under ett ars fangelse. For grov misshandel géller minimistraffet fang-
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else i ett ar, for vallande till kroppsskada eller sjukdom (grovt brott) fangelse
(fjorton dagar) och for framkallande av fara for annan béter.

Regeringen pépekar att det i mél som r6r 6verforing av smittsam sjukdom
for utredningens skull dr av stor betydelse att polis och éklagare kan fa del av
uppgifter betriffande ndr den misstinkte konstaterats vara smittad, vilken
information om sjukdomen han eller hon har fétt av sin ldkare, vilka rdd som
givits honom eller henne m.m. Dessa uppgifter har betydelse bl.a. d& det
giller att bedoma en gérningsmans uppsat. For att polis och &klagare skall fa
tillgéng till den missténktes patientjournal krdvs emellertid i princip, d& miss-
tanken ror grov misshandel eller annat brott for vilket dr foreskrivet ett lindri-
gare minimistraff dn fingelse i tva ar, att den misstinkte sjdlv efterger sekre-
tessen. Detta kan vara svart att uppna.

Sekretess vid beslut om frihetsberévande i smittskyddsmadl

Regeringen foreslar vidare en ytterligare begrinsning av sekretessen for be-
slut om frihetsberdvande i smittskyddsmal. Den sekretess som for ndrvarande
giller for beslut om frihetsberdvande vid sadana sjukdomar som anges i 1.3
bilagan till den nu géillande smittskyddslagen foreslas inte langre gilla. Enligt
propositionen handlar det ndstan uteslutande om beslut som ror hivinfektion.
For beslut om frihetsberdvande vid dessa sjukdomar skall siledes enligt for-
slaget gilla samma sekretessregler som for beslut om frihetsberdvande vid
andra sjukdomar enligt smittskyddslagen.

Regeringen erinrar om att undantagen for beslut i 7 kap. 2 § sekretesslagen
fran sekretessen motiverats av réttssdkerhetsskil. Av sédana skl dr det vi-
sentligt att mojligheter till insyn finns.

For frihetsberovande enligt den nuvarande smittskyddslagen anvénds ut-
trycket tvangsisolering. I den foreslagna lagen talas om isolering. Isolering av
den som bér pa en allménfarlig sjukdom skall f4 ske om vissa sirskilda forut-
sattningar dr uppfyllda. Beslut skall, liksom hittills, fattas av ldnsrétten. Isole-
ring far bestd i hogst tre manader. Fortsatt isolering i perioder om hogst sex
ménader fir medges av lansrétten efter ansdkan av smittskyddsldkaren. I vissa
bradskande fall far smittskyddsldkaren besluta om tillféllig isolering som kan
paga i hogst tva veckor.

Réttssikerhetsskél talar enligt regeringen starkt for att d&ven beslut som ror
frihetsberdvande av hivpositiva bor vara offentliga. Med hédnsyn till att ett
frihetsberdvande utgor ett allvarligt ingrepp i1 den enskildes personliga frihet
dr det av stor vikt att sddana beslut kan bli féremal for offentlig insyn och
kontroll. De relativt ldngvariga frihetsberévanden det kan vara fraga om un-
derstryker behovet av offentlig insyn i dessa mal.

Regeringen betonar vikten av en fordndrad syn pa hivinfektion och framhaller
att hivinfektion i lagstiftningen bor behandlas p&d samma sétt som andra all-
varliga smittsamma sjukdomar. Det framstér enligt regeringen som svart att
motivera att en &tskillnad gors mellan nu aktuella frihetsberovanden och
frihetsberdvanden vid t.ex. psykisk sjukdom eller sddant missbruk som moti-
verar tvangsvérd enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,



TILL SOCIALUTSKOTTET

LVM. Uppgifterna i dessa mal torde i flera fall vara likartade de uppgifter
som framkommer i ett mal om isolering vid hivinfektion.

Regeringen anfor vidare att mot dessa argument far vidgas den stora bety-
delsen hélso- och sjukvardssekretessen har for den enskildes fortroende for
kontakterna med sjukvéarden. Fortfarande forekommer ofta férdomar och
obefogad rédsla infor hivinfektion, d&ven om allménhetens kunskaper och syn
pd sjukdomen har blivit mer nyanserade och realistiska. Regeringen vill
framhéalla de mdjligheter som domstolarna har att begrdnsa vilka uppgifter
som redovisas i domen. I princip 4r endast de omsténdigheter och resonemang
som ligger till grund for domslutet nddvéndiga. I 6vrigt kan sekretessen be-
héllas. Oavsett de invdndningar som kan goras véger réttssdkerhetsaspekterna
sé tungt att regeringen finner att undantaget for vissa sjukdomar inte bor
behallas i den nya smittskyddslagen.

Betriaffande beslut som inte avser frihetsberdvande anser regeringen att of-
fentlighetsintressena inte gor sig lika starkt géllande, och séddana beslut bor
darfor inte omfattas av sekretessundantaget.

Hérutover foreslar regeringen négra dndringar i sekretesslagen av huvudsakli-
gen redaktionell art. 1 smittskyddsbestimmelserna foreslas vissa utvidgningar
av underrittelse- och uppgiftsskyldigheten. I smittskyddslagen finns en rad
bestimmelser om uppgiftslimnande som medfor att den sekretess som annars
skulle gélla enligt sekretesslagen (1980:100) bryts.

Propositionen innehaller forslag i fraga om andra tvdngsdtgdrder an frihets-
berdvande. Bland annat foreslds att smittskyddsldkaren inte langre skall fa
besluta om tvangsundersokning av en person, som dr skyldig att genomgé
lakarundersokning. S&dan skyldighet foreligger for den som har anledning att
anta att han eller hon har smittats av en samhallsfarlig sjukdom.

Beslut om tvangsundersékning skall enligt regeringens forslag i fortsitt-
ningen fattas av ldnsrdtten pd ansdkan av smittskyddsldkaren. Regeringen
anser att tvangsundersokning innebér ett sddant betydande integritetsintrang
att beslut bor fattas av domstol. Tvangsundersdkning skall bara kunna komma
i fraga vid de s.k. allménfarliga sjukdomarna, som definieras i bilaga till den
foreslagna nya smittskyddslagen.

Motioner

Forslaget om vidgat sekretessgenombrott vid misstanke om brott (14 kap. 2 §
sekretesslagen) har inte foranlett ndgon motion. Inte heller har forslaget att
slopa sekretessen for vissa beslut om frihetsberdvande (7 kap. 2 § forsta
stycket punkt 2 sekretesslagen) i sig mott invindningar motionsvis. Nagra av
de motioner som har vickts med anledning av propositionen rér dock sekre-
tessen for beslut och ansdkningar hos domstol.

I motion 2003/04:So3 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) anser mot-
iondrerna att regeringen bor aterkomma med forslag om dels battre skydd for
den enskildes integritet vid ansokan hos lédnsritt om tvangsundersokning
(vrkande 1), dels mojlighet for den smittade eller den smittades juridiska
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ombud att fa sekretessprovning av ldnsritts beslut om tvéngsisolering (yr-
kande 3). Motionirerna ifragasitter om vissa integritetsaspekter har beaktats i
tillrdcklig utstrickning. De anser att det maste sékerstdllas att en misstdnkt
smittads identitet inte r6js som en f6ljd av att smittskyddsldkaren ansdker hos
lénsrdtten om tvangsundersdkning och anser att regeringen skall dterkomma
med forslag om hur anonymiteten for den enskilde béttre kan skyddas. Nér
det giller beslut om tvangsisolering anser de att det borde vara mojligt for den
smittade och det juridiska ombudet att kunna fi provat mojligheterna till
sekretessbelaggning av lénsrittens beslut i samband med férhandlingarna.

1 motion 2003/04:S05 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
yrkande 4 begérs ocksé att regeringen skall aterkomma med forslag till dnd-
ring i sekretesslagen som underldttar granskning av domskél utan att den
enskildes integritet hotas. Motionérerna anser att regeringens forslag till 4nd-
ringar i sekretesslagen endast omfattar konsekvensandringar och framhaller
att sekretessfragan 1 mal om tvangsatgirder enligt smittskyddslagen innebér
en mycket svér intresseavvidgning mellan individens rétt till skydd for sitt
privatliv och behovet av insyn i hur lagen tillimpas.

Konstitutionsutskottets bedomning

Regeringens forslag om vidgad mdjlighet att ldmna uppgifter till polis och
aklagare har inte foranlett ndgon motion. Utskottet tillstyrker pa de skél som
regeringen har anfort propositionen i denna del.

Inte heller vad avser sekretessen for domar och beslut om frihetsberdvande
atgdrder vid vissa sjukdomar har regeringens forslag foranlett ndgon motion
som stér i strid med propositionen. Utskottet delar den bedomning som rege-
ringen har gjort i frdga om behovet av insyn i frdga om sadana allvarliga
ingrepp som ett frihetsberdvande utgor. Utskottet tillstyrker siledes proposit-
ionen dven i denna del.

I de motioner som konstitutionsutskottet yttrar sig dver tas fran olika ut-
gangspunkter upp intresseavvigningen mellan offentlighet och sekretess for
beslut om tvangsatgirder enligt smittskyddslagen.

Offentlighetsintresset dr utgdngspunkten i motion 2003/04:So5 (fp). Enligt
motiondrerna innebér regeringens forslag till andringar i sekretesslagen endast
konsekvensandringar. Utskottet vill dock peka pa att bada de ovan redovisade
forslagen — den vidgade mdjligheten att ldmna uppgifter till polis och akla-
gare vid misstanke om brott och sekretessinskrankningen for beslut om fri-
hetsberdvande som avser bl.a. hivinfektion — géller materiella férdndringar,
som vidgar offentligheten och inskridnker sekretessomradet. Den foreslagna
och av utskottet tillstyrkta begransningen av beslutssekretessen bor tillgodose
motionen, i vad den avser 6kad mdjlighet till granskning av dom- och besluts-
skal.

I motion 2003/04:So03 (m) tas avvagningen upp med den motsatta utgéngs-
punkten, ndmligen den enskildes 6nskan att slippa insyn i och offentlighet for
sina personliga forhallanden. Utskottet konstaterar att den foreslagna édndring-
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en innebir att domskélen vid beslut om tvéngsisolering kommer att omfattas
av offentlighet enligt samma regler som redan géller for beslut om exempel-
vis psykiatrisk tvangsvéard. Uppgifter som inte tas in i domen kommer fortfa-
rande att kunna beldggas med sekretess. Utskottet har ovan stillt sig bakom
fordndringen.

Utskottet utgér frdn att regeringen fortlopande, och sérskilt med anledning
av den forestdende beredningen av OSEK:s ovan nimnda forslag till ny sek-
retesslag, uppmérksammar frigor om avvégningen mellan offentlighet och
sekretess. Aven riksdagen kommer att ha tillfille att dterkomma till denna
avvégning, i vdr vid behandlingen av en aviserad proposition om éndringar i
sekretesslagen och senare i samband med det planerade drendet om ny sekre-
tesslag. Utskottet anser inte att ndgot uppdrag till regeringen i det nu aktuella
drendet &r pakallat.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:So3 (m) yr-
kande 3 och 2003/04:So5 (fp) yrkande 4.

Vad slutligen avser den i motion 2003/04:So3 (m) yrkande 1 aktualiserade
fragan om sekretess for ansdkningar hos ladnsriatten om tvangsundersékning
skall till en borjan papekas att konstitutionsutskottet inte har att ta stdllning
till fragan om dessa drenden Over huvud taget skall avgoras av domstol.
Denna fraga bereds av socialutskottet, och fragan om sekretess aktualiseras
bara under forutsittning att socialutskottet tillstyrker regeringens forslag i
denna del. Sekretessen for uppgifter om enskildas hélsotillstand eller andra
personliga forhdllanden enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen giller, som redovisats
ovan, med s.k. omvént skaderekvisit, dvs. med presumtion for sekretess.
Sekretessen géller inom hilso- och sjukvarden och i annan medicinsk verk-
samhet. Paragrafen ar tillimplig i drenden som géller myndighetsutovning
mot enskilda, t.ex. i d&renden enligt nuvarande smittskyddslag. Négon fordnd-
ring i detta hinseende foreslas inte i den nu aktuella propositionen. En prov-
ning enligt géllande sekretessbestimmelser bor enligt konstitutionsutskottets
mening ge tillrdckligt skydd for sddana uppgifter som avses i motionen. Ut-
skottet avstyrker dirmed det aktuella yrkandet.

Stockholm den 17 februari 2004

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Gunnar Hokmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Avvikande meningar

1. Gunnar Hokmark, Henrik S Jérrel och Nils Fredrik Aurelius (alla m) anfor:

Avvigningen mellan enskilda ménniskors behov av skydd mot insyn i privata
forhallanden och intresset av offentlig insyn och kontroll i fraga om ingripan-
den mot enskilda &r ofta mycket kénslig. En vid offentlig insyn &r sjdlvfallet
av stor betydelse. Den enskildes behov av skydd mot denna insyn &r emeller-
tid ocksé stort. En omsténdighet som skulle kunna ges storre vikt vid avvég-
ningen ar den enskildes egen instillning. Vi anser dirfor att regeringen bor
Overviaga mojligheten att ge de enskilda sjélva storre inflytande over frigan
om offentlighet eller sekretess for beslut om frihetsberdvande som rér dem.

Vi anser ocksa att sekretesskyddet for ansokningar om tvangsundersékning
bor stirkas.

Vi ansluter oss alltsé till vad som anfors i motion 2003/04:So3 som stod
for yrkandena 1 och 3.

2. Helena Bargholtz och Tobias Krantz (bada fp) anfor:

Avvigningen mellan enskilda ménniskors behov av skydd mot insyn i privata
forhallanden och intresset av offentlig insyn och kontroll i friga om ingripan-
den mot enskilda &r ofta mycket kinslig. Vi anser att regeringen, som anfors i
motion 2003/04:So5 yrkande 4, bor dverviga denna avvigning ytterligare i
fraga om beslut om frihetsinskrédnkningar.
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