Motion till riksdagen @
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av Bo Lundgren mfl (m) Mot.
Beskattning av boende, kapital m m 1988/89
Sk4l1

Moderata samlingspartiet foreslar i partimotionen “"Skattereform for 1990-
talet’” (1988/89:374) en omfattande reformering av inkomstbeskattningen for
fysiska och juridiska personer. I denna motionen behandlas frdgor som ror
bostadsbeskattning, beskattning av kapital, arbetsgivaravgifteroch I6neskat-
ter. omsattningsskatten pad vardepapper och indirekta skatter.

1 Bostadsbeskattning

1.1 Fastighetstaxeringen 1990

1990 genomfors en allmén fastighetstaxering for smahus. De forandringar av
taxeringsvardena som da sker paverkar skatteuttaget i flera avseenden. Den
statliga fastighetsskatten tas ut i forhdllande till taxeringsvéardet. Schablonin-
takten for smahus berdknas med utgdngspunkt i taxeringsvardet, som ocksé
ligger till grund for formogenhetsbeskattningen.

Det ar fastigheternas marknadsvarden 1988 som ar utgangspunkt for 1990
ars fastighetstaxering. De bedomningar av prisutvecklingen som nu kan
goras tyder pd att taxeringsvardena kommer att 6ka med ca 50 procent
genomsnittligt for hela landet. Utvecklingen varierar emellertid kraftigt
mellan oltka regioner. Storstadsomrddena och vissa andra omrdden med
kraftig efterfrdgan kommer att fa vasentligt storre 6kningar an genomsnittet.
Taxeringsvdardena kan hdar komma att 6ka med 100 procent eller annu mer.

1.1.1 Fastighetsskatten

| regeringen kompletteringsproposition 1987 foreslogs en skdrpning av
fastighetsskatten for sdval smahusagare som hyresgaster och bostadsrattsha-
vare. Utgangspunkten for forslaget var den alimdnna fastighetstaxering som
agde rum 1988 for bl aflerfamiljeshus. Till foljd av ett samfélltagerande fran
oppositionen avslogs emellertid regeringens forslag.

Fastighetstaxeringen av smahus nasta ar kan, som tidigare namnts,
beraknas medfora taxeringsvardeshojningar pd i genomsnitt 50 procent. |
vissa fall kan 6kningarna komma att vara och t o m 6verstiga 100 procent. |
tabell | redovisas de kostnadsokningar som blir foljden av taxcringsvardes-
hojningar pd 50, 75 respektive 100 procent. Berdkningarna utgér fran att
innehavaren har en marginalskatt p& 50 procent och visar effekten av den
statliga fastighetsskatten.
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Tabell 1 Mot. 1988/89

Sk411
Fastighetsskatt for smdhus i dag och vid taxeringsvirdesokningar 1990 (vid 50

% marginalskatt)

Fastighetsskatt 1990 vid taxeringsvirdesokning pa
Taxerings-  Fastighets.

virde 1 dag:  skatt i dag: 50 % 75 % 100 %
250 000 1 167 kr/ar 1 750 kr/ar 2 042 kr/ar 2 334 kr/ar
300 000 1 400 kr/ar 2 100 kr/ar 2 450 kr/ar 2 800 kr/ar
350 000 1 633 kr/ar 2 450 kr/ar 2 857 kr/ar 3267 kr/ar
400 000 1 867 kr/ar 2 800 kr/ar 3 267 kr/ar 3 734 kr/ar

1.1.2 Smdhusbeskattningen

Sedan mitten av 1950-talet beskattas formanen av egen bostad enligt en
schablonmetod. En viss andel av fastighetens taxeringsvdrde tas upp som
intdkt vid inkomstbeskattningen. Fran intakten far avdrag enbart ske for
ranteutgifter och tomtrattsavgild. Eventuelit uppkommande underskott far
dras av mot dvriga inkomster. men det skattemassiga vidrdet av ett sddant
avdrag ar endast 47 procent (vid en kommunalskatt p& 30 kronor) oavsett hur
hog marginalskatt sm&husagaren har.

De taxeringsvirdeshdjningar som blir foljden av 1990 ars fastighetstax-
ering kommer siledes att pdverka berdkningen av schablonintikten. |
tabell 2 redovisas hur mycket skatten okar till foljd av taxeringsvardeshoj-
ningar pd 50, 75 och 100 procent. Tabellen avser en inkomsttagare med
50 procent marginalskatt.

Tabell 2

Taxerings- Smahusskatt  Smahusskatt 1990 vid taxeringsvirdesokning pa
varde t dag i dag 50 % 75 % 100 %
250 000 2 500 kr/ar 3 750 kr/ar 4 375 kr/ar 5 500 kr/ar
300 000 3 000 kr/ar 4 500 kr/ar 6 000 kr/ar 7 500 kr/ar
350 000 3 500 kr/ar 6 000 kr/ar 7 875 kr/ar 10 500 kr/ar
400 000 4 000 kr/ar 7 508 kr/ar 10 500 kr/ar 14 000 kr/ar

Som framgér av tabellen uppkommer kraftiga kostnadsokningar vid ofdrand-
rade regler for berakning av schablonintakten.

1.1.3 Sammantagna effekter av fastighetstaxeringen

| tabell 3 redovisas skattedkningen utslagen per manad vid taxeringsvardes-
hojningar pa 50. 75 respektive 100 procent till foljd av fastighetsskatten och
den l6pande smahusbeskattningen.




——

Tabell 3

Skattehojning 1990 1l fold av fastighetsskatt och smdhusbeskatining vid
oforandrade regler (vid 50 % mar ginalskatt)

Taxerings- Kostnadsokning 1990 vid taxeringsvardesokning pa
vardei dag 50 % 75 % 100 %
250 000 153 kr/man 229 kr/mén 347 kr/man
300 000 183 kr/man 337 kr/mén 492 kr/mén
350 000 276 kr/mén 467 kr/man 720 kr/man
400 080 369 kr/man 658 kr/man 989 kr/man

Forettsmahusi storstadsregion med ett vanligt forekommande taxeringsvar-
de pd 350000 kronor oOkar manadskostnaden fran 427 kr/méanad till
1 147 kronor — eller med 147 procent! Vid 62 procent marginalskatt 6kar
manadskostnaden fradn 498 kr/ménad till | 224 kr/ménad.

En s&dan skatteskarpning ar helt oacceptabel. Enligt var uppfattning far
1990 ars fastighetstaxering inte leda till att fastighetsskatten skarps. Den
I6pande sméhusbeskattningen ska justeras sd att kapitalkostnadsutveckling-
en for smahus inte Overstiger den for flerbostadshus. Vidare maste de
regionala effekter som kommer att uppsté bland annat pé grund av den
prisutveckling som de senaste arens ldga smé&husbyggande resulterat i
begransas. Om sd ej sker kommer tiotusentals smdhusigare i framfor allt
storstadsomrédena och vissa skargdrdsomraden inte ha rdd att bo kvar i sina

hus. En av de dtgarder som bor vidtagas ar att progressiviteteni skatteskalan
avskaffas.

1.1.4 Smdhusbeskatining ens utformning

Den nuvarande utformningen av villabeskattningen skapar tva principiellt
viktiga problem. For det forsta skiljer sig taxeringsvérdet for likadana hus
hogst viasentligt mellan olika orter och regioner i landet. Denna utveckling
har skarpts de senaste dren. Det innebar att villaskatten slar mycket olika
beroende pa var i landet ett hus ligger. For det andra har, genom att avdrag
inte langre medges for reparationer i smahus. det s k svarta arbetet okat
hogst betydligt

Det kan starkt ifrdgasattas om den huvudsakliga grunden for smahusbe-
skattningen numera kan anses vara en beskattning av den berdknade
forrantningen av deti fastigheten nedlagda kapitalet. Det ter sig rimligare att
avkastningen i form av boendet i sig skall vara utgdngspunkt for beskattning-
en. Detta ar for ovrigt tanken bakom beskattningen av den som bor i lagenhet
i eget hyreshus.

Det bor darfor utredas huruvida en ny metod for smahusbeskattning kan
inforas. Darvid bor 6vervigas om inte beskattningen av smahus, bostadsrit-
ter och agarlagenheter kan utformas pa ett likformigt sitt. Den nya metoden
far inte leda till hojt skatteuttag.

Moderata samlingspartiet har under en lang fol)d av ar foreslagit att en
avdragsratt for reparationer i smahus infors. Redan i en promemoria fran
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bostadsdepartementet 1980 (DSB 1980:10) skisserades en avdragsrétt for
reparationskostnader. Denna fraga har ocksa behandlats i bostadskommit-
téns slutbetankande (SOU:1986:6). Enligt utredningens mening skulle en
arlig avdragsratt for reparationer verksamt bidraga till att stdavja det s.k.
svartjobberiet. En tdnkbar metod var, enligt utredningen. att tillita avdrag
for styrkta Ionekostnader upp till ett belopp av 10 000 kronor per ar. Sarskilt
stora kostnader skulle kunna fordelas framat i tiden.

Bostadskommittén konstaterar att en avdragsratt, av det utseende utred-
ningen diskuterade, sannolikt inte skulle leda till nagot skattebortfall till f61jd
av de positiva effekterna nar det géller redovisning av uppburna inkomster.
Enligt vdr mening bor en avdragsratt for reparationer inforas enligt de
principer som angetts.

1.3 Realisationsvinstbeskattning av fastigheter och bostadsratter

Realisationsvinsten vid forsdljning av fastigheter beskattas s& att kopeskil-
lingen. minskad med det inflationsuppraknade ingdngsvardet, laggs samman
med Ovriga inkomster. Inflationsupprakningen géller emellertid inte for de
forsta fyra dren av ett innehav. Denna begransningsregel. som infordes i
stdllet for en begransning av avdragsratten (vilken anda tillkom négra ar
senare). 4r mycket komplicerad och ger stora problem vid taxeringsarbetet.
Regeln kan ocksé leda till att rena inflationsvinster beskattas. Den bor darfor
avskaffas.

Vid realisationsvinstbeskattningen kan i vissa fall uppskov med betalning
av den berdknade skatten medges for den som sidljer sitt smahus och
forvarvar ett annat. Motsvarande uppskovsregler finns inte nar det géller
bostadsratter. Realisationsvinstbeskattningen av bostadsratter motsvarar
inte heller i ovrigt reglerna for smahus och andra fastigheter.

Enligt var uppfattning bor bostader i realisationsvinstbeskattningshanse-
ende behandlas pd samma satt, oavsett om det ar frdga om en bostad i
smahus eller en bostad i flerfamiljshus med bostadsratt eller dganderatt.
Realisationsvinstbeskattningsreglerna for bostadsratter bor s& langt mojligt
andras sa att de ansluter till de regler som ska galla for smahus. Det innebér
bl a att uppskovsregler skall inforas. Uppskov skall vidare kunna medges vid
forsdljning av bostadsratt och kop av sméhus och vice versa.

Realisationsvinstbeskattningen ar, som vi tidigare framhallit. en av de
framsta orsakerna till den ororlighetsom kannetecknar den svenska bostads-
marknaden. En 0kad rorlighet skulle gora det ldttare for alla bostadskonsu-
menter att tillgodose sina 6nskemal. Enligt var uppfattning bor darfor hela
realisationsvinstbeskattningssystemet for bostader bli foremal for en sarskild
utredning. Darvid bor 6vervdgas om beskattningen endast skall omfatta
tidsmdssigt korta innehav eller t o m helt slopas.

1.4 Statlig fastighetsskatt

Genom riksdagsbeslut i december 1984 ersattes hyreshusavgiften fr.o.m. den
1 januari 1985 med en statlig fastighetsskatt. Den nya skatten innebar i
jamforelse med hyreshusavgiften en avsevard utvidgning av skattskyldighe-
ten. Bl.a. berors alla landets drygt 1.5 miljoner sm&husinnehavare. Enskilt
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agda hyresfastigheter och lokaler beskattas hardare an vad giller de s k
allmannyttiga bostadsféretagen.

Regeringen foreslog hosten 1986 en ytterligare skdrpning av skatten for
enbart det enskilt zgda bestandet av hyresfastigheter och lokaler. Aven detta
forslag framlades utan tilifredsstillande beredning. Aven om en viss
kompensation kom att utgd till enskilda fastighetsiagare med statliga 1&n
snedvrids konkurrensen ytterligare.

Det ar fraimst de sméhuségare som redan har de dyraste boendekostnader-
na som drabbas hérdast av fastighetsskatten. Det galler sarskilt sm&huséagare
som finansierat sina hus utan statliga lan och sddana som under senare &r
forvarvat ett aldre hus. Det kan ofta rora sig om flerbarnsfamiljer som redan
har en svar ekonomisk situation.

Aven i fraga om flerfamiljshus kommer den sammanlagda effekten av
fastighetsskatten och de bidrag som avses utgé for att kompensera skatten att
diskriminera fastigheter som inte ar statligt belanade. Dartill kommer att de
olika skattesatserna (en hogre for konventionellt beskattade fastigheter och
en lagre for schablonbeskattade fastigheter som ofta tillhor allmdnnyttan)
gor att de privata fastighetsagarna till fol)d av bruksvardessystemet inte ens
kan ta ut tillracklig hyra for att erhélla kostnadstackning for skatten.

Fastighetsskatten bor successivt siopas. Behovet av att snabbt genomfora
en omfattande marginalskattereform medger emellertid ingen sénkning
beskattningsaret 1990.

1.5 Fastighetstaxeringsreglerna

Riksdagen har under de senaste aren vid flera tillfillen (bl.a. under hosten
1985), med hanvisning till erfarenheterna av 1981 ars allmanna fastighetstax-
ering, beslutat att hos regeringen begira en utredning syftande till en
omlaggning av fastighetstaxeringssystemet sa att forenklingar kan uppnas.

Visserligen har en utredning rorande taxering av smahus slutfortsitt arbete
under 1987, men riksdagens ursprungliga krav har e) tillgodosetts. Detta ar
synnerligen allvarligt med tanke pa att fastighetstaxeringen genomfors for
olika fastighetskategorier med borjan forra aret och fullféljs 1990 och 1992.
En utredning for den uppgift riksdagen uttalat bor snarast tillsattas.

Regler bor vidare inféras om att sarskild fastighetstaxering kan begéras av
fastighetsagare, t.ex. jordbrukare, pd grund av att marknadsvardet har
sjunkit.

2 Kapitalbeskattning

2.1 Formogenhetsbeskattningen

Sverige har i dag den hogsta formogenhetsbeskattningen bland OECD-
landerna. Redan pa en formogenhet pa 400 000 kronor utgér en formogen-
hetsskatt pa |.5 procent. For formogenheter dver | 800 (XX) kronor uppgar
skattesatsen till 3 procent. Denna beskattning utgor en extraskatt pa
kapitalavkastning utover den progressiva inkomstbeskattningen. Effekten
accentueras av att formogenhetsbeskattningen méste betalas med redan
beskattade medel, d vs en individ méste forst betala inkomstskatt och
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eventuella arbetsgivaravgifter pa det belopp han eller hon darefter skall
betala 1 formogenhetsskatt.

Formogenhetsskatten @r ett sarskilt stort problem for personer som har en
formogenhet som ger 1ag eller ingen direkt avkastning. Ett exempel ar
egnahemsdgare. Ett annat kan vara dgare av mindre foretag. De till f6ljd av
inflationen successivt hojda substanvdrdena i foretagen har tillsammans med
hojda skattesatser gjort formogenhetsskatten tli ett vaxande problem for
ménga agare till framfor allt mindre och medelstora foretag. Manga kan
tvingas att successivt salja ut sina foretag for att erlagga skatten.

Formogenhetsskatten leder ocksa till ordttvisor mellan personer med olika
typer av formogenhetsinnehav. Négon hdnsyn tas heller inte till att vissa
tillgdngar kan vara belastade med latenta skatteskulder.

Mélet bor vara att formogenhetsbeskattningen utformas sé att ett botten-
belopp pad ca | miljon kronor undantas frdn beskattning och att en lag
proportionell skatt tas ut pa overstigande belopp.

Formogenhetsskatteskalan bor som ett forsta steg fr o m taxeringen 1990
aterfd det utseende den hade innan den socialdemokratiska regeringen
genomforde sina skarpningar.

Den allmédnna fastighetstaxeringen. som genomfors etappvis for olika
fastighetskategorier, har lett och kommer att leda till stora hojningar av
taxeringsvardena for manga fastigheter. Om inga dndringar sker kommer allt
flersmahusagare att behova erlagga formogenhetsskatt. Skattenkommer for
andra att i manga fall skarpas avsevart. Regeringen bor. mot bakgrund av
fastighetstaxeringens utfall, ldgga fram forslag om ytterligare sankt formo-
genhetsskatt fran den | januari 1990. Ytterligare justeringar kan bli aktuella
nar utfallet av taxeringen 1992 kan bedomas.

Vid berdkningen av féormogenhetsskatt tas alltfor begransad hansyn tll
latenta skatteskulder. Det dr inte rimligt att formogenhetsskattskallerldggas
pa belopp som den enskilde inte kan tillgodogora sig vid en realisation av
tillgdngarna. Detta problem har sarskilt gallt vid formogenhetsbeskattningen
av borsnoterade aktier. Har skall dock aktierna fr o m taxeringen 1988 tas
upp till 75 procent av marknadsvédrdet vid arsskiftet. Denna reduktion ar
emellertid inte tillracklig. Vid formogenhetsbeskattningen bor. enligt var
mening. borsnoterade aktier tas upp till 65 procent av sitt marknadsvarde.
Diarmed tas rimlig hansyn tll den latenta skatteskulden.

OTC-aktier har tidigare tagits upp till 30 procent av substansvardet vid
formogenhetsbeskattning. Nu géller i stallet att 30 procent av det noterade
vardet ska tas upp. Det medfoér en kraftig skatteskarpning. Reglerna bor
andras sé att vdarderingen ater utgar fran substansvardet och att 30 procent av
detta tas tll beskattning. Samma regler bor gdlla icke inregistrerade
borsaktier.

Fragan om formogenhetsbeskattningen pa arbetande kapital 1 smé& och
medelstora foretag behandlades utforligt av foretagsskattekommittén i ett
betinkande 1982 (Ds B 1981:13). Kommittén, som undersokte olika
beskattningsmetoder for att bryta kapitalbeskattningens negativa effekter
for naringslivet, ansag att den basta losningen var att helt undanta arbetande
kapital i mindre och medelstora foretag fran formogenhetsbeskattning. En
majoritet av de remissinstanser som vttrade sig over utredningsforslaget
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delade kommitténs uppfattning. Vi foresldr darfor att det arbetande
kapitalet i mindre och medelstora foretag undantas fran formogenhetsbe-
skattning pé sdtt som foreslagits av foretagsskattekommittén.

Vid formogenhetsbeskattningen galler fortfarande att makars och barns
(aven fosterbarns) formogenheter laggs samman vid berdkningen av formo-
genhetsskatt. Detta kan f& orimliga konsekvenser. Grundprincipen maste
aven har vara en siarbeskattning. Sambeskattningen av formogenheter bor
saledes avskaffas.

For pensiondrer utgér en extra formogenhetsskatt genom att formogenhet
kan reducera det extra avdraget vid inkomsttaxeringen och leda till snabbare
avtrappning av det kommunala bostadstillagget. Denna formogenhetsprov-
ning bor slopas fr o m 1 januari 1989.

Den regel som begrdnsar det totala uttaget av formodgenhets- och

inkomstskatt for en skattskyldig maste justeras i takt med att marginalskat-
terna sanks.

2.2 Arvs- och gdvobeskattningen

Aven arvs- och givobeskattningen ar mycket hog i Sverige. Den hogsta
skattesatsen for efterlevande make, barn m fl uppgar till 60 procent.
Skatteskalans progressiva utformning gor att de totala arvsskattebeloppen
snabbt blir mycket stora raknade som andel av den skattepliktiga lotten. |
flertalet jamforbara lander ar arvsbeskattningen klart lagre. S& ar exempelvis
den hogsta skattesatsen for make och barni Danmark 32 procent, i Norge 25
procent och i Finland 14 procent (i Norge tas skatt inte alls ut om det ror sig
om make).

Gavoskatteskalorna overensstammer med arvsskatteskalorna. Beskatt-
ningen av géva skiljer sig frAn arvsbeskattningen i vissa andra avseenden. Det
giller bl a det skattefria grundavdrag som kan goras vid arvsbeskattningen.

Den internationellt sett hoga arvs- och gavobeskattningen dr orimlig och
skapar manga problem. Det giller bl a i samband med Overtagade av
jordbruk eller rorelse vid ett generationsskifte. P& sikt bor de svenska
arvsskattesatserna anpassas till den genomsnittliga niva som galler i 6vriga
nordiska lander.

Efter riksdagsbeslut 1987 medges vid arvsbeskattningen ett avdrag pé
208 000 kronor fran arvslott som tillkommer den avlidnes efterlevande
make. For barn och andra nédra anhoriga ar avdraget 25 080 kronor och i
andra fall § 000 kronor.

Dessa skattefria bottenbelopp bor fran den | januari 1989 okas sa att den
avlidnes efterlevande make kan erhdlla tolv basbelopp skattefritt, barn eller
annan nira anhorig fem basbelopp och annan person tva basbelopp.

Vid gavobeskattningen galler att man skattefritt kan erhélla en gava frén
annan person pa 2 000 kronor varje r. Ar gdvan i form av personligt 16sore
ar beloppsgransen 10 000 kronor. Dessa belopp bor justeras fr o m den |
januari 1989 sa att en géva pa upp till ett halvt basbelopp kan ges utan att
beskattning intrader. Detta bor gilla oavsett om beloppet dr personligt
16sore eller andra tillgdngar.

Som tidigare namnts ar skatteskalorna vid arvs- och gdvobeskattningen
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gemensamma. Hosten 1986 gjordes vissa justeringar av dessa skolor. Dessa
ar emellertid inte tillrackliga. Skalorna for klass | (efterlevande make och
darmed jamstalld, barn, avkomling till barn, make till barn, efterlevande
make till avlidet barn) och II (6vriga fysiska personer, juridiska personer
utom bl alandsting, kommun. vissa stiftelser etc) bor fran den | januari 1990
f& foljande utseende:

Klass I (kronor)

Skattepliktig lott Inom skiktet
100 000 S %
100 000 ~ 200 000 10 %
200 tXX) - 300 000 20 %
300 000 - S00 000 30 %
S00 000 - I 000 000 40 %
1 000 000 - 10 000 000 50 %
10 000 000 - 60 %

Klass It (kronor)

Skattepliktig lott Inom skiktet
- 25 000 10 %
25 000 - S0 000 20 %
S0 000 - 100 000 30 %
100 000 - 200 000 0%
200 000 - 1 000 000 S0 %
1 000 000 - 2 000 000 55 %
2 000 000 - 65 %

D4 aktier (eller motsvarande tillgdngar) ingar i ett dodsbo bor de vid
arvsbeskattningen som ett alternativ — dé forsaljning sker i syfte att erlagga
arvsskatten - kunna tas upp till det varde som giller vid tidpunkten for
forsaljning.

Aven vid arvs- och givobeskattningen bor borsnoterade aktier. med
hénsyn till den latenta skatteskulden. tas upp till 65 procent av sitt
marknadsvarde. OTC-aktier skall. i likhet med vad som bor gilla vid
formogenhetsbeskattningen, tas upp till 30 procent av sitt substansvarde.

3 Arbetsgivaravgifter och loneskatter

Den forsta borgerliga trepartiregeringen inledde arbetet med att avskaffa de
arbetsgivaravgifter som inte dr kopplade till socialforsakringssystemet utan
utgor loneskatter. Silunda avskaffades den allmanna arbetsgivaravgiften i
tvd etapper.

I samband med skatteuppgorelsen mellan folkpartiet, centerpartiet och
socialdemokraterna infordes emellertid en ny lIoneskatt. den allmédnna
I6neavgiften, vars syfte var att “finansiera™ det fOrsta steget i skatteomlagg-
ningen.

Det langsiktiga mélet miste vara att avveckla de arbetsgivaravgifter som
inte har ndgon anknytning till socialforsakringssystemet. Det bor i forsta
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hand gilla aterstoden av den allminna l6neavgiften.

I rddande samhillsekonomiska liage ar det emellertid nodvandigt att
prioritera kraftiga sankningar av marginalskatterna. Dessa kommer foreta-
gen till del bl a i form av lugnare kostnadsutveckling.

4 Indirektaskatter

Ettlediskapandetavdeninre marknadeninom EG arattutjamna skillnader
i framst den indirekta beskattningen. EG-kommissionen har lagt fram forslag
om en harmonisering av mervardebeskattningen vad avser dels den beskatt-
ningsbara basen, dels skattesatserna.

Den utredning regeringen tillsatt for att se over den indirekta beskattning-
en i Sverige syftar framst till att hoja det totala momsuttaget for att
delfinansiera en omlaggning av inkomstbeskattningen. For att Sverige s
langt mojligt ska kunna fa tillgdng till EG:s inre marknad kan komma att
krdvas en anpassning av mervardeskatten fran svensk sida. Utgéngspunkten
bor da vara att sd ldngt mojligt harmonisera den svenska mervardeskatteba-
sen med vad som kommer att gilla inom EG. Det 6kade skatteuttag som
skulle bli foljden av oférandrade skattesatser kan motverkas genom att dessa
sanks. Sverige far da en generell mervardeskattesats som ligger inom det av
EG-kommissionen rekommenderade intervallet (14-20 procent), om an i
den 6vre delen.

Beskattningen bor inte anvdndas som styrmedel. Detta giller dven
energipolitiken. Nuvarande utformning av energibeskattningen innebar att
man pé en gang har sokt tillgodose flera motstridiga syften, vilket har gjort
skattesystemet pad energiomradet ologiskt. Bl a har beskattningen av kol
blivit alltfor lag, vilket haft till konsekvens att en 6kad anvindning av
energikallor som vattenkraft, karnkraft, solenergi och vindkraft forsvaras.

Vi forordar principellt en 6vergang till mervardeskatt pa energiomradet,
kombinerad med energilikformiga punktskatter pd en forhallandevis 1ag
nivd. Vissa avsteg fran likformigheten kan emellertid vara motiverade av
miljopolitiska skal. Skattesystemet blir genom denna ordning mera hanter-
ligt. Det medfor att den konkurrensutsatta industrin i energibeskattnings-
hénseende likstédlls med de utlindska konkurrenter som helt eller delvis kan
lyfta av sin energiskatteborda.

S Omséttningsskatterna pa vardepapper

Den | januari 1984 infordes en omsattningsskatt pd 1 procent pd handeln
med aktieri Sverige. Den | juli 1986 fordubblades skatten. trots forsakringar
frdn bl a finansministern i valrorelsen 1985 om att inga nya skatter skulle
laggas pa aktiesparandet. Omsattningsskatten galler dven utlandska placera-
res handel pa den svenska aktiemarknaden. Fr o m 1989 galler skatten dven
affarer till maklarnas egna lager. Parallellt har ocksd omsattningsskatt inforts
inom penningmarknaden.

Under den tidsperiod dd omsattningsskatten i Sverige inforts. hojts och
utvidgats har utlandska aktiemarknader vidtagit flera atgarder for att sanka
sina transaktionskostnader. I London genomfordes exempelvis vad som
kallades ""The Big Bang' 1986. Forandringar i omvirlden innebdr bl a att
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transaktionskostnaderna i Sverige ar tre gdnger s& hoga som i exempelvis
London och New York.

Omsattningen p& Stockholms fondbors har minskat fran 141 miljarder
kronor 1986 till 125 miljarder kronor 1987 och cirka 115 miljarder kronor
1988. Summan av utldndska kop och forsaljningar pd den svenska aktiemark-
naden har minskat frdn 41 miljarder kronor 1986 till cirka 15 miljarder
kronor 1988. Nettotillskottet av utlandska aktielikvider har minskat fran plus
4,4 miljarder kronor 1986 till minus 4,1 miljarder kronor 1987 och minus
2,5 miljarder kronor 1988. Samtidigt har handeln med svenska aktier i
utlandet 6kat fran drygt 20 miljarder kronor 1986 till uppemot 70 miljarder
kronor 1988. Det innebér att av den totala omséattningen av svenska aktier
ager ndstan 40 procent rum utomlands. Den svenska penningmarknaden har
1 stort sett punkterats genom den inférda skatten.

Det ar sjalvklart att en skatt pd omsattning minskar omsattningen i fraga.
En skatt som betalas av aktiedgare maste ocksd minska intresset for att dga
aktier och darmed leda till lagre aktiekurser én vad som annars varit fallet.
Minskad omsdttning och hogre transaktionskostnader innebdr vidare att
marknaden blir mindre likvid och mindre effektiv. Detta avspeglar sigi hogre
kapitalkostnader for foretagen och i sdnkta skatteintdkter fran formogen-
hets- och arvsskatterna for staten.

I en studie av Ragnar Lindgren och Anders Westlund (EFI, november
1988) har effekten av 6kade transaktionskostnader for omséttningsvolymeni
svensk aktiehandel studerats. Studien visar att en sankning av skattesatsen
frdn nuvarande tva till en procent skulle medféra en 6kning av omsattnings-
volymen pd mellan SO och 70 procent. Att helt avskaffa skatten skulle
medfoéra en omséttningsokning pa 150-300 procent. En motsvarande studie
pé engelska data visade att en skattesankning fran tva till en procent skulle
medfora en volymokning pd 70 procent.

Den infoérda omsattningsskatten p& penningmarknaden har, som tidigare
sagts, bidragit till en dramatisk minskning av omsattningen. Detta forutsags
redan ndr riksdagens skatteutskott behandlade frdgan varen 1988. Vid en
offentlig utfragning redovisade foretradare for svalriksbanken som riks-
galdskontoret att skatten skulle forsimra marknadens effektivitet. Till detta
kommer ett hogre rdnteldge dn vad som annars skulle bli fallet, hogre
kostnader for uppléning och lagre avkastning vid utldning. Riksbanken far
samre mojligheter att bedriva penningpolitik.

Véren 1988 beslot riksdagen att Sverige s 1dngt majligt skulle anpassas till
EG:s inre marknad. Omsattningsskatterna strider dock mot denna anpass-
ning samtidigt som de leder till forsamrade konkurrensvillkor for de svenska
marknaderna gentemot de utlandska. Detta kommer att accentueras d& den
svenska valutaregleringen slopas.

Omsattningsskatten pd aktiehandeln bor darfor successivt slopas. Ett
forsta steg ar att skatten halveras fr o mden | juli 1989. Omséttningsskatten
pa aktiehandel slopas frdn samma tidpunkt for valutautlanningar. Omsatt-
ningsskatten pa penningmarknaden slopas.

De statsfinansiella konsekvenserna av detta forslag blir marginella. Som
framgadr av den studie som tidigare refererats skulle en halvering av
omsattningsskatten pa aktiehandeln leda till en kraftig omsattningshdjning.
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Redan detta innebar att skattebortfallet inte blir av den omfattning som kan
berdknas vid ofordndrad volym. Till detta kommer 6kade intdkter av bl a
formogenhets- och arvsbeskattning och l6pande realisationsvinstbeskatt-
ning.

6 Ovrigaskatter

Fran principiella utgdngspunkter borde flertalet punktskatter avskaffas. De
paverkar valet mellan olika varor och ger i 6vrigt snedvridande effekter.

Vissa punktskatter, som exempelvis alkoholskatterna, har inforts med
andra motiveringar dnrent finansiella. Nar det sledes giller alkoholbeskatt-
ningen finns det enighet om att den skall utformas pa sa satt att malsattningen
om en minskad totalkonsumtion och om en Overgang fran starkare till
svagare drycker framjas. P4 energiomrédet finns ocksd vissa andra motiv for
punktskatter.

Som tidigare redovisats innebar det statsfinansiella laget att utrymmet for
skattesankningar ar begrdnsat. Det innebdr att sankningarna i férsta hand
maste ske pd de omraden dar effekterna blir mest positiva for samhallseko-
nomin.

Skogsvardsavgiften bor, som foreslas i var motion om jordbrukspolitiken,
avskaffas. Som ett forsta steg bor avgiften minskas frdn nuvarande 0,8
procent av skogsbruksvirdet till 0,3 procent redan fradn och med den 1 juli
1989.

7 Finansiella konsekvenser av forslagen

I tabell 4 nedan redovisas de statsfinansiella konsekvenserna av de skatte-
forslag som laggs i denna motion.

Tabell 4
Finansiella konsekvenser av skatte forslag i denna motion

Helarseffekt Budgetéret
1990 milj. kr. 1989/90

Andrade kapitalbeskattningsregler ... ... ... 700 290
Skogsvardsavgiften minskas fran 0,8 procent

till0,3 procent av skogsbruksvardet ....... 250 250
Sankt omsattningsskatt pd aktiehandeln . . .. 200 200
Totalt 1 150 740

! Det torde ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig forfattningstext.

Hemstéllan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndrade regler for
fastighetsskatt i enlighet med vad som anforts i motionen,
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2. attriksdagen hos regeringen begar forslag om andrade regler for
schablonbeskattning av sméhus till f6ljd av fastighetstaxeringen 1990
enligt vad som anfdrts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betrdffande en ny utformning av sméihusbeskatt-
ningen,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avdragsratt for
reparationer utfoérda i schablontaxerade sméhus, enligt vad som
anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att indexupprakning av anskaffningsvar-
den ska medges fran forsta dret frdn och med taxeringen 1990,

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndrad realisa-
tionsvinstbeskattning av fastigheter i dvrigt enligt vad som anforts i
motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om andrad realisa-
tionsvinstbeskattning av bostadsratter enligt vad som anfdrts i mo-
tionen,

8. att riksdagen hos regeringen begar utredning om reglerna for
allmén och sarskild fastighetstaxering i enlighet med vad som anforts i
motionen,

9. att riksdagen beslutar att skatteskalan for uttag av statlig
formogenhetsskatt fr o m taxeringen 1990 aterfar det utseende den
hade | januari 1982,

10. attriksdagenbeslutarattborsnoterade aktier vid formogenhets-
beskattningen skall tas upp till 65 procent av sitt marknadsvirde,

11. att riksdagen beslutar att OTC-aktier och icke registrerade
borsaktier vid formogenhetsbeskattningen skall tas upp till 30% av sitt
substansvdrde,

12. att riksdagen hos regeringen begar forstag om avskaffande av
formogenhetsbeskattning av arbetande kapital imindreoch medelsto-
ra foretag enligt vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avskaffande av
sambeskattningen av férmogenhetenligt vad som anforts i motionen,

14. attriksdagen beslutar slopa formogenhetsprovningen vid berdk-
ningen av extra avdrag for pensionarer,

{att riksdagen beslutar slopa formogenhetsprovningen vid be-
rakningen av kommunalt bostadstillagg.']

15. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen betriffande den s k begransningsregeln.

16. att riksdagen beslutar om skatteskalor och grundavdrag vid
arvs- och gdvobeskattningen fr.o.m. den | januari 1990 enligt vad som
anges i motionen,

17. att riksdagen beslutar att borsnoterade aktier vid arvs- och
gévobeskattning tas upp till 65% av sitt marknadsvarde,

18. att riksdagen beslutar att OTC-aktier vid arvs- och gdvobeskatt-
ning tas upp till 30% av sitt substansvirde.

19. att riksdagen beslutar sinka omsattningsskatten pa aktiehandel
frdn den | april 1989 enligt vad som anfdrts i motionen,
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20. att riksdagen hos regeringen begar férslag om slopad omsatt-  Mot. 1988/89
ningsskatt pa vardepapper vad avser valutautlanningar, Skd11
21. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts 1 motionen betraffande slopande av omsattningsskatten pa
vardepapper i samband med att valutaregleringen slopas,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkinna vad som i
motionen anforts betriffande energibeskattningen.?)

Stockholm den 24 januari 1989

Bo Lundgren (m)

Hugo Hegeland (m) Ewy Moller (m)
Karl-Gosta Svenson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Knut Wachtmeister (m) Margit Gennser (m)
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