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Riksrevisionens rapport Svart pa vitt —
rotavdragets kostnader och effekter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om Riksrevisio-
nens rapport till handlingarna. Riksrevisionen har i rapporten Svart pa vitt —
rotavdragets kostnader och effekter granskat om regeringen har utformat
rotavdraget sa att det pa ett varaktigt och effektivt satt 6kar arbetsutbudet och
minskar svartarbetet.

Riksrevisionen bedomer att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse
for att minska hushallens efterfrigan pd svarta hantverkartjanster, men
daremot haft en mycket begransad effekt nar det géller att 6ka koparnas
arbetsutbud och inkomster. Riksrevisionens &vergripande slutsats &ar att
rotavdraget i sin nuvarande utformning inte skapar tillrackligt stora
skatteintakter, genom minskat svartarbete och Okat arbetsutbud, for att
motivera statens kostnader for rotavdrag.

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser och delar
Riksrevisionens beddmning om reformens langsiktiga effekt pa arbetsutbudet.
Regeringen delar dven Riksrevisionens bedémning att rotavdraget bidragit till
minskat svartarbete men anser att vérdet av detta underskattas i rapporten.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att minska rotavdraget genom att
utforma det sa att dess kostnadseffektivitet 6kar i forhallande till de effekter
som uppnas mot svartarbete, t.ex. genom en sankning av taket i rotavdraget.
Regeringen avser i dagslaget inte att g6ra nagra forandringar av rotavdraget
med anledning av Riksrevisionens rapport.

I betankandet finns tva motivreservationer (S, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:125 Riksrevisionens rapport Svart pa vitt — rotavdragets
kostnader och effekter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport Svart pa vitt — rotavdragets kostnader
och effekter
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:125 till handlingarna.
Reservation 1 (S) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 30 maj 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Peder Bjork (S), Fredrik
Ahlstedt (M), 1da Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér
(S), Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Bo Broman (SD),
Annika Hirvonen (MP), Patrik Karlson (L), Crister Carlsson (M), Yusuf Aydin
(KD) och Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:125 Riksrevisio-
nens rapport Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och effekter (RiR 2023:26).
Den 16 januari 2024 informerade Riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare utskottet om rapporten Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och
effekter och svarade pa utskottets fragor.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmélde till utskottet den 21 december 2023 att
Riksrevisionens granskningsrapport Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och
effekter (RiR 2023:26) hade kommit in till riksdagen och att rapporten
6verlamnats till regeringen samma dag for yttrande. Regeringen lamnade den
16 april 2024 sin skrivelse om Riksrevisionens rapport till riksdagen.
Motionstiden gick ut den 2 maj 2024. Inga motioner har kommit in i rendet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och effekter (RiR 2023:26).

Riksrevisionen bedomer att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse
for att minska hushdllens efterfrigan pad svarta hantverkartjanster, men
daremot haft en mycket begransad effekt nar det géller att 6ka koparnas
arbetsutbud och inkomster. Riksrevisionens &vergripande slutsats &ar att
rotavdraget i sin nuvarande utformning inte skapar tillrackligt stora
skatteintakter, genom minskat svartarbete och Okat arbetsutbud, for att
motivera statens kostnader for rotavdrag. Regeringen instdimmer delvis i
Riksrevisionens iakttagelser och delar Riksrevisionens beddmning om
reformens langsiktiga effekt pa arbetsutoudet. Regeringen delar aven
Riksrevisionens bedémning att rotavdraget bidragit till minskat svartarbete
men anser att véardet av detta underskattas i rapporten. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att minska rotavdraget genom att utforma det sa att
dess kostnadseffektivitet okar i forhallande till de effekter som uppnés mot
svartarbete, t.ex. genom en sankning av taket i rotavdraget. Regeringen avser
i dagslaget inte att gora nagra forandringar av rotavdraget med anledning av
Riksrevisionens rapport.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport Svart pa vitt - rotavdragets
kostnader och effekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor motivreservation 1 (S) och 2 (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om rotavdraget har minskat svartarbetet samt dkat
arbetsutbudet for de hushall som anvénder rotavdrag. Riksrevisionen bedomer
att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse for att minska efterfragan pé
svarta hantverkartjanster, men ddremot haft en mycket begrénsad effekt nér
det géller att dka arbetsutbud och inkomster. Riksrevisionens dvergripande
slutsats &r att rotavdraget i sin nuvarande utformning inte skapar tillrackligt
stora skatteintdkter genom minskat svartarbete och okat arbetsutbud for att
motivera statens kostnader for rotavdrag.

I granskningen har Riksrevisionen undersokt rotavdragets langsiktiga och
strukturella méal som riksdagen beslutade vid inférandet 2009. Tidigare har
rotavdrag med olika utformningar anvénts som tillfalliga konjunkturstod.

Riksrevisionen beddmer att rotavdraget har haft en relativt stor betydelse
for att hushallen efterfragar svarta hantverkartjanster i lagre utstrackning &n
for 20 &r sedan men att det ar svért att mer precist avgora rotavdragets effekt
pé svartarbetet. P& basis av de uppgifter om svartarbete som finns bedémer
Riksrevisionen att statens kostnader for rotavdrag ar val stora i forhallande till
de effekter som uppnas.

Riksrevisionen konstaterar dven i granskningen att anvandningen av svarta
I6ner har 6kat inom byggindustrin samtidigt som hushallen har minskat sin
efterfrigan pa svarta tjanster. Det innebér att manga rottjanster som hushallen
uppfattar som vita i konsumentled i sjalva verket betalas med svarta Ioner i
nagot eller flera led bortom konsumentledet. Vidare konstaterar Riks-
revisionen att problemen med arbetslivskriminalitet okat kraftigt i bygg-
industrin och beddmer dérfor att andra insatser &n rotavdraget kravs for att
motverka den typ av svartarbete och annan brottslighet som nu finns i flera av
rotforetagen och i andra delar av byggindustrin.

Granskningen visar ocksa att rotavdraget har lag traffsakerhet och darmed
endast i begransad utstrackning kan bidra till att dka arbetsutbudet for de
hushall som gor rotavdrag. Det beror bl.a. pa att en tredjedel av de hushéll som
anvander rotavdrag ar pensiondrer, personer som inte forvarvsarbetar eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

personer i hushall med mycket hdga inkomster. F6r manga hushall ar det
dessutom svart att utfora arbetet sjalv, eftersom flera av de tjanster som de far
gora rotavdrag for kréver en relativt hog grad av specialkunskap. Sammantaget
betyder det att en stor del av tjansterna med rotavdrag hade kopts pa mark-
naden &ven om rotavdraget inte funnits och att endast en begrédnsad mangd
extratid frigors till marknadsarbete. Enligt Riksrevisionens berdkningar kan
hushallen maximalt ha okat sitt arbetsutbud med motsvarande 3 500 helrs-
arbetskrafter till foljd av rotavdraget. Vidare har Riksrevisionen inte kunnat
finna att hushall med mdjlighet att géra rotavdrag faktiskt har okat sina
arbetsinkomster.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att minska rotavdraget genom att
utforma det sé att dess kostnadseffektivitet 6kar i forhallande till malséttningen
att motverka svartarbete. Det kan t.ex. ske genom en sdnkning av det maximala
rotavdraget per person och ar.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att effekterna av rotavdraget pa
kdparnas arbetsutbud ar begrénsade. Vid reformens inférande motiverades
effekten pa arbetsutbudet av teoretiska resonemang. Det gjordes da ingen
kvantifiering av vilken effekt som forslaget férvantades ha pé koparnas
arbetsutbud (prop. 2008/09:178). Ar 2011 redovisade Finansdepartementet en
bedomning av forslagets effekt pa koparnas arbetsutbud som ligger inom det
spann som Riksrevisionen bedémer vara forslagets maximala effekt pa
arbetsutbudet.

Regeringen delar dven Riksrevisionens bedémning att rotavdraget bidragit
till att minska hushéllens efterfragan pa svarta tjanster. Det &r svart att bedoma
hur mycket av denna utveckling som kan tillskrivas rotavdraget. | sin
beddmning av rotavdragets kostnadseffektivitet tar Riksrevisionen enbart
hansyn till hur rotavdraget bidragit till att minska efterfrdgan pa svarta
rottjanster och hur detta pverkat de offentliga finanserna. Regeringen anser
att minskat svartarbete ar en vinst for samhallet som &r storre an den direkta
effekt som minskat svartarbete i rotbranschen har pa statsbudgeten. Utbrett
svartarbete har en negativ pdverkan pa den generella viljan att betala skatt.
Rotavdraget bidrar darfor till en hogre legitimitet for skattesystemet i stort
genom att det stimulerar till kop av vita tjanster. Att rotavdraget leder till
minskat svartarbete har saledes positiva effekter som kommer samhallet till
gagn utdver vad som fangas i Riksrevisionens bedémning av rotavdragets
kostnadseffektivitet.

Regeringen delar dven Riksrevisionens beddmning att det behdvs
kompletterande &tgarder for att stévja svarta I6ner och annan brottslighet som
finns i rotféretag och andra delar av byggbranschen. Till exempel beslutade
regeringen den 22 februari 2024 om tillaggsdirektiv (dir. 2024:26) till
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Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04). Dér ges delegationen i
uppdrag att ytterligare analysera byggsektorn for att se vad mer som kan goras
for att komma &t problemen med arbetslivskriminalitet i sektorn och vilken
effekt redan vidtagna atgarder har haft. Delegationens slutbetdnkande ska
lamnas senast den 28 februari 2025. Vidare har 2022 ars skatteforfarande-
utredning till uppdrag att se 6ver vissa fragor kopplade till skattereduktion for
hushallsarbete.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning har bidragit till 6kad kunskap kring rotavdragets
effekter pa kdparnas arbetsutbud, hushallens efterfragan pa svarta tjanster och
forekomsten av svarta loner i rotforetagen. Regeringen foljer 16pande den
vidare kunskapsutvecklingen kring forekomsten av svarta I6ner i saval
rotbranschen som andra delar av ekonomin. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att minska rotavdraget genom att utforma det sd att dess
kostnadseffektivitet okar i forhallande till de effekter som uppnas mot
svartarbete. Regeringen avser i dagsldget inte att g6ra nagra férandringar av
rotavdraget med anledning av Riksrevisionens rapport.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens bedémning och foreslar att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Reservationer

1. Riksrevisionens rapport Svart pa vitt - rotavdragets
kostnader och effekter — motiveringen (S)

av Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Peder Bjork (S), Ida
Ekeroth Clausson (S) och Mathias Tegnér (S).

Stallningstagande

Slutsatserna av Riksrevisionens rapport Svart pa vitt — rotavdragets kostnader
och effekter (RiR 2023:26) &r mycket tydliga: rotavdraget &r inte kostnads-
effektivt i sin nuvarande form, vare sig nar det galler att 6ka arbetsutbudet eller
att minska andelen svarta I6ner i branschen. Riksrevisionen rekommenderar
darfor regeringen att sanka taket for rotavdraget. Regeringen gor tvartom och
foreslar i sin proposition Tillfélligt hojt tak for rotavdraget (prop. 2023/24:86)
att taket for rotavdrag hojs. De fordelningspolitiska effekterna av forslaget &r
tydliga: forslaget kommer framst att gynna de 10 procent av hushéllen som har
de hogsta inkomsterna.

Byggsektorn behdver stdd. Krisen i byggsektorn ar en faktor som kraftigt
bidrar till ldgkonjunkturen. Den slar hart mot de som jobbar i sektorn,
samtidigt som den kommer med stora makroekonomiska risker. Minskningen
i bostadsinvesteringar tynger BNP har och nu, och vi riskerar ocksé att tappa
den kompetens vi behéver for att bygga bostader i framtiden. En Iangsiktig
nedgéng i bostadsbyggandet skulle i sin tur ha en negativ paverkan pa var
tillvéxt, véar nyindustrialisering och méjligheten for Sveriges befolkning att
flytta till jobb och utbildning i olika delar av landet.

Darfor har vi socialdemokrater i var budgetmotion for 2024 foreslagit ett
reformerat rotavdrag, med en héjd subventionsgrad for energieffektiviserande
atgarder. Det kan t.ex. handla om installation av bergvarme, vattenburen
varme, solceller, dérrar och fonster eller tillaggsisolering. Energieffektivi-
serande tjanster foreslas fa en hojd subventionsgrad till 50% samtidigt som
subventionsgraden sénks for ovriga rotarbeten. Atgdrden blir dirmed
offentligfinansiellt neutral.

En hdéjd subventionsgrad for energieffektiviseringar skulle 6ka kostnads-
effektiviteten och gora det mer fordelningspolitiskt réttvist. Fler manniskor
skulle ha rad att starta ombyggnationer, vilket skulle 6ka efterfragan och gynna
byggsektorn. Regeringens “lyx-rot” #r inte ritt vig framat, vilket bekraftas i
Riksrevisionens rapport. Ett hojt tak kommer bara att gynna de som redan har
rad med stora renoveringar och kommer inte att ha nagon effekt pa krisen i
byggsektorn.

Med denna motivering delar vi utskottets stallningstagande att skrivelsen
bor laggas till handlingarna.



RESERVATIONER

2. Riksrevisionens rapport Svart pa vitt - rotavdragets
kostnader och effekter — motiveringen (V)

av llona Szatmari Waldau (V).

Stallningstagande

Riksrevisionen har i rapporten Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och
effekter granskat rotavdragets effekter och kostnader. Riksrevisionen
konstaterar att rotavdraget i dess nuvarande utformning inte skapar tillrackligt
stora skatteintékter genom minskat svartarbete och 6kat arbetsutbud for att
motivera statens kostnader for rotavdrag. Riksrevisionen konstaterar ocksa att
samtidigt som hushallen har minskat sin efterfrdgan pa svarta tjanster, har
anvandningen av svarta I6ner okat inom byggindustrin. Utvecklingen &r
sarskilt tydlig bland smé& byggféretag som ocksa utfor merparten av alla
rottjanster. Riksrevisionen framhaller att manga av de rottjanster som
hushallen uppfattar som vita i konsumentled i sjalva verket betalas med svarta
I6ner i nagot eller flera led bortom konsumentledet.

En viktig slutsats i Riksrevisionens rapport &r att det vore kostnadseffektivt
att sdnka taket for rotavdrag och att sjalvfinansieringsgraden for avdraget ar
mycket 14g. Riksrevisionens rapport visar dven att det ar betydligt vanligare
att nyttja rotavdrag bland hushall med héga inkomster 4n bland hushéll med
lagre inkomster.

Jag valkomnar Riksrevisionens granskning. Trots Riksrevisionens forslag
om att sénka taket for rotavdraget har regeringen och majoriteten i riksdagen
valt att hoja det ytterligare. Jag anser att regeringen borde folja Riksrevi-
sionens rekommendationer och inte genomfora sitt forslag om hojt tak for
rotavdraget. Forslaget om hojt tak for rotavdrag motiveras med att man vill
frdmja sysselsattningen i byggsektorn. Riksrevisionen har inte granskat i
vilken man rotavdraget bidragit till arbetstillfallen i byggindustrin. Jag haller
med om att nu ndr byggandet bromsat in kraftigt behdver byggindustrin stodjas
ytterligare men inte med ett utokat rotavdrag. Vénsterpartiet har i stallet
foreslagit ett kraftigt statligt stod for att halla byggandet och sysselsattningen
igang. Ett stod som bade ska anvandas till subventionerade anstallningar och
for att kommuner och regioner ska kunna tidigareldgga sina investeringar.

Med denna motivering delar jag utskottets stallningstagande att skrivelsen
bor 1aggas till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:125 Riksrevisionens rapport Svart pa vitt —
rotavdragets kostnader och effekter.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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