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Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 1988/89: 86 med forslag
till utlinningslag m. m. och motioner.

Forslagen i propositionen utgér den sista delen av ett Oversynsarbete
som inleddes ar 1987 med primirt syfte att radikalt forkorta handldggnings-
tiderna i utldnningsdrenden.

Nyheterna i regeringsforslaget avser frimst dndrade handldggningsregler
for asyldrenden. De viktigaste dndringarna i detta avseende ir f6ljande.

Alla drenden dir asylskil &beropas skall i fortsdttningen avgoras av in-
vandrarverket. Den ritt som polismyndighet nu har att i vissa fall besluta
om direktavvisning dven i sddana drenden upphivs. Invandrarverket far
mojlighet att forordna om omedelbar verkstéllighet av sina avvisningsbe-
slut i vissa fall.

De nuvarande bestimmelserna om dverlimnande och Overtagande av
s. k. verkstillighetsarenden upphivs. Eventuella verkstillighetshinder skall
i stillet beaktas redan nir en friga om avvisning eller utvisning provas.
Nya omstiandigheter. som inte prévats i avvisnings- ¢ller utvisningsiren-
det, skall dock kunna medftra att cn ny ans6kan om uppehéllstillstand
provas innan avvisnings- eller utvisningsbeslutet verkstillts.

Muntliga inslag i handldggningen av asyldrenden ges storre utrymme &n
hittills.

Utforligare beslutsmotiveringar mjliggdrs genom en dndring i sekretess-
lagen till skydd foér uppgifter som har tagits in i skilen till ett beslut.

Flera tgirder vidtas mot den s. k. dokumentlosheten, dvs. det problem
som utgdrs av att utldnningar som kommer till Sverige uppger sig sakna
bade identitetshandlingar och biljetter. Sidana atgédrder avser dels mojlig-
heterna att anvinda tvingsmedel mot utlinningen. dels andra atgéarder.
Tvangsmedlen innefattar bade ritt till kroppsvisitation i samband med in-
resekontroll for att cfters6ka identitets- och resehandlingar och utvidgad
ritt att ta en utlinning som dr éver 16 ar i forvar. Andra Atgirder 4r ett
utokat kostnadsansvar for dgaren eller brukaren av det fartyg eller luftfar-
tyg som har transporterat en utldnning till Sverige, som inte har erforder-
liga tillstand att komma hit, och anteckning om osdker identitet i cn flyk-
tings resedokument.

Beslut om forordnande av offentligt bitrdde skall fa fattas av invandrar-
verket och 1 vissa fall av polismyndighet.
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En del bestimmelser som finns i den nuvarande utldnningslagen skall i
fortsdttningen finnas i sdrskilda lagar. Detta giller de s. k. terroristbestam-
melserna, som sammanfors med lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall till en lag om atgéarder for att forebygga valdsdad
med internationell bakgrund (terroristlag), samt bestimmelserna om an-
staliningstilistdnd for utlindska sjomin pa svenska fartyg i utrikes fart. En
rad f6ljddndringar gors ocksa i andra lagar.

I betdinkandet behandlas ocksd motioner frin den allminna motionsti-
den. _

-Utskottet tillstyrker propositionen i dess helhet och avstyrker bifall till
samtliga motioner.

Till betdnkandct har fogats sammanlagt 55 reservationer och 6 sirskilda
yttranden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89: 86 foreslagit riksdagen att anta de i
propositionen framlagda forslagen till

1. utldnningslag.

2. lag om atgirder for att forebygga valdsdad med internationell bak-
grund (tcrroristlagen).

3. lag om tillstdnd for anstillning p4 fartyg,

4. lag om #ndring i réttshjdlpslagen (1972:429),

5. lag om dndring i sckretesslagen (1980: 100),

6. lag om dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

7. lag om andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktio-
ner,

8. lag om 4ndring i lagen (1965:94) om polisregister,

9. lag om idndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar, .

10. lag om dndring i lagen (1988: 153) om bistadnd &t asyls6kande m.fl.,

11. lag om dndring i datalagen (1973: 289), ‘

12. lag om #dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370),

13. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173).

Lagf6rslagen aterfinns som bilaga | till betdnkandet.

Motionerna

Motioner vackta med anledning av propositionen

1988/89:8129 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget i 8 kap. 8 § om utvidgad rétt att besluta
om omcdclbar verkstillighet och beslutar att nuvarande lagregler skall
gilla.
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2. att riksdagen avslar forslaget i 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 om nya
forvarsgrunder for vuxna,

3. att riksdagen beslutar att 6 kap. 2 § andra stycket dndras nér det géller
rekvisit for undanhillande fran “anledning att anta™ till skdligen kan be-
faras™,

4, att riksdagen avslar forslaget i 6 kap. 3 § om nya kriterier for férvar av
barn och beslutar att nuvarande lagregler skall gélla,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att barn endast
bor fa tas i forvar i yttersta undantagsfall och att den hittillsvarande till-
Idampningen av lagen inncburit férvar av barn i alldeles fér hog utstrick-
ning,

6. att riksdagen hos regeringen begér att invandrarverket bor fi i upp-
drag att fortlopandc fora statistik 6ver samtliga beslut om forvar av barn,

7. att riksdagen avslar forslaget i 5 kap. 2 § att ge polisman ritt att kropps-
visitera utlinning vid inresekontroll for att utrona identitet eller resvig,

8. att riksdagen avslar forslaget 1 9 kap. 2 § om utvidgat kostnadsansvar
for transportoren,

9. att riksdagen avslar forslaget i 2 kap. 5 § andra stycket om ny ansdkan
och att bestimmelserna om verkstillighetshinder i nu gillande utldnnings-
lag bér behallas,

10. att riksdagen avslar forslaget i 2 kap. 9 § om presumtion av aterkal-
lelse av tillstind vid oriktiga uppgifter om identitet och beslutar att nuva-
rande lagregler skall gilla,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en bedom-
ning alltid méste ske av garantierna i det enskilda fallet och att en asylsdk-
ande verkligen atnjuter trygghet i ett forsta asylland mot att skickas vidare
till hemlandet,

12. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kidnna att vid beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet for den beslutande myndighe-
ten kinda humanitira skil bor beaktas dven om de inte anforts av utlidn-
ningen, ’

13. att riksdagen avslar forslaget i 11 kap. 6 § om att socialndmnd eller
hilso- eller sjukvidrdsmyndighet skall &ldggas att limna ut uppgifter om
utlanningen till regeringen, invandrarverket eller polismyndighet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att anteckning
inte bor f& goras 1 resedokument eller fraimlingspass att utldnningen inte
kunnat styrka sin identitet,

15. att riksdagen avslar forslaget i 8 kap. 12 § om tidsfrister for utldn-
ningen att limna landet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utldn-
ningen bor fi cn skilig tid for att avveckla sin vistelse i landet pé ett hu-
mant sitt frin delgivningen av ett lagakraftigande avligsnandebeslut,

17. att riksdagen beslutar att 8 kap. 9 § 1 punkten skall ha foljande lyd-
clse: "Om en utlinning har dverklagat ett beslut om avvisning med férord-
nandc om omedelbar verkstillighet enligt 8 §, skall statsrddct préva om
verkstilligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas (inhibition).”,

18. att riksdagen avslar forslaget till forandrad lydelse av 43 § riattshjilps-
lagen vad avser Overflyttande av beslutanderitten frin rattshjalpsndmn-
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den till polismyndighet, invandrarverket cller departementstjainsteman
som regeringen bestimmer,

19, att riksdagen hos regeringen begir forslag om ctt muntligt férfarande
i utlinningsidrenden som innehaller regler som leder till stérre réttssiker-
het sdsom kontradiktoriskt forfarande och obligatorisk nérvaro for det of-
fentliga bitridet,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att invandrarverket
skall 6verta handhavandet av utredningarna i asyldrenden frdn polisen.

1988/89: Sf30 av Hans Goran Franck och Ulla-Britt Abark (bada s) vari
yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
angetts om utredning om instansordning, 6verklagningsmgjligheter och ut-
redningsarbete i asyldrenden,

2. att riksdagen beslutar om utdkad muntlig handldggning i enlighet med
vad som angetts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att genomfora lagutredningens forslag om del-
beslut betrdffande uppchallstillstind samt om beslutsmotivering,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
angetts om forvarstagande och behovet av att infora ett nytt institut, kva-
lificerad uppsikt, i forsta hand vad giller barn,

5. att riksdagen avslar propositionen sdvitt avser kroppsvisitering, om-
hiandertagande av biljetter och ansvar for transportforetag enligt vad som
angetts 1 motionen.

1988/89:Sf31 av Sylvia Pettersson och Ines Uusmann (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen
anforts om forvarstagande och behovet av att infora ett nytt institut, kva-
lificerad uppsikt, i forsta hand vad géller barn.

1988/89: Sf32 av Goran Ericsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna.vad i motionen
anforts om att asyl inte automatiskt utan prévning i varje enskilt fall skall
meddclas krigsvégrare,

2. att riksdagen begir att regeringen skall &terkomma med forslag inne-
barande att flyktingstatus ¢j géller om flyktingen lamnar ett demokratiskt
land till vilket flyktingen lyckats ni,

3. att riksdagen beslutar att polismyndighetens ratt till direktavvisning
skall kvarsta i den omfattning som rader i dag.

1988/89:Sf33 av Karin S6der (c) vari yrkas
" 1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om redovisning till riksdagen om utveckling av praxis i samband
med behandling av asylfall.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kinna vad i motionen
anforts om grundlidggande riktlinjer for bevisvirderingen i asyldrenden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att direktavvis-
ning av barn ej bor dga rum,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att barn ej bor
f4 tas i forvar eller skiljas fran sina forildrar,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att effektivitet
och snabbhet vid behandling av ny ansékan om uppchallstillstind ej bor f&
overordnas rittssdkerheten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den som
eventuellt skall séindas till tredje asylland skall ha ritt till offentligt bitride.

1988/89:Sf34 av Rune Backlund m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om hemliknande lokaler for placeringen av familjer med barn som
tagits i forvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av personal med gedigna kunskaper om barn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anf6rts om Sveriges mdgjligheter att hjidlpa minniskor i akut behov av
skydd och en utokning av flyktingkvoten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av tolkar och advokater.

1988/89: S35 av Ragnhild Pohanka och Eva Goés (bdda mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget om utvidgat kostnadsansvar for trans-
portforetag for utlinningars aterresa vid avsaknad av pass, visum, uppe-
hallstillstind o.d., 9 kap. 2 §,

2. att riksdagen avslir forslaget om ritt att omhinderta returbiljett, 5
kap. 4 §,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att civila per-
soner och inte poliser bor vara de som vid griansen tar emot flyktingar-
na/utlinningarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att utlinningen
bOr upplysas om sin rétt att sdka asyl,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att den asylsok-
ande fore en forsta utfrigning bor fa tillgang till tolk och offentligt bitréde,

6. att riksdagen beslutar att ett joursystem for jurister verksamma inom
omridet upprittas,

7. att riksdagen beslutar att behalla beslutanderitten i rattshjalpsfragor
hos rittshjdlpsnimnderna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att ingen utok-
ning av direktavvisningsbeslut bor antas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ingen vise-
ringsskyldighet b6r inforas som grundregel 1 3 §,

10. att riksdagen beslutar att som flykting avse dven den som avses enligt
den utvidgade flyktingkonventionen i OAU, tilldgg till 3 kap. 3 §,

11. att riksdagen avslar forslaget om kroppsvisitation enligt 5 kap. 2 §,

12. att riksdagen avslar forslaget om forvar enligt 6 kap. 2 § punkterna |
och 2,

13. att riksdagen beslutar om totalforbud mot att ta barn i forvar, 6 kap.
3 § med undantag av 3 § punkt 2 forsta stycket,

14. att riksdagen avslar forslaget om anteckning i rescdokument om osi-
ker identitet,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att verkstal-
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lighetsbeslutet bor delges den asylsdkande och riknas fran den dag han/-
hon erhéllit det i sin hand,

16. att riksdagen beslutar att avvisning ej 1 ndgot lage far ske forran be-
slutet vunnit laga kraft,

17. att riksdagen beslutar att verkstillighet inhiberas vid 6verklagning
av beslut,

18. att riksdagen beslutar att avvisningsverkstillighet inhiberas, d4 nya
skil framkommit efter dverklagan tilt regeringen och dérav foljt avvisnings-
beslut,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att muntlig
handldggning dr en rdttighet pa alla nivéer,

20. att riksdagen beslutar att ej forldnga preskriptionstiden fran tva ar
till fyra ar, '

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid ater-
sindande till forsta asylland, myndigheten bor forsdkra sig om att den cn-
skilde har skydd dir,

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att flykting
under inga omstindigheter bor fa sdndas tillbaka till ett forsta asylland
som inte dr bundet av Genévekonventionen i sin helhet,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att flyktingars/-
utldnningars sjukjournal boér ha samma sekretesskydd som svenska med-
borgares.

1988/89: Sf36 av Maria Leissner m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget om att infora ett generellt viseringstving
som grundregel i 3 §,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att de som flyr undan krig och inb6rdeskrig ocksa skall kunna
omfattas av asylreglerna,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att invandrarverket
skall vara den myndighet som skall handldgga dven den f6rsta asylutred-
ningen,

4. att riksdagen avslar forslaget om kroppsvisitation i 5 kap. 2 §,

5. att riksdagen avslar forslaget om omhéndcrtagande av returbiljetter i
5kap. 4 §. !

6. att riksdagen avslér forslaget om forvar av utldnning pé grund av oklar
identitet i 6 kap. 2 § punkt 1,

7. att riksdagen avslar forslaget om forvar av utldnning for utredning om
oklar identitet, 6 kap. 2 § punkt 2,

8. att riksdagen beslutar om ett totalt férbud mot att ta barn i férvar,

9. att riksdagen avslar forslaget om anteckning om oklar identitet i frim-
lingspass,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om tidsfrist vid avvisningsbeslut av regeringen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om grunderna for omedelbar verkstillighet,

12. att riksdagen avslar forslaget om utékat betalningsansvar for trans-
portforetag,
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13. att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om en redovisning av hur reglerna om straff for den som i
vinningssyfte organiserar illegal invandring i Sverige tillimpas.

1988/89:Sf37 av Lahja Exner och Ines Uusmann (bada s) vari yrkas att
riksdagen beslutar att det av utldnningslagens 2 kap. 4 § punkt 1 skall
framga att undantag fradn huvudregeln kan géras i sdrskilda fall av uppskju-
ten invandrarprovning.

Motioner viackta under den allminna motionstiden 1988/89

1988/89:Sf362 av Karin S6der och Pir Granstedt (bada c¢) vari yrkas att
riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som i denna motion an-
forts.

1988/89:Sf373 av Bertil Persson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om angeldgenheten av att utldndska tandlékarstuderande i Sverige
som efter avlagd examen vill verka hir ocksa tillats gora detta.

1988/89: Sf501 av Birthe Sorestedt och Bengt Silfverstrand (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som an-
forts om behovet av speciellt utbildad personal vid forsta forhor med flyk-
tingar som ankommer till Sverige.

1988/89: Sf502 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anfors betriffande viseringstvanget for flyktingar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfors angdende viseringstvinget for chilenska medborgare,

_ 7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kinna vad som i mo-
tionen anfors om information till berdrda linder och transportforetag om
att asylsdkande inte avkrdvs visum for att resa in i Sverige,

8. att riksdagen beslutar 6verfora'beslut om direktavvisning frn polisen
till invandrarverket,

9. att riksdagen beslutar om ritt till offentligt bitrdde for alla asylsok-
ande i enlighet med vad som anfors i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om att den allminna réttshjdlpen skall gilla dven vid
overklagande av beslut om flyktingstatus och for utfirdandet av resedoku-
ment,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anf6rs angiende fGrsta asyllandsprincipen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende motivering av beslut 1 asyldrenden,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors angdende forvarstagande av asylstkande,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
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motionen anfors om vikten av att asylsdkande ges “skiligt rdidrum™ och
mdajlighet att Iimna landet under virdiga former,

18. .att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om vikten av att fordldrar inte utvisas om det innebir att
de skiljs frAn minderariga barn,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors angiende bittre utredningar av barnens situation i asyl-
drenden,

21. att riksdagen beslutar om ett totalt forbud mot att ta barn i forvar,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende mojligheterna att tillita arbete under former
som liknar beredskapsarbete under asylsokandes véntetid,

29. att riksdagen begir att regeringen nirmare utreder mojligheten att
skapa asylnimnder i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

1988/89: Sf504 av Sonja Rembo (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna att sddana foriandringar i utlinningsforord-
ningen bor vidtas att flykting kan erhalla temporért arbetstillstind under
den tid utredning om uppehalistillstind pagar.

1988/89: Sf506 av Alexander Chrisopoulos och Berith Eriksson (bida vpk)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagéindring sa att
utlindska medborgare som gifter sig med svenska medborgare cller med
personer som har ritt att vistas i landet, fAr permanent uppehéllstillstand
vid dktenskapets ingdende.

1988/89: Sf508 av Knut Wachtmeister och Ingrid Sundberg (bada m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagfiést ritt till dispens-
mojligheter vid anstdllning av invandrare i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1988/89:Sf510 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir att 6versynen av utldnningslagen
skall leda till att den s. k. terroristparagrafen stryks.

1988/89: 5524 av Maria Leissner (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ctt forslag om en sddan dndring i
utlinningslagen betridffande homosexuellas ritt till asyl som anges i motio-
nen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationellt initiativ i friga om homosexuella flyktingar.

1988/89: Sf528 av Stig Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om upphidvande
av bestimmelserna om s. k. kommunarrest.

1988/89: S530 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m. fl. (fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anfors
angiende Oversyn av den s. k. tvaarsregeln for utvisning av misshandlade
flyktingkvinnor.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: S0302.
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1988/89:Sf531 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen av re-

geringen begir en redogorelse for vad som ligger till grund f6r terrorist-

stimpeln pa kurder i Sverige, vad de kommunarresterade anklagas for och

vilka bevis som aberopas nir kurder anklagas for mordet pd Olof Palme.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: U534.

1988/89: S£532 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
forslag om offentligt bitride 4t asylsokande samt om advokatjour.

1988/89: 5535 av Torgny Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn av gillande regler for uppehallstillstind i enlighet med vad i mo-
tionen anforts.

1988/89:Sf536 av Sten Andersson i Malmé (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
straffbeldgga att gdmma personer som nekats asyl i Sverige.

1988/89: Sf538 av Lola Bjorkquist (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att handlidggarna tar personlig kontakt med de asylsokande vid
svarbedomda fall. '

1988/89:Sf539 av Lola Bjorkquist och Karl-Goran Bidrsmark (bida fp)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de s. k. kommunarresternas avskaffande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts om tillaggsdirektiv fér kommittén for Gversyn av terroristbe-
stimmelserna i utlinningslagen.

1988/89:Sf541 av Hans Goran Franck m. fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att viseringstvanget
for chilenska medborgare snarast hiivs.

1988/89:Sf542 av Jill Lindgren och Per Gahrton (bdda mp) vari yrkas att
riksdagen beslutar dndra bestimmelserna om kommunarrest i syfte att till-
godose de berdrdas rittigheter 1 de hdnseenden som angivits i motionen.

1988/89: Sf545 av Inger Schorling m. fl. (mp) van yrkas

1. att riksdagen beslutar inrdtta ett antal "asylndmnder™ i1 Sverige, var-
vid f6reskrivs att asylnimnden och inte polisen eller invandrarverket skall
avgora om den asylsdkande far stanna eller inte och att beslut skall fattas sa
fort som mojligt, dock icke snabbare 4n att flyktingens réttssikerhet kan
tillgodoses samt att asylndmnden kan bestd av en domare som ordforande
samt lckmén och sakkunniga, :

2. att riksdagen beslutar att asylnimndens beslut skall kunna verklagas
till lansritten och direfter vidare inom rittsapparaten,

3. att riksdagen beslutar att riksdag och regeringen star for principbeslut
som skall vara vagledande for asylnimnderna,
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6. att riksdagen beslutar att inga flyktingar far hillas i fingsligt forvar om
de inte har begitt brott; och aldrig barn,

7. att riksdagen beslutar att all direkt avvisning vid grinsen skall upp-
hora och polisens roll som forhorsledare skall 6verforas till representanter
for asylndmnden,

9. att riksdagen beslutar att terroristbestimmelserna skall tillimpas en-
bart efter individuell provning i domstol,

10. att riksdagen bestutar att personal och forhorsiedare skall lyssna mer
pa barnen,

11. att riksdagen beslutar att psykolog d4 skall vara narvarande,

14. att riksdagen beslutar att den som séker uppehélistilistind/asyl skall
fa arbete och undervisning under ans6kningstiden.

1988/89:Sf547 av Sten Svensson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om utlinningslagen vad giller dess stadgande om ritten till asyl,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérs om behov av sidana regler att aylsokandes identitet sdkrare kan
bestammas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om skyldigheten for arbetsgivare att géra anmilan till polismyndig-
het nédr utlindsk medborgare tilltrdder och avslutar anstillning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anfors om behovet av att mojlighet ges till tidsbegrinsat arbetstillstdnd
for asylsokande i avvaktan pé att vintetiderna nedbringas till en rimlig
niva.

1988/89: U511 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att visumtvénget inte bor anvidndas for att forhindra utliindska
medborgare att soka politisk asyl i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att visumtvanget for chilenska medborgare bor avskaffas.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sf511.

Motion vickt under den aliminna motionstiden 1987/88

1987/88: U521 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att begridnsa de skade-
verkningar som den kurdiska folkgruppen i Sverige dsamkats i samband
med jakten pa Olof Palmes mordare.
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Utskottet

Allméint om propositionen

Ar 1987 inleddes ett dversynsarbete av invandrar- och flyktingpolitiken
med primirt syfte att radikalt forkorta handldggningstiderna i utlannings-
drenden. Detta arbete har varit uppdelat i fyra delar:

— En huvudsakligen teknisk oversyn av utldnningslagstiftningen (lagut-
redningen).

— Utredning om nya rutiner f6r handldggningen av asylidrenden (asyliren-
deutredningen).

— Oversyn av organisationen vid statens invandrarverk (organisations-
utredningen SIV 89).

— Ny ordning for bistand 4t asyls6kande under vintetiden.

Den nya ordningen for bistdnd at asylsdkande infordes den | maj 1988
(prop. 1987/88: 80, SfU 17, rskr. 160). Riksdagen fattade under viren 1988
vidare beslut om principerna for en ny organisation for statens invandrar-
verk, vilken innebdr en ny, regionaliserad verksorganisation (prop.
1987/88: 158, SfU 28, rskr. 339). Riksdagen beslét samtidigt att korrigera
vissa delar av tidigare gillande riktlinjer for flyktingmottagandet. Nya ru-
tiner for asyldrenden och detaljorganisation for invandrarverket forbereds
for ndrvarande enligt dessa riktlinjer. Riksdagen har nyligen ocks4 fattat
niarmare beslut om resurserna for och inriktningen av arbetet i den nya
verksorganisationen (prop. 1988/89: 105, SfU17, rskr. 225). I den nu fore-
liggande propositionen, som grundas huvudsakligen pd lagutredningens
betinkande (SOU 1988: 1) Oversyn av utlinningslagen, foreslas en ny ut-
linningslag. Lagforslaget skall ses som det sista ledet i det angivna dver-
synsarbetet av invandrar- och flyktingpolitiken.

Alla atgirder som omfattas av arbetet — inkl. de som nu foreslds —
avses trida i kraft den 1 juli 1989.

Den foreslagna lagen skall ersdtta 1980 4rs utlinningslag (1980:376).
Nyheterna i lagforslaget avser frimst andrade handlidggningsregler for asyl-
drenden. Hirutéver foreslas dndringar i regelsystemet for att géra detta
tydligare och enklare dn hittills.

De viktigaste dndringarna i handldggningsreglerna ir foljande.

Alla drenden dir asylskil dberopas skall i fortsdttningen avgoras av in-
vandrarverket. Den ritt som polismyndighet nu har att i vissa fall besluta
om dircktavvisning dven i sddana drenden upphivs. Invandrarverket far
mojlighet att forordna om omedelbar verkstillighet av sina avvisningsbe-
slut 1 vissa fall.

De nuvarande bestimmelserna om ¢verlimnande och dvertagande av
s. k. verkstillighetsdrenden upphavs. Eventuella verkstillighetshinder skall
i stillet beaktas redan nir en friga om avvisning eller utvisning prévas.
Nya omstiandigheter, som inte provats i avvisnings- eller utvisningsiren-
det, skall dock kunna medfora att en ny ansékan om uppehalistillstand
provas innan avvisnings- eller utvisningsbeslutet verkstéllts.

Muntliga inslag i handldggningen av asylirenden ges enligt forslaget
storre utrymme an hittills.
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Utforligare beslutsmotiveringar mojliggérs genom en dndring i sekretess-
lagen till skydd for uppgifter som har tagits in i skilen till ett beslut.

Flera forslag tar sikte p& problemet med den s.k. dokumentldsheten,
némligen att utlinningar som kommer till Sverige uppger sig sakna bade
identitetshandlingar och biljetter. Sidana forslag ror dels mojligheterna att
anvinda tvingsmedel mot utlinningen, dels andra atgirder. Forslagen om
tvdngsmedel avser bade kroppsvisitation for att i samband med inresekon-
troll eftersoka identitets- och resehandlingar och utvidgade méjligheter att
ta utldnningar som &r 6ver 16 &r i forvar. Andra atgarder som foreslas ir ett
utdkat kostnadsansvar for dgaren eller brukaren av det fartyg eller luftfar-
tyg som har transporterat en utlinning till Sverige, som inte har erforder-
liga tillstdnd att komma hit, och anteckning om osiker identitet i en flyk-
tings resedokument. ’

Besiut om forordnande av offentligt bitridde foreslés fa fattas av invand-
rarverket och i vissa fall polismyndigheten i stéllet for som hittills av
rittshjdlpsnamnderna.

De viktigaste dndringarna for att ge en tydligare och enklare reglering 4n
hittills 4r en uppdelning av lagen i kapitel och en omdisposition i vissa fall
mellan lag och forordning, s& att vad som 4r huvudregler anges i lag till-
sammans med de viktigaste undantagen, och regeringen ges bemyndigande
att foreskriva andra undantag.

En del bestaimmelser som finns i den nuvarande utlinningslagen foreslas
t fortsdttningen bli intagna i sérskilda lagar. Detta giller de s. k. terrorist-
bestimmelserna, som enligt forslaget sammanfors med lagen (1975: 1360)
om tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa fall till en lag om atgirder for att
forebygga valdsddd med internationell bakgrund (terroristlag), samt be-
stimmelserna om anstéllningstillstdnd for utlindska sjémin pa svenska
fartyg i utrikes fart. Vidare foreslas en rad f6ljddndringar i andra lagar.

Den foreslagna lagen med sin uppdelning i kapitel utgsr enligt utskottets
mening en mera dverskidlig och littillgédnglig forfattning 4n den nu gill-
andec lagen. Aven den féreslagna omdisponeringen av regler mellan lag och
forordning &r till gagn for forstaeligheten och dr ocksa av principiella skil
lampligare. Utskottet vill dock 1 likhet med lagradet papeka att den valda
tekniken att skapa en ny lag, vari minga paragrafer 6verfors fran tidigare
lag utan #ndrat innehall, medfor svarigheter for tillimpningen genom att
forarbetena far s6kas bakét i flera led. Motiveringen till manga bestimmel-
ser i den nya lagen far siledes sokas i forarbetena till 1980 4rs utléinningslag
eller dnnu ldngre tillbaka, eftersom denna lag i sin tur pAd samma sitt
byggde pa 1954 ars utldnningslag.

Ett av huvudproblemen inom invandrings- och flyktingpolitiken 4r de
langa handldggningstiderna i utldnningsdrenden. Utskottet anser att det
framlagda forslaget dr vl dgnat att tillgodose det uttalade syftet att bidra
till en radikal férkortning av dessa handldggningstider.

Det materiella innehdllet 1 forslagets olika delar bedomer utskottet i det
foljande.
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Tillstidndsfragor
Allmiint

Enligt folkritten bestimmer varje stat sjélv vilka regler som skall gilla f6r
inresa pa dess territorium. Nigon generell ritt for en utlinning att beséka
en stat finns siledes inte.

I utldnningslagen (1980: 376), UtIL, anges pa vilka villkor utlinningar
far resa in i och ut ur Sverige samt uppehdlla sig och ha anstillning hir.
Nirmare bestdmmelser om lagens tillimpning finns i den av regeringen
utfirdade utlinningsférordningen (1980:377), UtIF.

Regeringen fér enligt 10 § UtIL foreskriva att utlinningar inte utan till-
stind far resa in i eller uppehélla sig i Sverige. Regeringen har ocks& med-
delat sddana foreskrifter. Dessa innebdr att utldnningar enligt huvudregeln
i svensk ritt skall ha pass eller liknande legitimationshandling (1 § UtlF)
samt visering (24 § UtIF) eller uppehéllstillstdnd (30 § UtIF) for att fa resa
in i och uppehélla sig i Sverige. Foreskrifterna ir emellertid forscdda med
omfattande undantag. I friga om viscring géller generellt undantag for
dem som har permanent uppehalistillstind samt for medborgare i de nor-
diska linderna och for medborgare 1 ytterligare ett ttiotal linder.

I propositionen forestds att skyldigheten for utlinningar att ha pass, vi-
sering samt uppchélls- och arbetstillstind foreskrivs i lag tillsammans med
de viktigaste undantagen, medan Ovriga undantag foreskrivs i férordning
av regeringen med stdd av bemyndigande i lagen. Nagon fordndring i sak,
annat 4n viseringsfrihet for den som har tidsbegransat uppehallstillstdnd,
foreslés inte.

Forslaget till omdisponering har foranlctt tvd motionsyrkanden sévitt
avser viseringskravet. 1 motionerna Sf36 (yrkande 1) av Maria Leissner
m. fl. och Sf35 (yrkande 9) av Ragnhild Pohanka och Eva Goés yrkar mo-
tiondrerna avslag pa forslaget om viseringstving som grundregel.

Den omdisposition i frdga om vissa regler som foreslds i propositionen
skall ses mot bakgrund av att man i 1954 irs lagstiftningsdrende, vars hu-
vudprinciper foljdes ocksa i 1980 &rs lagstiftningsidrende, utgick frin att
omfattande restriktioner rérande utlinningars inresa och vistelse 1 Sverige
endast skulle behdvas under en begrdnsad tid. I gillande lag ges darfor
regeringen bemyndigande att foreskriva skyldighet for utldnningar att ha
pass, viscring samt uppehalls- och arbetstillstind. Dessa skyldigheter fore-
skrivs dérefter i forordning. Som framhalls i propositionen (s. 53) har vad
som i 1954 ars lagstiftningsdrende framstod som regler av undantagskarak-
tdr kommit att bli huvudregler som sannolikt inte kommer att andras un-
der dverskadlig tid. Aven om strivandena till ett vidgat samarbete inom
Europa pé skilda omraden p4 sikt skulle leda till ctt avskaffande av pass-
tvang m. m. mellan de berdrda ldnderna. skulle kravet pa pass och andra
villkor for inresa och vistelse i Sverige kvarsté for flertalet utlinningar,

Utskottet delar bedémningen i propositionen att vad som 1 praktiken ar
huvudregler bor anges i lag och mindre betydelscfulla undantag i forord-
ning. Samma ordning bor i detta avseende gilla for de olika formerna av
tillstdnd. Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen och
avstyrker bifall till motionerna S35 yrkande 9 och Sf36 yrkande 1.
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Visering i vissa fall

Visering till Sverige innebér rétt att resa in i och vistas i landet under en
viss kortare tid. Visering kan ges savil for rena turistbesék som for besok
hos slidktingar eller for arbete. For att visering skall medges krivs i praxis
att utlinningen kan forsorja sig hiar och att han inte kan antas komma att
bega brott cller bryta mot utldnningslagens bestammelser. Visering medges
inte om utldnningen kan antas ha for avsikt att bosétta sig hir utan att ha
fatt uppehallstillstand.

Som framgatt ovan har regeringen enligt nuvarande regler bemyndig-
ande att foreskriva savil viseringsskyldighet som undantag fran sidan. En-
ligt de foreslagna nya reglerna skall regeringen kunna foreskriva undantag.

Det svenska viseringskravet omfattar ungefar hélften av virldens ldn-
der. Regeringen har gecnom ¢n dndring 1 UtIF (SFS 1988: 1600) fr. 0. m. den
1 januari 1989 foreskrivit viseringsskyldighet for medborgare i Chile, for
vilka tidigare gillt viseringsfrihet.

I flera motioner tas frigan upp om viseringstvingets betydelse for mgj-
ligheten att soka asyl.

Bengt Westerberg m.fl. hdnvisar i motion Sf502 till dc riktlinjer som
riksdagen har slagit fast for asylpolitiken. Motionédrerna anfor att ett visc-
ringstvang for flyktingar dr oférenligt med flyktingbegreppet och med véara
internationella forpliktelser. De anscr att regeringen genom dverenskom-
melser med Polen och DDR hindrat flyktingar, som saknar inresevisum
till Sverige, att komma hit och att ett visumtvang for chilenare kan godtas
endast under forutsittning att man intc forsvarar flyktingars maojlighet att
s6ka asyl. Motiondrerna begir att riksdagen ger regeringen till kinna vad
som anfors om viseringstvang for flyktingar (yrkande 5) och for chilenska
medborgare (yrkande 6) samt att berdrda ldinder och transportféretag in-
formeras om att asylsokande inte avkrdvs visum for att resa in i Sverige
(yrkande 7).

Ocksa Lars Werner m. fl. kritiscrar i motion U511 att viscringstvinget
anvinds for att tippa till flyktvdgarna och gora det omojligt for flyktingar
att komma till Sverige och sdka politisk asyl. Motiondrcrna begar att riks-
dagen ger regeringen till kdnna att visumtvénget intc bor anvindas for att
hindra utlindska medborgare att soka politisk asyl i Sverige (yrkande 1)
samt att visumtvanget for chilenska medborgarc bor avskaffas (yrkande 2).

Hans Go6ran Franck m.fl. begir i motion Sf541 yrkande 1 att viserings-
tvanget for chilenska medborgare snarast hdvs.

Sasom inledningsvis anforts reglerar varje stat sjalv tilltradet till sitt ter-
ritorium. Nigon grund som ger cn annan stat rétt att kriva att sddana
regler dndras finns intc. [ FN:s flyktingkonvention (Genévekonventionen)
anges vilka réttigheter och forméncer en konventionsstat dr skyldig att till-
torsikra flyktingar som vistas inom dess omrade. Bl. a. géller att en flykting
inte far avvisas eller utvisas till grinsen mot ett omrade dir han riskerar
politisk forfoljelse. Darcmot inncbiir inte konventionen ndgon forpliktelse
att hjdlpa flyktingar att komma till ett land dir flyktingen kan f4 asyl.
N4gra sddana skyldigheter finns inte heller i ndgon av UNHCR:s rekom-
mendationer.
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Riksdagen behandlade vid 1985/86 ars riksmote ingdende vad som fore-
varit mellan Sverige och Tyska demokratiska republiken (DDR) med an-
ledning av den omfattande tillstromning av asylskande som skett via
DDR till Trelleborg. Frigan behandlades bade av konstitutionsutskottct
(KU 1985/86: 25) och socialforsdkringsutskottet (SfU 1985/86:21).

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda betidnkande
(s. 28) foljande:

Utskottet vill till en borjan konstatera att Sverige, inte bara genom FN:s
flyktingkommissarie utan dven genom egna initiativ, gjort betydande in-
satser pa forevarande omrade inom ramen for svensk flyktingpolitik. Det
har i ndgot sammanhnang gjorts gillande att Sverige genom ett avtal med
DDR i strid mot den fastlagda invandrarpolitiken och foreliggande kon-
ventioner m.m. har hindrat flyktingar frdn att komma till Sverige via
DDR. Utskottet far, efter att ha tagit del av vad som redovisats fran utri-
kesdepartementct och 6vrig utredning, sl fast att nagot avtal med DDR
inte har slutits i frigan. Vad som forekommit dr fastmer att DDR har an-
slutit sig till internationell praxis s till vida att det numera beaktas om den
som oOnskar transitera genom DDR till Sverige har svenskt inresevisum nir
s§ erfordras. Det skulle visserligen inte utan fog kunna hidvdas att den
_ géngse instédllningen i asylfrgor har rubbats, men endast under forutsitt-
ning att Sverige vore forsta asylland for dem som i stort antal via DDR
kom till Trelleborg under 1985. Majoriteten av dem hade emellertid enligt
vad som upplysts vistats 1 Turkiet och alltsd befunnit sig i ett forsta asyl-
land.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte anlcdnmg till ndgon
formell kritik mot regeringens atgidrder. Det forhallandet att i ndgon mén
personer for vilka Sverige kan vara att ansc som forsta asylland nu far séka
sig andra végar hit dr 1 och for sig beklagligt. Den uppkomna situationen
innebar emellertid betydande pafrestningar frin olika utgéngspunkter. Ge-
nom den generdsa svenska flyktingpolitiken, inom ramen for FN:s flyk-
tingkommissaries arbete och pa annat sitt, foreligger alltjimt utomordent-
liga mojligheter for dem som bist behdver en tillflykt i Sverige att fa detta.
Vid detta forhallande féranleder granskningen inte nigot ytterligare uttal-
ande fran utskottets sida.

Socialférsakringsutskottet atergav i sitt likaledes av riksdagen godkinda
betinkande den redogérelse som utskottet erhéllit frin davarande statssek-
reteraren Jonas Widgren, arbetsmarknadsdepartementet, om vilka kon-
takter som hade forekommit mellan Sverige och DDR. Utskottct ansag att
ndgon invindning inte kunde riktas mot regeringens handlande i fragan.

Utskottet ansig scnast vid forra arets riksmote (se SfU 1987/88:27) att
det inte fanns anledning for riksdagen att dndra uppfattning betridffande
transiteringen genom DDR. Utskottet ansig vidarc att eftersom nagot av-
tal i frigan inte fanns med DDR borde ett foreliggande motionsyrkande
om uppsidgning av avtalet inte heller foranleda nigon riksdagens atgird
samt att det inte heller fanns anledning till att initiera nagra ytterligare
kontakter med DDR. Utskottet konstaterade vidare att det utan viserings-
kravet skulle vara forenat med stora svarigheter att reglera invandringen
och avstyrkte bifall till forcliggande motioner.

Statsrddet Georg Andersson uppgav den 13 oktober 1988 i svar pa cn
riksdagsfraga om de politiska flyktingarna fran Chile att svenska myndig-
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heter dir tar ut skyddsbehévande pa den s. k. flyktingkvoten samt att be-
sked om kvotuttagning kan limnas inom 48 timmar di forfrigan hirom
gors av chilenska hjdlporganisationer eller av oppositionella partier.

Det inforda viseringstvinget {or chilenare méste enligt utskottets upp-
fattning beddmas mot bakgrunden av att ctt mycket stort antal asylso-
kande fran Chile kommit till Sverige. Av dessa har utan tvivel manga haft
goda skal att soka sig hit. Manga har dock befunnits sakna asylskil och i
stdllet sokt sig hit av ekonomiska skil. Den svenska flyktingmottagningen
ar emellertid inte dimensionecrad for mottagning dven av s. k. ckonomiska
flyktingar och kan inte heller avpassas for ett sddant andamal. Vart bistdnd
till mianniskor som pé andra héll i virlden lever under knappa omstindig-
heter skall alltjdimt utgd i form av bidrag till det internationella utveck-
lingssamarbectcet. .

Enligt uppgifter som utskottct i samband med beredningen av proposi-
tionen inhdmtat frdn arbetsmarknadsdepartementct kan den som behover
fly fran Chile i forsta hand via ndgon medborgarrittsorganisation genom
ambassadens formedling f4 hjilp med att komma till Sverige inom ramen
for flyktingkvoten. Den skyddsbehdvande beviljas av invandrarverket ett
permanent uppehillstillstind i Sverige. Han far frimlingspass och ocksi
rent praktisk hjilp med resan till Sverige. Frigan om flyktingskap eller
annan grund for uppehallistillstindet prévas sedan cfter ankomsten till
Sverige. Samma forfarande kan tillimpas for skyddsbehdvande i El Salva-
dor. Sdsom framgir av regeringens skrivelse 1988/89:82 om flyktingpoli-
tiken (s. 31) har i samtliga fall, dir ndgon medborgarrittsorganisation i
Chile anmdlt att ett skyddsbehov forelegat, tillstand att komma till Sverige
inom ramen for flyktingkvoten snabbt kunnat erbjudas, och detta kommer
enligt skrivelsen givetvis att gilla ocksa i framtiden.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning savitt avser transitering ge-
nom DDR och i friga om svarigheterna att utan viseringskrav reglera in-
vandringen. Mot den nyss angivna bakgrunden i friga om inforande av
visumtvang och med beaktande av de garantier for att kunna hjilpa dem
som maste fly frin Chile som redogjorts for avstyrker utskottet bifall till
motionerna S$f502 yrkandena 5, 6 och 7, U511 yrkandena 1 och 2 och
Sf541 yrkande 1.

Uppehalls- och arbetstillstind

En utldnning far inte uppehdlia sig i Sverige under lingre tid 4n tre ména-
der utan att ha uppehéllstillstind (30 § UtIF). Undantag géller for nordiska
medborgare och 1 vissa fall for barn under 16 r vars forildrar har ritt att
vistas i Sverige. | propositionen foreslas att kravet p& uppehéllstillstand tas
in i lag (1 kap. 4 §). tillsammans med undantaget for medborgare i Dan-
mark, Finland, Island och Norge, och att regeringen bemyndigas att fore-
skriva andra undantag och att forkorta den uppehéllstilistdndsfria tiden.

I 31 § UtIF finns regler om nér uppehallstillstdnd far ges. Tillstand far ges
till utldnningar som har ritt till skydd i Sverige (flyktingar, krigsvigrarc
och personer med flyktingliknande skil, s. k. de facto-flyktingar). Vidare
far uppehélistillstind ges om det finns andra skil av humanitér art eller om
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utldnningen har viss anknytning till Sverige. Slutligen far tillstind beviljas
den som fétt arbetstillstind eller p4 annat sdtt har sin forsorjning tryggad
eller som skall studera eller géra besdk hér.

Arbetstillstind ges for viss tid. Tillstdnd far avse ett visst slag eller vissa
slag av arbete och forenas med de 6vriga villkor som behévs.,

Enligt propositionen Overfors kraven pa uppehalls- och arbetstillstadnd
till lag tillsammans med de viktigaste reglerna om nir uppehéllstillstind
far ges. Regeringen bemyndigas att foreskriva att tillstAnd kan ges dven i
andra fall.

Sedan ar 1981 géller som huvudregel att uppehélls- och arbetstillstdnd
skall ha erhallits fore inresan i Sverige (33 § UtIF). Den som sdker uppe-
hallstillstdnd vid eller efter ankomsten eller som ar hir nér ansékan provas
far normalt avslag. Bestimmelsen infordes for att skapa battre mojligheter
for en konsekvent invandringspolitik. Vissa grupper ir emellertid undan-
tagna fran forbudet att resa in i Sverige for bosittning utan att forst ha
beviljats uppehallstillstdnd. Det ir till en bdrjan de utldnningar som ir
befriade fran kravet pd uppehillstillstind samt de som omfattas av reg-
lerna om ritt till asyl eller annat skydd i 3, 5 eller 6 § UtIL. Vidare ir det
utldnningar som skall férena sig med en nira familjemedlem som ir sta-
digvarande bosatt i Sverige. Har kridvs dessutom att de har sammanlevt
med varandra utom riket. Slutligen kan undantag goras for det fall utlidn-
ningen av nagot annat skil av synnerlig vikt bor tillitas att uppehéila sig i
Sverige medan hans ansdkan om uppehdlistillstind provas.

I propositionen foresids att dven reglerna om vilka som kan f4 ansokan
om tillstand beviljad nér de befinner sig i Sverige fors over till lag (2 kap. 5
§ forsta och andra styckena resp. 6 § andra stycket lagforslaget). Reglerna
foreslas i huvudsak vara oférindrade. Hirutover framliggs emellertid vad
giller uppehallstillstdnd ett forslag i 2 kap. 5 § tredje stycket. Detta forslag
hianger samman med de forslag om indrade regler fér handldggning av
verkstillighetsdrenden som behandlas i ett féljande avsnitt. Forslaget, som
mott erinringar i motioner, kommer dirfor att behandlas i samband med
behandlingen av de foreslagna nya reglerna om handldggningen av verk-
stdllighetsdrenden.

Betriffande uppehallstillstind for make/maka eller samboende giller en-
ligt praxis e¢n ordning med s. k. uppskjuten invandringsprévning om dkten-
skapet cller samboendet har uppkommit i anslutning till eller snarast efter
inresan. Denna ordning innebir att utlinningen vanligen beviljas uppe-
héllstillstand for sex manader i taget fyra gdnger innan han accepteras som
invandrare.

Frigan om uppskjuten invandringsprovning tas upp i tre motioner.
Alexander Chrisopoulos och Berith Eriksson begir i motion Sf506 forslag
till lagdndring s att utlindska medborgare som gifter sig med svenska
medborgare eller med personer med rétt att vistas i landet fir permanent
uppehéllstillstind vid dktcnskapets ingdende. Ingrid Ronne-Bjorkqvist
m. fl. begir i motion Sf530 en dversyn av den s. k. tvaarsregeln for utvis-
ning av misshandlade flyktingkvinnor. Lahja Exner och Ines Uusmann be-
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gir i motion Sf37 att det av lagtexten skall framga att undantag i sirskilda
fall kan goras frin huvudprincipen om uppskjuten invandrarprévning.

I det av riksdagen godkinda betdnkandet SfU 1983/84: 30 med anled-
ning av proposition 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken
provade utskottet ett antal motioner i frigan. Motionerna avstyrktes med
hidnvisning till att utskottet, som ansdg att det var nddvindigt att vara
speciellt varsam vid handldggningen av dessa drcnden, ansag att de Gver-
viganden som gjorts i propositionen i denna fraga var tilifredsstillande. 1
propositionen framhdélls att, nir ett dktenskap eller ett samboende brots
fore tvaarsperiodens utging, samtliga omstidndigheter i det enskilda fallet
borde beaktas vid provningen av om utldnningen skulle fi stanna. Som
exempel pa sddana omstdndigheter angavs att det fanns barn i forhallandet
cller att utlinningen hade blivit misshandlad eller annars illa behandlad i
dktenskapet eller samboendet, riskerade att bli socialt utstott vid ater-
komsten till hemlandet eller hade hunnit bli vil etablerad i arbetslivet.
Vidare framholls angeldgenheten av att undvika beslut som framstod som
stotande for rittskdnslan,

Utskottet inhdmtade vid behandling av motioner i frdgan vid 1985/86
ars riksmote under hand fran invandrarverket att verket — mot bakgrund
av de uttalanden som gjorts i den ndmnda propositionen och i utskottsbe-
tdnkandet — i de drenden dar dmmande omstédndigheter fordes fram tog
stérsta mojliga hiansyn till dessa vid provningen av frigan om fortsatt till-
stind trots att forbindelsen brutits fore tvaarsperiodens utging.

Utskottet fann med hinsyn till det anférda inte anledning att fringa sitt
tidigare stillningstagande i friga om provningsforfarandet i dessa till-
stAndsdrenden (se SfU 1985/86:21). Utskottet gjorde samma beddmning
vid behandlingen av liknande motioner i sitt betdnkande SfU 1986/87: 21.

Statsrddet Georg Andersson erinrade i interpellationssvar den 29 no-
vember 1988 om de av riksdagen antagna riktlinjerna for dessa drenden
och betonade att regeringen i de fall ctt forhallande brutits pa grund av
misshandel eller andra allvarliga trakasserier innan tvarsgrinsen upp-
ndtts tar mycket stor hdnsyn till det och tillater utlinningen att stanna trots
att anknytningen upphort.

Utskottet vill erinra om att flyktingkvinnors asyldrenden provas enligt
vanliga regler for sidana drcnden och att ndgon tvadarsregel inte finns i
dessa. Utskottet vidhaller vidare sitt tidigare stillningstagande i frdgan och
avstyrker bifall till motionerna Sf37, Sf506 och S{530.

Bertil Persson anf6r i motion Sf373 att det dr angeldget att de utldndska
tandldkarstuderande som cfter avlagd examen vill verka i Sverige ocksa far
detta samt begir (yrkande 1) ett tillkinnagivande hdrom.

Torgny Larsson begdr i motion Sf535 ett tillkinnagivande om behovet
av en Oversyn av gillande regler for uppehéallstillstind for elitidrottsméin.

Fragan om utomnordisk arbetskraftsinvandring behandlades i proposi-
tion 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken. Som undantag
fran den tidigare fastlagda principen att utomnordisk arbetskraftsinvand-
ring inte borde vara tillditen nimndes i propositionen frimst nyckelfunk-
tioner inom industrin och niringslivet i Gvrigt samt inom vissa andra sam-
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hillsomridden. Vidare ndmndes personer som bechdvs for kvalificerad
forskning, produktutveckling eller introduktion av en ny teknologi, liksom
inom det kulturella omradet. Aven andra undantag borde enligt proposi-
tionen kunna goras under sérskilda forhillanden, inte minst i fall di ar-
betstagare med den utbildning och erfarenhet som behdvdes i ett visst fall
inte fanns att tillgd i Sverige. Liksom tidigare fick det ankomma p4 arbets-
marknadsstyrelsen att 1 samrdd med arbctsmarknadens parter genom
praxis klarldgga i vilka fall undantag borde kunna ske. — I UtIF foreskrivs
ocksa att arbetsmarknadsstyrelsen — i den utstriackning det 4r mojligt och
efter horande av arbetsmarknadens parter — skall meddela riktlinjer for
tillstindsdrenden med hinsyn till laget pa arbetsmarknaden. Invandrar-
verket skall, innan verket beviljar arbetstillstind, samridda med arbets-
marknadsstyrelsen. Detta anses ha skett, om verket foljer meddelade rikt-
linjer (55 § UtIF).

Arbetskraftsinvandringen frin icke-nordiska linder dr sedan borjan av
1970-talet mycket begrinsad (se prop. 1985/86: 98 om invandrarpolitiken,
SfU 20). Arbetstillstdnd ges 1 princip endast till den som har dven annan
anknytning hit 4n mojligheten att fa arbete samt till den som skall utféra
arbete inom ett omridc dir det rader brist pd arbetskraft.

I den nu foreliggande propositionen uttalar féredragande statsradet (s.
61) att hon intc har for avsikt att i detta sammanhang foresld nigra forind-
ringar i de riktlinjer for arbetskraftsinvandring och f6r beviljande av ar-
betstillstdnd som har lagts fast av statsmakterna i olika sammanhang un-
der aren. I regeringens skrivelse 1988/89: 82 om flyktingpolitiken, som ut-
skottet behandlar i sitt betinkande SfU18, papekas att uppehélls- och
arbetstillstdnd av rena arbetsmarknadsskil beviljas i princip bara om ar-
betskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige och att detta kan gilla
montorer, vikarierande likare m.fl. Dessutom beviljas arbetstillstind for
exempelvis artister och idrottsmin.

Enligt utskottets uppfattning finns inte skél att nu omprova de uttalan-
den i proposition 1983/84: 144 om utomnordisk arbetskraftsinvandring
som ovan redovisats och som riksdagen godként. Frigorna om uppehélis-
och arbetstillstind for de grupper som avses i motionerna Sf373 och Sf335
far dirfor provas enligt gillande regler, och utskottet avstyrker bifall till
motionerna Sf373 yrkande 1 och Sf535.

Enligt nuvarande regler fattas beslut om visering samt om uppehalls- och
arbetstillstind huvudsakligen av invandrarverket. Visering fir dven ges av
bl. a. chefen for utrikesdepartementet.

I propositionen foreslés att inte endast bestut om visering utan dven be-
slut om uppehéllistillstind skall f4 meddelas av utrikesdepartementet (2
kap. 7 §). Enligt propositionen (s. 60 och 151) avses denna ritt gilla inom
departementets verksamhetsomrade, dvs. framst tillstind till personer
med diplomatisk anknytning eller anknytning till internationella organ,

Av 12 kap. 2 § lagf6rslaget framgar att lagen skall tillimpas endast 1 den
utstrickning som regeringen foreskriver i friga om diplomatiska tjénste-
mdin som dr anstillda av frimmande stater 1 Sverige m.fl.

Enligt utskottets uppfattning bor rdtten for utrikesdepartementet att
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meddela uppchallstillstind ritteligen avse personer inom departementets
verksamhetsomrade som ¢j dr undantagna frin skyldigheten att ha uppe-
hallstilistind, dvs. personer som inte ir tjanstemén vid beskickningar,
konsulat eller internationella organ eller sidan tjanstemans familjemedlem
eller privattjdnare.

Med stod av bemyndigande i 9 § UtIL har regeringen férordnat om skyl-
dighet for hotell och pensionat resp. for arbetsgivare att i vissa fall gora
anmilan om upplatande av bostad 4t resp. anstillning av en utldnning (61
resp. 62 § UtIF).

Sten Svensson m. fl. begir i motion Sf547 yrkande 9 ett tillkinnagivande
om att anmilningsskyldigheten for arbetsgivare bor avskaffas.

I propositionen féreslas att bemyndigandet skall 6verforas till den nya
lagen (12 kap. 1 §). Foredragande statsridet forklarar cmellertid samtidigt
att anmélningsskyldighcterna synes vara av begrinsat virde och att de ad-
ministrativa kostnaderna dr hoga. Savil bostads- som arbetsgivaranmil-
ningar bor dirfor enligt statsradet nu avskaffas.

Med hinsyn till det Atergivna vttalandet om avskaffande av arbetsgivar-
anmilningar anser utskottet att motion Sf547 yrkande 9 bér vara tillgodo-
sedd, och utskottet avstyrker bifall till motionen.

Arbete m. m. for asylsokande

Enligt gillande riktlinjer for invandringspolitiken skall invandringen kon-
trolleras for att géra det mojligt att anpassa den till landets resurser och
politiken p4 olika omriden. Kontrollen inncbdr, som ovan framgéitt, att
den som vill invandra till Sverige i princip skall ha arbete, bostad och ar-
betstillstind ordnade fore inresan. Undantag frin denna huvudregel géller
bl.a. for flyktingar och nira familjemedlemmar till den som redan finns i
Sverige. Dessa kan beviljas tillstind efter inresan.

En utlinning som har ansokt om tillstdnd att f4 stanna i Sverige har inte
réitt att arbeta under den tid han vintar pd besked i tillstindsédrendet.
Denna ordning giller oavsett vilka skil han har &beropat till stdd for sin
ansokan.

Kommunerna har enligt lag skyldighet att se till att grundliggandc
svenskundervisning anordnas for invandrare si snart som mdojligt efter an-
komsten till Sverige. Skyldigheten avser bl. a. utlindska medborgare som
efter att ha ansokt om uppehéllstillstind regelmassigt vistas i kommunen 1
avsikt att bositta sig i riket. P4 forldggningarna bedrivs svenskundervis-
ning som uppdragsutbildning i huvudsak enligt liroplanen for den grund-
ldggande svenskundervisningen. Undervisningen omfattar 20 timmar i
veckan och bekostas av staten via invandrarverket.

I fem motioner tas frdgan upp om arbete och annan sysselsittning for
asyls6kandc. Sten Svensson m. fl. begir i motion Sf547 yrkande 10 ett till-
kdnnagivandc om m&jlighet till tidsbegrinsat arbetstillstand for asylsok-
ande i avvaktan pd att vidntetiderna nedbringas till en rimlig niva, och
Sonja Rembo begir i motion Sf504 ett tillkdnnagivande om temporirt ar-
betstillstand for asylsokande. Knut Wachtmeister och Ingrid Sundberg be-
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gir i motion Sf508 att ett forslag laggs fram om lagfist dispensméjlighet for
anstiillning av asylsokande. Bengt Westerberg m. fl. begir i motion Sf502
yrkande 25 ctt tillkinnagivande om mgjligheterna att tillita arbete under
former som liknar beredskapsarbete under asyls6kandes vintetid. Inger
Schorling m. fl. slutligen begir i motion Sf545 yrkande 14 att riksdagen
beslutar att den som sOker uppehallstillstind/asyl skall fi arbete och un-
dervisning under ansdkningstiden.

Utskottet har tidigare, och senast i sitt av riksdagen godkéinda betink-
ande SfU 1987/88:27, framhllit att man i férsta hand maste komma till
ritta med de problem som uppkommer under vintetiden genom att halla
nere handldggningstiderna och vidhdllit att arbetstillstind boér beviljas
forst da beslut om uppehélistillstind ges samt att en annan ordning kan
befaras leda till en uppluckring av principen om den reglerade invand-
ringen. Utskottet hidnvisade ocksa till att kommande férslag om idndrad
utldnningslag m. m., liksom den nya organisationen av invandrarverket,
kunde antas fa stor betydelse for att faktiskt nedbringa véntetiderna i asyl-
drenden avsevirt. Utskottet pekade ocksa pa de svarigheter som forelag att
placera flyktingar och invandrare med uppehdllstillstind i arbetslivet och
pa behovet att i forsta hand satsa arbetsmarknadsresurser pa dessa.

Statsrddet Georg Andersson besvarade den 6, 13 och 20 oktober 1988
riksdagsfrigor om arbete och sysselsittning for asylsékande. Han papek-
ade darvid att beredskapsarbete huvudsakligen anvénds i1 tider av arbets-
brist och att det i det ridande arbetsmarknadsléget inte fanns nigon ome-
delbar anledning att 6ka antalet beredskapsarbeten. Alla anstrangningar
borde i stillct enligt statsrddet inriktas pa att flyktingar, som redan hade
arbetstillstdnd, anstilldes pa de lediga arbeten som fanns. Statsradet fram-
holl att sdrskilda 4tgdrder hade vidtagits i detta syfte och att regeringen
foljde den fortsatta utvecklingen med uppmirksambhet.

Utskottet har vidare 1 sitt nyligen avgivna betinkande 1988/89:SfU17
hidnvisat till att i proposition 1988/89: 105 om ny organisation, hantering
av asyldrenden och resurser for statens invandrarverk m.m. uttalats att
man i forldggningsverksamheten bdr motverka att tristess, isolering och
passivisering uppstir samt att en sirskild arbetsgrupp for nirvarande ar-
betar med att underséka hur meningsfull verksamhet kan organiseras vid
forldggningarna.

Utskottet vidhdller sin tidigare uppfattning att de i motionerna patalade
problemen med sysselsdttning for asylsokande i forsta hand bor 16sas ge-
nom att vintetiderna i asyldrenden forkortas. S& kan nu forvéntas bli fal-
let, och utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna Sf502 yrkande 25,
Sf504, Sf508, Sf545 yrkande 14 och Sf547 yrkande 10.

Aterkallelse av tilistand

Visering, uppehdlistillstdnd och arbetstillstind far enligt 11, 17 resp. 23 §
UtIF aterkallas om utlinningen mot bittre vetande har ldmnat oriktiga
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uppgifter eller svikligen fortigit omstidndigheter av betydelse for tillstin-
det. Visering och arbetstillstind samt uppehallstillstind fér den som inte
rest in 1 Sverige far iterkallas om det i 6vrigt foreligger sdrskilda skal.

I propositionen foreslds en skdarpning av reglerna si att aterkallelse av ett
tillstdnd skall ske om utldnningen har ldmnat oriktiga uppgifter om sin
identitet, sdvida det inte kan antas att uppgiften inte har inverkat p4 fra-
gan om tillstdnd eller andra sirskilda skil talar emot det (2 kap. 9 §).

Lars Werner m. fl. yrkar i motion Sf29 yrkande 10 avslag pa forslaget om
presumtion for aterkallelse vid oriktiga uppgifter om identitet.

Enligt propositionen {s. 64 och 152) motiveras regeln frimst av en Ons-
kan att markera det allvar med vilket det tilltagande bruket att inte med-
fora identitetshandlingar vid ankomsten till Sverige maste betraktas. Ut-
géngspunkten dr att ett tillstind skall aterkallas om det har getts till en
person under en viss identitct som senare visar sig vara oriktig. Kan det
emellertid antas att uppehalistilistind skulle ha meddelats, 4ven om den
ritta identiteten hade varit kdnd, pa grundval av de férhéllanden som i
ovrigt forelag vid tillstandsgivningen, skall ingen aterkallelse ske. Aterkal-
lelsc bor ocksa kunna underlétas i vissa fall, &ven om de oriktiga uppgif-
terna har inverkat pa fragan om tillstind. Detta bor gilla dédr starka huma-
nitdra skil talar for att utlinningen — trots att de oriktiga uppgifterna in-
verkat pa fragan om tillstind — likvil bor tillitas att vistas i landet.

Utskottet anser mot den angivna bakgrunden och med beaktande av det
utrymme som enligt propositionen ges att underlita aterkallelse av till-
stdnd att propositionen i denna del bor bifallas. Motion Sf29 yrkande 10
avstyrks ddrmed.

Olika former av avldgsnandebeslut

En utlinning som kommer till eller befinner sig i Sverige utan erforderligt
pass eller tillstind kan enligt nuvarande regler komma att avvisas eller ut-
visas, beroende pa inom vilken tid efter ankomsten till Sverige som avligs-
nandebeslutet fattas. Beslut om avlidgsnande som fattas mer 4n tre ména-
der efter inresan maste ske i form av utvisning. Avvisning, som framst
avser avldgsnande av formella skil, far inom treménadersgriangen ocksa
ske pa s. k. materiella avvisningsgrunder, dvs. p4 grund av omstindigheter
som hinfor sig till utlinningens person.

I propositionen foreslds att anvindningen av begreppen avvisning och
utvisning skall andras. Avvisning skall enligt 4 kap. 1 § lagforslaget fa ske
utan tidsgrans om en utldnning inte uppfyller de formella krav som giller
for inresa och vistelse 1 Sverige, sdledes ndr han saknar pass, visering, up-
pchallstillstand eller arbetstillstind, ndr han 4r skyldig att ha resp. till-
stdnd. Avlidgsnande skall vidare ske genom avvisning nir utlinningen an-
tingen inte beh6vt visering men stannat kvar sedan den viseringsfria tiden
gatt ut eller visserligen haft visering men drdjt sig kvar sedan viseringen
gétt ut.

Avligsnande pi materiella grunder sisom medelloshet och risk for
brottslig verksamhet skall liksom hittills ske genom avvisning (4 kap. 2 §).
Tidsgriansen tre manader behalls for dessa fall.
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Avligsnande ndr en utlinning som haft uppehalistillstind uppehéller sig

hir efter det att uppehélistillstindet har gatt ut eller terkallats skall ske

genom utvisning (4 kap. 3 §), liksom avldgsnande p4 grund av brott (4 kap.
7 §). Avldgsnande pa grund av asocialitet skall inte ldngre kunna ske.

Forslagen i propositionen i denna del har inte féranlett nigot motionsyr-
kande, och utskottet har inte nidgon erinran mot forslagen.

Fragor om asyl

Riitt till asyl m. m.

I FN:s konvention den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stéllning (Ge-
névekonventionen) avses med uttrycket flykting — utom personer som bli-
vit att anse som flyktingar enligt vissa dldre 6verenskommelser — den som
till foljd av handelser som intriffat fore den 1 januari 1951, och 1 anledning
av vilgrundad fruktan for forfoljelse p4 grund av sin ras, religion, nationa-
litet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politiska skaddning befinner
sig utanfor det land, vari han 4r medborgare, samt 4r ur stind att eller pa
grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av
sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare i ndgot land.
till f6ljd av hindelser som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari
han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt dr ur stind att eller pa grund
av sddan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar att atervinda dit. Enligt kon-
ventionen kunde varje fordragsslutande stat vilja huruvida uttrycket
"héindelser som intriffat fore den 1 januari 19517 for statens del skulle
avse hdndelser "1 Europa™ eller i Europa eller annorstides’. De stater
som valt att lita endast hidndelser i Europa omfattas av statens forpliktel-
ser har ndr som helst kunnat utvidga sina forpliktelser att avse hiindelser
dven annorstides.

Genévekonventionen har senare kompletterats med 1967 ars protokoll
angiende flyktingars rittsliga stidllning. Genom detta protokoll forpliktade
sig anslutande stater att tillimpa konventionens flyktingbestimmelser
utan begriansning till hdandelser fore r 1951 eller i Europa. De stater som
anslutit sig till konventionen med den geografiska begransningen till Eu-
ropa har emellertid kunnat behalla denna begrinsning.

Bland de stater som begridnsat sin anslutning till Genévekonventionen
till att avse hindelser i Europa mirks Turkiet och Italien.

De afrikanska staterna har en egen konvention om flyktingar (OAU-
konventionen). Konventionen, som antogs ar 1969, har en betydligt vidare
flyktingdefinition. Aven personer som har flytt till f6ljd av extern aggres-
sion, ockupation, utlindsk dominans eller hdndelser som allvarligt stort
den allmdnna ordningen i hemlandet anses som flyktingar.

Enligt 3 § UtIL skall en flykting inte utan synnerliga skil vdgras fristad i
Sverige, om han behéver skydd hir. Definitionen av flykting Gverensstdm-
mer med den som finns i Genévekonventionen. Ibland anvinds dirfor be-
niamningen konventionsflyktingar for dessa minniskor. Harutover finns i
paragrafen en definition av uttrycket politisk forfoljelse” som inte har
nigon motsvarighet i konventionen. '
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Enligt 5 § UtIL har ocksa krigsvdgrare t allmidnhet rdtt att fi vistas i
Sverige. Med krigsvigrare avses i forsta hand den som har avvikit fran
pagdcnde militdrtjinst som Adger rum pad cn krigsskadeplats eller kan
komma att forldggas dit. Motsvarande giller i allminhet i fraga om den
som har flytt fran sitt hemland for att undgi att bli uttagen till militir-
tjanstgoring pa krigsskddeplats. I det senare fallet maste emellertid risken
for krigstjanstgoring ha varit pataglig.

Utdver flyktingar och krigsvégrarc ger lagen skydd dven 4t andra perso-
ner som inte vill tervinda till sitt hemland pa grund av de politiska for-
hallandena dir och som har &bcropat tungt vigande omstéindigheter till
stod for detta. Skyddet for denna grupp med flyktingliknande skil regleras
i 6 § UtIL. Det dr hir friga om personer som inte har varit utsatta for eller
Ioper risk att drabbas av sa allvarlig forfoljelsc att de bor betraktas som
konventionsflyktingar men som dnd4 pd grund av de politiska forhallan-
dena i hemlandet utsatts for cller riskerar s& svira trakasserier att det inte
ar rimligt att begidra att de skall atervéinda dit. Paragrafen omfattar nor-
malt inte den som har tvingats limna sitt land pa grund av yttre aggression,
ockupation eller inbordeskrig cller som riskerar forfoljelse pa grund av kén
eller homosexualitct. Undantagsvis kan emellertid dessa omstidndigheter
vara sidana att 6 § anses tillimplig. For de personer som avses i 6 § an-
vinds ofta termen de facto-flvktingar. .

Bestimmelserna om konventionsflyktingar, krigsvigrare och de facto-
flyktingar foreslas Gverforda till den nya lagen utan dndring i sak. Defini-
tionen av politisk forféljelse, som inte har ndgon motsvarighet i konven-
tionen, foreslas dock utga ur lagtexten. I propositionen foreslas vidare att
begreppct asy! skall anvidndas for det tillstind att uppehdlla sig i Sverige
som ges till konventionsflyktingar, krigsvigrare och de facto-flyktingar.
Detta inncbdr visserligen att Sverige kommer att anvénda ett asylbegrepp
som i viss min avviker frdn vad som ir vedertaget internationellt — att
tala om asyl endast i samband med skydd 4t konventionsflyktingar — men
fordelarna av att det klart anges vilka forutsdttningarna dr for rétt till
skydd i Sverige, av att langtgéende jimstédlldhet mellan grupper med i det
nidrmaste samma behov av skydd nis samt av att lagtexten blir mer lattfor-
staelig anses vdga Gver eventuella nackdelar.

I frga om ritten till asyl for olika kategorier finns ett antal motioner.

Sten Svensson m. fl. anfor i motion Sf547 att bestimmelsen om de facto-
flyktingar bor slopas och att i stillet bestimmelserna om konventionsflyk-
tingar och om humanitéra skl skall tillimpas generdst samt begér ett till-
kdnnagivande darom (yrkande 1).

Maria Leissner begir i motion Sf524 ett forsiag om en dndring i utldn-
ningslagen betriffande homosexuellas rétt till asyl som skapar rattssiker-
het f6r denna grupp minniskor (yrkande 1) och ett tillkdnnagivande om
behovet av ett intcrnationellt initiativ i frigan (yrkande 2).

1 tvd motioner vickta med anledning av propositionen tas frigan om
s. k. krigsflyktingar upp. Maria Leissner m. fl. anfor i motion Sf36 att
manga manniskor som flytt undan krig eller inbordeskrig och som nu kan
f4 uppehalistillstind av humanitira skél behover ett starkare skydd. Re-
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geringen bor dirfor enligt motiondrerna Sverviga och lidgga fram forslag
om hur de som flyr frin krig och inbdrdeskrig skall kunna omfattas av
asylreglerna, och motionirerna begir ett tillkinnagivande hirom (yrkande
2). Ragnhild Pohanka och Eva Goés begir i motion Sf35 yrkande 10 att
riksdagen beslutar att Aven “en person som pa grund av aggression utifran,
ockupation, frimmande herravilde eller hindelser som allvarligt stér den
allminna ordningen i delar av eller hela hans hemland, tvingas limna sin
bostad fOr att stka skydd p4 annat sdtt utanfor hemlandet™ skall ges flyk-
tingstatus genom tilldgg i 3 kap. 3 § lagf6rslaget.

I motion Sf32 kritiserar Goran Ericsson bestimmelserna om asyl for
krigsvigrare, och han begir ett tillkdnnagivande att de inte automatiskt
bor fa asyl (yrkande 1).

Bestammelserna om skydd 4t asyls6kande som inte dr flyktingar men som
inda anfor vdgande skil av politisk-humanitédr art mot att itervdnda till
hemlandet infordes ar 1976. Bestimmelscrna, som alltsi avser krigsvig-
rare och de facto-flyktingar innebar att tidigare praxis pd omradet lagfis-
tes. Inforandet av bestimmelserna innebar att Sverige tidigare dn andra
lander gav dessa grupper ett lagstadgat skydd.

Ett motionsyrkande om avskaffande av bestimmelsen om dec facto-
flyktingar och i stéllet en generdsare tillampning av bestimmelsen om kon-
ventionsflyktingar och av bestimmelsen om uppehallstillstind av humani-
tara skil behandlades av utskottet i dess av riksdagen godkénda betdnk-
ande SfU 1983/84:30 om invandrings- och flyktingpolitiken. Utskottet
hinvisade dirvid till att det av proposition 1983/84: 144 framgick att i
andra ldnder fanns en praxis som gav skydd at utlanningar som anférde
flyktingliknande skil och att diskussioner pagick inom Europaradets flyk-
tingkommitté om att ge de aktuella grupperna ett skydd mot atersindande
till hemlandet. De oldgenheter som onekligen var forknippade med de ak-
tuella bestimmelserna och som gjorde sig sirskilt gdllande i avvisningssi-
tuationer kunde dérf6r forutses komma att successivt minska i takt med
att det pagaende arbetct inom Europaridet ledde fram till konkreta resul-
tat. Det vore dirfor enligt utskottets mening olyckligt om Sverige, som
tidigare dn andra lAnder hade kodifierat skyddet for personer med flykting-
liknande skil och som déarfor hade anledning att vara pidrivande i inter-
nationella ssmmanhang i denna fraga, skulle aterga till den ordning som
gillde fore 1976. Utskottet ville ocksa erinra om att det i propositionen
framholls att det &ven med en generds tolkning av flyktingbestimmelsen i
3 § utlinningslagen fanns naturliga granser for vilka som kunde ges flyk-
tingstatus. Den som efter en extensiv tolkning dnd4 inte uppfyllde flykting-
rekvisiten borde darfor liksom tidigare ges ritt att stanna hér i landet med
stod av en uttrycklig bestimmelse i 6 § utlinningslagen. — Utskottet anslot
sig salunda till dc 6vervdganden 1 fridgan som fanns i propositioncn och
avstyrkte bifall till den foreliggandc motionen. Utskottet ville emellertid
med skiirpa understryka vikten av att asylsokandc som uppfyller forutsitt-
ningarna for att fa flyktingstatus enligt 3 § verkligen erkidndes som konven-
tionsflyktingar och att det forhallandet att de and4 kan fi stanna enligt 6 §
inte far inverka vid provningen av flyktingskapet.
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Utskottet anser att de tidigare uttalandena i fragan alltjimt har stark
giltighet och avstyrker bifall till motion Sf547 yrkande 1.

Aven fragan om homosexuellas ritt till asyl behandlades i betinkandet
SfU 1983/84: 30. Fragan behandlades ocksd av riksdagen i samband med
behandlingen av proposition 1986/87: 124 om de homosexuellas situation
i sambhillet jamte motioner. Socialutskottet redogjorde darvid i sitt av riks-
dagen godkidnda betdnkande SoU 1986/87: 31 for géllande lagstiftning och
dess forarbeten samt konstaterade att en homosexuell person som forfolj-
des i sitt hemland p4 grund av sin homosexuella ldggning i praxis bevilja-
des uppehéllstillstand i Sverige av humanitira skil enligt 31 § utlinnings-
férordningen medan 3 § utlidnningslagen inte var tillimplig. Enligt social-
utskottets uppfattning erbjéd tillimpningen av utldnningsférordningen i
praktiken ett tillfredsstdllande skydd for homosexuella som av sddana skl
behdvde en fristad i Sverige. Anledning saknades enligt socialutskottet att
narmast av formella skil gora ett ingrepp i flyktinglagstiftningen och dér-
med skapa ctt svenskt flyktingbegrepp som inte hade nigon motsvarighet i
FN:s flyktingkonvention. — Socialutskottet delade vidare den oro som
kommit till uttryck bl. a. i en motion §ver att forfoljelse mot homosexuella
fran tid till annan forckom 1 vissa linder men ansig det uppenbart att, om
en uttalad forféljelse mot homosexuella just pi grund av deras sexuella
ldggning skulle uppsta i nagot land, det var mgjligt att erbjuda en fristad i
Sverige utan dndring av gillande bestimmelser. Socialutskottet ville sam-
tidigt fasta uppmirksamheten pa att forfoljelse uppstod pa samma sitt pa
olika hall i viarlden mot méinga grupper minniskor. Det var darfor viktigt
att ha en allmin beredskap for att vid behov kunna agera for minniskor
som var i behov av en fristad pa grund av forfoljelse i sitt hemiand. Ut-
vecklingen i andra linder maste av dessa skil foljas noga. Socialutskottet
utgick fran att regeringen foljde savil tillimpningen av utldnningslagstift-
ningen som utvecklingen i linder dar politisk forfoljelse forekom eller
kunde befaras uppsta. Av det anforda foljde enligt socialutskottets mening
att det ocksd ankom pd regeringen att ta de internationella initiativ som
visade sig pakallade for att 16sa homosexuellas flyktingproblem. Socialut-
skottct anség inte att det fanns behov av nigot riksdagens uttalande i den
fragan.

Socialforsikringsutskottet ansdg vid sin behandling under fotra arets
riksméte (se SfU 1987/88:27) av motionsyrkanden om ett klargdrande i
utldnningslagen av att homosexuella omfattades av flyktingbegreppet och
om behovet av internationella initiativ i frigan om homosexuclia flyk-
tingar, inte att det fanns skl for riksdagen att uttala annan uppfattning i
fraiga om mdjligheten att bereda homosexuella skydd mot forfoljelse och
om behovet av internationella initiativ 4n vad som gjorts i socialutskottets
nimnda betankande.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att homosexuella som for-
foljs pa grund av sin homosexualitet kan beredas skydd med tillimpning
av gillande bestimmelser och att nigon indring i dessa darfor inte behovs.

Utskottet anser inte heller att det finns skal for riksdagen att uttala an-
nan uppfattning i frAga om behovet av internationella initiativ &n vad som
gjordes i socialutskottets nimnda betdnkande. '
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Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion Sf524 .

[ fraga om majligheterna att ge asyl till s. k. krigsflyktingar anser utskot-
tet 1 likhet med vad som anforts i propositionen (s. 77) att det inte dr lamp-
ligt att ytterligare utvidga den starka ritt till skydd i Sverige som asylreg-
lerna dr avsedda att garantera och att en annan sak ir att minga utlidn-
ningar dndi bor beviljas uppchilistillstind i Sverige just darfor att
forhillandena i hemlandet 4r sidana att uppehallistillstdnd bor beviljas av
humanitira skil. Utskottet avstyrker diarfor bifall till motionerna Sf35 yr-
kande 10 och Sf36 yrkande 2.

I olika sammanhang har upprepade ginger framhllits att prévning av
en asylsdkandes skdl maste goras i varje enskilt fall. Utskottet utgar fran att
sd sker dven betrdffande den som uppger sig vara krigsvigrare och avstyr-
ker bifall till motion Sf32 yrkande 1.

Rune Backlund m. fl. anfor i motion Sf34 att vart engagemang utomlands
bor Oka si att vi pd ett aktivare sdtt genom vira beskickningar hjalper
minniskor i akut behov av skydd samt att detta kan ske genom en utdk-
ning av flyktingkvoten. Motiondrerna begir ett tillkinnagivande hirom
(yrkande 3).

Utskottet behandlade motioner om hdjning av flyktingkvoten senast i
sitt av riksdagen godkinda betinkande 1988/89:SfU17. Utskottet fram-
holl ddrvid att flyktingkvoten sedan &r 1976 angetts till ca 1 250 personer
per ir, medan antalet faktiskt Gverforda flyktingar diremot varierat mel-
lan &ren. Salunda har sivil &r 1987 som ar 1988 kvoten verskridits med
ca 200 personer. Dessutom har ytterligare ett antal personer beviljats inre-
setillstdnd som kvotflyktingar. D4 i &rets budgetproposition forutsatts att
regeringen — utdver den nimnda kvoten pd 1 250 personer — kan besluta
om Sverforing av flyktingar och Gvriga atgidrder som bedoms nédvandiga
under budgetéret, avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att riksdagen
nu skulle besluta om en hogre flyktingkvot. '

Utskottet vill gdrna betona vikten av att varje mdjlighet tas till vara att
genom Overforing inom flyktingkvoten hjilpa dem som behover skydd.
Behovet av en 6kad aktivitet hos de svenska beskickningarna utomlands i
detta avseende har aktualiserats genom det vidgade visumtvanget som har
behandlats ovan och kan mycket vél aktualiseras ytterligare genom vissa
av de atgirder som foreslds i propositionen. Utskottet utgir frin att rege-
ringen beaktar detta behov och anser inte att nigot tillkdnnagivande be-
hévs med anledning av motion Sf34 yrkande 3.

Karin Soder anfér i motion Sf33 att utlinningslagens bestimmelser 4r ge-
nerellt utformade och far sin innebdrd genom bl. a. tolkning och att succes-
siva fordndringar av praxis noga maéste foljas av riksdagen. Motioniren
anfor vidare att invandrarverket har fatt i uppdrag att sammanstélla och
redovisa tillimpad praxis, att behovet av en sidan redogorelse dr stort for
de asyls6kande sjdlva liksom for deras ombud samt att riksdagen i sam-
band med behandlingen av en sddan redogorelse ocksi kan inhiimta erfa-
renheter frin sakkunniga i asyldrenden. Motiondren begir ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en sddan redovisning till riksdagen om utvecklingen
av praxis for behandlingen av asyldrenden (yrkande ). I motionen anfér
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hon vidare att det for myndigheter och flyktingombud vore av stort virde
att ha tillgng till av riksdagen antagna grundldaggandc synpunkter pa bevis-
virderingen i asyldrenden, och hon begir ett tillkdnnagivande om detta
behov (yrkande 3).

Bakgrunden till uppgiften i motionen om ett uppdrag till invandrarver-
ket att sammanstélla praxis i asylirenden synes vara ett uttalandc av fore-
dragande statsrddet i proposition 1983/84: 144 om invandrings- och flyk-
tingpolitiken, ddr hon starkt understrok vikten av att gidllande regler, rikt-
linjer, motivuttalanden och praxis blev féremél for en systcmatisk
dokumentation och spridning. Statsrddets uttalande i denna del foran-
ledde inte ndgot uttalande frin riksdagens sida (se SfU 30).

Utskottet har senast i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1988/89: SfU 17 uttalat forstielse for att arbetet med en dokumentation av
praxis i asyldrenden kan medfora vissa problem, intec minst beroende pa
att forhallandena i de asylsdkandes hemlidnder forindras. Utskottet har i
betdnkandet vidare instdimt i ett uttalande i proposition 1988/89: 105 om
ny organisation, hantering av asyldrenden och resurser for statens invand-
rarverk m.m. att en decentraliserad handldggning av asyldrenden till
utredningsslussarna stéller stora krav p4 att huvudenhetens ledning ser till
att det blir en enhetlig praxis vid alla utredningsslussar och att dndringar i
praxis och aktuell landerkunskap sprids till personalen vid utredningsslus-
sarna. Utskottet har i betinkandet vidare utgatt fran att frigan om en do-
kumentation och spridning av praxis utanfor invandrarverket skulle bli
aktuell inom verket i samband med denna decentraliscring samt ansctt att
ndgot uttalande frin riksdagens sida med anledning av en motion i frigan
mot denna bakgrund inte var erforderligt.

Utskottet, som i och for sig anser att en redovisning infor riksdagen av
praxis i asyldrenden kan ske i samband med den redogorelse for flykting-
politiken som regeringen ldmnar, vidhéller sin tidigare uppfattning och
anser inte heller nu att nigot uttalande fran riksdagen i frigan behovs. Med
det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf33 yrkande 1.

I friga om viégledande riktlinjer for bevisvidrdering vill utskottet fram-
halla att denna vardering till slut alltid maste goras i varje enskilt fall. Den
dokumentation och spridning av praxis som ovan namnts bor dock kunna
i viss man tillgodose behovet av vigledning i denna fraga. Utskottet avstyr-
ker bifall dven till yrkande 3 i motion Sf33. ’

Principen om forsta asylland m. m.

Nagon ovillkorlig rdtt att fi en fristad i Sverige finns inte ens for konven-
tionsflyktingar. For en sddan flykting giller att han inte utan synnerliga
skil skall vigras fristad i Sverige, om han behover sddant skydd (3 § UtIL).
Med synnerliga skl avses enligt motivuttalanden (prop. 1954:41 s. 77, LU
14, rskr. 155 och prop. 1975/76:18 s. 107, InU 24, JuU 15, rskr. 121 och
122) dels situationer dd det av hdnsyn till rikets sdkerhet framstar som
omdjligt att bevilja asyl. dels omstdndigheter som enligt Genévekonventio-
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nen diskvalificerar en flykting frin konventionens skydd. Sddana omstiin-
digheter kan vara brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och liknande
garningar samt grova icke-politiska brott fore ankomsten till Sverige.

For en krigsvigrare eller en de facto-flykting géller att han inte utan sir-
skilda skdl skall vigras ritt att vistas hdr, om han behéver skydd har (5
resp. 6 § UtlL). Som sédrskilda skdl angavs i motivuttalanden (prop.
1975/76: 18 s. 108 f., jfr 4ven prop. 1983/84: 144 s. 37) bl. a. att forhallan-
dena dr sddana att det bedoms vara nodvandigt for att reglera invand-
ringen.

Négon dndring i sak foreslds inte i propositionen. Undantagen frén rit-
ten till asyl anges emellertid enligt forslaget i lagen. Detta giller dven den
mycket viktiga s. k. forsta asylland-principen.

Forsta asylland-principen uttrycks i nuvarande lag inte pa annat sitt éin
att en fOrutsdttning for ritt till fristad eller ritt att vistas hir 4r att utldn-
ningen behdver sddant skydd. Denna forutséttning anses inte foreligga om
nigot annat land 4r forsta asylland, dvs. det forsta land utldinningen kom
till efter flykten fran sitt hemland, om han i det landet dr skyddad mot
forfoljelse eller mot att &tersdndas till forféljelselandet. Principen giller
dock inte (se prop. 1983/84: 144, SfU 30 s. 15) om utldnningen enbart har
rest igenom annat land pa vig till Sverige (en route-regeln) eller om han
visserligen vistats nigon tid i det andra landet men vistelsen fGranletts av
akut sjukdom, trafiktekniskt hinder eller annan omsténdighet som utlidn-
ningen inte ritt 6ver. Principen tillimpas inte heller om utldnningen har
sdrskild anknytning till Sverige.

I den nya lagen f6reslis forsta asylland-principen f4 sitt uttryck i 3 kap. 4
§ andra stycket 4. Enligt forslaget far asyl vdgras en utlinning om han fore
ankomsten till Sverige har uppehallit sig i ett annat land 4n hemlandet och,
om han 4tersidnds dit, 4r skyddad mot forfoljelse eller, i forckommande
fall, mot att sdndas till en krigsskadeplats eller till hemlandct och ocksd
mot att sindas vidare till ett annat land dir han inte har motsvarande
skydd. Regeringen foreslds vidare fi bemyndigande att féreskriva undan-
tag fran forsta asylland-regeln for de fall da utldnningens anknytning till
Sverige dr av sddan art att han inte bor nekas att fa sin ansékan om asyl
provad hir.

I fyra motioner framstills yrkanden rérande tillimpningen av férsta
asylland-principen.

Bengt Westerberg m. fl. kritiserar i motion Sf502 att Sverige triffat ver-
enskommelser med de Ovriga nordiska linderna och med Forbundsrepu-
bliken Tyskiand om en Omsesidig Atertagningsskyldighet, att forsta
asylland-principen kommit att anvdndas som ett medel for tredje land att
forvigra en asylstkande asyl. att den ges olika innebérd i skilda ldnder och
att resultatet didrav blir att en asylsokande kan skickas fram och tillbaka
mellan ett land och ctt annat. Vidare anfors att Sverige tillimpar principen
strikt si att dven korta uppehill i andra ldnder kan utgdra skil for avvis-
ning och att detta giller bl. a. dem som gétt dver bergen fran Iran till Tur-
kiet. Motiondrcrna anser att en route-regeln i praxis urholkats av handlag-
gande myndigheter. Motionirerna kritiserar vidare att icke-européer avvi-
sas till Turkiet, som enbart atagit sig att skydda europeiska flyktingar,
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liksom att irakier avvisas till Iran. De anfor att UNHCR:s exekutivkom-
mitté reckommenderat att asy! inte skall vigras enbart darfor att asyl kunde
ha sokts i en annan stat och att en princip av liknande innebord stoddes av
den svenska delegationen vid FN-konfcrensen om territoriell asyl ar 1977.
Motiondrerna begir ett tillkinnagivande om att forsta asylland-principen
inte bor fa tillimpas om den asyls6kandcs vistelse i forsta land/ldnder dr av
genomresenatur samt att for tillimpning bor krivas att det dr utrett att den
asylsokande idr en konventionsflykting och att forsta asyllandet har bitritt
Genévekonventionen och verkligen kommer att bevilja asyl (yrkande 11).

Lars Werner m. fl. anf6r i motion Sf29 att forslaget i propositionen att en
stat som tilltrdtt och tillimpar flyktingkonventionen utan provning i det
enskilda fallet skall anses utgdra ett forsta asylland for de persongrupper
konventionen omfattar inte kan accepteras. Motiondrerna begir ett till-
kdnnagivande om att ¢n bedomning alltid méaste skc av garantierna i det
enskilda fallet att en asylsékande verkligen atnjuter trygghet i ett forsta
asylland mot att skickas vidare till hemlandet (yrkande 11).

Ragnhild Pohanka och Eva Goés begir i motion Sf35 ett tillkdnnagi-
vandc om att myndigheten vid 4tersindande till forsta asylland skall for-
sikra sig om att den enskilde far skydd dér (yrkande 21) och ett tillkdnna-
givande om att en flykting aldrig fir sindas tillbaka till ett forsta asylland
som inte d4r bundct av Genévekonventionen i dess helhet (yrkande 22).

Goran Ericsson anfor 1 motion Sf32 att de under 1980-talet snabbt
Okande strommarna av flyktingar med nédvindighet passerar en eller flera
vistliga demokratier innan de nar Sverige och att flyktingarna bor sbka
asyl i det forsta demokratiska land de nir. Motionédren anser darfor att en
route-regeln bor avskaffas och begir att regeringen skall dterkomma med
forslag som innebir att nér en flykting nir ett land som ratificerat Genéve-
konventionen skall det landet anses vara forsta asylland (yrkande 2).

Utskottet behandlade frigan om forsta asylland i sitt av riksdagen god-
kdnda betinkande SfU 1983/84:30 med anledning av proposition
1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken. Utskottet tillstyrkte
dérvid forslaget 1 propositionen om en uppmjukning av tillimpningen av
principen om forsta asylland. Denna uppmjukning innebar att den om-
stindigheten att den asylsdkande, sedan han ldmnat hemlandet, hadt rest
genom ctt annat eller andra lander p végen hit och dir tillfailigt stannat
till som ett led i resandet. inte skulle hindra att hans asylansékan provades
i Sverige. En asylsokande skulle inte heller avvisas om han hade viss star-
kare anknytning till Sverige men inte hade ndgon sddan anknytning till det
land tilt vitket han kunde avvisas. '

Utskottet understrok, sivitt gillde tillimpningen i praxis av principen
om forsta asylland, att den inte fick tillimpas pa ett sddant sitt att resulta-
tet framstod som stotande for rdttskédnslan och att principen inte heller fick
tillimpas pé ctt sdtt som kunde anses strida mot de humanitira principer
som Sverige bekédnde sig till.

Utskottet vidholl denna uppfattning senast i sitt av riksdagen godkinda
betinkande SfU 1987/88:27. Utskottet — som utgér frin att det i varje
asyldarende gors en bedémning av huruvida den asylstkande i det ifraga-
satta forsta asyllandet dr skyddad pé grund av landets lagstiftning, interna-
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tionella ataganden cller kdnda praxis — anser intc hctler nu att det finns
anledning till annat uttalande i frigan. Med det anférda avstyrker utskot-
tet bifall till motionerna Sf29 yrkande 11, Sf32 yrkande 2, Sf35 yrkandena
21 och 22 och Sf502 yrkande 11.

Handldggningen av asyldrenden

Beslutande myndighet m. m.

En utlinning som kommer till Sverige far enligt 28 § UtIL avvisas bl. a. om
han saknar pass, visering, uppchallstillstind eller arbetstillstind, nir det
behdvs, eller om han tdnker besdka nigot annat nordiskt land utan att ha
erforderligt tillstdnd.

En utldnning far dessutom enligt 29 § UtIL avvisas bl.a. om det kan
antas att han kommer att sakna tillrackliga medel for sin vistelse i Sverige
eller i nagot annat nordiskt land samt f6r sin hemresa. Detsamma giller
om han tdnker sdka sitt uppehdlle i Sverige eller i nigot annat nordiskt
land och det skiligen kan antas att han inte kommer att férsorja sig 4rligt
eller att han kommer att bedriva verksamhet som krédver arbetstillstind
utan att ha sadant tillstand. :

De angivna avvisningsgrunderna foreslds som ovan framgatt 1 huvudsak
oforindrade foras Gver till den nya lagen. _

Kontrollen av in- och utresande vid rikets grianser skots i forsta hand av
polismyndigheten. Det dr ocks& polismyndigheten som fattar beslut om
avvisning enligt 28 eller 29 § UtIL, om inte drendet enligt bestimmelserna
1 33—35 §§ skall overlimnas till invandrarverket for beslut.

De fall dir polismyndigheten skall dverlamna drenden till invandrarver-
ket ar sddana dir det enligt myndigheten foreligger skil for avvisning en-
ligt 28 cller 29 § UtIL men dér utldnningen pastdr att han i det land som
han skulle komma att sidndas till I6per risk antingen att bli utsatt for poli-
tisk forfoljelse eller att bli sidnd till en krigsskideplats eller straffad for att
han har 6vergett en krigsskadeplats cller annars végrat att fullgora krigs-
tjanstgoring. Detsamma giller om utlanningen pastir att han i det land
han skulle komma att sindas till inte dr skyddad mot vidaresdandning till
ett land dir han 18per denna risk (33 § UtlL). Overlimnande skall ocksa
ske ndr utldnningen forklarar att han inte vill dtervdnda till hemlandet pa
grund av de politiska forhéllandena dir (34 § UtIL).

Om utldnningens péastaende om risken for att utséttas for politisk forfol-
jelse eller for att bli sind till krigsskideplats e.d. dr uppenbart oriktigt,
skall drendet enligt huvudregeln inte 6verlimnas till invandrarverket. Om
de skil utlinningen beropar for att pa grund av de politiska forhallandena
i hemlandet inte vilja 4tervdnda dit kan 1imnas utan avscende, eller om
det dr uppenbart att han inte 16per risk att sindas vidare till hemlandet,
ndr han skall sindas till ett annat land, skall drendet enligt huvudregeln
inte heller 6verlimnas till invandrarverket. Ett av polismyndigheten fattat
avvisningsbeslut i dessa drenden méstc anmalas till invandrarverket och
far inte verkstillas forrin verket har forklarat att det inte 6vertar drendet.
Om verket Overtar drendct forfaller polismyndighetens avvisningsbeslut.
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Avvisningsdrenden skall enligt 35 § UtlL dverldmnas till invandrarver-
ket i andra fall nir en polismyndighet anser det tveksamt om en utldnning
mot vilken det finns grund for avvisning ocksé skall avvisas.

I propositionen foresls att invandrarverket som forsta instans skall fatta
beslut i alla drenden dir behovet av asyl — sdsom detta begrepp anvinds i
den nya lagen — har dberopats (4 kap. 4 §). Detsamma skall gilla drenden
som ror nidra familjemedlemmar till asylsdkande. Som behandlas i ett fol-
jande avsnitt skall invandrarverket kunna forordna om omedelbar verk-
stillighet av sina avvisningsbeslut i vissa fall, huvudsakligen motsvarande
de fall didr polismyndigheten nu far besluta om direktavvisning.

Tv& motioner berdr frigan om beslutande myndighet i dessa fall. Bengt
Westerberg m. fl. begér i motion Sf502 yrkande 8 att beslut om direktav-
visning fors dver fran polisen till invandrarverket. Goran Ericsson begir i
motion Sf32 yrkande 3 att polismyndighetens ritt till direktavvisning skall
kvarstd 1 samma omfattning som tidigare.

En begidran om asyl kommer av naturliga skl dven i fortsdttningen nor-
malt att framstéllas till polisen i samband med inresan i landet. Om en
utlanning, nadr friga uppkommer om avvisning, begér att fa stanna i Sve-
rige och dberopar sddana skil som anges i 3 kap. lagforslaget — nigot som
enligt vad som framhaélls i propositionen (s. 162) alltid bor tolkas som en
begidran om uppehdllstillstind — skall alltsd drendet avgoras av invandrar-
verket. Liksom for ndrvarande aligger det polismyndigheten att forvissa
sig om vilka grunder utldanningen &beropar till stdd for sin begidran. Pastar
utlinningen att han ir att anse som flykting, krigsvigrare eller de facto-
flykting skall polismyndigheten 6verlimna frdgan om huruvida han skall
meddelas uppehélistillstind/asyl eller avvisas till verket for att fatta beslut.
Dctta giller &ven om det for polismyndigheten framstar som uppenbart att
de &beropade grunderna inte kan medfora rtt till asyl. Utldnningen beho-
ver inte uttryckligen ansoka om asyl. Fragan skall dverldmnas till verket
dven i ett sddant fall om polismyndigheten anser att de dberopade skilen
skulle kunna medfora asyl. Polismyndigheten maste vara lyhord for sa-
dana omstindigheter i utlinningens berittelse som kan tyda pa att det ir
friga om ett asyldrende.

Skyldigheten att till invandrarverket dverldmna dven drenden om nira

familjemedlemmar till en utldnning som soker asyl motsvarar enligt pro--

positionen (s. 162) gillande fast praxis. Hirigenom mojliggors ett gemen-
samt stillningstagande till hela familjens ritt att stanna hir och beslut som
medfor familjesplittring forebyggs.

I fraga om polismyndighetens skyldighet enligt 4 kap. 4 § tredje stycket
att dverlimna drenden till invandrarverket om det enligt polismyndighe-
tens bedémning dr tveksamt om avvisning boér ske papcekas i specialmoti-
veringen att regeln Overensstimmer med den nuvarande bestimmelsen i
35 § forsta stycket andra meningen UtlL. Denna bestimmelse reglerar
bl.a. fall d4 det pa grund av utldinningens personliga forhallanden finns
starka humanitéra skil for att lata honom f3 stanna.

Utskottet vill i detta avseende understryka betydelsen av att polismyn-
digheten i alla drenden dér friga kan vara om uppehdllstillstind av asylskil
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eller starka humanitira skil dr lyhord for vad utlinningen menar och vid
tveksamhet Gverlimnar drendet till invandrarverket.
Forslaget att flytta 6ver drenden om direktavvisning av asylsokande frin

polismyndigheten till invandrarverket framlades redan av asylutredningen

i dess betdnkande (SOU 1986: 48) Riittssikerheten vid direktavvisningar.
Som skal till forslaget anfordes bl.a. internationella rekommendationer
som sédger att beslut i asyldrenden alltid skall fattas av den centrala utléin-
ningsmyndigheten. Ett regeringsforslag i fragan har lidnge efterlysts. Ut-
skottet hilsar med tillfredsstéllelse att forslaget nu foreligger. Motion
Sf502 yrkande 8 far hirigenom anses tillgodosedd. Utskottet avstyrker
med det anférda ocksa bifall till motion Sf32 yrkande 3.

Det dr enligt utskottets mening naturligt att frigan om ritten till asyl tas

upp bade av utlinningen och polisen nir direktavvisning aktualiseras. Na-

got sdrskilt tillkinnagivande om att utlinningen vid grinsen bor upplysas
om sin ratt att soka asyl, sdsom begirs i motion Sf35 yrkande 4 av Ragn-
hild Pohanka och Eva Gogs, behdvs darfor enligt utskottets uppfattning
inte.

Inger Schorling m. fl. begér 1 motion Sf545 dels ett beslut om att inritta -

ett antal asylnimnder i Sverige som skall avgéra om asylskande far
stanna eller inte (yrkande 1), dels ett beslut om att asylnimndens beslut
skall kunna 6verklagas till linsritten och darefter vidare inom riittsappa-
raten (yrkande 2), dels ett beslut om att riksdagen och regeringen star for
principbeslut som skall vara vigledande for asylndimnderna (yrkande 3),
och dels ett beslut om att polisens roll som forhorsledare skall 6verforas till
representanter for asylnimnden (yrkande 7 delvis).

Tanken pd sédrskilda fristiende asylnimnder framférdes av ombudsman--

nen mot etnisk diskriminering (DO) i ett remissvar Over betinkandet
Rittssdkerheten vid direktavvisningar. Utskottet ansig i sitt av riksdagen
godkinda betankande SfU 1987/88:21 med hidnsyn till det pagiende f6r-
dndringsarbetet betriffande asyldrendehanteringen att en utredning om ett
indrat provningsforfarande d4 inte var motiverad.

Aven om forslaget om asylndmnder cnligt utskottets mening kan vara en
tdnkbar 16sning i ett lingre perspektiv vidhaller utskottet sin tidigare upp-
fattning och anser att den nya organisationen fér mottagning av asylsok-
ande och handlaggning av asyldrenden som till stora delar har beslutats,
och som den fOreslagna nya utldnningsiagen dr den sista delen av, forst
maste provas i praktiken. Utskottet anser att de foreslagna nya reglerna ar
vil dgnade att stidrka rittssdkerheten i asyldrenden genom den Okade
muntliga handldggningen och genom att alla sddana drenden skall avgoras

av invandrarverket. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion

Sf545 yrkandena 1 -3 och 7 i denna del.

Utredande myndighet

Den nya organisation for hantering av asylirenden som beslutats och som
for narvarande genomf6rs innebir féljande.

Utredningsslussar skall inrdttas for utredningar i asylirenden. Polisens
utrcdningsresurser koncentreras till slussarna, dédr de asylsbkande bor un-

3 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
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der utredningen, si att utredningen normalt skall kunna genomf&ras inom
tvd veckor fran anstkan. Vid utredningsslussarna skall finnas personal
fran invandrarverket for handldggning av och beslut i asylirenden. Perso-
nal fran invandrarverket skall i direkt anslutning till polisens utredning
gora en sortering i klara drenden och andra drenden samt omgéende fatta
beslut i de klara drendena. I drenden som inte 4r sa klara att det 4r mojligt
att ge den sokandec tillstind redan vid utredningsslussarna eller att direkt
avvisa vederborande, skall invandrarverket normalt fatta beslut senast
inom sex veckor fran det att polisens utredning ir slutférd. Detta forutsit-
ter dock att den asylstkandes offentliga bitride utan dréjsmal kommer in
med yttrande.

Denna ordning innebir alltsa att forhér med asylsdkande 1 forsta hand
skall hdllas av polisen. Som berérs i ett avsnitt nedan om muntlig hand-
laggning kommer emellertid invandrarverkets mdjligheter att komplettera
den av polisen utférda delen av utredningen att 6kas visentligt.

Fragan om vem som skall ha ansvaret for olika delar av utredningen
berors i flera motioner.

Maria Leissner m. fl. anf6r i motion Sf36 att UNHCR bl. a. genom re-
kommendationer fran exekutivkommittén framhallit att det bor vara
samma myndighet som utreder och fattar beslut. Motionirerna anser att
ett nésta steg i reformeringen av asylhanteringen bor vara att 1ata invand-
rarverkets personal ta over dven det forsta forhoret. De begir i yrkande 3
ett forslag hirom fran regeringen. I motion Sf29 yrkande 20 av Lars Wer-
ner m. fl. begérs ocksa forslag om att invandrarverket skall 6verta handha-
vandet av utredningarna i asyldrenden fran polisen.

I motion Sf35 yrkande 3 av Ragnhild Pohanka och Eva Go#és begirs
tillkdnnagivande att civila personer och inte poliser vid griansen bor vara
de som skall ta emot flyktingarna/utlinningarna. I motion Sf501 anfor
Birthe Sorestedt och Bengt Silfverstrand att det dr av storsta vikt att spe-
ciellt utbildade socionomer, psykologer eller andra som i flyktingens 6gon
inte representerar ordningsmakten har den forsta kontakten med en flykt-
ing och kan utfora dc forsta forhoren. I motionen begirs ett tillkinnagi-
vande om behovet av speciellt utbildad personal vid férsta forhor med
flyktingar som ankommer till Sverige.

I olika sammanhang har framhaéllits de skdl som starkt talar for att radi-
kalt minska vintetiderna i asylirenden: humanitéra sivil som rittssiker-
hetsmissiga, allmint invandrarpolitiska och ekonomiska. Den nya organi-
sationen for hanteringen av asyldrenden dr en visentlig komponent i arbe-
tet for att astadkomma detta. I detta arbete kan enligt utskottets
uppfattning den utredningskompetens och -erfarenhet som finns inom po-
lismyndigheten inte undvaras. Utskottet anser det darfor inte vara mojligt
att nu Overfora uppgiften att gora den grundidggande utredningen i asyl-
drenden till invandrarverkets personal. Vad betréiffar det omedelbara mot-
tagandet vid gransen av inresande till Sverige — av vilka asylsokande utgor
en brikdel — dr denna ett led i var grinskontroll, som méste utféras under
myndighetsansvar av personal som &4r utbildad for uppgiften och som be-
sitter den nddvindiga kompetensen.
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Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf29 yrkande
20, S35 yrkande 3, Sf36 yrkande 3 och Sf501.

Utredningar om barn i asyliirenden

1 tre motioner tas frdgor om barnutredningar upp. Bengt Westerberg m. fl.
begir i motion SfS02 yrkande 19 ett tillkdnnagivande om behovet av bittre
utredningar om barnens situation i asyldrenden. Karin Sdder och Pir
Granstedt begir i motion Sf362 (delvis) ett tillkinnagivande om att asyl-
utredningar med barn bor utforas av sirskilt utbildad personal. Inger
Schorling m. fl. begdr i motion Sf545 ett beslut om att personal och férhors-
ledare skall lyssna mer pa barnen (yrkande 10) och ett beslut att psykolog
d& skall vara nirvarande (yrkande 11).

I propositionen framhalls (s. 80) att bland de asylsdkande har barnen en
sirskilt utsatt position. Manga av dem har utsatts for svira péfrestningar
till foljd av osdkra forhdllanden i hemlandet i aliménhet eller pa grund av
vald som har riktats mot dem sjilva eller deras anhoriga. Ett snabbt upp-
brott frin den invanda livsmiljon och resan till ett frimmande land under
omstindigheter som ofta dr svara for barn att forsté kan ytterligare drabba
barnen hart. Barnen méste darfor i asyldrenden uppmirksammas som in-
divider som kan ha egna individuella skil for uppehallstillstind och inte
som bihang till fordldrarna. I samband med utredning av asyldrenden ut-
fragas diarfor numera vardnadshavare om medf6ljande barns férhéllan-
den, bl.a. deras fysiska och psykiska tillstind, men ocks& om eventuella
egna asylskil for barnen. Med utgingspunkt déri fir avgéras om barnet
sjdlvt bor horas, om sociala myndigheter bor kopplas in eller om nigon
annan 4tgird bor vidtas. Enligt av socialstyrelsen nyligen framlagda all-
minna rid bor asylsékande — déribland barn — ges en inledande hilsoun-
dersdkning si snart som mdjligt. F6r vissa grupper, bl. a. barn, skall denna
inledande undersékning kunna foljas upp av en likarundersdkning. Upp-
gifter fran dessa undersdkningar skall efter medgivande frdn vardnadsha-
varen kunna ingé i det utredningsmaterial som skall ligga till grund for
beslut i drendet om uppehdllstillstind.

Regeringen har i oktober 1988 ocksé beslutat att dnnu en fortroendeld-
kare skall tillsiittas for att bedéma likarintyg i utlinningsirenden. Denne
skall ha barn- och ungdomspsykiatri som speciell kompetens.

* Den beskrivna malsittningen for forfarandet ger enligt foredragande
statsradet goda forutsattningar for att 1 asyldirenden som inte leder till ome-
delbar avvisning ta hdnsyn till barnens séirskilda situation.

Utskottet delar denna uppfattning och utgdr frin att regeringen upp-
mirksamt foljer hur malsdttningen efterlevs. Nagot riksdagens uttalande
med anledning av motionerna Sf362 i denna del, Sf502 yrkande 19 och
Sf545 yrkandena 10 och 11 4r enligt utskottets mening inte pakallat.
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Muntlig handliggning m. m.

Sirskilda regler finns om forhandling i bl. a. drenden om utvisning av per-
soner som bedoms utgéra en risk for rikets sikerhet (48 § UtIL), drenden
om forldngning av tiden fGr forvar (53 § UtlL) och i annat drende enligt
UtIL hos invandrarverket eller regeringen om det finns anledning till det.

Enligt 14 § forvaltningslagen (1986:223) skall en part, som vill limna
uppgifter i ett drende som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, fa
tillfdlle till det, om det kan ske med hdnsyn till arbetets behdriga ging. 1
andra fall bestimmer myndigheten om handlidggningen skall vara muntlig.

I propositionen foreslas att sdrskilda regler om forhandling i de angivna
typerna av drenden behdlls. 1 Gvrigt foreslas att i stillet for 14 § forvalt-
ningslagen skall finnas en sirskild regel i utlinningslagen om muntlig
handldggning (11 kap. 1 §). Muntlig handldggning skall ingd i ett asyl-
drende vid invandrarverket om en sddan handldggning kan antas vara en
fordel for utredningen eller i1 6vrigt frimja ett snabbt avgdrande av dren-
det. Muntlig handldggning skall ocksa annars foretas pa begiran av utlin-
ningen om inte en sddan handldggning skulle sakna betydelse for fragan
om uppehallstillstind. Med muntlig handliggning avses savil informella
telefonkontakter och sammantriffanden som mer formella férhandlingar.
1 propositionen (s. 84) férordas i forsta hand informelia sammantriffan-
den mellan invandrarverkets personal, utldnningen och, i forekommande
fall, dennes bitrdde. Sammantriffandet b6r som regel avse kompletterande
utredning, inte ytterligare ett utredningsférhor utéver det som polisen in-
ledningsvis skall hilla med den asyls6kande.

I propositionen framhalls (s. 84) att forutsittningarna for muntlig hand-
laggning genom den omorganisation av invandrarverket som avses trida i
kraft den 1 juli 1989 i betydande grad kommer att forbéttras.

Fragan om muntlig handldggning tas upp i flera motioner.

Lars Werner m. fl. anfor i motion Sf29 att det i propositionen framlagda
forslaget till muntlig handldggning dr s urvattnat att det forlorat all vi-
sentlig betydelsc. Motiondrerna begir darfor ett forslag om muntligt forfa-
rande i utlinningsidrenden som leder till storre rdttssikerhet sisom kontra-
diktoriskt forfarande och obligatorisk nidrvaro for det offentliga bitrdadet
(yrkande 19).

Ragnhild Pohanka och Eva Goés begidr i motion Sf35 yrkande 19 ett
tillkdnnagivande om att muntlig handldggning &r en réttighet pa alla ni-
véer. ]

Hans Goran Franck och Ulla-Britt Abark anfor i motion Sf30 att munt-
lig handldggning bor ske i form av forhandling, att muntlig handliggning
regelmissigt bor forekomma om ett drende drar ut pé tiden savil hos in-
vandrarverket som hos arbetsmarknadsdepartementet, och att beslut skall
fattas i ndra anslutning till den muntliga handldggningen. Det offentliga
bitradet bor enligt motiondrerna alltid beredas tillfdlle att ndrvara. De be-

gir i yrkande 2 att riksdagen beslutar om utékad muntlig handliggning i

enlighet med det anforda.
I motion Sf538 yrkande 1 av Lola Bjorkquist begirs tillkdnnagivande att
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handldggarna bor ta personlig kontakt med de asylsdkande vid svarbe-
domda fall.

I frigan om liknande regler bor inf6ras dven for handldggningen i rege-
ringskansliet anfors i propositionen (s. 85) att genom den muntliga hand-
ldggningen vid invandrarverket bor alla dc omsténdigheter som kan vara
av betydelse for avgdrandet av en asylsokandes ritt att stanna i landet ha
kommit fram och undecrlaget siledes vara komplett nér invandrarverket
fattar sitt beslut och att anledning darfor saknas att infora en liknande
handldggning 1 samband med Gverklagande. I frigan om tidpunkten for
meddelande av beslut ségs att, om det i ett asyldrende forekommit muntlig
handldggning, beslut i vissa fall b6r kunna meddelas vid eller i nédra anslut-
ning till den muntliga handldggningen. Tid fér dverklagande kommer d3,
om utlinningen ir nidrvarande och ddrigenom far del av beslutet, att kunna
rdknas frin avkunnandet. Myndighetens underrittelse enligt 21 § forvalt-
ningslagen kan darmed fullgdras pa ett enkelt sdtt. Forfarandet 4r ocksé
dgnat att forkorta den totala handlidggningstiden for drendet.

Den nya bestimmelsen om muntlig handldggning tillsammans med den
nya organisationen for invandrarverket och dess hantering av asyldrenden
innebdr enligt utskottets uppfattning en betydande forbattring av mojlig-
heterna till en korrekt bedomning av dessa drenden. Utskottet anser att
resultatet av den nya handldggningsordningen bor avvaktas och vill for
nirvarande inte fororda lingre gdende regler om den muntliga handligg-
ningen utan avstyrker med det anférda bifall till motionerna Sf29 yrkande
19, Sf30 yrkande 2 och Sf35 yrkande 19. Motion Sf538 yrkande | far anses
tillgodosedd med det i propositionen framlagda forslaget.

Tillgdngen pa tolkar och advokater

Fragan om behovet av advokater och tolkar tas upp i flera motioner. Rune
Backlund m. fl. anfor i motion Sf34 att bade tolkar och advokater dr vik-
tiga personer i handldggningen och att sddana maste finnas i tillrickligt
antal. Regeringen bor enligt motionédrerna noga folja utvecklingen i friga
om tillgingen pé tolkar och omgiende i samarbete med advokatsamfundet
se over om tillgdngen pa jurister som kan fungera som bitrdden i flykting-
drenden ar tillrdcklig. De begir 1 yrkande 4 ett tillkinnagivande om beho-
vet av tolkar och advokater. Ragnhild Pohanka och Eva Goés begir i mo-
tion Sf35 yrkande 5 (delvis) ctt tillkdinnagivande om att den asylsékande
fore en forsta utfragning bor fa tillgang till tolk. I samma motion yrkande 6
begidr motionidrerna att riksdagen beslutar att ctt joursystem for jurister
verksamma inom omridet upprittas. Hans Goran Franck m.fl. begir i
motion Sf532 (delvis) att regeringen snarast ldgger fram ett forslag om ad-
vokatjour for riksdagen.

Utskottet instammer i vad som framforts i motionerna om betydelsen av
tillricklig tillgdng pa tolkar. Detta innebdr bl. a. att tolkar skall finnas att
tillgd pé ett sa tidigt stadium som méjligt i en utredning. Utskottet utgar
emellertid fran att regeringen och invandrarverket har sin uppméirksamhet
riktad pa denna friga och anser inte att nagot riksdagens uttalande behovs
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med anledning av motionerna Sf34 yrkande 4 i denna del och Sf35 yrk-
ande 5 1 denna del.

Utskottet anser det vidare vara viktigt att jurister med kunskaper och
erfarenhet av flyktingfragor finns i tillrickligt antal, Utskottet anser emel-
lertid att, 4ven om regeringen bor folja utvecklingen, frigan om ett joursy-
stem for advokater och jurister i férsta hand 4r en fraga for advokatsam-
fundet. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna Sf34 yrkande 4 i
denna del, Sf35 yrkande 6 och Sf532 i denna del.

Delbeslut

Lagutredningen foreslog att uppehallstillstind borde kunna meddelas som

delbeslut, sa snart det var klarlagt att sddant tillstAind kunde meddelas pa
nigon annan grund dn flyktingskap, medan frigan om flyktingskap fick
vanta. Fordelarna skulle vara att vintctiden forkortades, och om utlidn-
ningen dnd4 skulle vilja ha frigan om asy! besvarad skulle han anmiila
detta inom viss tid efter beslutet.

Négot forslag om delbeslut ldggs inte fram. I propositionen (s. 86) anges
att invandrarverket redan nu torde ha mgjlighet att meddela uppehallstill-
stdnd 1 form av ett delbeslut, dvs. pd annan grund dn den som &beropats
cller pd en av flera dberopade grunder och att detta foljer av allmidnna
forvaltningsrittsliga principer. Vidare understryks att verket har skyldig-
het att alltid ta stillning till Aberopade asylskil (jfr prop. 1983/84: 144, SfU
30), dvs. dven efter det att ett "delbeslut” meddelats.

I motion Sf30 yrkande 3 (delvis) av Hans Goran Franck och Ulla-Britt
Abark begirs att utredningsforslaget om delbeslut genomfors.

Utskottet delar bedomningen i propositionen att nigon bestimmelse om
delbeslut inte behdvs och avstyrker bifall till motion Sf30 yrkande 3 i
denna del.

Beslutsmotiveringar m. m.

Enligt 20 § forvaltningslagen 4r myndigheter skyldiga att vid ett drendes
avgorande ldmna en bestutsmotivering. Undantag géller om beslutet inte

gar nigon part emot, om det av annan anledning dr uppenbart obehovligt.

att upplysa om skilen eller om det dr nédvandigt med hansyn till rikets
sdkerhet, skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden
cller nagot jaimforbart forhallande, eller om drendet dr si bradskande att
det inte finns tid att utforma skilen.

Ytterligare undantag géller enligt 102 § andra stycket UtIL f6r beslut om
visering, arbetstillstind och tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. I Gvrigt dr 20
§ forvaltningslagen tillimplig pa beslut i utldnningsdrenden.

Vid inforandet av bestimmelsen i 102 § UtIL ansigs grunden for avvis-
ning ofta vara entydig. namligen att utlinningen inte innehade pass och
tillstind for att resa in i riket eller att han kunde antas komma att sakna
erforderliga medel for sin vistelse hir. Ett dtergivande av innehdllet i det
aberopade lagrummet ansigs i dessa fall kunna godtas som skil for ett
avvisningsbeslut.

Kritik mot att beslut i utlinningsidrenden ar bristfilligt motiverade har
bemdtts med invandningen att beslutsmotiveringar ldmnas i den utstrick-
ning som dr mojlig med hénsyn till sekretessreglerna.

1988/89:SfU19

38



Sekretess giller enligt 7 kap. 14 § forsta stycket sekretesslagen
(1980: 100) f6r uppgift som ror utldnning, om det kan antas att réjande av
uppgiften skulle medfora fara for att nigon utsitts for Gvergrepp eller an-
nat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan utlinningen och
utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar.

Sckretess giller enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen bl. a. verk-
sambhet for kontroll &ver utlinningar for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstiende lider men (omvint skaderekvisit).
Sekretess giller ocks for anmilan eller annan utsaga av en enskild om det
kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmilan eller av-
gett utsagan eller nidgon honom nirstiende utsitts for vald eller annat all-
varligt men om uppgiften rdjs (rakt skaderekvisit). Sekretessen géller dock
inte beslut som meddelas i sidana drenden.

Enligt propositionen bodr huvudregeln om beslutsmotivering foljas dven
i utlinningsarendcn. Beslut i drenden rorande visering, arbetstillstind och
tidsbegridnsat uppehallstillstind skall dock dven i fortsdttningen vara un-
dantagna fran kravet pa beslutsmotiveringar (11 kap. 3 §).

For att inte kinsliga uppgifter om utldnningens personliga forhillanden
skall rGjas genom att de tas in i beslutet foreslas en dndring i 7 kap. 14 §
andra stycket sekretesslagen. Enligt forslaget skall den sekretess i utlin-
ningsirenden som foreskrivs i lagrummet gilla for uppgifter i skilen till ett
beslut. Detta innebdr att en uppgitl't om en enskilds personliga forhallanden
ar sekretessbelagd, om det inte star kiart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men. Forslaget innebir
ocksd att vissa avsteg gors fran principen att forvaltningsmyndigheternas
beslut skall vara offentliga i sa stor utstrickning som mdjligt.

I en motion frin den allminna motionstiden i 4r, Sf502 yrkande 12 av
Bengt Westerberg m.fl., begirs ett tillkinnagivande om behovet av moti-
vering av beslut i asyldrenden och om behovet att sekretessbeldgga uppgif-
ter i motiveringarna for att skydda den asylsékandes intressen.

Motion Sf502 yrkande 12 #r enligt utskottets mening tillgodosedd ge-
nom fOrslaget i propositionen och pakallar darfor inte nigon atgiird.

Det framlagda forslaget om dndring i sekretesslagen innebir att fragan
om sekretess eller offentlighet for en uppgift kommer att f4 avgoras i sam-
band med att uppgiften begirs utlimnad.

I motion Sf30 yrkande 3 (delvis) begar Hans Goran Franck och Ulla-
Britt Abark ett beslut att forordnande om sekretess skall meddelas av den
myndighet som meddelar asylbeslutet.

Lagutredningens forslag innebar att beslutsmyndigheten, om den i ski-
len till sitt beslut tog in uppgifter fér vilka gillde sekretess, skulle kunna
forordna i beslutet att sekretessen for uppgifterna skulle besta.

I lagrddsremissen, som i detta avseende innehdll samma forslag som
propositionen, framhéll foredragande statsradet att den av lagutredningen
foreslagna ordningen skulle medfora att den tillimpande myndigheten i
samband med beslut i ett utlinningsidrende utan ndrmare direktiv fick av-
géra om offentlighets- eller sekretessintresset skulle tilldggas storst tyngd.
En siddan befogenhet foreskrivs enligt géllande riitt endast for domstolar i
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mal eller drende i domstolens riittsskipande cller rdttsvardande verksam-

het. Enligt tryckfrihetsférordningen skall begrinsningen av ritten att ta del
av allminna handlingar anges noga i en sirskild lag. | princip har en icke
nirmare rcglerad mojlighet att géra cn intresseavvigning vid prévning av
utlimnande av uppgifter till enskilda ndstan uteslutande forbehallits riks-
dag och regering. Domstolarna har emellertid en i viss man motsvarande
befogenhet bl.a. nédr det giller att avgéra nir sckretessbelagda uppgifter
skall tas in i en dom. Denna frihet fér domstolen att gora en avvigning i
det enskilda fallet beror bl.a. p4 att det finns en lang tradition med &tf6l-
jande erfarenhet att falla tillbaka pa.

Om man skulle infora en ritt for en myndighet som handligger utlin-
ningsidrenden att bestimma om sekretess for uppgifter i beslutet skall be-
sta, far detta enligt foredragande statsradet ses som ett principgenombrott,
och enligt statsrddets mening dr denna konstruktion inte limplig for nagon
annan verksamhet dn den hos domstolar och andra myndigheter som i
detta sammanhang kan jamstillas med sddana.

Lagradet forordar i sitt yttrande (prop. s. 384) den av lagutredningen
foreslagna ordningen.

Enligt foredragandc statsrddets mening i propositionen (s. 90) dr emel-
lertid de skil som lagradet anfort till stod for sin stindpunkt i denna del
inte av den arten att de motiverar en avvikelse fran gillande principer om
offentlighet hos forvaltningsmyndigheterna.

Utskottet delar statsrddets uppfattning och avstyrker bifall till motion
Sf30 yrkande 3 i denna del.

Kontrollbehov

I propositionen anges att nigra mer omfattande dndringar av gillande reg-
ler om den yttre eller inre utldnningskontrollen samt dirmed samman-
hingande mdjligheter att vidta tvangsatgirder inte framstir som pakallade
men att de problem som orsakas av att utldnningar anlédnder till Sverige
utan identitets- och reschandlingar maste uppmérksammas. Avsaknaden
av handlingar skapar enligt propositionen stora problem for de flykting-
mottagande landerna nér det giller att fora en rittvis flyktingpolitik. Det
blir ofta om&jligt att kontrolicra den asylsdkandes berittelse. Aven i de fall
dédr detta ar mojligt tar det betydligt langre tid 4n som annars skulle ha
varit fallet. Detta paverkar i sin tur den tid som alla asylsokande far vinta
pé beslut. Eftcrsom det i praktiken dr mojligt att atersiinda en asylsbkande
till ett s. k. forsta asylland cndast om Atersidndandet sker i néra anslutning
till utresan dérifran, blir féljden av att utldnningen saknar handlingar att
det 4r omdjligt att konstatera varifrdn han nirmast har kommit och déar-
med ocksi omdjligt att sinda honom tillbaka. — Bland dem som gor sig av
med sina handlingar finns enligt propositionen personer som tvekldst
skulle fa stanna i Sverige dven om deras identitet och tidigare vistelseort
kunde pdvisas men ocksd personer som lika tveklGst skulle atersindas, i
vart fall till ett forsta asylland, och personer om vilkas ritt att stanna i
Sverige tveksamhet kan rdda. Motivet till att de asylsékande gjort sig av
med sina identitetshandlingar kan ocksd variera. Det forekommer att de
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som organiserar resorna for asylsbkande uppmanar dem att gora sig av
med identitets- och resehandlingar innan de ger sig ut p4 den sista etappen
av resan. Skilet for dctta kan vara antingen att forsvara ett avvisande av
den asylsdkande eller att anvédnda passen — och eventuella returbiljetter —
pa nytt. Det vanligaste skiilet for att gora sig av med pass och fardbiljetter
bedoms i propositionen med all sannolikhet vara att den asylsGkande anser
att hans mojlighet att fA stanna i Sverige blir stérre om handlingarna inte
visas fram. Detta torde sirskilt ofta vara fallet om det av handlingarna
skulle framgd att han redan har vistats i ett annat land dir han antingen
redan har fatt eller skulle kunna fi asyl och dit han allts skulle kunna
skickas tillbaka. En allvarlig aspekt i ssmmanhanget dr vidare misstanken
att brottslingar — dven terrorister — genom att komma till Sverige utan
identitetshandlingar kan f4 mgjlighet att etablera sig hir under falskt namn
och pa sikt ocksa forvirva svenskt medborgarskap i detta namn.

De problem som dokumentldsheten medfor anges sammanfattningsvis i
propositionen vara att utredningen i asyldrenden forsvaras, forlings och
forsamras, att mojligheten att bedriva en generos flyktingpolitik forsdmras
genom att stora resurser maste liggas ned pa utredningar om utlinningar-
nas resvig och hemvist samt att det kan leda till bestdende identificrings-
problem betriffande personer som tillats bositta sig hir.

De atgirder, bl.a. i form av tvangsmedel, i syfte att motverka doku-
mentlésheten som foreslds och som ndrmare redovisas nedan skall enligt
propositionen ses mot den angivna bakgrunden.

Tvangsmedel

Forvar

For att en utldnning skall fi tas i forvar kridvs enligt 50 § UtIL att det
antingen ar sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas eller att ett
verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning har fattats. Vidare krivs
att det med hénsyn till hans personliga forhallanden cller dvriga omstén-
digheter skiligen kan befaras att han kommer att hélla sig undan eller be-
driva brottslig verksamhet hir eller att hans identitet dr oklar. Om utlan-
ningen ar under 16 ar fir han inte utan synnerliga skil tas i forvar. Det-
samma géller hans vardnadshavare eller, om de ar flera, en av dem.

Om det bedoms tillrdckligt, kan utlinningen i stillet for att tas i forvar
hallas under uppsikt. Detta kan ske genom att han alédggs att pa vissa tider
anmiila sig hos polismyndigheten i arten cller ges féreskrifter om att limna
ifrén sig pass eller om andra vilikor.

Ett forvarstagande far enligt 53 § UtIL inte utan synnerliga skl pdgd mer
in tva veckor eller — nir ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har medde-
lats — tvd mdnader. Ett beslut om forldngning av forvar skall foregds av
forhandling. Ett beslut om uppsikt giller for varje gdng hogst sex ménader.

En utldnning kan ocks4, frimst i samband med in- och utresa, kvarhallas
av polismyndigheten for utredning i upp till sex timmar utan att ett for-
varsbeslut fattas. Ett sddant kvarhdllande fir ske om det behOvs for att
utreda utlinningens ritt att vistas i Sverige (8 § tredje stycket UtIL).
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Regler om placeringen av utldnningar som har tagits i férvar finns i 81 §
UtIF. En vuxen utlinning som har tagits i férvar skall tas in i kriminal-
vardsanstalt, allmdnt hdkte eller polisarrest eller tas om hand p& annat
lampligt sétt. Barn under 16 &r som har tagits i forvar far inte alls tas in i
kriminalvardsanstalt eller hikte och i polisarrest endast om det finns syn-
nerliga skil for det och omhéndertagandet dir kan antas bli mycket kort-
varigt. Om barnets virdnadshavare samtidigt hélls i forvar, skall denne
cller, om bada halls i forvar, &tminstone den ene av dem omhindertas
tillsammans med barnet.

I propositionen foreslas vidgade méjligheter att ta utldnningar som fylit 16
dr i forvar. Dessa vidgade mgjligheter avser i forsta hand forvar pa grund
av oklar identitet och for utredning. Enligt 6 kap. 2 § lagforslaget skall
siledes en vuxcn utlinning fa tas i forvar om

1. hans identitet 4r oklar vid ankomsten till Sverige eller nidr han darefter
ansOker om uppehdlistillstind och han inte kan gora sannolikt att den
identitet han uppger dr riktig samt hans ritt att fi resa in i eller vistas i
Sverige inte kan beddémas dnd4, eller

2. det dr nodvindigt for att en utredning om hans ritt att stanna i Sve-
rige skall kunna genomforas, eller

3. det dr sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas enligt 4 kap.
1—3eller 11 § eller friga uppkommer om verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning samt det med hénsyn till hans personliga férhal-
landen eller 6vriga omstidndigheter finns anledning att anta att han annars
kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

Liksom hittills skall en utldnning i stéllet for att tas i forvar kunna stédllas
under uppsikt (6 kap. 5 §).

Som krav f6r att utldnningar under 16 dr — barn — skall fa tas i forvar
foreslds i propositionen (6 kap. 3 § lagforslaget) gilla att det dels dr sanno-
likt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas enligt 4 kap. 1 —3 eller
11 § eller friga uppkommer om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning, dels ocksd

1. finns en uppenbar risk for att han annars héller sig undan och déirige-
nom &dventyrar en forestdende verkstéllighet som inte bor fdrdréjag. eller

2. finns anledning att anta att han annars bedriver brottslig verksamhet i
Sverige.

Om ett barn under 16 ar skulle komma att skiljas fran sin virdnadsha-
vare eller, om de ir flera, en av dem genom att virdnadshavaren eller bar-
net tas i forvar skall dtgdrden fa vidtas endast om det finns synnerliga skél.
Detta motsvarar vad som redan i dag giller i praxis.

I lagforslaget anges vidare sirskilt att ett barn inte far tas i forvar om det
ar tillrdckligt att barnet stills under uppsikt.

Utredningsforvar, som endast giller vuxna, skall enligt 6 kap. 6 § i lag-
forslaget inte fA pagd lingre dn 48 timmar. Annat férvar skall liksom hit-
tills f4 pagd ldngst tvd veckor eller — om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats — hogst tvd manader. om det inte finns synnerliga
skdl for lingre tid. Ny provning av forvarsbeslutet skall ske fortlopande
inom samma tider, och denna provning skall foregis av forhandling (6
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kap. 7 §). Ett beslut om uppsikt skall liksom hittilis gilla hdgst sex minader
i taget.

Mojligheten att hélla kvar en utldnning for utredning hogst sex timmar
behélls enligt forslaget (6 kap. 1 §).

1 frAga om fOrvar av vuxna dr enligt propositionen (s. 96) en klart uttalad
mdojlighet att ta en utlinning i forvar redan pa den grunden att hans iden-
titet dr oklar ytterligarc en atgird for att komma till rdtta med den s. k.
dokumentldsheten. Det framhalis dock att det inte alltid kan krévas att
utldnningen skall kunna styrka sin identitet for att undgd ett beslut om
forvarstagande utan det bor vara tillrdckligt att han gor sannolikt att den
identitet som han uppger ar riktig.

Betriffande forvar for genomforande av utredning framhills i proposi-
tionen (s. 97) att en utldnning som inte vill instélla sig till ett forhor visser-
ligen kan himtas till polisen och hillas kvar dér for utredning under en
kortare tid (sex timmar) och att kvarhallandem&jligheten ocksé kan utnytt-
jas i samband med utldnningens ankomst till Sverige. Om ménga asylsok-
ande anldinder samtidigt kan det dock vara svart eller omgjligt f6r polisen
att hinna genomfora ett forhor under de sex timmar som utldnningen far
héllas kvar for utredningen. Samtidigt ir det uppenbart att ingen utlinning
som &beropar asylskil bor tillatas att resa in i landet utan att ens ctt inle-
dande forhor har hallits. En mojlighet skulle visserligen kunna vara att
utoka den tid av sex timmar som utldnningen far kvarhéllas for utredning
utan att ett forvarsbeslut meddelas. Detta framstar emellertid enligt fore-
dragande statsradet som en simre 16sning 4n att medge att beslut om for-
var fir meddelas. Ett beslut om forvar far, till skillnad frén beslut om kvar-
hallande, inte fattas av en enskild polisman och kan dessutom 6verklagas.
Tidsgrinsen 48 timmar for utredningsforvar torde vidare enligt foredra-
gande statsrddet undanrdja eventuell tveksamhet i frigan om forvarsregein
star i overensstimmelse med UNHCR:s i oktober 1986 utfirdade rekom-
mendationer i detta dmne.

I fraga om fOrvar av barn uttalar féredragande statsradet i propositionen
(s. 99) att hon inte kan finna annat #n att det alltjimt #r nédvandigt att
dven barn kan tas i forvar i vissa fall. Om forvarstagande av barn omdgj;-
liggjordes helt skulle detta fa till resultat att avlidgsnandebeslut rorande
barnfamiljer i vissa fall inte skulle kunna verkstillas, och detta kan enligt
statsrddets mening inte vara en rimlig ordning. I lagen bor emellertid ges
klarare uttryck for nir barn 6ver huvud taget far tas i férvar dn vad som ir
fallet for narvarande.

Statsradet framhaéller till en bérjan att for forvar av barn alltjamt bor
krivas antingen att det har fattats avidgsnandebesiut som skall verkstilias
eller att det dr sannolikt att ett sddant beslut kommer att fattas. De nuva-
rande kraven att det ddrutover maste foreligga risk for antingen undanhal-
lande cller brottslig verksamhet bér ocksé behdllas men hdgre krav dn for
vuxna bor stillas med avseende pa undanhallanderisken. I propositionen
foreslas darfor att det skall foreligga en uppenbar risk for undanhallande
och att ddrigenom en forestidende verkstillighet som inte bor fordrojas blir
dventyrad. Den utformning av lagtexten som foreslas samt de exemplifie-
ringar som anfors i specialmotiveringen bor enligt statsrddets mening leda
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till att intentioncrna bakom de nuvarande bestimmelserna uppfylls bittre
och att ddrigenom forvarstagande av barn kommer att vidtas i fdrre fall dn
for ndrvarande. Vidare framhéller hon att i friga om barn ocksa foresids en
uttrycklig regel om att det alltid forst maste overvigas om inte syftet med
ett forvarstagande i stillet kan uppnds genom att barnet stills under upp-
sikt.

I specialmotiveringen (s. 175) pApekas att barn under 16 &r bor fa tas i
férvar endast nér det finns synnerligen starka skl for det. I friga om risken
for undanhallande anges att det mastc anses att det 4r barnet som héller sig
undan dven om det dr friga om ctt litet barn som helt utan eget agerande
goms undan av fordldrarna. Risk fér undanhallande méste finnas i det en-
skilda fallet. Den kan t. ex. framg av barnets cller vardnadshavarens upp-
gifter eller beteende. | friga om dventyrande av en forestdende verkstillig-
het som inte bor fordréjas anges att detta framf6r allt torde kunna anses
vara fallet om verkstillighet skall ske till ett s. k. forsta asylland. Statsradet
papekar att avvisning till ett forsta asylland i allmédnhet maste ske inom
mycket kort tid efter ankomsten, om den alls skall ga att genomftra. Det
kan ocksa enligt statsridet anses vara viktigt att verkstilligheten inte for-
drojs i drenden dir det redan har gétt en ldngre tid efter det verkstillbara
avlidgsnandebeslutet, sdrskilt om det dr barnet eller barnets vardnadsha-
vare som sjédlva avsiktligt har fordrojt verkstilligheten.

Som exempel pa sddana synnerliga skdl som skall foreligga for att ett
barn skall fa skiljas frin sin vardnadshavare eller, om de &r flera, en av
dem anges i specialmotiveringen (s. 176) att det betridffande en av forild-
rarna foreligger risk fér undanhéllande men inte betriffande den andra.
Likasa kan det ndgon gdng anses vara ett synnerligt skl for att skilja barnet
fran nigon av fordldrarna att man behdver kunna ta forildern i forvar med
stod av 2 § forsta stycket 1 eller 2 for att kunna utrdna familjens identitet
cller genomfora en utredning om familjens riitt att stanna i Sverige. Att
undvika familjesplittring genom att ta savil barn som vardnadshavare i
forvar far givetvis inte forekomma, om mte forutsidttningarna for forvar
foreligger betriffande samtliga.

I specialmotiveringen anges vidare att uppsikt kan ske exempclvis ge-
nom att barnet fir bo hos en slidkting eller pd annat limpligt stille och inte
utan sirskilt tillstdnd far limna det omride dir denna bostad ir beldgen.
Det pé&pekas ocks4 att det omrade dir barnet far vistas naturligtvis inte bor
vara si begrénsat att det i realiteten dr frdga om ett forvar. I detta avseende
hédnvisas till foljande uttalande av lagradet (prop. s. 372) i friga om ut-
formningen av institutet uppsikt.

Enligt Europakonventionen har den som ber6vats friheten ritt att infor
domstol pafordra att lagligheten av ett frihctsberdvande prévas. Varje alig-
gande for en person att vistas pd en viss plats eller inom ett visst omrade
t.ex. cn kommun torde inte kunna anses som ctt frihetsbervande i kon-
ventionens mening. Ar emellertid platsen till ytan s liten som en forldgg-
ning eller en utredningssluss kan antas vara foreligger med stor sannolikhet
ett frihetsberovande. Jfr Guzzardimalet, Europadomstolens publikatio-
ner, seric A 39, dir den curopeiska domstolen fann att det forclag ett fri-
hetsberdvande da en person 4lagts att vistas pd en liten O utanfor Sardi-
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nien. Enligt lagridets mening bor diarfor som villkor vid beslut om uppsikt
inte fa foreskrivas att en utlinning skall vistas pa en forldggning eller utred-
ningssluss.

Med hinsyn till lagridets uttalande papekas i propositionen (s. 178) att ett
aldggande for en utlinning att vistas inom ett mer begrinsat omrade 4n en
viss ort eller en viss kommun, t.ex. en flyktingforldggning, skulle kunna
vara att anse som ett forvar.

I propositionen framhalls vidare (s. 99) att om forhallandena 4r sddana
att ett barn trots allt maste tas i forvar, ir det viktigt att i méjligaste mén
minska de negativa konsekvenserna som ett forvarstagande kan fa for bar-
net. Det ligger i sakens natur att forvaret innebir en begridnsning i barnets
rorelsefrihet. Det ar dock angeldget att barnet under tiden i férvar far vis-
tas under i Ovrigt s normala forhillanden som mdjligt. Hirmed avses
framfor allt forvarslokalernas utformning och betydelsen av att det dir
finns personal med kunskap om barn och barns utveckling. Féredragande
statsradet forklarar ocksd att det bor vara mojligt att nu ta bort den kvar-
varande mgjligheten att, om det finns synnerliga skil for det, halla barn i
forvar i1 polisarrest.

Fragor om férvar av vuxna och barn tas upp savil i motioner vickta med
anledning av propositionen som i motioner vickta under den allminna
motionstiden.

Maria Leissner m. fl. begér i motion Sf36 yrkande 6 avslag pa forslaget
om férvar pa grund av oklar identitet och i yrkande 7 avslag pa forslaget
om forvar for utredning.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf29 yrkande 2 avslag pa forslaget om
nya forvarsgrunder for vuxna och i yrkande 3 att uttrycket “finns anled-
ning att anta” i friga om risken f6r undanhallande eller for brottslig verk-
samhet i 2 kap. 2 § andra stycket lagforslaget éindras till 'skiligen kan be-
faras™. :

Ragnhild Pohanka och Eva Goés begir i motion Sf35 yrkande 12 avslag
pa forslaget om forvar pa grund av oklar identitet eller for utredning.

Hans Géran Franck och Ulla-Britt Abark begir i motion S£30 yrkande 4
(delvis) ett tillkinnagivande att forvar ej bor ske pa grund av oklar identi-
tet eller for att genomfora utredning.

Bengt Westerberg m. fl. i motion Sf502 yrkande 21 och Maria Leissner
m. fl. i motion Sf36 yrkande 8 begir beslut om totalt férbud mot att ta barn
i forvar.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf29 avslag pa forslaget om nya krite-
rier for férvar av barn (yrkande 4) samt ett tillkinnagivande om att barn
skall f tas i forvar endast i yttersta undantagsfall och att den hittillsva-
rande tillimpningen av lagen inneburit férvar av barn i alldeles for hog
utstrickning (yrkande 5). Motiondrerna begir vidare att invandrarverket
ges i uppdrag att fortlépande fora statistik 6ver beslut om forvar av barn
(yrkande 6).

Ragnhild Pohanka och Eva Gogs begir i motion Sf35 yrkande 13 ett
beslut om forbud mot att ta barn i férvar utom om anledning finns att anta
att barnet annars bedriver brottslig verksamhet.
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Karin Soder begir i motion Sf33 yrkande 5 ett tillkdinnagivande att barn
inte far tas i forvar eller skiljas fran sina fordldrar.

Inger Schorling m. fl. begér i motion Sf545 yrkande 6 ett beslut att inga
flyktingar far hallas i fingsligt forvar om de inte har begatt brott, och aldrig
barn.

I motionerna Sf30 yrkande 4 (delvis) av Hans Goéran Franck och Ulla-
Britt Abark och Sf31 av Sylvia Pettersson och Ines Uusman begirs ett till-
kdnnagivande om forbud mot férvar av barn och om att ett nytt institut,
kvalificerad uppsikt, behéver inforas i férsta hand vad giller barn.

Rune Backlund m. fl. begir i motion Sf34 ett tillkinnagivande om beho-
vet av hemliknande lokaler f6r familjer med barn som tagits i forvar (yrk-
ande 1) samt ett tillkinnagivande att den personal som har ansvaret for
familj och barn under forvarstiden boér ha gedigna kunskaper om barn (yrk-
ande 2).

Utskottet instimmer i de beddmningar som gjorts i propositionen om be-
hovet av de nya forvarsgrunderna for vuxna. Utskottet vill, liksom féredra-
gande statsridet, erinra om att redan i den inledande bestimmelsen i lag-
forslaget anges att lagen skall tillimpas s& att utldnningars frihet inte be-
griansas mer 4n vad som ir nddvindigt i varje enskilt fall och att i detta
ligger bl.a. att det alltid b6r goras en bedomning om den for individen
lindrigare atgidrden uppsikt kan anvindas i stillet for forvar. Med det an-
forda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i vad den avscr forvars-
grunderna oklar identitet och utredningsbehov och avstyrker bifall till mo-
tionerna Sf29 yrkande 2, Sf30 yrkande 4 i denna del, Sf35 yrkande 12 och
S$f36 yrkandena 6 och 7.

Vad betriffar det 1 6 kap. 2 § andra stycket anvidnda uttrycket finns
anledning anta™ i stéllet for det tidigare anvdnda “skdligen kan befaras™
sdvitt avser risk for undanhdllande eller for brottslig verksamhet sd har
nigon kommentar inte gjorts i propositionen. I specialmotiveringen sdgs
endast (s. 175) att bestimmeclserna pid denna punkt Overensstimmer med
den nu gillande huvudregeln i 50 § UtlL. Négon skillnad i sak mellan de
bada uttrycken avses sdledes inte, och utskottet utgar fran att bytet av ut-
tryck heller inte kommer att medftra nigon skillnad i tillimpningen. Ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motion Sf29 yrkande 3. ¢

Utskottet, som alltsd anser att forvar av vuxna i vissa fall bér kunna
beslutas oavsett om de begétt brott, avstyrker ocksa bifall till motion Sf545
yrkande 6 1 denna del.

Den nuvarande bestimmelsen om forutsittningarna for att ta barn i forvar
infordes ar 1985 (prop. 1983/84: 144, SfU 30). I propositionen (s. 112) an-
slot sig foredragande statsradet till invandrarpolitiska kommitténs uppfatt-
ning att, nir en utlinning var under 16 &r, varken han cller hans virdnads-
havare skulle fa tas i forvar om det inte forelag synnerliga skil. Hon ville
emellertid goéra den preciseringen att det principiclla forbudet inte borde
gilla andra 4@n barnet och den ena av virdnadshavarna. I den mén det It
sig gora bordc man dock soka undvika att splittra familjen gcnom att pla-
cera nigon av forildrarna i forvar. Synnerliga skl att ta utlinningar under
16 ar i forvar forelag 1 direktavvisningssammanhang, men foredragande
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statsradet ville heller inte utesluta att s& dven annars undantagsvis kunde
vara fallet, exempelvis 1 samband med verkstillighet. Statsradet betonade
ocksé att det, om det blev nddvindigt att ta den som var under 16 ar och
hans virdnadshavare i forvar, var angeldget att forvarstiden blev sa kort
som mojligt.

Foredragande statsridet ansd2 '-detta lagstiftningsirende det ocksi
framsta som lampligt att tillimpn._ n av férvarsinstitutet foljdes upp av
invandrarverket for att motverka & "f\]et anvindes utan tvingande skil.
Det ankom pa regeringen att meddela, '\ foreskrifter som behdvdes hirfor,
och statsradet skulle dterkomma i anné._ \s‘_ammanhang till den fragan.

Utskottet uttalade i STU 1983/84: 30 bl 3. att det sjdlvfallet var dnskvirt
att utlinningar, vuxna sévil som barn, i déberdrda situationerna dver hu-
vud taget inte skulle tas in i lokaler som var avsedda for helt andra dnda-
mal. Fram till dess att andra forvarslokaler hade anskaffats var det enligt
utskottets uppfattning nddvindigt att med kraft fortsitta anstringning-
arna att for de undantagsfall dir barn i framtiden togs i forvar finna en s&
normal miljé6 som mdgjligt fér barnen och &tminstone en av vardnadsha-
varna. Det fick enligt utskottet ankomma pa berérda myndigheter att i
detta hinseende ta erforderliga initiativ. Utskottet ansag att det i yttersta
undantagsfall tills vidare méste accepteras att barn togs in tillsammans
med virdnadshavarna i polisarrest under ndgra timmar och att det av rent
praktiska skil inte torde vara mgjligt att vid t.ex. direktavvisning ldsa lo-
kalproblemen pd annat sitt.

Vid det foljande riksmétet (se SfU 1984/85: 27) understrok utskottcet att
anstringningarna att hitta andra forvarslokaler dn kriminalvardsanstalt,
allmint hikte eller polisarrest méste intensifieras. I yttersta undantagsfall
méste det dock under ytterligare en tid accepteras att barn — exempelvis i
samband med en direktavvisning -~ togs in tillsammans med virdnadsha-
vare i polisarrest under nigra timmar.

Under riksmotet 1985/86 (se SfU 1985/86:21) hdnvisade utskottet till
sina tidigare uttalanden och understrék ater vikten av att barn inte place-
ras 1 hikte eller arrestlokal.

I betinkande SfU 1987/88:9 redogjorde utskottet for de tidigare uttal-
andena i frdgan och anférde sammanfattningsvis att utskottet salunda vid
olika tillfdllen kraftigt understrukit betydelsen sivil av att barn endast i
undantagsfall tas i forvar som att de i dessa fall endast undantagsvis place-
ras i lokaler avsedda for andra dndamal. Utskottet pdpekade vidare att av
den unders6kning om forvarsbeslut som invandrarverket i samridd med
rikspolisstyrelsen gjort pa regeringens uppdrag och som &verlamnats till
tnvandrarministern framgick att ett stort antal beslut om férvar, inte minst
avseende barn under 16 ir, hade tagits frimst av polismyndigheten i
Stockholm, Arlanda vaktdistrikt, under den tid undersdkningen avsag,
dvs. maj—september 1987 och att regeringen darfor uppdragit &t justitie-
kanslern (JK) att utreda omstidndigheterna kring forvarstagande enligt
UtIL vid det namnda vaktdistriktet samt att darvid dgna sdrskild upp-
marksamhet &t beslut att ta barn under 16 ar i forvar. Utskottet konstate-
rade med tillfredsstillelse att forbud nu rddde mot att placera barn i kri-
minalvardsanstalt eller hidkte men ansdg det samtidigt vara djupt oroande
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att barn togs i forvar i den utstrickning som invandrarverkets utredning
gav vid handen. Utskottet, som dnnu en ging ville understryka vikten av
att barn endast undantagsvis togs 1 forvar, ansig att resultatet av JK:s
nimnda utredning borde avvaktas innan riksdagen vidtog nigon atgird.

I betdnkande SfU 1987/88:27 redogjordes i korthet for forhallandena
for barn 1 forvar vid invandrarverkets forldggning i Carlslund och for JK:s
utredning. Utskottet ville i avvaktan pa beredningen av lagutredningens
betinkande och socialstyrelsens utredning om behovet av atgdrder for
asylsdkandebarn inte fororda négot totalt forbud mot att barn tas i forvar.
Utskottet ville emellertid understryka betydelsen av en restriktiv tillimp-
ning av forvarstagandebestimmelserna och betydclsen av att — for de fall
ett férvarstagande bedémdes oundgiingligen nédvindigt — det skedde i
godtagbara former och i limpliga lokaler.

Utskottet delar bedomningen i propositionen att barn alltjimt maéste
kunna tas i férvar i vissa fall. Detta giller enligt utskottets uppfattning
endast i de fall da det dr oundgingligen nddvindigt och sedan det noga
Overvigts om syftet med atgirden inte kan nis genom att barnet stills un-
der uppsikt.

De motiondrer som forordat att ett nytt institut bendmnt kvalificerad
uppsikt infors har inte nirmare utvecklat vad de avser att detta bor inne-
bira, och utskottet vill erinra om lagridets ovan (s. 44) itergivna uttalande
betrdffandc beddmningen av foreskrifter om vistelse inom flyktingforligg-
ning eller utredningssluss.

Utskottet avstyrker med det anférda bifall till motionerna Sf30 yrkande
4 i denna del, Sf31, Sf33 yrkande 5 1 denna del, Sf36 yrkande 8, Sf502
yrkande 21 och Sf545 yrkande 6 i denna del.

I kritiken mot propositionens forslag savitt avser mojligheterna att ta
barn i forvar har de foreslagna bestimmelserna tolkats si att de skulle ge
storre utrymme 4n for narvarande for forvarstagande. Utskottet har for sin
del svirt att finna fog for ett sddant pastdende. I nuvarande lagstiftning dr
forvarsgrunderna i botten desamma for vuxna som for barn, men dirut-
Over krivs det synnerliga skl for att ta barn i forvar. I det nya lagforslaget
har som ndmnts mdojligheterna vidgats att ta vuxna i férvar. For barnens
del 4r ddremot liksom tidigare forvar mojligt endast nir det dr sannolikt
att barnet kommer att avvisas eller utvisas eller nir det 4r friga om verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut samt det darut6ver finns
risk for att barnet hller sig undan eller finns anledning anta att barnet
annars bedriver brottslig verksamhet. Risken for undanhéallande skall i
fortsdttningen vara uppenbar, 1 stéllet for som for ndrvarande endast ski-
ligen kunna befaras, och genom undanhéllandet skall en forestdende verk-
stéllighet som inte bor fordrjas dventyras. Den tidigare mojligheten att —
i de situationer nir det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas eller
utvisas eller ndr det dr friga om verkstillighet av ett avvisnings- eller ut-
visningsbeslut — ta barn i forvar om idéntiteten dr oklar har tagits bort i
den nya lagstiftningen. Mgjligheten att ta barn i forvar har silunda mins-
kats i detta hinseende. Att det allménna villkoret 1 nuvarande lagstiftning
— att forvar far tillgripas endast om det finns synnerliga skil for det — har
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tagits bort kan for den mycket begriansade grupp barn dir forvarstagande
aktualiseras pa grund av risk for brottslig verksamhet mgjligen ge utrymme
for ett okat forvarstagande. Vad avser den tveklost betydelsefullaste for-
varsgrunden, namligen risken for undanhéllande, uppvigs det nuvarande
allminna villkoret att forvar far tillgripas endast om det finns synnerliga
skil av skdrpningen och preciseringen av undanhallanderisken i lagforsla-
get. Genom denna skirpning och precisering ges enligt utskottets uppfatt-
ning bittre uttryck 4t i vilka situationer forvarstagande far tillgripas 4n
med nuvarande uttryckssitt. Utskottet vill ocksd erinra om att statsradet
som ovan namnts framhallit i specialmotiveringen att barn bor fa tas i
forvar endast nir det finns synnerligen starka skil.

Utskottet finner att de nya kriterierna for forvarstagande av barn och
foreskrifterna for att forhindra familjesplittring vil ger uttryck &t den
starka restriktivitet som maste iakttas i friga om sddana forvarsbeslut. De
foreslagna inskrankningarna i den nuvarande rétten att ta barn i forvar och
motivuttalandena till bestimmelsen i frigan ger enligt utskottets uppfatt-
ning garantier for att forvar kommer att tillgripas endast om det finns myc-
ket starka skil for atgirden. Utskottet noterar ocks med tilifredsstélielse
att den kvarvarande magjligheten att sitta barn i forvar i polisarrest nu kan
tas bort. — Utskottet tillstyrker propositionen dven i denna del och avstyr-
ker bifall till motionerna Sf29 yrkandena 4 och 5, Sf33 yrkande 5 i denna
del och Sf35 yrkande 13. _

Utskottet utgdr vidare frin att regeringen och ansvariga myndigheter
noga foljer utvecklingen i friga om forvarstagande av barn. For att avgora
detta miste de ansvariga myndigheterna fortlépande se till att det finns ett
underlag foér uppféljningen. Nigot tillkinnagivande om uppdrag till in-
vandrarverket att fora statistik anser utskottet dock inte pékallat, och ut-
skottet avstyrker bifall till motion Sf29 yrkande 6.

I propositionen har ocksa starkt framhallits betydelsen av férvarsloka-
lernas utformning och personalens kompetens. Utskottet anser att yrkan-
dena | och 2 i motion Sf34 dirmed ir tillgodosedda.

I motion Sf502 hanvisar Bengt Westerberg m. fl. till att ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) kritiserat behandlingen av forvarstagna
utlanningar, bl. a. att forvarstagna utlinningar sillan 6verfors fran polisar-
rest eller hiikte till kriminalvardsanstalt och att kontakt med rattsliga bi-
triden, vidnner och anhériga hindrats. Motiondrerna begir ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor fi i uppdrag att genom kontakter med berdrda
myndigheter dtgarda missforhallandena (yrkande 14).

DO har i en skrivelse till kriminalvardsstyrelsen pétalat brister i behand-
lingen av forvarstagna utldnningar vid frimst allmidnna hiktét i Stock-
holm. Inom hiktet har, enligt vad utskottet inhdmtat, tillsatts ¢n arbets-
grupp for att soka komma till rdtta med bristerna. Enligt vad utskottct
vidare inhimtat frin hiktet har ocksa situationen dir under den senaste
tiden avsevirt forbittrats. Antalet forvarstagna utldnningar har gitt ned
betydligt. vilket sammanhéanger bl. a. med att forvarstagna utlinningar nu-
mera kan placeras i sirskilda lokaler vid Carlslund. De utlinningar som
4nd4 forvaras pa hiktet dr nu samlade p4 en egen avdelning. En besoksord-
ning har inforts som innebar att besokande normalt kan tas emot utan

4 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
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foranmilan mellan kl. 8 och 18. Om besoket inte kan genomforas omedel-
bart pa grund av att inget beséksrum finns tillgdngligt, reserveras en tid for
besoket senast foljande dag.

Utskottet vill understryka betydelsen av att géllande foreskrifter om be-
handlingen av forvarstagna utlinningar iakttas. Utskottet utgar fran att
regeringen noga foljer utvecklingen i detta hdanseende och vidtar de atgir-
der som behovs. Nagot sdrskilt uppdrag i frigan anser utskottet inte pakal-
lat och avstyrker darfor bifall till motion Sf502 yrkande 14.

Kroppsvisitation

Polisman, liksom personal vid tullen och kustbevakningen och passkon-
trollant i vissa fall, fir i samband med inresckontroll underséka bl. a. ba-
gageutrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte att hindra att utlin-
ningar reser in i Sverige i strid mot reglerna i utlinningslagstiftningen (8 §
UtIL).

1 propositionen foreslds att befogenheten vidgas till att i den utstriack-
ning som det 4r nédvindigt foreta kroppsvisitation i samband med inrese-
kontroll for att eftersdka identitets- och resehandlingar (5 kap. 2 § lagfor-
slaget).

I fyra motioner yrkas avslag pa forslaget om kroppsvisitation, nimligen
motionerna Sf36 yrkande 4 av Maria Leissner m.fl., Sf29 yrkande 7 av
Lars Werner m.fl., Sf35 yrkande 11 av Ragnhild Pohanka och Eva Goés
samt Sf30 yrkande 5 (delvis) av Hans Géran Franck och Ulla-Britt Abark.

I propositionen framhalls (s. 101) att det ingripande som cn kroppsvisi-
tation innebdr sjidlvfallet inte far vara stérre 4n vad som behdvs for att
uppné det avsedda resultatet. Det bor vara tillridckligt att polismannen,
tulltjinstemannen eller annan som skoter inresckontrollen kdnner i eller
utanpd fickor och kldder samt kontrollerar medfort bagage, dvs. siddana
atgirder som ibland kallas ytlig kroppsvisitation etler provisorisk skydds-
visitation. Syftet med undersékningen skall vara att eftersdka pass och an-
dra identitetshandlingar samt handlingar som utvisar utlinningens resvig
till Sverige, exempelvis biljetter. Det far aldrig bli friga om nigon rutin-
missig visitation av utlinningar som kommer hit utan det maste finnas
anledning att anta att en utlinning underlater att visa upp medftrda hand-
lingar. I de fall ddr det saknas skal att ifrigasétta utidnningens uppgifter
om resvig eller orsaken till att han saknar handlingar bdr nagon undersék-
ning inte f4 foretas. I specialmotiveringen (s. 170) pipekas att mojligheten
till kroppsvisitation 4r av intresse framst for att den s. k. forsta asylland-
principen skall kunna tillimpas. For att undersokning skall fa ske krivs
ocksa att dokument som styrker identitet eller resvdg behdvs for de syften
som angivits.

Utskottet anser att den mdojlighet till kroppsvisitation som foreslds be-
hévs som en av flera atgirder for att motverka dokumentlésheten. Utskot-
tet vill emellertid kraftigt understryka angeldgenheten av att de riktlinjer
som getts i propositionen for nédr kroppsvisitation kan tillgripas och hur
den bor utféras noga foljs i den praktiska tillimpningen. Utskottet tillstyr-
ker med det anforda bifall till propositionen i denna del och avstyrker bi-
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fall till motionerna Sf29 yrkande 7, Sf30 yrkande 5 i denna del, Sf35 yrk-
andc 11 och Sf36 yrkande 4.

Andra kontroll&tgirder

Fingeravtryck och fotografi

Polismyndigheten fir enligt nuvarande regler ta fingeravtryck och fotografi
av varje utlinning som vid ankomsten till Sverige eller senare sdker uppe-
hallstillstdnd hir och som inte kan styrka sin identitet (8 c § UtIL). Finger-
avtryck och fotografi far ocksa tas om forutsittningarna for forvarstagande
ar uppfyllda (50 a § UtIL).

Fotografi och fingeravtryck foreslds i propositionen f4 tas under samma
forutsidttningar som tidigare (5 kap. S §).

Ombhiindertagande av returbiljett m. m.

En utldnnings pass fir omhindertas om han soker uppehéllstilistind har
vid ankomsten eller senare (8 b § UtlL). En utldnnings returbiljett fir om-
hidndertas om han saknar erforderliga handlingar for inresa eller vistelse i
Sverige eller om han kan antas komma att ansdka om uppehallstillstdnd
samt det inte framstar som osannolikt att han kommer att vigras tillstadnd,
och det kan befaras att han gor sig av med biljetten si att han inte sjdlv kan
betala sin aterresa (8 a § UtIL).

Polismyndigheten f6reslas i propositionen f& omhidnderta pass eller an-
nan identitetshandling (5 kap. 3 §) samt returbiljetter (5 kap. 4 §) under
huvudsakligen samma forutsdttningar som nu giller for pass och returbil-
jetter.

I motionerna Sf36 yrkande 5 av Maria Leissner m.fl., Sf35 yrkande 2 av
Ragnhild Pohanka och Eva Goés samt Sf30 yrkande 5 (delvis) av Hans
Goran Franck och Ulla-Britt Abark yrkas avslag pa forslaget om ritt att
ombhinderta returbiljett.

Lagutredningen foreslog att mojligheten att ta hand om biljetter skulle
slopas. Som skil angavs huvudsakligen svarigheter att fi systemet att fun-
gera tillfredsstillande. Enligt propositionen bor emellertid denna mojlig-
het att begrinsa statens kostnader inte slopas.

Utskottet dclar bedémningen i propositionen av denna friga och avstyr-
ker bifall till motionerna Sf30 yrkande 5 i denna del, S35 yrkande 2 och
Sf36 yrkande 5.

Anteckning i resedokument m. m.

Enligt artikel 28 i Genévekonventionen skall den stat som tar cmot en
flykting utfarda resedokument fér denne. Resedokumentet géller som pass
och innebir ocksa en skyldighet for den utfardande staten att tillita inne-
havaren att resa tillbaka in i landet. Liksom ett vanligt pass innchéller
resedokumentet uppgifter om innchavarens identitet.

Resedokument utfirdas av invandrarverket (5 § UtIF).
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Om en utldinning inte kan visa upp nagon handling som giller som pass
och saknar méjlighet att skaffa en sddan handling eller om dct annars finns
synnerliga skil, far invandrarverket utfirda fraimlingspass for honom (6 §
UtIF).

I propositionen foreslas att invandrarverket liksom hittills skall utfirda
rescdokument for flyktingar och statslosa samt att ytterligare foreskrifter
om rescdokument fir meddclas av regeringen (3 kap. 7 §). Enligt proposi-
tionen avser regeringen att foreskriva att i resedokument och i frimlings-
pass skall kunna antecknas att en persons identitet inte 4r styrkt.

I tre motioner begars tillkinnagivande att ndgon anteckning om oklar
identitet inte skall fA goras i resedokument eller i frimlingspass, nimligen
i motionerna Sf36 yrkande 9 av Maria Leissner m.fl., Sf29 yrkande 14 av
Lars Werner m. fl. och Sf35 yrkande 14 av Ragnhild Pohanka och Eva
Goés.

Atgirden i fraga har foreslagits av lagutredningen. UNHCR har i remiss-
svar Over lagutredningens betdnkande avstyrkt att utredningsforslaget i
denna del genomfors och didrvid anfort att det skulle strida mot Genévekon-
ventionens bestdimmelser om obligatorisk ritt till ett resedokument for
flyktingar att pa dctta siitt inskrdnka mojligheten f6r den som 4r beroende
av dokumentet att forflytta sig Over grinserna. Féredragande statsradet
forklarar i propositionen att hon inte kan dela UNHCR:s uppfattning i
denna fraga.

Utskottet, som vill framhalla att lagradet inte har haft ndgon invéindning
mot forslaget i denna del, delar den i propositionen uttalade uppfattningen
att det kan ifragasittas om det egentligen 4r rimligt att alls utfdrda en iden-
titetshandling betridffande en person vars identitet inte dr styrkt. Eftersom
det inte 4r mojligt att vigra att utfirda resedokument till en konventions-
flykting. synes det utskottet vara en limplig I6sning att anteckning far go-
ras i dokumentet. Detsamma bor gilla for frimlingspass. Liksom hittills
bor det ankomma pa regeringen att utfirda ndrmare foreskrifter om dessa
handlingar. Med dct anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna S29
yrkande 14. Sf35 yrkande 14 och Sf36 yrkande 9.

I motion Sf547 yrkande 3 begir Sten Svensson m. fl. ett tillkdnnagivande
om behovet av sidana regler att asylsokandes identitct sdkrare kan be-
stimmas.

I propositionen foreslas, som ovan framgatt och som nedan kommer att
framga, cn rad atgarder med det syfte som avses i motionen. Enligt utskot-
tets uppfattning dr motion Sf547 yrkande 3 didrmed tillgodosedd och pa-
kallar ingen atgird.

Overklagande och omprovning

Polismyndighets beslut om avvisning kan enligt nuvarande regler 6verkla-
gas till invandrarverket. Beslutet skall dock enligt huvudregeln verkstéllas
utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Invandrarverkets beslut om
avvisning ciler utvisning 6verklagas till regeringen. En domstols beslut om
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utvisning pa grund av brott 6verklagas enligt reglerna om dverklagande av
dom i brottmal. Beslutet kan verkstillas sedan det vunnit laga kraft eller
efter n6jdforklaring.

En polismyndighets beslut i verkstillighetsfrigan kan formellt inte
overklagas. Polismyndighcten skall dock da nya inte uppenbart oriktiga
asylskil dberopas Gverlimna verkstillighetsfrigan till invandrarverket for
beslut. Om polismyndigheten beslutar att inte dverldmna ett drende kan
detta beslut overklagas till invandrarverket. Invandrarverkets beslut i
detta drende far 6verklagas hos regeringen.

Beslut om forvar som fattats av en polismyndighet eller av invandrar-
verket Overklagas till kammarritten i Jonkoping. Beslut om férvar som
fattats av ett statsrad 6verklagas till regeringsritten. Regeringens beslut om
forvar kan inte verprovas. Ett beslut av regeringen om f6rvar i samband
med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut giller emellertid inte ldngre dn
fyra dagar.

Invandrarverkets beslut att inte ge flyktingforklaring eller resedokument
eller att &terkalla flyktingférklaring Gverklagas till regeringen (65 § UtlL. 89
§ UtIF).

Beslut av forvaltningsmyndigheter i utlinningsirenden fir Gverklagas
endast i de fall det ir sdrskilt angivet (68 § UtIL). Beslut att vigra eller
aterkalla visering, uppehéllstillstind eller arbetstillstind samt beslut om
uppsikt kan inte Overklagas.

Invandrarverket far omprova ett av verket i forsta instans fattat beslut,
om verket finner att beslutet dr oriktigt p4 grund av nya omsténdigheter
eller av annan anledning och det nya beslutet inte blir till nackdel for ut-
ldnningen (65 b § UtIL). Detta far — med viss inskrinkning — ske dven
sedan beslutet 6verklagats hos regeringen. Mgjligheten till omprévning in-
fordes ar 1986 i samband med att den nya forvaltningslagen (1986:223)
antogs av riksdagen. Aven denna lag innehaller en omprovningsregel, som
dock pa nagra punkter skiljer sig fran regeln i UtIL.

I propositionen foreslds endast mindre dndringar i regleringen av mgj-
ligheterna att 6verklaga. Overinstansen skall emellertid enligt forslaget (7
kap. 5 §) ges mojlighet att i ett sammanhang fatta beslut i néarliggande fra-
gor. Ett beslut av invandrarverket att viigra cller aterkalla uppehalistill-
stdnd och arbetstillstind i samband med ett beslut om avvisning eller ut-
visning skall silunda kunna prévas av regeringen tillsammans med prov-
ningen av verkets avlidgsnandebeslut. Regeringen skall didrvid kunna
besluta om sédana tillstdnd i de fall ett avldgsnandebeslut upphivs. In-
vandrarverket och regeringen skall ocksa ges méjlighet att i regel meddela
beslut om avvisning eller utvisning av barn under 16 ar som star under
utlinningens viardnad i samband med att frigan om avligsnande av denne
dverprovas, dven om frigan inte har provats tidigare betriffande barnet.

1 dvrigt foreslds samma ordning for Gverklagande som tidigare. En bety-
delseful! skillnad uppkommer 4ind4 enligt forslaget, eftersom bestimmels-
crna om skyldighet for polismyndighet att verlimna eller hinskjuta verk-
stillighetsdrenden till invandrarverket-tas bort. Liksom tidigare skall be-
stut av forvaltningsmyndigheter enligt den nya lagen fa 6verklagas endast i
de fall som sirskilt anges (7 kap. 1 §).
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I propositionen foreslas vidare att frigan om omprdvning av invandrar-
verkets beslut uteslutande skall regleras i den nya utlédnningslagen. Enligt
de nya reglerna (7 kap. 10 §) skall verket omprdva beslut pa grund av nya
omsténdigheter eller av annan anledning, om inte dndringen skulle bli till
nackdel for utldnningen eller sakna betydelse for honom. Verket skall —
med viss inskrinkning — f4 ompréva sitt beslut dven sedan det 6verklagats
till regeringen.

Fragan om inrdttande av 6verinstanser tas upp i tvd motioner. Bengt Wes-
terberg m. fl. anf6r i motion Sf502 att det kan ifragaséttas om det dr rimligt
att landets hogsta instans i flyktingdrenden bade skall meddela avslag pa
asylansdkningar och upptrida som invandrares och flyktingars vilgorare.
Fristdende asylnimnder som tar stéllning i de fall invandrarverket inte
ansett sig kunna bifalla en asylansdkan skulle enligt motionirerna skapa
storre rittssdkerhet och insyn 1 beddmningarna samt befria regeringen fran
en tung borda. I motionen yrkande 29 begirs darfor en utredning av moj-
ligheten att skapa asylnimnder. Hans Goran Franck och Ulla-Britt Abark
ifragasitter i motion Sf30 dels om regeringen och det ansvariga statsradet i
s stor utstrdckning som nu dr fallet bor handha dverklagningsirenden,
dels om asyldrenden i forsta instans bor provas av invandrarverket. Mo-
tiondrerna anser det vara olyckligt att invandrarverket och arbetsmark-
nadsdepartementet i stor utstrickning uppfattas som motparter till de asyl-
s6kande samt att bade verket och departementet far dgna alltfér mycket tid
at enskilda drenden till forfang for mojligheten att driva och genomf6ra en
aktiv invandrarpolitik. De begir dirfor i yrkande 1 ett tillkinnagivande
om behovet av utredning om instansordningen och om &verklagningsmoj-
ligheterna.

Enligt utskottets mening finns visst fog for de i motionerna framférda
synpunkterna. Utskottet vill dock framhalla att de forslag som ldggs fram i
propositionen bl.a. har till syfte att nedbringa den sammanlagda tidsét-
gangen inom myndigheterna fér handldggning av enskilda asyldrenden.
Utskottet utgir vidare frén att de patalade problemen uppmairksammas
inom det ansvariga departementet. Nagot riksdagens uttalande med anled-
ning av motionerna Sf30 yrkande 1 och Sf502 yrkande 29 ir siledes enligt
utskottets uppfattning inte pakallat.

Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning
Allmint om verkstillighet

I 81 § UtIL anges till vilket land verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning skall ske. Avvisning skall ske till det land fran vilket utlinningen
har kommit och utvisning skall ske till hemlandet eller, om hemlandet inte
kan faststillas, till det land frin vilket utlanningen kom hit. Om beslutet
inte kan verkstéllas pa det angivna sittet eller det finns andra sdrskilda skil
emot det, fir utlinningen sidndas till det land som bedéms limpligast.

Av avsnittet nedan om transportorers kostnadsansvar framgar att en ut-
linning ocksa i vissa fall far aterforas till ett fartyg eller ett luftfartyg som
han kommit hit med. :
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I 77— 80 §§ UtIL finns bestimmelser om s. k. politiskt verkstillighetshin-
der. Avvisning eller utvisning fir normalt inte verkstillas till ett land dér
utldinningen riskerar politisk forfoljelse eller vidaresdndning till ett sddant
land. Vidare far en krigsvigrare i princip inte sindas till ett land dar han
riskerar att sindas till en krigsskadeplats eller till ett land didr han riskerar
vidaresindning till ett sddant land. En de facto-flykting som anf6r synner-
liga skl for att han inte skall sindas till sitt hemland far inte séndas dit
eller till ett land dir han riskerar att bli sénd till sitt hemland.

Ett beslut om avvisning cller utvisning skall enligt 84 § UtIL verkstillas
sa snart det kan ske. Sittet for verkstillighet regleras i utlinningsforord-
ningen. Beslutet far enligt 76 § UtIF verkstéllas genom att utlinningen
aldggs att inom en viss kort tid ldmna riket. En forutsittning for detta 4r att
utléinningen sannolikt 4r villig att ritta sig efter beslutet utan att tvangsét-
girder vidtas. I princip fir ocksa enligt 69 § UtlF anstind beviljas for viss
kort tid om utldinningen begir det for att ordna enskilda angeldgenheter
eller om han iberopar annan godtagbar anledning, eller anstind av annat
skid) bor medges. Om det inte 4r sannolikt att utlinningen kommer att ritta
sig efter ett ldggande eller om han inte har foljt ett aldggande, far han foras
ur landet med tvang. Nirmare foreskrifter angiende dessa fragor far enligt
87 § UtIF utfdrdas av rikspolisstyrelsen efter samrdd med invandrarverket.
Enligt uppgift fran rikspolisstyrelsen anges tidsfristen for en utldnning att
limna landet normalt till tre veckor. och anstdnd ges med upp till tre veck-
or.

Polismyndighets beslut om avvisning dr alltid verkstillbara utan hinder
av att de har 6verklagats. Detta giller dven de beslut rérande personer som
aberopat asylskdl m. m. som polismyndighet enligt nuvarande regler far
fatta men skall anmiila till invandrarverket for eventuellt $vertagande.
Verkstilligheten far emellertid inte genomforas innan invandrarverket har
beslutat att inte Gverta drendet.

Om en utldnning i ett verkstillighetsdrende gor gillande verkstillighets-
hinder, skall drendet enligt huvudregeln Gverldamnas till invandrarverket.
For avgbrande av frigan om polismyndigheten skall 6verlimna drendet till
verket giller samma regler som for frigan om myndigheten skall dver-
limna ett drende om avvisning till verket. Enligt de paragrafer som regle-
rar overlimnande av verkstillighetsdrenden skall dock ett drende inte
6verlamnas om de i drendet dberopade skilen har provats redan i grund-
drendet.

Polismyndighets beslut att inte dverlimna ett drende kan sedan den |
juli 1986 i vissa fall dverklagas till invandrarverket som vid bifall Svertar
drendet.

Reglerna om till vilket land en avvisning eller utvisning skall ske foreslas i
propositionen goras nigot mer flexibla dn nuvarande regler. Verkstillighet
foreslas salunda enligt 8 kap. 5 § fa ske till hemlandet eller, om méjligt, till
det land fran vilket utlinningen kom till Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomforas pa det sittet eller om det finns andra sidrskilda skil, skall
utléinningen fa sdndas till nigot annat land.

Bestimmelserna om verkstillighetshinder fors enligt propositionen dver
till den nya lagen 1 sak of6ridndrade (8 kap. 1 —4 §§). De kompletteras och
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inleds med en sirskild bestimmelse som generellt forbjuder verkstallighet
till ldnder betrdffande vilka det finns grundad anledning att tro att utldn-
ningen dir skulle vara i fara for att utsittas for dodsstraff eller tortyr eller
vidaresdndning till sddant land.

Polismyndighets avvisningsbeslut skall enligt propositionen alltjimt
vara direkt verkstillbara (8 kap. 7 §). Polismyndigheten skall emellertid,
som ovan berorts, aldrig fA fatta avvisningsbeslut i drenden dir asylskil
aberopas och polismyndighet skall vidare 6verlamna drenden till invand-
rarverket, om polismyndigheten anser det tveksamt om avvisning bor ske.

Bestimmelserna om dverlimnande och Gvertagande av verkstéllighets-
arenden foreslas upphévas.

Invandrarverket skall f férordna om omedelbar verkstillighet av sitt
avvisningsbeslut i drenden dir asylskil dberopats, om det 4r uppenbart att
det inte finns grund for asyl och att uppehéllstillstdnd inte heller skall be-
viljas pA nigon annan grund (8 kap. 8 §). Beslut om omedelbar avvisning
skall dock f4 meddelas senare 4n tre manader efter utlinningens ankomst
till Sverige bara om det finns synnerliga skal till det.

I propositionen foreslds vidare att i lagen for vissa fall skall anges inom
vilka frister en utlinning skall limna landet (8 kap. 12 §). Polismyndighets
beslut om avvisning, invandrarverkets beslut om avvisning med f6érord-
nande om omedelbar verkstillighet, domstols dom eller beslut om utvis-
ning samt regeringens beslut om utvisning av hansyn till rikets sdkerhet
skall dock alltjimt verkstéllas snarast mgjligt (8 kap. 12 § forsta stycket).
De frister som foreslas for andra fall ar vid avvisning tva veckor och vid
utvisning fyra veckor efter det beslutet vann laga kraft, om intc annat be-
stims 1 beslutet (8 kap. 12 § andra stycket). Om utldnningen inte limnar
landet inom den fSreskrivna tiden eller det med sdkerhet méste antas att
han inte har for avsikt att frivilligt limna landet inom denna tid, skall
polismyndigheten verkstilla beslutet s& snart det kan ske (8 kap. 12 § tredje
stycket).

Utgangspunkten for tidsfristerna dr siledes enligt forslaget den dag da
beslutet vann laga kraft. Detta sker enligt forvaltningsiagens regler tre veck-
or cfter det att utlinningen fick del av ett beslut som han kan dverklaga.
Regeringens beslut. som inte kan Overklagas, vinner laga kraft genast.

Forslaget om omedelbar verkstillighet av avvisningsbeslut kritiseras i ett
antal motioner.

Maria Leissner m. fl. begidr i motion Sf36 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att nigon utvidgning av grunderna for omedelbar verkstillighet
inte dr acceptabel.

Lars Werner m. fl. begér i motion Sf29 yrkande 1 avslag pa forslaget om
utvidgad ritt att besluta om omedelbar verkstillighet och i yrkande 12 ett
tillkdnnagivande att vid beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet
for den beslutande myndigheten kiinda humanitira skil skall beaktas dven
om de inte anforts av utldnningen.

Ragnhild Pohanka och Eva Goés begir i motion Sf35 yrkande 8 ett till-
kdnnagivande att ingen utokning av direktavvisning kan godtas och i yrk-
ande 16 ett beslut att avvisning aldrig fir ske forrdn avvisningsbeslutet
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vunnit laga kraft. I motion Sf545 yrkande 7 (delvis) av Inger Schorling
m. fl. begirs beslut att all dirckt avvisning vid griansen skall upphora.

Foreteelsen direktavvisning kritiseras ocksa i andra motioner. I motion
Sf33 yrkande 4 begir Karin Soder ett tillkinnagivande att direktavvisning
av barn inte b6r 4ga rum och i motion Sf362 (delvis) begdr Karin Séder och
Par Granstedt ett tillkinnagivande om att ensamma barn och barnfamiljer
inte bor direktavvisas.

I propositionen papekas (s. 123) att polismyndigheten alltjamt skall fatta
beslut om avvisning i sidana fall d4 utlinningen antingen saknar erforder-
liga tillstdnd for inresan eller kan antas sakna tillrickliga medel for vistel-
sen hir eller for hemresan, kan antas inte komma att férsorja sig drligt elfer
bedriva brottslig verksamhet av visst slag eller omfang m. m. men att, om
en utldnning som i och for sig skulle kunna avvisas p4 nigon av dessa
grunder ansdker om asyl, invandrarverket skall beddma de skilen och fatta
beslut i avvisningsfrigan. Polismyndighetens beslut om avvisning skall i
fortsdttningen inte inrymma nagra beddmningar av kénsligare art; det
skall r6ra sig om fall ddr det foreligger klara brister i utlinningens ritt att
vistas i eller komma in i landet. Dessa avvisningsbeslut bér dven 1 fortsatt-
ningen kunna verkstillas utan att laga kraft avvaktas och utan hinder av ett
eventuellt 5verklagande.

I friga om de beslut i drenden dir skil for asyl har dberopats och som
foreslas i fortsdttningen alltid fattas av invandrarverket anfors i propositio-
nen foljande (s. 123).

For att de riktlinjer som riksdagen — senast vid antagandet av prop.
1983/84: 144 — har dragit upp for invandringspolitiken skall kunna foljas,
maste det liksom hittills vara mgjligt att lata ctt avvisningsbeslut dven av-
seende en asyisokande verkstéllas utan hinder av att det inte har vunnit
laga kraft. Mgjlighet till omedelbar verkstéllighet méste t. ex. med nédvin-
dighet finnas om avvisning till ett forsta asylland skall kunna genomféras.
Aven i en del fall dir verkstillighet skall ske till hemlandet bér den emel-
lertid kunna genomforas, trots att avlagsnandebeslutet inte har vunnit laga
kraft. Det dr inte rimligt att personer som uppenbart saknar ritt till asyl
hér i landet skall f4 avvakta att beslutct efter ett cventuellt dverklagande
blir definitivt. Detta tar ofta 1ang tid och férorsakar problem for den en-
skilde och blir en ekonomisk belastning for samhillet.

Det ir for ndrvarande inte ovanligt att de skil, som medfor att tillstdnd
att stanna i Sverige slutligen ges, inte dr de ursprungligen dberopade asyl-
skilen utan skdl som har uppkommit forst under vistelsen hdr. Utlin-
ningen acklimatiserar sig i Sverige, forlorar anknytning till hemlandet eller
formar sddana forbindelser hidr att det framstir som inhumant att begéra
att han skall limna Sverige. Det star inte 1 6verensstimmelse med de an-
tagna riktlinjerna for invandringspolitiken att mojligheter skapas for en
sddan hidndelseutveckling. 1 en tid nér antalet asylsdkande liksom antalet
flyktingar 6kar och stora krav stills pé resurser for att ta emot och integrera
flyktingar pa ett riktigt sdtt, framstar det som felaktigt att den som kanske
rentav limnar medvetet falska uppgifter om sina asylskil till sist fir uppe-
hallstillstand pa grund av den anknytning han har vunnit till Sverige. Aven
for att motverka en sidan utveckling bor diarfor omedelbar verkstallighet
kunna genomf6ras i uppenbara fall.

Omedelbar verkstillighet bor till en borjan kunna ske om varje risk for

1988/89:SfU19

57



forfoljelse framstar som utesluten i hemlandet. S4 anses vara fallet i frga
om ldnder didr man med sikerhet kan siga att brott mot ménskliga rittig-
heter eller annan forfoljelse inte férekommer. Ibland kan det visserligen
inte uteslutas att vissa personer i ett land utsitts for forfoljelse men det kan
inte anses foreligga nigon risk for den asylsokande. Omedelbar verkstill-
ighet skall sdledes kunna ske om en asylsdkande inte dberopar nigon an-
nan grund 4n en som redan har prdvats av regeringen betriffande andra
personer och di inte har befunnits tillracklig; det kan gilla exempelvis till-
horighet till en viss religion eller hemvist i ett visst omrade 1 hemlandet.
Omedeclbar verkstallighet skall ocksa kunna ske om utldnningen, enligt de
principer som jag tidigare har redogjort {Gr, kan atersindas till ett land (ett
s. k. forsta asylland), ddr han har uppehéllit sig fore ankomsten till Sverige
och dir han dr skyddad mot forfoljelse och mot att sdndas till ett land dir
han riskerar forféljelse.

I speciaimotiveringen (s. 198) uttalas betriffande under vilka forutsitt-
ningar omedelbar verkstillighet av ett avvisningsbeslut skall kunna f6érord-
nas f6ljande.

Forordnande om omedelbar verkstéllighet far meddelas endast nir det dr
uppenbart att grund for asyl inte foreligger. Nir sdkanden dberopar asyl-
skdl — eller om det annars finns anledning att préva om asyi bor ges —
méste det darfor vara helt klart att utlinningen inte genom att avlagsnas
fran Sverige kan komma att bli utsatt for forfoljelse, trakasserier eller tving-
as delta i krig. Vid avgérandect kan vagledning himtas fran tidigare praxis
men cn beddmning miste alltid goras av omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Det kan sdlunda aldrig anses uppenbart att en asylansékan skall av-
sl&s enbart pa den grunden att den asylsokande tillhor en nationalitet elier
religion, for vilkas medlemmar asyl normalt inte brukar medges. Vad som
i dessa fall har lagts fast i praxis dr att det forhallandet att ndgon bekidnner
sig till en viss religion inte ensamt utgdr ett tillrackligt skil for asyl. I ett
sidant fall méaste dnda utredas, att det inte finns ytterligarc omstidndigheter
som ensamma eller tillsammans med religionstillhdrigheten kan medftra
asylritt. Endast om det 4r uppenbart att si inte dr fallet kan beslut om
omedelbar verkstillighet meddelas. Ett annat fall nidr det 4r uppenbart att
en asylansokan skall avslds kan vara att det star klart att utlinningens upp-
gifter dr osanna i alla vdsentliga delar. S& snart ndgra mer ingiende Over-
viganden behover goras om tilltron till sidana uppgifter som kan vara
asylgrundande 4r det emellertid utcslutet att forordna att avvisningsbeslu-
tet far verkstillas direkt. Utldnningens intressen maste fi viga Over;-upp-
enbarhetsrekvisitet kan inte anses uppfyllt om det rdder nigon tvekan om
antingen huruvida utlinningens uppgifter kan medfora ritt till asyl eller
huruvida uppgifterna ar trovirdiga.

Aven om det ir uppenbart att en ansdkan om asyl inte kan beviljas, far
beslut inte tas om omedelbar verkstillighet om det inte ocksé dr uppenbart
att uppehaéllstillstdnd inte bor beviljas av andra skil, t. ex. anknytning eller
. humanitéra skil. Hiarvid bor dock observeras att uppehalistillstind som
regel inte far beviljas om ansokan gors vid cller efter ankomsten-titl Sve-
rige. Endast av utldnningen anforda skl behéver bedomas.

Omedelbar verkstillighet kan beslutas dven om skl for asyl inte alls
Aberopas av utlinningen. Arendet kan ha 6verlimnats av polismyndighe-
ten for att denna har ansett det tveksamt om avvisning bor fa ske.

I friga om mdjligheten att forordna om omedelbar verkstillighet av ett
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beslut att avvisa en utlinning senare &dn tre manader efter hans ankomst til
Sverige sdgs 1 specialmotiveringen (s. 199) att starka skil talar for att den
som har vistats i Sverige i atskilliga ménader skall f4 bli kvar hir till dess
frdgan om hans ritt till uppehalistillstidnd har prévats slutligt.

Utskottet vill till en bérjan framhalla att polismyndigheten liksom hittills
skall ha att besluta om avvisning i rutinartade drenden som ror utlinnings-
kontrolien och dir varje antydan om att asyiskil eller humanitira skl for
uppehallstillstdnd skulle foreligga saknas. Direkt avvisning vid grinsen bor
i dessa fall dven i fortséttningen fa ske. Nagot totalt forbud mot omedelbar
verkstillighet av invandrarverkets avidgsnandebeslut i alla situationer dér
asylskil eller liknande skil 6ver huvud taget dberopas oavsett vilken be-
démning som kan goras av skilen vill utskottet inte heller tillstyrka. Ut-
skottet avstyrker med det anforda bifali till motionerna Sf35 yrkande 16
och Sf545 yrkande 7 i denna del.

Vad giller yrkandena om tillkdnnagivanden rorande direktavvisning av
ensamma barn och barnfamiljer i flyktingsituationer vill utskottet girna
understryka behovet av restriktivitet i friga om omedelbar verkstillighet
av avvisning i dessa fall. Sdsom utskottet understrukit i avsnittet om hand-
ldggningen av asyldrenden kridvs extra stor varsamhet vid utredningen om
barns asylskal. Att helt forbjuda omedelbar verkstillighet av avvisningsbe-
slut 1 dessa fall anser utskottet emellertid inte vara mojligt. Med det an-
forda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf33 yrkande 4 och Sf362 i
denna del. )

I fraga om de forutsittningar som foreslds for att invandrarverket skall
fa férordna om omedelbar verkstillighet av avvisningsbeslut anser utskot-
tet att de tillgodoser berittigade krav pa rittssikerhet. Med anledning av
det citerade uttalandet i specialmotiveringen om att endast av utlinningen
anforda skdl behdver bedomas vill utskottet emellertid framhilla att in-
vandrarverket sjilvfallet bor beakta dven andra skil som 4r kdnda for ver-
ket. Utskottet utgdr fran att si sker. Med det anforda tillstyrker utskottet
bifall till propositionen i denna del och avstyrker bifall till motionerna
Sf29 yrkandena 1 och 12, Sf35 yrkande 8 och Sf36 yrkande 11.

Aven forslaget att i lagen ange tidsfrister for utlinningen att limna landet
har foranlett flera motioner. Maria Leissner m. fl. begir i motion Sf36 yr-
kande 10 ett tillkinnagivande om att tidsfristen for verkstillighet av avvis-
ningsbeslut av regeringen bor vara fyra veckor. Lars Werner m. fl. begir i
motion Sf29 avslag pa forslaget om tidsfrister for utlinningen att limna
landet (yrkande 15) och ett tillkdnnagivande att utlinningen bor fa skilig
tid for att avveckla sin vistelse i landet pd ett humant sétt fran delgiv-
ningen av ett lagakraftigande avldgsnandebeslut (yrkande 16). Ragnhild
Pohanka och Eva Goés begir i motion Sf35 yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande att verkstéllighetsbeslutet skall delges den asylsdkande och tidsfrist
riknas frin delgivning.

Sittet for verkstillighet bertrs ocksé i en motion fran den allmédnna mo-
tionstiden. Bengt Westerberg m. fl. begir i motion Sf502 yrkande 15 ett
tillkdnnagivande om vikten av att asylsdkande ges “skiligt rdidrum™ och
mdojlighet att ldmna landet under védrdiga former samt i yrkande 18 ett
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tillkdnnagivandc om vikten av att fordldrar inte utvisas om det innebér att
de skiljs frAn minderariga barn.

I propositionen (s. 116) framhills betriffande sittet for verkstillighet
bl.a. att det dr 6nskvirt att den som avvisas eller utvisas ges tillfille att
frivilligt lamna Sverige vilket 4r huvudregel dven enligt nuvarande ord-
ning. Emellertid har det visat sig att systemet med frivillig verkstdllighet
ofta inte fungerar. Som en tdnkbar orsak till detta nimns de stora mo)lig-
heter till férnyad prévning som finns enligt de nuvarande reglerna. Det
forefaller dock cnligt propositionen sannolikt att snabbare handliggning
av drenden om uppehélistillstind i férening med en 4dndring av systemet av
prévning pa verkstillighetsstadiet kommer att medfora ocksa en storre be-
ndgenhet fran den enskildes sida att rétta sig efter beslutet. En uttrycklig
regel som anger inom vilken tid den som har avvisats cller utvisats bor ha
limnat landet bedoms dnda som virdefull.

I detta sammanhang redovisas ocksd den ordning som tillimpas nu. En-
ligt denna underrittas den som har avvisats eller utvisats om beslutet ge-
nom polisens foérsorg. Invandrarverket och, i forekommande fall, rege-
ringen sidnder beslutet till polismyndigheten, som kallar den asylsdkande
och delger honom beslutet vid ett personligt sammantriffande med hjilp
av tolk. Samtidigt som beslutet cxpedieras till polismyndigheten skickas en
kopia av beslutet till utlanningens offentliga bitrdde i de drenden dir of-
fentligt bitrdde finns férordnat. Undersokningar som har genomforts av
asyldrendeutredningen visar att det ofta tar tid att Iimna underrittelsc om
ett beslut. Utredningen anser darfor att rutinerna for underréttelse om be-
slut behover ses 6ver. — Den nya organisationen for mottagning av asyl-
sokande innebdr att de normalt skall vistas p4 en forldggning till dess att
deras arende avgodrs slutligt. Harigenom bodr underrittelseforfarandet
kunna forenklas och gi snabbare. Underrittelse kan ske genom personal
pa forldggningen som litt kan n& den asylsOkande. Vid forldggningarna
finns tillgang till tolkar, vilket ocksd bor underldtta férfarandet. I de fall
dir underrittelse inte kan ges pa detta sitt fir dven i fortsittningen de
nuvarande rutinerna foljas.

I propositionen framhalls vidare behovet av att kunna anpassa fristerna
till férhallandena i det enskilda fallet. Om det kan hallas for visst att utlidn-
ningen inte frivilligt kommer att ldimna Sverige, skall alltsd en kortare tids-
frist an den som fOreslas for normalfallet kunna bestdmmas av myndighe-
ten redan i beslutet om avldgsnande. Detsamma anges kunna gilla i de fall
dir utldnningen finns pa en statlig mottagningsforlaggning och alltsd nor-
malt inte har nigot berittigat behov av att avveckla sin vistelse i Sverige.
Négon gang kan ddremot en lidngre tidsfrist vara motiverad, t.ex. om ut-
lanningen gor troligt att han behdver extra rddrum for att ordna sina for-
hallanden i hemlandet.

Utskottet dclar i huvudsak de bedomningar som gjorts i propositionen
om behovet av tidsfrister for verkstillighet av avldgsnandebeslut. Utskot-
tet vill understryka att den nya organisation for mottagningen av asylsok-
ande som haller p att genomforas och den ddrmed sammanhingande for-
kortning av handldggningstiderna for asyldrenden som kan forutses starkt
bidrar till att ndgra langa tidsfrister for en utlinning som vigras
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uppehillstillstind inte bor behovas. Utskottet vill vidare framhalla att de
foreslagna fristerna i friga om beslut av invandrarverket innebir en tid-
rymd om fem resp. sju veckor fran delgivningen av beslutet, eftersom tiden
for lagakraftvinnande borjar 16pa forst i och med delgivningen. Vad giller
frdgan om huruvida beslut av regeringen skall behéva delges for att fristen
skall borja 16pa anser utskottet att den rutin for underrittelse som redovi-
sas i propositionen och som d& den asylstkande vistas pa forldggning in-
nebir ett snabbt och enkelt underrittelseforfarande far anses tillricklig i
dessa fall. En motsvarande ordning bor kunna tillimpas i de fall di en
asyls6kande vistas pd annan plats som dr kdnd. I de fall diremot da den
asylsokande héller sig undan och f6ljaktligen inte gir att ni med underrit-
telse torde forutsittningar for forvarstagande ofta foreligga ndr utldn-
ningen patriffas. For dessa fall synes delgivning som utgéngspunkt for tids-
fristen inte meningsfull. Med det anforda tillstyrker utskottet propositio-
nen i denna del och avstyrker bifall till motionerna Sf29 yrkandena 15 och
16, Sf35 yrkande 13, Sf36 yrkande 10 och Sf502 yrkande 15.

Utskottet behandlade frigan om familjesplittring vid verkstillighet av
avldgsnandebeslut senast i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU
1987/88:27. Utskottet ansag att det var omdgjligt att helt undvika famil-
jesplittring, eftersom det ibland férekom att ndgon i en familj medverkade
till sddan splittring genom att g& under jorden eller genom att gémma bar-
nen. Myndigheterna borde dock enligt utskottet i mojligaste méan undvika
en splittring av familjer, vilken uppfattning ocksd hade kommit till uttryck
i ett svar av invandrarministern pi en fraga i riksdagen. Utskottet ansig
inte att nagot tillkdnnagivande i dctta avseende behdvdes. Utskottet vid-
héller denna uppfattning och avstyrker bifall till motion Sf502 yrkande 18.

Upphavande av bestimmelserna om dverléimnande av verkstillighetsiirenden

De nuvarande reglerna om 6verlimnande och Overtagande av verkstillig-
hetsidrenden foresids som framgatt ovan inte fA nidgon motsvarighet i den
nya lagen. For att gec mgjlighet till prévning av nya omstandigheter foreslas
i stéllet en bestimmelse om att en ny ansékan om uppechéllstillstdnd av en
utlinning som befinner sig hir i landet skall kunna prévas utan hinder av
att det betriiffande utldnningen foreligger ett lagakraftvunnet men dnnu
inte verkstillt administrativt beslut om avvisning eller utvisning. En sddan
ansokan far dock bifallas endast om det framkommer omstédndigheter som
inte har provats tidigarc och om utlinningen har ritt till asyl hir eller det
annars finns synnerliga skil av humanitér art (2 kap. 5 §).

I motion Sf29 yrkande 9 begir Lars Werner m. fl. att forslaget om ny
ansokan avslas och att nuvarande bestimmelser om verkstillighetshinder
behalls.

I motion Sf33 yrkande 6 begédr Karin Soder ett tillkdnnagivande att ef-
fektivitet och snabbhet vid behandling av ny ansékan om uppehéllstill-
stdnd inte far dverordnas rittssidkerheten.

Som ovan framgitt foreslds nu gillande bestimmelser om verkstillig-
hetshinder 6verforas i sak oforindrade till den nya lagen. De foreslds bli
kompletterade med en bestimmelse om forbud mot verkstillighet till l4n-
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der didr utlinningen kan utsittas for dodsstraff eller tortyr eller annan
ominsklig behandling. Utskottet forstar darfor det nu atergivna yrkandet i
motion Sf29 pa det séttet att de nuvarande bestimmelser som motionir-
erna vill behdlla 4r de som ror mojligheterna att géra invdndning i verk-
stillighetsdrenden och skyldighet for polismyndigheten att 6verlimna sa-
dana drenden till invandrarverket.

Som motiv till forslaget att avskaffa dessa regler anges i propositionen (s.
113) att dessa detaljerade och komplicerade regler saknar motsvarighet sa-
vil i andra landers utldnningslagstiftning som i svensk ritt nir det giller
verkstillighet av beslut inom andra rittsomraden samt att reglerna har lett
till att det inte sdllan sker en ny prévning under verkstilligheten, som leder
till en annan utglng cfter det att regeringen har fattat beslut om avlags-
nande. Sjalvfallet 4r detta enligt propositionen en positiv effekt, om det
ddrigenom skapas ett riktigt beslut i stillet for ett felaktigt. Inte sillan
torde det emellertid vara friga om ett beslut som i och for sig var riktigt nir
det fattades men dér det just genom en ny behandling och ddrav beroende
tidsutdrdkt pa verkstillighetsstadiet uppkommer nya omsténdigheter, som
saknar egentligt samband med frigan om risk for forfoljelse eller liknande
i hemlandet. En av lagutredningen foretagen undersdkning visar att in-
vandrarverket som grund for dndring i 6verlimnadec och 6verklagade verk-
stillighetsirenden angav anknytning till Sverige cller humanitira skil i
omkring 80 % av fallen. Berdrda parter kan ocksa enligt propositionen —
mer eller mindre medvetet — avsta fran att 1 det forsta drendet, nir anso-
kan om uppehélistilistind prévas, dberopa relevanta omstindigheter eller
se till att ett drende dr komplett, eftersom de vet att det gar att f4 en prov-
ning ocksd pd verkstillighetsstadiet. Det forekommer ocks& framstill-
ningar som ir klart obefogade. Dessa forhalar processen och medverkar
genom den Okade arbetsbelastningen hos frimst invandrarverket och
polismyndigheterna till att handldggningstiderna Okar for alla drenden. —
Ett handlidggningssystem som crbjuder i det ndrmaste obegransade mojlig-
heter att fa ett drende provat pa nytt leder enligt propositionen med néd-
vindighet till att handldggningstiderna blir l&nga och dédrigenom skapar
rattsosdkerhet. Visserligen adr drastiskt forkortade véntetider vad giller
provningen av asyldrenden i sig dgnade att minska antalet dndrade beslut
pé verkstillighetsstadiet. Om tiden mellan ansdkan och beslut 4r kort kan
nya skil inte uppkomma i s& manga fall. Det dr emellertid mycket tvck-
samt om det alls dr majligt att forkorta vintetiderna om den nuvarande
verkstallighetsprovningen fir vara kvar. Man maste d4 alltid rdkna med
att nya omstindigheter kontinuerligt férs fram. Det 4r langt ifran alltid
friga om forhillanden som inte hade kunnat f6ras fram och beddmas re-
dan fran borjan. Det dr darfor olimpligt att ha kvar ett system som ir s
l4tt att missbruka som det nuvarande.

I sammanhanget bor som anges i propositionen framhdllas att lagradet
sdvil i detta drende som i yttrande Gver proposition 1987/88:69 om Euro-
pakonventionen och ritten till domstolsprovning i Sverige uttalat att up-
pehalistillstdnd inte bor jimstdllas med civila rdttigheter enligt artikel 6 i
Europakonventionen.

Utskottet delar de i propositionen gjorda becddmningarna om behovet
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att avskaffa reglerna om overlimnande och Overtagande av verkstillighet.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Sf29 yrkandc 9.

Utskottet utgar fran att befogade rittssdkerhetskrav beaktas vid behand-
lingen av en ny ansdokan om uppehallistillstind och anser inte att nigot
tillkkinnagivandc med anledning av motion Sf33 yrkande 6 behovs.

Inhibition
Invandrarverket kan enligt 89 a § UtIL intill dess verket tar slutlig stidllning
i ett verkstallighetsidrende forordna om inhibition i drendet.

I propositionen foreslas (8 kap. 9 §) att vid dverklagande och vid om-
provaing av ctt avvisningsbeslut med forordnande om omedelbar verkstil-
lighet invandrarverket skall préva frigan om inhibition. Verket skall vid
ny ans6kan om uppehéllstilistind fi besluta om inhibition av tidigare la-
gakraftvunnet avvisningsbeslut samt i andra fall. om det finns sérskilda
skil, besluta om inhibition (8 kap. 10 §).

I ett drende som skall provas av regeringen skall det statsrdd som har till
uppgift att foredra siddana arenden, for tiden till dess regeringen avgor
drendet, f besluta om inhibition (11 kap. 4 §).

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf29 yrkande 17 att riksdagen beslutar
att frigan om inhibition av invandrarverkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet skall avgoras av vederbdrande statsrad.

Ragnhild Pohanka och Eva Goés begér i motion Sf35 att riksdagen beslu-
tar att verkstéllighet skall inhiberas vid dverklagande (yrkande 17) och att
riksdagen beslutar att avvisningsverkstillighet inhiberas da nya skil fram-
kommit efter 6verklagan till regeringen och dérav f6ljt avvisningsbeslut
(yrkande 18).

I propositionen framhalls (s. 120) att vad som har f6reslagits 1 friga om
kraven p& en ny ansokan ocksd maéste f4 till konsekvens att den nya anso-
kan inte automatiskt leder till att verkstilligheten avbryts men att invand-
rarverket naturligtvis maste ha mojlighet att meddela beslut om inhibition
i avvaktan pé att den nya ansdkan prévas. Det ligger enligt propositionen i
sakens natur att inhibition inte bor meddelas annat dn om det vid en sam-
lad bedé6mning framstar som ndgorlunda troligt att den nya ansékan kom-
mer att bifallas. I specialmotiveringen (s. 201) betonas att sévil polismyn-
digheten som invandrarverket forutsitts gora en vid tolkning av vad som
skall anses vara en ny ansdkan om ritt att fi stanna hir.

Utskottet delar den beddmning som gjorts i propositionen av nir inhi-

bition skall kunna meddelas och avstyrker didrfor bifall till motion Sf35
yrkandena 17 och 18.

I frAgan om vem som skall prova fragan om inhibition av invandrarver-
kets beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet anfors i propositio-
nen (s. 126) att den foreslagna nya regeln att dven invandrarverkets beslut
om omedelbar verkstéllighet kan bli foremal for omprovning medfor att
det blir en nddvindig konsekvens att invandrarverket ocksé skall ta stll-
ning i inhibitionsfrigan. Enligt foredragande statsridets bedomning ligger
1 detta inte ndgon risk for rittssikerheten. Vidare understryks att invand-
rarverket i samtliga fall av 6verklagande av dessa beslut skall vara skyldigt
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att ta stdllning till om det finns skil att avbryta verkstilligheten innan dren-
det fors vidare till regeringen, alltsa ocksa sddana fall dér skl till omprov-
ning i och for sig inte anses foreligga. — Om regeringen eller, i férekom-
mandec fall, statsrddet nir drendet nar regeringen skulle finna att inhibition
inda bor meddelas far det liksom for ndrvarande st regeringen eller stats-
radet fritt att gora detta med en analog tillimpning av forvaltningslagens
inhibitionsregcl.

I propositionen riknar foredragande statsrddet med att invandrarverket
1 storsta mojliga utstridckning kommer att organisera verksamheten sa att
inhibitionsfradgan kan prévas av nigon annan person dn den som fattade
avvisningsbeslutet.

Utskottet godtar den bedomning som gjorts i propositionen och avstyr-
ker bifall till motion Sf29 yrkande 17.

Preskription

Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut upphor enligt 92 § UtIL att gilla om
det inte verkstillts inom tv4 4r.

I propositionen foreslds att preskriptionstiden f6r dessa beslut skall for-
langas till fyra ar (8 kap. 15 §).

Ragnhild Pohanka och Eva Goés begir i motion Sf35 yrkande 20 avslag
pa forslaget att forlanga preskriptionstiden till fyra &r.

Bakgrunden till forslaget 4r enligt propositionen (s. 117 och 204) att det
blivit allt vanligare att utlinningar undandrar sig verkstillighet av laga-
kraftvunna avldgsnandebeslut genom att hilla sig undan under langa tider.

Utskottet har intc nigon erinran mot propositionen i denna del och av-
styrker bifail till motion Sf35 yrkande 20.

Ansvarsregler

Transportors kostnadsansvar

En utldnning som avvisas cller utvisas fran Sverige skall enligt huvudre-
geln 1 99 § forsta stycket UtIL sjdlv betala sin resa hérifrn. Eftersom ut-
linningen kan sakna medel till dctta har regeln kompletterats med en skyl-
dighet for den som transporterar hit utldnningen att i vissa fall i forhal-
lande till staten svara for den kostnaden.

Som berdrts i avsnittet om verkstéllighet ovan far en utlinning som har
kommit hit med fartyg eller luftfartyg och som avvisas eller utvisas av vissa
skél enligt 82 § UtIL foras tillbaka till fartyget om det skall avgd omedelbart
eller inom den ndrmaste tiden. Enligt fast praxis avses med den ndrmaste
tiden omkring en vecka. Han far ocks4 sittas ombord pi ett annat fartyg
cller luftfartyg med samma innehavare. Enligt uttalanden i forarbetena till
1954 ars utlinningslag (se prop. 1954:41 s. 115), dar dessa bestimmelser
forst infordes 1 svensk ritt, giller tidsfristen ocksd nir transporten sker
med annat fartyg eller flygplan med samma innehavare. Om befithavaren
végrar att ta emot utlinningen fir vite foreldggas honom.
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Fartygets eller luftfartygets innehavare ir skyldig att utan erséttning féra
utlanningen ur Sverige (99 § andra stycket UtIL).

I propositionen foreslds att transportorens kostnadsansvar 6kas. Enligt 8
kap. 6 § lagforslaget skall en utlinning som avvisas darfor att han saknar
pass eller crforderliga tillstind eller medel for sin hemresa inom i princip
obegrinsad tid fa foras tillbaka till det fartyg eller luftfartyg som han kom
med cller sittas ombord pa annat fartyg eller luftfartyg med samma 4gare
eller brukare (transportoren). Vidare skall, om det 4r nddvindigt att be-
vakningspersonal foljer med, dven den personalen ges plats pa fartyget el-
ler luftfartyget. Utdkningen av ansvaret i detta avseende giller sdledes
bade den tid under vilken ansvaret kan goras gillande och det antal perso-
ner for vilket det kan goras gillande.

Enligt 9 kap. 2 § lagforslaget skall transportdren vara skyldig att ersitta
staten for kostnaden for utldnningens resa fran Sverige samt fér kostnaden
for resan fran Sverige och tillbaka for den bevakningspersonal som beho-
ver folja med. Kostnadsansvaret foreslas alltsd avse inte bara de fall di
transportdren skall vara skyldig att bereda utlinningen och eventuell be-
vakningspersonal plats pa sina egna fartyg eller luftfartyg utan dven trans-
porter med transportmedel som har annan &gare eller brukare. Transpor-
toren skall kunna befrias helt eller delvis frdn kostnadsansvaret om han
kan visa att han haft skilig anledning att anta att utlinningen hade riitt att
resa in i Sverige eller det med hénsyn till kostnadens storlek eller av andra
skil framstar som uppenbart oskiligt att krdva ut kostnaden.

[ fyra motioner yrkas avslag pa forslaget om utdkat kostnadsansvar for
transportforetag, ndamligen motion Sf36 yrkande 12 av Maria Leissner
m.fl., Sf29 yrkande 8 av Lars Werner m. fl. och Sf35 yrkande 1 av Ragnhild
Pohanka och Eva Goés, medan Hans G6ran Franck och Ulta-Britt Abark i
motion Sf30 yrkande 5 (delvis) yrkar avslag pa forslaget eller i vart fall att
undantag skall gdras da utldnningen inf6r transportoren forklarat sig vara
asylsokande.

Fragan om transportérens ansvar for atertransport och kostnaden for
denna ir enligt propositionen (s. 128) nira forbunden med det 6kande
problemet med dokumentlésheten. Ett 6kat ansvar for transportéren kan
ses som ctt medel att pa ett relativt tidigt stadium motverka en ytterligare
spridning av detta. Begrinsningen av ansvaret till dtertransport som kan
ske inom en mycket kort tid efter ankomsten till Sverige svarar enligt fo-
redragande statsrddets uppfattning inte mot vad som kan antas vara den
reella grunden f6r bestimmelserna. Det visentliga torde vara om transpor-
toren har fort nigon till Sverige trots att han vetat eller bort veta att denne
saknade ratt att resa hit. Ansvaret bor darfor i fortsdttningen gilla under i
princip obegransad tid i fall dédr transportéren har en realistisk méjlighet
att kontrollera att det forhéller sig si. Flera av avvisningsgrunderna ir si-
dana att det i praktiken 4r omdgjligt for transportdren att beddma om grund
for avvisning foreligger. Kostnadsansvar och ansvar for dtertransport bor
dirfér endast komma i friga om avvisning sker pa grund av att utldn-
ningen saknar pass eller erforderliga tillstdnd eller medel for hemresa, dvs.
i princip de fall dir avvisningsgrund foreligger enligt 4 kap. 1 och 2 §§ i

5 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
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lagforslaget. Att medel f6r hemresa finns maste alltid anses vara fallet om
utldnningen har returbiljett.

Forslaget att transportOrens kostnadsansvar skall utstrickas till att géilla
aterresa inte bara med hans eget fartyg eller flygplan utan ocksi med trans-
portmedel som har annan dgare bor enligt propositionen kunna motverka
att kostnadsreglerna siitts ur spel. Det forekommer ndmligen att vitesfore-
laggande 4dr verkningslost eftersom befilhavaren vet att han inte behover
atervinda till Sverige eller det i realiteten inte dr befdlhavaren sjdlv utan
Agaren av transportmedlet ecller féretridare for denne som végrar att ta
med utldnningen.

Vad betriffar de fall di ersdttningsskyldigheten skall kunna efterges helt
eller delvis bor detta enligt propositionen vara fallet om det i praktiken har
varit omojligt fér befdlhavaren att genomféra en kontroll, t. ex. vid férje-
forbindelser mellan de nordiska linderna eller vid andra transporter dir
ett mycket stort antal personer skall tas ombord under kort tid. Nagot an-
svar bor inte heller komma i friga om utldnningen haft falska handlingar,
om inte dessa handlingar varit si uppenbart falska att det mdaste ha upp-
tiackts omedelbart.

Vad giller invindningen att flygbolagen skulle sakna faktiska mojlighe-
ter att foreta en effektiv kontroll pipekas i propositionen att regler om
straffansvar for de transportorer som befordrar utlinningar utan pass eller
visum har inforts i en rad lander under senare ir. Detta, som inte har
ansetts strida mot géllande internationella 6verenskommelser pd omradet,
maste med nddvindighet ha medfort att kontroller redan nu vidtas av bo-
lagen i forhallande till dessa linder. Det dr svart att insc att da inte ngon
form av motsvarande kontroll skulle kunna vidtas ocksé betriffande rese-
nirer till Sverige. Detta argument har enligt propositionen ocksi biring pé
den allvarligare inviindningen att ett 6kat ansvar for transportdrerna kan
fa till effekt att dessa inte vill eller vigar ta ombord sddana personer som
hals éver huvud flyr sitt land undan forfoljelse och dérfor inte heller kan
skaffa vare sig pass eller erforderliga tillstind. Denna risk har alltsi inte
avhéllit andra ldnder fran att infora straffsanktioner mot transportforeta-
gen,

Om de foreslagna reglerna skall fa 6nskad effekt kan enligt propositionen
kostnadsansvaret inte begrédnsas till att gilla den sista etappen av en resa,
t.ex. med en eller flera flyglinjer till Képenhamn och ett annat flygbolag
mellan Kopenhamn och den svenska slutdestinationen. Det méaste i nor-
malfallet ankomma pé flygbolagen att sinsemellan reglera dessa kostnader.
Det torde ocksd vara mojligt att 1 flertalet fall kontrollera handlingarna
dven vid omstigning till ett nytt flygbolag.

Utskottet vill erinra om att ndgon begrinsning av den tidrymd inom
vilken aterforande méiste ske inte finns i den f6r luftfarten gillande Chica-
gokonventionen, och den saknas ocksd i manga andra lindcrs lagstiftning.
Det kan ocksd finnas anledning framhaélla att vid inférandet av 1954 ars
lagstiftning avvisning torde ha skett inom tidrymden en vecka. Uttalandet
i det lagstiftningsdrendet om tidrymden kan antas ha tillkommit i utldn-
ningens intresse. Det skulle inte fi forckomma att en utldnning tvingades
vistas pa ett fartyg i veckor eller manader i1 avvaktan pé att det lamnade
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Sverige. — Chicagokonventionen stadgar att det aligger ctt flygbolag att
kontrollera att en passagerare innehar dec dokument som krivs for inresa i
destinationslandect. Enligt konventionen (annex 9, p. 3.35) gidller skyldig-
heten for en transportor att aterféra en passagerare frin destinationslandet
till dess passageraren definitivt tilldtits komma in i landet. Nagon tidsgrins
inom vilken aterférandet maste ske finns inte i konventionsbestammelsen.

Utskottet delar beddmningen i propositionen att kraftfulla atgirder mot
dokumentlsheten beh6vs. Utdkade sanktionsregler mot transportorer
har, som anfors i propositionen, genomforts i andra ldnder utan att ha
ansetts bryta mot gillande internationella konventioner. Lagradet har inte
haft nidgon erinran mot forslaget pd denna punkt. Utskottet tillstyrker med
det anférda bifall till propositionen i denna del och avstyrker bifall tiil
motionerna Sf29 yrkande 8. Sf30 yrkande 5 i denna del, Sf35 yrkande 1
och Sf36 yrkande 12.

Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for brott mot olika regler i utlinningslagen finns i
95—-98 §§ UtIL. 1 99 a och b §§ finns bestimmelser om paférande av avgift
for den som anstiller en utlinning utan foreskrivet arbets- eller anstill-
ningstillstind. Bestimmelserna foreslds med nedan angivet undantag i sak
oférindrade foras dver till den nya lagen.

Féngelse 1 hogst ett r eller, ndr omsténdigheterna dr mildrande, béter
stadgas for den som genom att d6lja en utlinning eller genom annan sadan
atgird forsoker hindra verkstillighet av vissa beslut om avvisning eller ut-
visning om gédrningen fordévats i vinningssyfte (96 § andra stycket 3 UtIL).
Samma straff dr foreskrivet for den som i vinningssyfte planldgger eller
organiserar verksamhet som r inriktad pa att frimja att utlinningar reser
till Sverige utan pass eller tillstdnd till inresa i riket (96 § andra stycket 4
UtIL).

1 propositionen foreslds att straffmaximum for den sistnimnda gir-
ningen — att i vinningssyfte planlédgga eller organisera verksamhet som ar
inriktad pa att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller till-
stdnd — hojs till tva ars fiangelse.

Enligt propositionen (s. 130) dr det angeléget att paféljden for den som i
vinningssyfte organiserar utldnningars resor till Sverige utan pass eller till-
stdnd i stor omfattning 4dr sd pass kidnnbar att den kan ha en avhallande
verkan trots de uppenbart mycket hdga vinster som gir att fi. Den fore-
slagna straffskidrpningen tar sikte pa de fall di verksamheten bedrivs yrkes-
massigt eller 1 vart fall i mycket stor omfattning och med betydande vinn-
ing.

Forslaget om straffskdrpning har inte foranlett ndgot motionsyrkande,
och utskottet har inte nigon erinran mot forslaget.

I motion Sf536 begir Sten Andersson i Malm® ett tillkinnagivande om
att det bor straffbeldggas att gbmma personer som nekats asyl 1 Sverige.

I propositionen till den lag varigenom den nuvarande bestimmelsen in-
fordes (prop. 1981/82: 146) framhdlls bl. a. att kunskaperna om problemets
omfattning och om orsakerna var begrinsade, men det ansigs angelédgct att
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kunna ingripa mot vissa yttringar som ddéljandet av avvisade personer
kunde komma att ta sig. 1 sitt av riksdagen godkdnda betinkande (AU
1982/83: 3) ansig arbetsmarknadsutskottet att man borde beakta att det
fanns stora variationer betridffande motiven for ett aktivt ingripande i syfte
att hindra verkstilligheten. I de fall en person ingrep av tvingande med-
maénskliga bevekelsegrunder ansag utskottet att andra medel 4n straffp4-
foljd borde tillgripas. frimst informationsinsatser. — Socialforsakringsut-
skottet avstyrkte ett liknande motionsyrkande i sitt betdnkande SfU
1983/84:4 med hinvisning till att erfarenheterna av bestimmelsen. som
varit i kraft mindre dn ett ar, borde avvaktas.

Utskottet bechandlade dérefter ett liknande motionsyrkande i sitt av riks-

"dagen godkinda betinkande SfU 1987/88:27. Utskottet beklagade dirvid
att enskilda personer och vissa organisationer medverkade till att utldn-
ningar holl sig gdmda for att undga ctt eventuellt avldgsnandebeslut eller
for att hindra verkstillighet av ett sidant beslut. Utskottet, som beaktade
att sddan verksambhet ofta bottnade i ideell 6vertygelse, ansdg dock att an-
dra medel dn straffpafoljd, frimst informationsinsatser, i forsta hand
borde tillgripas for att komma till rdtta med sddant beteende. Vidare borde
enligt utskottets beddmning bl. a. kortare handldggningstider i asyldrenden
bidra till att gora sdidana undanhdllanden mindre vanliga.

Utskottet vidhiller sin tidigare bedomning i denna friga och avstyrker
bifall till motion Sf536.

Maria Leissner m.fl. begir i motion Sf36 yrkande 13 ctt tillkinnagi-
vande om behovet av en redovisning av hur reglerna om straff for den som
i vinningssyfte organiserar illegal invandring i Sverige tillimpas.

Utskottet, som vill erinra om att lagrddet forordat en 6versyn av an-
svarsbestimmelserna vid lampligt tillfdlle, anser att nigon sédrskild sidan
redovisning som begirs i motionen inte beh6vs. Utskottet avstyrker bifall
till motion Sf36 yrkande 13. '

Skyldighet att Iimna uppgifter

Socialnimnden skall enligt 19 a § UtIL limna ut uppgifter om en utlédn-
nings personliga forhillanden om uppgifterna beh6vs i ett drende om up-
pchallstillstind. Socialnamnden skall vidare enligt 84 a § UtlL limna ut
uppgifter om en utldnnings adress om uppgifterna behévs for verkstillig-
het av ett avvisnings- eller utvisningsbesiut.

De nimnda skyldigheterna foreslas bli dverforda till den nya lagen (11

kap. 6 § forsta stycket). I de fall en utldnning i ett drende enligt utlannings-.

lagen &beropar intyg om sin psykiska eller fysiska hélsa, foreslas i proposi-
tionen att en skyldighet infors for hilso- och sjukvardsmyndighet att p4
begidran av den myndighet som handldgger drendet ldmna upplysningar
som kan vara av betydelse for att bedoma uppgifterna i intyget (11 kap. 6 §
andra stycket).

Lars Werner m. fl. begér i motion Sf29 yrkande 13 avslag p4 forslaget om
att socialndmnd eller hélso- eller sjukvdrdsmyndighet skall ldggas att
ldamna ut uppgifter om utldnningen till regeringen, invandrarverket clier
polismyndighet. Ragnhild Pohanka och Eva Goés begir i motion Sf35 yrk-
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ande 23 ett tillkdnnagivande att flyktingars sjukjournal skall ha samma
sekretesskydd som svenska medborgares.

I specialmotiveringen (s. 211) erinras forst om att uppgifter om person-
liga férhallanden dven omfattar rena faktauppgifter som t. ex. om bostads-
adress. I frdga om paragrafens andra stycke anges att avsikten med bestim-
melsen dr att uttrycka en uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § sekretessla-
gen och dirmed bryta den sekretess som annars giller for uppgifter inom
hilso- och sjukvérden enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen. Med stod av bestim-
melsen skall t. ex. fortroendclidkare i utlinningsidrenden ges mojlighet att ta
del av sjukhusjournaler etc. om utlinningen dberopar ldkarintyg for att fa
stanna i Sverige. Skyldigheten att ldimna uppgifter begrénsas till att gilla
myndigheter inom hilso- och sjukvirden. Privat verksam hiiso- och sjuk-
vardspersonal omfattas alltsi inte.

Inom hilso- och sjukvardsomradet giller for uppgifter om enskilds hil-
sotillstind eller andra personliga férhéllanden ett s. k. omvint skaderekvi-
sit, dvs. presumtionen ir for sekretess (7 kap. 1 § sekretesslagen). Sekretes-
sen inom socialtjdnsten for uppgift om enskilds personliga forhallanden dr
utformad pd samma sitt (7 kap. 4 § sekretesslagen).

Betriffande foreliggande sekretessbrytande regler giller bl. a. féljande.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att upp-
gift limnas ut om det 4r nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten
skall kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen kan inte dberopas f6r
att hjdlpa cn annan myndighet att fullgéra sin verksamhet.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift limnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning,.
Den enskilde kan enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen efterge sekretessen.

Den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen — enligt denna
bestimmelse fir uppgifter ldmnas till myndighet om det dr uppenbart att
intressct av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda — giller inte f6r uppgifter pa hilso- och sjuk-
vardsomridet samt inom socialtjdnsten.

Utanfor tillimpningsomradct for sckretesslagen faller verksamhet vid
sjukhus och andra liknande inréttningar som drivs av enskilda.

Utskottet vill till en bérjan konstatera att en uppgiftsskyldighet f6r so-
cialnimnd 1 samma utstrickning som gillt hittills behdvs, och utskottet
avstyrker darfor bifall till motion Sf29 yrkande 13 i denna del.

Utskottet uppfattar yrkandet i motion Sf35 som att dct avser avslag pi
forslaget om skyldighet for hilso- och sjukvardsmyndighet att limna vissa
upplysningar.

I frigan om denna skyldighet kan anledning finnas att gora en jamforelse
med den skyldighet som finns inom den allménna forsikringen for dessa
myndigheter att 1dmna uppgifter. En sddan skyldighet foreskrivs i 20 kap.
9 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring och 1 8 kap. 7 § lagen
(1976: 380) om arbetsskadeforsdkring. I proposition 1980/81: 28 om foljd-
lagstiftning till den nya sekretesslagen i frdga om hilso- och sjukvirden
samt den allmdnna forsdkringen ansig féredragande statsradet att en gene-
rell skyldighet for ldkare att tillhandahalla forsikringskassor m. fl. uppgif-
ter rorande patienter stred mot de grundldggandc principerna om patien-
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tens ratt till ett starkt skydd for sin personliga integritet i kontakterna med
hilso- och sjukvirden men att det samtidigt var viktigt att férsakringskas-
sorna och Gvriga organ inom den allminna férsdkringen fick tillgang till de
uppgifter som dr nédviindiga for handldggningen av enskilda drenden. Att
en forsikringskassa med hédnvisning till exempelvis integritetsskil forvig-
rades ta del av vissa uppgifter fick inte leda till att den enskilde erhdll en
ersidttning som han inte hade rétt till eller foérvdgrades en ersittning han
hade ritt till. De problem som lag i avvdgningen mellan dessa motstridiga
intressen borde i allminhet kunna undvikas. Ibland kunde uppgifterna
vara s& okontroversiella att de diarfér kunde lamnas ut utan att fororsaka
patienten nigot men, och om den beddmningen inte kunde géras var det
oftast mojligt att inhdmta den enskildes samtycke. Det kunde emellertid
ocksa forckomma fall da den enskilde motsatte sig att lakaren limnade ut
niarmare uppgifter om hans tillstind och om orsakerna till sjukdom m.m.
Skilet till att den enskilde motsatte sig kunde emellertid ocksa helt enkelt
vara att han med hansyn till uppgifternas 6mtéliga karaktir och sin egen
integritet var angeldgen om att de inte liimnades ut. Statsradet erinrade om
att de inhdmtade uppgifterna atnjot sekretesskydd dven hos forsikrings-
kassorna och andra myndigheter och att den myndighetsutévning for vil-
ken uppgifterna skulle ligga till grund hade till syfte att tillférsidkra de en-
skilda ett ekonomiskt skydd samt att om f6rsidkringskassornas verksamhet
vore helt beroende av den enskildes samtycke till uppgiftsinhimtande de-
ras verksamhet i praktiken skulle bli mycket svar. I propositionen foreslogs
darfor att de dittills gdllande reglerna om uppgiftslimnande skullc best4.
Med hinvisning till principerna i den nya sekretesslagen anforde statsradet
emellertid foljande. Av hdnsyn till den enskildes integritet bor hans sam-
tycke inhdmtas nir uppgifter om honom rekvireras, atminstone om det dr
friga om att inhdmta sjukjournaler eller uppgifter av kinslig natur. Om
den enskilde motsitter sig att vissa uppgifter himtas in dr det sdrskilt vik-
tigt att overvidga om uppgifterna kan antas vara nddviindiga. Ett mer slen-
trianmissigt uppgiftsinhimtande maste undvikas.. En framstéllning till
sjukvarden om att f& uppgifter bor i forekommande fall innchélla precise-
ringar, exempelvis om vilken tidsperiod som ir av intresse eller fragor av-
scende vissa sjukdomstilistdnd e.d.

Enligt utskottets uppfattning mdste ett liknande resonemang kunna f6-
ras betriffande inhdmtande av uppgifter i utlinningsirenden. Utskottet
vill understryka att den enskildes samtycke 1 férsta hand bor inhdmtas och
att ett slentrianméssigt uppgiftsinhdmtande maste undvikas.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i denna del
och avstyrker bifall till motionerna Sf29 yrkande 13 i denna del och Sf35
yrkande 23.

Rittshjilpsfragor

Rittshjilp enligt réttshjdlpslagen (1972:429), RHL, kan limnas 1 fyra
skilda former, ndmligen som allmén rittshjdlp, rattshjidlp at misstdnkt i

1988/89:SfU19

70



brottmal, rattshjidlp genom offentligt bitrdde samt rAdgivning. I utldnnings-
drenden kan frimst bli friga om allmin rittshjdlp och réttshjilp genom
offentligt bitridde.

Allmin rittshjdlp ldmnas 1 princip i varje rittslig angeldgenhet dir det
foreligger behov av sidant bistdnd, om inte rdttshjdlp skall utgd i ndgon
annan form. Den allménna rittshjilpen innebdr att staten betalar den
rattssokandes egna kostnader i drendet, varibland frimst mirks kostnaden
for juridiskt bitrdde, men den rittss6kande ir skyldig att efter formaga
sjalv bidra till kostnaderna genom att betala en avgift. Tillimpningsomra-
det for allmén rittshjdlp anges 1 6 —8 §§ RHL.

Rittshjilp genom offentligt bitrdde ldmnas i vissa sarskilt angivna typer
av mal och drenden bl. a. inom utlinningslagstiftningens omrade som rér
den personliga rorelsefriheten eller den kroppsliga integriteten. Ersitt-
ningen till det offentliga bitrddet betalas av staten, och denna hjilp ar helt
kostnadsfri for den enskilde.

Mojligheterna till rittshjélp genom offentligt bitrdde regleras i 41 och 42
§§ RHL. Sidan réttshjdlp kan enligt 41 § RHL beviljas bl.a. i 4renden om
avvisning enligt utlinningslagen, dock ej i drenden hos polismyndighet,
om inte anledning foreligger att 6verlimna drendet till invandrarverket,
och i drenden om verkstillighet enligt utlinningslagen, om anledning fore-
ligger att overldmna eller hdnskjuta drendet till invandrarverket eller om
utldnningen hallits i forvar ldngre tid 4n tre dagar. Offentligt bitrdde skall i
dessa fall forordnas, om det inte maste antas att behov av bitride saknas
(42 § RHL).

Fragor om rittshjdlp och bitrdde avgors enligt huvudregeln i 43 § RHL
av den myndighet som handlidgger det mal eller 4rende som rittshjdlpen
avser. | vissa drenden provas emcllertid rittshjdlpsfrigorna av rittshjilps-
nimnderna. Detta giller bl. a. utlinningsdrenden.

Beviljad rittshjdlp med bitrddesforordnande i ett drendc giller intill
dess att drendet har avgjorts och avgorandet har vunnit laga kraft. Reg-
lerna innebér betrdffande utldnningsirenden att ett beslut om réttshjélp i
ett s.k. grunddrende inte omfattar forfarandet i ett s.k. verkstillighcts-
drendc. Om det finns anledning att 6verlimna ett siddant drende till in-
vandrarverket, méiste alltsd frAgan om rattshjilp provas pa nytt.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om under vilka omstindighe-
ter réttshjdlp skall beviljas skall vara i sak oforindrade. T friga om omfatt-
ningen av beviljad rittshjidlp foreslas dock att denna skall gilla tills verk-
stéllighet har skett 1 4renden om avvisning eller utvisning eller frigan om
verkstillighet forfallit. Detta inncbir att beviljad rdttshjilp sdlunda enligt
propositionen skall omfatta insatser som har avseende pd genomférandet
av eller hinder for verkstilligheten samt dven det drende som en ny anso-
kan om uppehdllstillstind av den som enligt lagakraftvunnet beslut skall
avvisas eller utvisas ger upphov till.

Beslutanderitten i frigor om réttshjilp i utlinningsidrenden foreslas flyt-
tad fran rittshjdlpsnimnderna till de myndigheter, frimst invandrarver-
ket, som handl4gger drendet. Ar den handliggande myndighe_ten en polis-
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myndighet far myndigheten dock bara bevilja rattshjdlp, medan beslut om
avslag endast far fattas av rdttshjdlpsnimnd.

Flera motioner ror fragan om i vilka fall réttshjdlp 1 form av offentligt
bitride skall beviljas.

Bengt Westerberg m. fl. anf6r i motion Sf502 att ett offentligt bitridde till
stod for den asylsokande redan vid forsta forhoret kan underlitta forhoret
och hjilpa den asyls6kande att redan di ange sina asylskil. Motiondrerna
anser att tillgang till ett offentligt bitrdde for asylsokande ir den viktigaste
reformen for storre rittssikerhet vid gransen, och de begir i yrkande 9 att
riksdagen beslutar om sddan ritt till offentligt bitrade for alla asylsokande.

Hans Goran Franck m.{l. anfor i motion Sf532 (delvis) att méjligheten
till offentligt bitrdde i princip bor omfatta alla drenden dir avvisning av en
asylsokande till hemlandet aktualiseras och dven andra fall, dir behovet av
rattshjilp dr sérskilt pakallat. Motiondrerna begir att regeringen lagger
fram fGrslag i dessa avseenden for riksdagen.

Ragnhild Pohanka och Eva Goés begidr i motion Sf35 yrkande 5 (delvis)
ctt tillkdnnagivande att den asyls6kande fore en forsta utfrigning bor fa
tillgang till offentligt bitrdde.

Karin Séder anfor i motion Sf33 att de fall ddr friga 4r om atersindande
till ett forsta asylland ofta dr svarbedémda och att den asylsdkande inte
alltid 4r klar 6ver hur han skall kunna fora sin talan. Motioniren anser
behovet vara uppenbart av offentligt bitrdde for varje asylsokande dven
dar friga 4r om &tersdndande till ctt forsta asylland. och hon begir ett
tillkdnnagivande harom (yrkande 7).

I frdgan om i vilka fall offentligt bitrdde bor forordnas framhaller fore-
dragande statsradet i propositionen att utgdngspunkten dven fortsdttnings-
vis bor vara att ingen asylsokande skall kunna avlidgsnas ur riket utan att
ha erbjudits bistdnd av ett offentligt bitrdde. I propositionen redogors for
asylutredningens behandling av frigorna om réttshjilp vid direktavvisning
av asylsdkande. Eftersom utredningen foreslog att alla asyldrenden borde
behandlas av invandrarverket och inte av polisen, skulle detta f3 till foljd
— om ingen dndring gjordes i RHL — att den ritt till offentligt bitride som
fanns féreskriven for de till invandrarverket dverldmnade drendena skulle
komma att gilla for alla asyldrenden, sledes ocksd dem som dittills av-
gjorts av polisen. Asylutredningen diskuterade om det fanns nigon enkel
metod att frin lagrummets tillimpningsomrade undanta asyldrenden som
var av den karaktdren att en ritt till offentligt bitrdde dittills inte medgetts
och inte heller i fortsittningen borde medges. Asylutredningen fann emel-
lertid att de drenden dir behov av offentligt bitrdde saknades inte lampli-
gen kunda avgrinsas genom ett undantagsstadgande i 41 § RHL. Pi
samma sitt som gillde for 6vriga drendekategorier i lagrummet maste av-
gransningen ske genom en sérskild behovsprovning av beslutande myndig-
het for varje sirskilt fall. Inte heller fann utredningen tillrickliga skil fore-
ligga att dndra presumtionsregeln i 42 § RHL. — [ propositionen papekas
att lagutredningen i dessa fragor gjort samma bedomning som asylutred-
ningen, och inte heller foredragande statsrddet anser det vara mojligt att i
lagen nirmare ange i vilka fall behov av bitrdde saknas. Aven med de dnd-
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ringar i utlanningslagstiftningen som foreslds kommer behov av bitridde att
foreligga i flertalet av de avvisnings- och utvisningsdrenden som skall pro-
vas av invandrarverket i forsta instans. Presumtionsregeln i 42 § RHL
kommer séledes enligt propositionen fortfarande att avspegla det faktiska
behovet.

1 vilka fall offentligt bitride skall forordnas far alltsa liksom hittills bli en
fraga om tillimpningen i det enskilda fallet. Nir invandrarverket i fortsitt-
ningen skall besluta om avvisning med omedelbar verkstillighet, dvs. mot-
svarigheten till dagens direktavvisningar, miste det enligt vad som uttalas
i propositionen (s. 135) vara uppenbart att grund for asyl inte foreligger
och att uppehallstillstind inte heller skall beviljas pd annan grund. Det far
i dessa fall inte foreligga behov av utredning om forhéllandena, saken
madste vara uppenbar utan ndrmare undersékningar. [ dessa fall torde det
enligt statsradets beddmning ocksd som regel kunna antas att behov av
offentligt bitrdde saknas, men undantag hirifran kan foreligga. Enligt utta-
landena i propositionen bor offentligt bitride kunna férordnas om det dr
fraga om avvisning till hemlandet utom i de fall diir det &r friga om stabila
demokratier priglade av rittskultur i svensk mening. Offentligt bitrade bér
ocksd forordnas i ovriga fall, sdvitt det intc dr friga om att sinda utlidn-
ningen till ett tredjeland dér risken for forfoljelse och vidaresdndande till
land dir forfoljelse kan intriffa maste betraktas som utesluten. Offentligt
bitride boér vidare alltid férordnas d4 det dr friga om asylsékande som till
foljd av minderarighet, sjukdom eller annat liknande skil inte ens med
tolk kan forvintas fora sin talan pa ett ur rattssikerhetssynpunkt betrygg-
ande sdtt. — Liksom hittills bdr enligt propositionen i princip rétt till bi-
tride foreligga redan under polisutredningen utom i de fall dir polismyn-
digheten sjilv har att besluta om avvisning och utldnningen inte hills i
forvar eller har héllits i forvar mindre tid 4n tre dygn. 1 propositionen
papekas ocks4 att i regel naturligtvis viss utredning maste géras innan det
kan avgoras om bitrdde skall férordnas.

Motion Sf532 i vad den avser forslag om offentligt bitride it asylsok-
ande fdr enligt utskottets mening anses tillgodosedd genom propositionen.

Utskottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen om svérighe-
ten att nirmare ange i vilka fall offentligt bitrdde skall férordnas i utldn-
ningsirenden. De bedomningar som gors 1 propositionen om i vilka fall
sidant bitrdde skall forordnas dr enligt utskottets uppfattning vil avvigda.
Som pépekas i propositionen maste i regel viss utredning goras innan fra-
gan om bitride aktualiseras. Salunda bchévs i varje fall ndgon utredning
for att avgora att ett drende dver huvud taget kan réra asyl. Utskottet vill
emellertid understryka vikten av att ett bitride kommer in i ett asyldrende
sa tidigt som mojligt. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna
S£502 yrkande 9, Sf35 yrkande 5 i denna del och Sf33 yrkande 7.

I motionerna Sf29 yrkande 18 av Lars Werner m. fl. och Sf35 yrkande 7 av
Ragnhild Pohanka och Eva Go¢s yrkas avslag pa forslaget att flytta beslu-
tanderitten fran rattshjdlpsndmnden.

Fordelarna med att flytta dver beslutanderdtten 1 rittshjdlpsfragor till
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invandrarverket ir dels att handlidggningstiderna didrigenom kan férkortas
eftersom en myndighet mindre behdver sitta sig in i drendet, dels att pro-
blemet med hur besluten skall fattas i bradskande fall blir 16st, eftersom
invandrarverket kommer att ha en jourverksamhet for drenden om avvis-
ning med omedelbar verkstéllighet. Utskottet anser liksom foredragande
statsradet att dessa fordelar dr si stora att de viger Hver principiella be-
tankligheter mot att 1ata den myndighet som kan upplevas som motpart till
den enskilde handha frigan om bitridesforordnande. Med det anforda av-
styrker utskottet bifall till motionerna Sf29 yrkande 18 och Sf35 yrkande 7.

I motion Sf502 yrkande 10 av Bengt Westerberg m. fl. begirs att allmin
rattshjilp skall gilla vid 6verklagande av beslut om flyktingstatus och for
utfiardande av resedokument. Enligt motiondrerna har mojlighet till sddan
riattshjdlp tidigare funnits men forsvunnit efter ett beslut av besvirsnimn-
den for rittshjdlp. Motiondrerna hdvdar att den asylsdkandes rattsskydd
salunda har urholkats utan att nigra beslut hirom har fattats av riksdagen.

Ritten till flyktingforklaring regleras i 16 § UtlL. Endast den som #r
flykting enligt definitionen i 3 § UtIL (konventionsflykting) och har fatt
uppehallstillstind pa den grunden kan fa flyktingforklaring. Utfardande av
resedokument (5 § UtIF) forutsitter likaledes att utlinningens flyktingsta-
tus dr faststilld. Fiyktingforklaring och resedokument utfiirdas av invand-
rarverket vars beslut kan 6verklagas till regeringen. Denna ordning foreslas
inte dndrad genom det nya lagférslaget.

I det beslut av besvarsndmnden for rittshjilp (nr 436/86) som motioni-
rerna torde avse gillde fragan rittshjilp vid besvir 6ver invandrarverkets
beslut i frdga om resedokument och flyktingforklaring. I beslutet avslog
niamnden begdran om allmin rittshjilp med hanvisning bl. a. till att utred-
ningsskyldighet foreligger for forvaltningsmyndigheter och att behov av
bistidnd genom allmén rittshjilp hos sidana myndigheter dédrfor inte anses
foreligga annat én i undantagsfall.

Besviarsndmnden har hirefter 1 andra beslut (se frimst nr 276/88) bevil-
jat rittshjdlp i drenden av det nu aktuella slaget.

Sasom justitieutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda betdnkande
JuU 1987/88:21 Over proposition 1987/88: 73 om f6rbittringar i ritts-
hjilpssystemet fir dc nuvarande reglerna — ritt tillimpade ~ anses ge
tillrickliga mojligheter till allmén réttshjilp i de drenden som avses. So-
cialforsikringsutskottet avstyrker ddrf6r bifall till motion Sf502 yrkande
10.

Terroristbestimmelserna

Mot bakgrund av den internationella terrorismen och de valdshandlingar
med politiska motiv som di forekommit i Sverige antogs ar 1973 lagen
(1973:162) om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund, den s. k. terroristlagen. Lagen var tidsbegridnsad,
men giltighetstiden forldngdes senare till utgdngen av ar 1975. En del av
terroristlagens regler dverfordes dérefter till utlinningslagstiftningen me-
dan reglerna om anvindningen av tvangsmedel Overfoérdes till lagen
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(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall, spaningslagen.
Spaningslagen 4r tidsbegrinsad och géller for ndrvarande till utgdngen av
ar 1989.

De grundldggande terroristbestimmelserna finns i 30 och 47 §§ UtIL.
Flertalet av de regler som tillimpas under handldggningen av terroristiren-
den dr desamma som giller i 6vriga utldnningsdrenden. I princip ar det
friga om sirbestimmelser i tva avseenden. For det férsta anges sirskilda
grunder f6r att avvisa eller utvisa en utldnning. For det andra dr det rege-
ringen som fattar beslut i drendena.

De omstindigheter som skall forcligga for att ett ingripande skall kunna
goras enligt terroristbestimmelserna r foljande. En utlinning som kom-
mer till Sverige skall enligt 30 § UtIL avvisas, om det finns grundad anled-
ning att anta att han tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som,
med hénsyn till vad som &r kiint om gruppens verksamhet, kan befaras
utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller tvang for politiska syften och
dirvid bega sddana gidrningar hér i riket. Det skall dessutom med hidnsyn
till vad som &r kdnt om utldnningens foregdende verksamhet eller i Gvrigt
foreligga fara for att han hir i riket medverkar till sidana handlingar. Enligt
47 § UtIL far en utldnning utvisas, om det foreligger sddana omstindighe-
ter som anges i 30 § UtIL.

Innan regeringen fattar beslut om att avvisa eller utvisa en presumtiv
terrorist skall en forhandling héllas vid domstol. Domstolen skall inte fatta
ndgra beslut i sjdlva saken eller avge nagot yttrande, utan protokollet fran
forhandlingen ingdr i regeringens beslutsunderlag. Vid forhandlingen —
liksom i drendet i dess helhet — har utlinningen ritt till offentligt bitride.
Det allménnas intresse tillvaratas av ett s.k. allmint ombud som skall
medverka till att frigorna blir belysta pa ett allsidigt och uttdommande sétt.
Till allm#nt ombud utses normalt rikspolisstyrelsen. Innan regeringen fat-
tar sitt beslut skall 1 allminhet statens invandrarverk avge yttrande i dren-
det.

Regeringens beslut att avvisa eller utvisa en presumtiv terrorist kan inte
Overklagas. Regeringen idr emellertid skyldig att i de fall dir beslutet inte
kan verkstillas omprova sitt beslut nér det finns skil till det (73 § UtIL).

Ett beslut att avvisa eller utvisa en presumtiv terrorist, liksom andra
utldnningar, fir i princip inte verkstillas, om det foreligger verkstillighets-
hinder enligt 77 —80 §§ UtIL. Ett beslut om avvisning eller utvisning med-
delas emellertid ocksé i dessa fall. Beslutet skall d4 férenas med ett uttryck-
ligt forordnande att det tills vidare inte fir verkstiillas. Aven detta forord-
nande skall — liksom avvisnings- eller utvisningsbeslutet — omprdvas nir
det finns skl till det.

Om ett meddelat avvisnings- eller utvisningsbeslut betriffande en pre-
sumtiv terrorist inte kan verkstillas, kan regeringen foreskriva anmélnings-
plikt samt inskridnkningar och villkor i friga om utldnningens vistelseort,
byte av bostad och anstillning (74 § UtIL). Det ar villkor enligt dessa fore-
skrifter som allmint kommit att kallas "kommunarrest™. Utldnningen kan
i dessa fall ocksa bli foremal for en viss kontroll och dvervakning enligt den
tidigarc nimnda spaningslagen under sin vistelse 1 Sverige. T. ex. kan po-
lisen besluta om husrannsakan och domstol om telefonavlyssning.
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Regeringen skall arligen i en skrivelse till riksdagen redovisa hur terro-
ristlagstiftningen tillimpas. Regeringen redogor for spaningslagens till-
lAmpning i samband med proposition om fGridngd giltighetstid av lagen.

Terroristbestimmelserna 4r for ndrvarande foremal for Gversyn inom cn
parlamentarisk kommitté. Kommittén har i uppdrag att géra en genomgri-
pande Gversyn av reglerna om avvisning och utvisning av utlinningar som
kan befaras medverka i terroristhandlingar hir i landet samt reglerna i
spaningslagen. Oversyncn bor enligt direktiven (dir. 1988:49) avse bade
reglernas effektivitet som ett skydd mot terrorismen och deras utformning
frin rittssikerhetssynpunkt. Kommitténs arbete bor slutforas fére ut-
gangen av ar 1989.

I propositionen foreslas bestimmeiserna fran utlinningslagen och i spa-
ningslagen 6verforas i huvudsak of6riandrade till en ny lag, lagen om atgiir-
der for att forebygga valdsdad med internationell bakgrund (terrorist-
lagen). Den nya lagen foreslas emellertid till skillnad fran spaningslagen
inte vara tidsbegriansad. Genom de redogorelser for tillimpningen av saval
UtlL:s terroristbestimmelser som spaningslagen som regeringen alagts att
arligen redovisa till riksdagen tillgodoses enligt propositionen (s. 140) be-
hovet av riksdagens insyn och kontroll, varfor ndgot avgérande hinder mot
att spaningslagens regler permanentas inte foreligger. I sammanhanget
hinvisas vidare till den padgiende dversynen av terroristlagstiftningen, och
den f6reslagna nya lagen antas darfor fi en mycket begrinsad giltighetstid.

Forslaget om Overforande av utldnningslagens terroristbestimmelser
och spaningslagen till en ny lag har inte féranlett nigra motionsyrkanden,
och utskottet tillstyrker bifall till propositionen i denna del. Den i lagens
rubrik inom parentes angivna benimningen bdr emellertid anges i obe-
stimd form.

Betriffande innchéllet it utldnningslagens tcrroristbestimmelser finns
emellertid flera under allmén motionstid vdckta motioner.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf510 yrkandc 3 att 6versynen av ut-
linningslagen skall leda till att den s. k. terroristparagrafen stryks.

I tre motioner, 8528 av Stig Gustafsson m.fl.. Sf539 yrkande | av Lola
Bjorkquist och Karl-Goran Biorsmark och Sf542 av Jill Lindgren och Per
Gahrton, framstiills yrkanden om upphidvande cller dndring av bestim-
melserna om s.k. kommunarrest. Inger Schorling m. fl. begidr i motion
Sf545 yrkande 9 ett beslut att terroristbestimmelserna skall tillimpas en-
bart efter individuell provning i domstol.

Lola Bjorkquist och Karl-G6ran Bidrsmark begér i motion Sf539 yrk-
andc 2 ctt tillkdinnagivande om att terroristlagstiftningskommittén bor fa
tillaggsdirektiv att komma med forslag om hur den parlamentariska insy-
nen vad giller regeringens beslut i terroristirenden skall kunna fGrbéttras.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf531 en redogérelse for vad som lig-
ger till grund for terroriststimpeln pa kurder i Sverige, vad-de kommunar-
resterade anklagas for och vilka bevis som aberopas nir kurder anklagas
for mordet p&d Olof Palme. Lars Werner m.fl. begir ocksd i motion
1987/88: U521 yrkande 3 &tgdrder for att begrinsa de skadeverkningar
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som den kurdiska folkgruppen i Sverige d&samkats i samband med jakten
pa Olof Palmes mérdare.

Utskottet behandlade motionsyrkanden rorande den s. k. kommunarres-
ten och om den parlamentariska insynen i regeringens handldggning av
terroristdrenden i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande 1988/89: SfU6. I
betinkandet limnades en nirmare redogorelse for terroristlagstiftnings-
kommitténs direktiv, och utskottet avstyrkte bl.a. med hdnsyn till kom-
mitténs arbete de foreliggande motionsyrkandena. Utskottet vidhaller sin
tidigare bedémning och avstyrker bifall till motionerna Sf528, Sf539 yrk-
andena | och 2, Sf542 och Sf545 yrkande 9. Utskottet anser inte heller att
riksdagen nu bér gora nigot uttalande, huruvida nigon av terroristbestim-
melserna bor avskaffas, utan utskottet anser att den pigiende Gversynen
av terroristlagstiftningen bor avvaktas. Med detta avstyrks bifall dven till
motion Sf510 yrkande 3.

Av motion Sf531 framgir intc om den redogorelse som motionédrerna
begir om vad de kommunarresterade anklagas for avser anklagelser till
grund for terroriststimpeln eller anklagelser i samband med mordet pa
Olof Palme. I vad motionen avser begdran om en redogorelse for vad som
ligger till grund for terroriststimpel av vissa kurder i Sverige anser utskot-
tet att frigan om hur mycket som kan redovisas av bakgrunden till regering-
ens beslut i terroristirenden hinger samman med terroristlagstiftnings-
kommitténs uppdrag och avstyrker med hidnvisning till 6versynen bifall till
motion Sf531 i denna del. Frigan om redovisning av material i forunder-
sokningen om mordet pa Olof Palme bor enligt utskottets uppfattning be-
domas enligt vanliga regler om forundersokningsmaterial, och utskottet
finner ingen anledning till Atgird betréiffande motion Sf531 i denna del.

1 friga om de skador och det obehag som kurder i Sverige dsamkats i
samband med &tgirder under utredningen av mordet p& Olof Palme delar
utskottet motiondrernas uppfattning att fokuseringen pé kurder i samband
med utredningen riskerade att drabba alla kurder i Sverige och att detta
var djupt olyckligt for den kurdiska folkgruppen i Sverige. Utskottet anser
emellertid att skadeverkningarna bdst motverkas genom en fortgéende
opinionsbildning ute i samhillet och avstyrker att riksdagen skulle vidta
nagon speciell atgird med anledning av motion 1987/88: U521 yrkande 3.

LagfOrslagen

Vissa av de lagar som foreslas dndrade har i andra sammanhang Zndrats
genom beslut av riksdagen, och forslagen bor jimkas i enlighet hirmed.
Utskottet framlidgger dirfor i bilaga 2 nya forslag till dndring i vissa lagar.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande viseringsskyldighet som grundregel
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89: 86 och med avslag pa
motionerna 1988/89: Sf35 vrkande 9 och 1988/89:Sf36 yrkande 1 an-
tar 1 kap. 3 § forslaget till utlinningslag,
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2. betriffande flyktingar och visering 1988/89:SfU19
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:5f502 yrkande 5 och
1988/89: U511 yrkande 1,
3. betréffande visering for chilenska medborgare
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 6,
1988/89:Sf541 yrkande 1 och 1988/89: U511 yrkande 2,
4. betriffande information om flyktingar och visering
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf502 yrkande 7,
5. betriffande uppehdllstillstand for make/maka
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf37, 1988/89:Sf506 och
1988/89: Sf530,
6. betriffande uppehdlls- och arbetstillstand i vissa fall
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf373 yrkande -1 och
1988/89: S£535,
7. betrdffande arbetsgivaranmdlningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf547 yrkande 9,
8. betriffande arbete m. m. for asylsokande
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 25,
1988/89: Sf504, 1988/89:Sf508, 1988/89:Sf545 yrkande 14 och
1988/89:Sf547 yrkande 10,
9. betriffande drerkallelse av tillstand
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1988/89: S£29 yrkande 10 antar 2 kap. 9 och 10 §§ forslaget till utlin-
ningslag,
10. betriffande de facto-flyktingar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf547 yrkande I,
11. betriffande asy! for homosexuella
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf524 yrkande 1,
12. betraffande internationellt initiativ for homosexuella flyktingar
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f524 yrkande 2,
13. betridffande s. k. krigsflyktingar
att riksdagen avslar motioncrna 1988/89:Sf35 yrkande 10 och
1988/89: S£36 yrkandc 2,
14, betriffande asy! for krigsvigrare
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf32 yrkande 1,
15. betriffande flyktingkvoten m. m.
att riksdagen avslir motion 1988/89:Sf34 yrkande 3,
16. betriffande praxisredovisning av asylfall
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf33 yrkande 1,
17. betriffande rikilinjer for bevisvirdering
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf33 yrkande 3.
18. betrdffandc principen om forsta asylland
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf32 yrkande
1988/89: S35 yrkande 22 och 1988/89: Sf502 yrkande 11,
19. betrdffande viss tillimpning av forsta asylland-principen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 11 och
1988/89: 535 yrkande 21,
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20. betriffande direktavvisning av polismyndighet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf32 yrkande 3 och
1988/89: Sf502 yrkande 8§,

21. betriffande upplysning om riétten att soka asyl
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sf35 yrkande 4,

22. betriffande asylndmnder som forsta beslutsinstans
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf545 yrkandena 1—3 och 7 i
denna del,

23. betriffande forhor med asylsékande
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 20,
1988/89: Sf35 yrkande 3, 1988/89: Sf36 yrkande 3 och Sf501,

24. betriffande barnutredningar
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Sf362 1 denna del,
1988/89: Sf502 yrkande 19 och 1988/89: Sf545 yrkandena 10 och 11,

25. betriffande muntlig handliggning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 19,
1988/89:Sf30 yrkande 2, 1988/89:Sf35 yrkande 19 och
1988/89: 5538 yrkande 1,

26. betriffande tolkar
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf34 yrkande 4 i denna del
och 1988/89:Sf35 yrkande 5 i denna del,

27. betriffande joursystem for jurister
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: Sf34 yrkande 4 i denna del,
1988/89: S35 yrkande 6 och 1988/89:Sf532 i denna del,

28. betriffande delbeslut
att nksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motion
1988/89:Sf30 yrkande 3 i denna del antar 3 kap. 6 § forslaget till ut-
lanningslag,

29. betridffande motivering av beslut
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf502 yrkande 12,

30. betriffande forordnande om sekretess
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motion
1988/89: Sf30 yrkande 3 i denna del antar forslaget till lag om dndring
1 sckretesslagen (1980: 100),

31. betriffande fOrvar av vuxna m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4 motion-
erna 1988/89:Sf29 yrkandena 2 och 3, 1988/89:Sf30 yrkande 4 i
denna del, 1988/89: S35 yrkande 12, 1988/89: Sf36 yrkandena 6 och 7
och 1988/89:Sf545 yrkande 6 i denna del antar 6 kap. 2 och 415 §§
forslaget till utlinningslag,

32. betriffande fOrvar av barn
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motion-
erna 1988/89:Sf29 yrkandena 4 och 5, 1988/89:Sf30 yrkande 4 i
denna del, 1988/89:Sf31, 1988/89: Sf33 yrkande 5, 1988/89: Sf35 yrk-
ande 13, 1988/89:Sf36 yrkande 8, 1988/89:5f502 yrkande 2t och
1988/89:Sf545 yrkande 6 i denna del antar 6 kap. 3 § forslaget till
utldnningslag,
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33. betriffande statistik over beslut om forvar av barn
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf29 yrkande 6,

34. betriffandce utformningen av forvar av barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf34 yrkandena 1 och 2,

35. betriffande behandling av forvarstagna
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf502 yrkande 14,

36. betriffande kroppsvisitation
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4 motion-
erna 1988/89:Sf29 yrkande 7, 1988/89: Sf30 yrkande 5 i denna del,
1988/89: Sf35 yrkande 11 och 1988/89: Sf36 yrkande 4 antar 5 kap. 2 §
forslaget till utlinningslag.

37. betridffande omhdndertagande av returbiljetter
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion-
erna 1988/89: Sf30 yrkande 5 i denna del, 1988/89:Sf35 yrkande 2 och
1988/89: Sf36 yrkande 5 antar 5 kap. 4 § forslaget till utlinningslag,

38. betriffande anteckning om oklar identitet
att riksdagen avsl&r motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 14,
1988/89: Sf35 yrkande 14 och 1988/89: Sf36 yrkande 9,

39. betriffande bestdmmande av den asylsékandes identitet
att riksdagen avslir motion 1988/89: Sf547 yrkande 3,

40. betrdffande utredning om instansordning m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf30 yrkande 1 och
1988/89: 5502 yrkande 29, i

41. betrdffande omedelbar verkstillighet av avldgsnandebeslut
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4& motion-
crna 1988/89:Sf29 yrkandena 1 och 12, 1988/89:Sf33 yrkande 4,
1988/89:Sf35 yrkandena 8 och 16, 1988/89:Sf36 yrkande 11,
1988/89:Sf362 i denna del och 1988/89: Sf545 yrkande 7 i denna del
antar 8 kap. 7 och 8 §§ forslaget till utlinningslag,

42. betriffande tidsfrister for verkstillighet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion-
erna 1988/89:Sf29 yrkandena 15 och 16, 1988/89: S35 yrkande 15,
1988/89:Sf36 yrkande 10 och 1988/89: Sf502 yrkande 15 antar 8 kap.
12 § forslaget till utlanningslag,

43. betriffande familjesplitiring vid verkstillighet
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf502 yrkande 18,

44. betriffande ny provning vid verkstdllighet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion

1988/89: S£29 yrkande 9 antar 2 kap. 5 § forslaget till utlinningslag, -

45, betrdffande behandling av ny ansékan
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf33 yrkande 6,

46. betriffande inhibition
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4 motion-
erna 1988/89: Sf29 yrkande 17 och 1988/89: Sf35 yrkandena 17 och 18
antar 8 kap. 9 och 10 §§ forslaget till utlinningslag,

47. betriffande preskription
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion-
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erna 1988/89: S35 yrkande 20 antar 8 kap. 15 § forslaget till lag om 1988/89:SfU19
utlanningslag,

48. betrdffande transportirers kostnadsansvar
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motion-
erna 1988/89:S129 yrkande 8, 1988/89:Sf30 yrkande 5 i denna del,
1988/89: S35 yrkande | och 1988/89: Sf36 yrkande 12 antar 8 kap. 6 §
och 9 kap. 2 § forslaget till utlinningslag,

49. betriffande straffansvar
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf536,

50. betriffande tillimpningen av viss straffbestdammelse
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf36 yrkande 13,

51. betraffande socialndmnds uppgifisskyldighet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1988/89: Sf29 yrkande 13 i denna del antar 11 kap. 6 § forsta stycket
forslaget till utlinningslag,

52. betridffande uppgifisskyldighet for hdlso- och smkvard.smvndtghet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4 motion-
erna 1988/89: Sf29 yrkande 13 i denna del och 1988/89: Sf35 yrkande-
23 antar 11 kap. 6 § andra stycket forslaget till utlinningslag,

53. betriffande offentligt bitride till asylsékande
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf33 yrkande 7,
1988/89:Sf35 yrkande 5 i denna del, 1988/89:Sf502 yrkande 9 och
1988/89: 5532 i denna del,

54. betriffande beslut om rdushjilp
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4d motion-
erna 1988/89: S£29 yrkande 18 och 1988/89: Sf35 yrkande 7 antar det
av utskottet i bilaga 2 punkt 2 framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1989:000) om dndring i rittshjalpslagen (1972:429),

55. betriffande réttshjilp i drenden om flyktingforklaring m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf502 yrkande 10,

56. betriaffande kommunarrest
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf510 yrkande 3,
1988/89:5f528. 1988/89:Sf539 yrkande 1, 1988/89:5f542 och
1988/89: Sf545 yrkande 9,

57. betriffande parlamentarisk insyn
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf539 yrkande 2,

58. betriffande bakgrund till terroriststampling
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf531,

59. betriffande dtgdrder for den kurdiska folkgruppen
att riksdagen avslar motion 1987/88: U521 yrkande 3,

60. betriffande lagforslagen
att riksdagen

dels antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. utldnningslag i vad forslaget inte berérts ovan under momenten 1,
9,28,31.32,3637,41,42,44,46—48. 51 och 52,

2. lag om atgirder for att forebygga valdsdad med internationell bak-
grund (terroristlagen) med den dndringen att i rubriken ordet terro-
ristlagen™ skall bytas ut mot “terroristlag”, 81
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3. lag om tillstdnd for anstillning pa fartyg med den idndringen att i 3
§ ordet ’sjomansformedling” skall bytas ut mot “sjdarbetsférmed-
ling”,
4. lag om dndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykia-
trisk vérd i vissa fall,
5. lag om dndring i lagen (1971: 176) om vissa internationella sanktio-
ner,
6. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,
7. lag om dndring i lagen (1988: 153) om bistand &t asylsbkande m.fl.,
8. lag om dndring i datalagen (1973: 289),
9. lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
10. lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

dels antar de av utskottet i bilaga 2 framlagda forslagen till '
1. lag om &ndring i lagen (1989:000) om Zndring i rittshjilpslagen
(1972:429), (punkt 1),
2. lag om andring i lagen (1971: 289) om allméinna forvaltningsdom-
stolar,
3. lag om &ndring i lagen (1989: 000) om 4ndring i lagen (1971: 289)
om allminna férvaltningsdomstolar,
4. lag om dndring i lagen (1989: 000) om 4ndring i lagen (1989: 15) om
dndring i lagen (1971: 289) om allminna forvaltningsdomstolar.

Stockholm den 19 maj 1989

Pa socialforsdkringsutskottets vignar
Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Niilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Hans Dau (m), Margd Ing-
vardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bj6rnemalm (s), Christina
Pettersson (s), Bertil Persson (m), Maria Leissner (fp) och Marianne Jons-
son (c).

Reservationer
1. Viseringsskyldighet som grundregel (mom. 1)
Sigge Godin (fp), Ragnild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "yrkande 1. bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar bedémningen i propositionen att huvudregler bor anges i
lag och mindre betydelsefulla undantag i férordning. Utskottet anser emel-
lertid att viseringstrihet bor gélla som huvudregel och att viseringsskyldig-
het bor foreskrivas i undantagsfall.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betréffande viseringsskyldighet som grundregel
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf35 yrkande 9 och
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1988/89:Sf36 yrkande 1

och med anledning av proposition

1988/89: 86 antar 1 kap. 3 § forslaget till utlinningslag med den dnd-
ringen att lagrummet erhaller foljande sdsom Reservanternas forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

1 kap.

En utliinning som reser in i eller
vistas i Sverige skall ha visering, om
inte utldnningen har uppehdlistill-
stand eller dr medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge.

Regeringen fdr foreskriva att ut-
ldnningar inte utan tillstand far resa
in i Sverige. Tillstand, som ej skall
ges som uppehdllstillsténd, ges som
visering.

Regeringen fdr foreskriva andra
undantag frdn kravet pd visering.

2. Flyktingar och visering, visering for chilenska medborgare
och information om flyktingar och visering (mom. 2, 3 och 4)

Sigge Godin {fp), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 bérjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med ’Sf541 yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:
Reglerna for visum &r avsedda for besok av tilifallig karaktir i ett land.
Den som har tinkt sig att stanna mer varaktigt i ett annat land har darfor
inte rétt att fi visum utan skall begira uppehallstillstdnd. Den som begir
uppehélistillstind pa grund av flyktingskap eller av flyktingliknande skiil
begir asyl. For en asylsdkande behdvs enligt vad riksdagen bestimt inte
visum. En asylansokan skall alltid prévas av invandrarverket och kan inte

beviljas av svensk beskickning i utlandet. Det ir darfor enligt utskottets -

mening oacceptabelt att regeringen genom 6verenskommelser med DDR
hindrar flyktingar som saknar inresevisum till Sverige att komma hit. Dir-
igenom fringdr regeringen vad riksdagen har slagit fast om att flyktingpo-
litiken skall vara human och generds och att asylbestimmelserna skall
tillimpas i enlighet med Sveriges internationella forpliktelser. Det i prak-
tiken gillande viseringstvanget for flyktingar som soker sig till Sverige via
DDR mdste darfor upphdra och DDR pé Iﬁmpligt'séitt informeras om att
asylsokandc inte behéver ha visum for att resa in i Sverige.

Det nyligen inférda visumtvanget for chilenare forsvéarar for den som
behover fly frin Chilc att sdka asyl i Sverige och kan ddrfor enligt utskot-
tets uppfattning inte godtas. Detsamma géller forsok éver huvud taget att
med hjilp av visumtvang hindra asylsdkande att komma till Sverige.

Regeringen bor pé lampligt sitt informera berérda ldnder och transport-
foretag om att asylsdkande inte avkrdvs visum for att resa in 1 Sverige.

Det anforda bor med bifall till motion Sf502 yrkandena 5, 6 och 7 ges
regeringen till kinna. Harigenom titlgodoses ocksd syftet med motionerna
U511 och Sf541 yrkande 1.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande flyktingar och visering
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. att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Sf502 yrkande 5 och
med anledning av motion 1988/89: U511 yrkande 1| som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande visering for chilenska medborgare
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 6,
1988/89: U511 yrkande 2 och 1988/89:Sf541 yrkande | som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande information om flvktingar och visering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: S£502 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Uppehallstillstidnd for make/maka (mom. 5)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margé Ingvardsson (vpk), Ragn-
hild Pohanka (mp), Maria Leissner (fp) och Marianne Jonsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med I det” och
slutar med “och Sf530.” bort ha {6ljande lydelse:

Utldnningslagstiftningens regler om uppskjuten invandringsprovning
har tillkommit for att hindra skendktenskap. Den s. k. tvaarsregeln innebir
emellertid att en utlindsk kvinna i ett dktenskap eller ett sambof6rhal-
lande blir starkt beroende av den svenska mannen for sin rétt att f3 stanna
i Sverige. I sin nuvarande utformning och tillimpning kan regeln enligt
utskottets uppfattning bidra till att misshandlade och férnedrade invand-
rarkvinnor utvisas till en utsiktsls framtid i hemlandet. Utskottet anser
darfor att regeln bir ses dver.

Det anférda bor med anledning av motionerna Sf37, Sf506 och Sf530
ges regeringen till kdnna.

dels att moment S i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse
5. betriffande uppehalistitistand for make/maka
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Sf37,
1988/89: S£506 och 1988/89: S£530 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort, '

4. Arbete m. m. for asylsOkande (mom. 8)
Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
vidhéller™ och slutar med “yrkande 10.” bort ha foljande lydelse:

Sasom framhallits bl.a. i motionerna Sf504 och Sf547 utsitts asyls6-
kande fér mycket stora pafrestningar under en pitvingad ibland arslang
syssloléshet medan de viintar p4 uppehéallstillstind. I allménhet 4r de asyl-
s6kande instillda p4 att skapa sig en ny framtid och forsérja sig gecnom eget
arbete. I stdllet hamnar de 1 en beroendesituation som de inte kan paverka.
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En del svenska medborgare uppfattar ocksd de asylsokandes syssloléshet
som ett hot mot den egna vilfdrden, och det ir inte allmint kint att en
asylsbkande formenas ritten att sjilv arbeta for sitt uppehille.

Utskottet anser darfor att — i de fall det stdr klart att de asylsokandes
fall skall tas upp till utredning om uppehallstillstind — ett tidsbegriinsat
arbetstillstind bor kunna ges. Regeringen bor meddela sddana foreskrifter
i utlinningsférordningen att detta blir majligt.

dels att moment 8 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande arbete m. m. for asylsékande
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf504 och
1988/89:5f547 yrkande 10 och med anledning av motionerna
1988/89: Sf502 yrkande 25, 1988/89:Sf508 och 1988/89:Sf545 yrk-
ande 14 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Arbete m. m. for asyls6kande (mom. 8)
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar med " Utskottet
vidhaller” och slutar med “yrkande 10.” bort ha f6ljande lydelse:

De langa vintetiderna blir mer destruktiva dn nodvindigt for asylso-
kande pa grund av att dc inte far lov att arbeta under tiden. Flertalet asyl-
s6kande far efter beslut lov att stanna i Sverige. Utskottet anser att det
skulle vara en stor fordel for dem och en god bérjan pé vistelsen i Sverige
om de kunde arbeta under vintetiden. Integreringen i samhallet underlit-
tas och sjdlvkidnslan stidrks av att kunna gora nytta och fa del av en arbets-
gemenskap. En mycket negativ foljd av kombinationen langa vintetider
och férbud mot att arbeta ar att minga svenskar reagerar mot att de asyl-
sOkande lever pa det sociala™.

Enligt utskottets mening 4r den bista losningen pi detta problem att
radikalt korta vintetiderna. Regeringen bor emellertid ocksa préva mojlig-
heterna att tillita beredskapsarbete under vintetiden. Inom ramen for
svenskundervisning bor ocksa studier och arbete kunna varvas.

Det anférda bor ges regeringen till kidinna.

dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande arbete m. m. for asylsokande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf502 yrkande 25 och
med anledning av motionerna 1988/89:5f504, 1988/89:Sf508,
1988/89:Sf545 yrkande 14 och 1988/89:Sf547 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Arbete m. m. for asylsékande (mom. 8)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar med "Utskottet
vidhéller” och slutar med “yrkande 10.” bort ha foljande lydelse:
Ritten till arbete maste enligt utskottcts uppfattning gélla dven asylso-
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kande. De bor under vintetiden kunna fi undervisning varvad med arbets-
livspraktik. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 8 1 utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betrdffande arbete m. m. for asylsokande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf545 yrkande 14 och
med anledning av motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 25,
1988/89: Sf504, 1988/89:Sf508 och 1988/89:Sf547 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

7. Aterkallelse av tillstand (mom. 9)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “"Utskottet
anser” och siutar med "avstyrks dirmed.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan den presumtion for aterkallelse av
uppehalistillstind ndr en asylsokande limnat felaktiga uppgifter om sin
identitet som fOreslas i propositionen inte godtas. De nuvarande reglerna
om aterkallelse bor i stillet behéllas.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande drerkalleise av tillstand
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf29 yrkande 10 och med
anledning av propositioncn
dels avslar 2 kap. 9 § forslaget till utlinningslag,
dels antar 2 kap. 10 § forslaget till utlinningslag med den dndringen att
lagrummet erhaller foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade
lydelse:
Regeringens forslag Reservanternas forslag

2 kap.
10 §

Visering, uppehdllstillstind och
arbetstillstand far aterkallas, om ut-
linningen medvetet har limnat and-
ra oriktiga uppgifter dn om sin
identitet eller medvetet har fortigit
omstindigheter som varit av bety-
delse for att fa tillstdndet. Aterkal-
lelse far dven ske om det finns an-
dra sarskilda skil, i friga om uppe-
hallstitlstind dock endast om
utldnningen dnnu inte har rest in i
Sverige.

Visering, uppehillstillstind och
arbetstillstind far aterkallas, om ut-
linningen medvetet har lamnat
oriktiga uppgifter om sin identitet
eller annat eller medvetet har forti-
git omstdndigheter som varit av be-
tydelse for att fa tillstindet. Ater-
kallelse far dven ske om det finns
andra sirskilda skil, 1 friga om up-
pehdllstillstind dock endast om ut-
linningen dnnu inte har rest in 1
Sverige.
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8. De facto-flyktingar (motiveringen till mom. 10)

Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “Utskottet anser™ och slutar
med "Sf547 yrkande 1.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att den nya lagens utformning ger ett mera strikt uttryck
an tidigare for vem som har ritt till asyl. Vidare anser utskottet det visent-
ligt med hinsyn tagen till det internationgella integrationsarbetet att det i
beslutet om asyl klart framgér vilka flyktingar som dr konventions- resp. de
facto-flyktingar. Den nya lagen synes ge klara riktlinjer for detta, och ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motion Sf547 yrkande 1.

9. Internationellt initiativ fér homosexuella flyktingar (mom.
12)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 bérjar med "Utskottet
anser” och p4 s. 27 slutar med “motion Sf524.” bort ha foljande lydelse:

Maojligheterna for forfoljda homosexuella att 4 stanna i kinder dit de flyr
ar ofta begrinsade darfor att linderna diskriminerar dem i sin lagstiftning.
Utskottet anser dirfor att det behovs ett svenskt initiativ pa internationell
niva for att 16sa frigorna om homosexuella flyktingar. Detta bér med bifall
till motion Sf524 yrkande 2 ges regeringen till kéinna.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande internationellt initiativ for homosexuella flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf524 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. S. k. krigsflyktingar (mom. 13)
Sigge Godin (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner-(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 bérjar med ™1 fraga om”™
och slutar med “yrkande 2.” bort ha féljande lydelse:

MaAnga av virldens flyktingar har flytt undan krig eller inb6rdeskrig, dar
deras ellcr deras familjs personliga sdkerhet varit i fara. Dessa ménniskor
kan enligt utskottets uppfattning behéva ett starkare skydd dn det de far
genom nuvarande regler om uppehallstillstdnd av humanitira skil. Ut-
skottet anser darfor att regeringen, sdsom anfors i motion Sf36, bor Gver-
véga hur de som flyr fran krig och inbordeskrig skulle kunna omfattas av
asylreglerna och dérefter ldgga fram ett forslag hdrom for riksdagen. Hari-
genom tillgodoscs ocksé i huvudsak motion Sf35 yrkande 10.

dels att moment 13 1 utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
13. betriffande s. k. krigsflyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf36 yrkande 2 och med
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anledning av motion 1988/89:Sf35 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottct anfort,

11. Flyktingkvoten m. m. (mom. 15)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild
Pohanka (mp), Maria Leissner (fp) och Marianne J6nsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med ’Sf34 yrkande 3. bort ha f6ljande lydclse:

UNHCR och andra internationella hjdiporganisationer har listor dver
minniskor som beh6ver ldmna sitt land omgiende och fA komma till ctt
land dir de skulle &tnjuta skydd. Enligt utskottets mening skulle Sverige i
dag pa ett mera aktivt sidtt genom véra beskickningar kunna hjilpa dessa
mainniskor att ldmna sitt land och f4 en fristad hidr. Harvid bor ocksa den
nuvarande flyktingkvoten okas. Detta bér med bifall till motion Sf34 yrk-
ande 3 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 15 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
15. betriffande flyktingkvoren m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf34 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

12. Praxisredovisning av asylfall (mom. 16)

Sigge Godin (fp), Karin Israclsson (c)., Margd Ingvardsson (vpk), Maria
Leissner (fp) och Marianne J6nsson {(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Utskottet,
som™ och slutar med “Sf33 yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Utldanningslagen ar en typisk ramlag, vilket innebdr att minga bestim-
mclser dr generellt utformade och far sin speciella innebdrd genom bl. a.
tolkning. Riksdagen maste ddrfor enligt utskottets mening ges tillfille att
noga folja successiva forindringar av praxis i strid med lagstiftningens av-
sikter. Detta bor ske genom att invandrarverket sammanstiller och redo-
visar tillimpad praxis. Behovet av en sidan redogorelse 4dr ocksi stort bade
for asylsékande sjdlva och for deras advokater och ombud.

Det anforda bor med bifall till motion Sf33 yrkande 1 ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
16. betridffande praxisredovisning av asylfall
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf33 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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13. Principen om forsta asylland (mom. 18)
Sigge Godin (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med Utskottet
behandlade™ och pd s. 31 slutar med ’Sf502 yrkande 11.” bort ha f6ljande
lydelse:

Meningen med principen om forsta asylland var ursprungligen att skapa
en skyldighet for det forsta asyllandet att ge asylsbkande fristad. Det ir
enligt utskottets uppfattning hogst beklagligt att principen kommit att an-
vindas ocksd som ett medel for tredje land att forvigra en asylsdkande
fristad. Aven den svenska tillimpningen av principen dr mycket strikt.
Den s. k. en route-regeln har urholkats av handldggande myndigheter. Ut-
skottet anser inte att detta kan accepteras.

Utskottet vill ocksa framhalla att Sverige enligt FN:s flyktingkonvention
har forbundit sig att inte avvisa en flykting till grinsen mot ett omrade dir
flyktingens liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans eller hennes ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politiska
dskadning. Bl. a. mot denna bakgrund ir det enligt utskottets mening for-
kastligt att avvisa icke-européer till Turkiet, vars anslutning till flykting-
konventionen endast avser européer.

UNHCR:s exekutivkommitté har vidare rekommenderat att asyl inte
skall végras enbart darfor att den kunde ha s6kts i en annan stat. Den
svenska delegationen vid FN-konferensen om territoricll asyl ar 1977
stodde en princip av liknande inncb6rd. Sverige bor darfor iaktta detta.

Det anforda bor ges regeringen till kdinna.

dels att moment 18 i utskottets hemstéllan bort ha féhande lydelse:
18. betriffande principen om forsta asyliand
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf502 yrkande 11 och
med anledning av motion 1988/89: Sf35 yrkande 22 samt med avslag
pa motion 1988/89: Sf32 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

14. Viss tillimpning av forsta asylland-principen (mom. 19)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 b6rjar med “Utskottet
behandlade’™ och pé s. 31 slutar med "Sf502 yrkande 11.” bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening kan en stat som tilltritt och tillimpar Genéve-
konventionen inte utan vidare utgora ett forsta asylland for de persongrup-
per som konventionen omfattar. Utskottet anser ocksd att en provning av
frigan om den asylsbkande kommer att atnjuta skydd om han atersinds
till ett forsta asylland alltid maste goras i det enskilda fallet. Detta framgar
inte klart av propositionen.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljande tydelse:
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19. betriffande viss tilldimpning av forsta asylland-principen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf29 yrkande 11 och med
anledning av motion 1988/89:5f35 yrkande 21 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Upplysning om ritten att s6ka asyl (mom. 21)
Sigge Godin (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 33 borjar med "Det dr”
och stutar med uppfattning inte.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bér den personal som méter utlinningar
vid ankomsten till Sverige ha skyldighet att upplysa dem om ritten att s6ka
asyl. Detta bor med bifall till motion Sf35 yrkande 4 ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
21. betriffande upplysning om rdtten att soka asy!
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf35 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Asylnimnder som forsta beslutsinstans (mom. 22)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bérjar med “Tanken
pa” och slutar med *'i denna del.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor ctt antal asylndmnder inréttas i Sverige
for att 1 stdllet for invandrarverket utreda och avgdra om den asylstkande
skall fa asyl eller inte. Asylnamnderna, som kan bestd av cn domare som
ordférande och av lekmin och sakkunniga p& olika omraden, bor knytas
till de orter dit det stdrsta antalet asyls6kande kommer. Asylnimndernas
beslut bor kunna 6verklagas till linsritt och vidare inom f6rvaltningsdom-
stolarna, men riksdagen och regeringen st for principbeslut som skal} vara
vigledande for asylnimnderna.

Frigan om inrattande av asylndmnder i enlighet med det anférda bor
cnligt utskottets mening utredas nirmare. Det anférda bor med anledning
av motion Sf545 yrkandena 1-—-3 och 7 i denna del ges regeringen till
kinna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
22. betriffande asy/ndmnder som forsta beslutsinstans
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:5f545 yrkandena
1—3 och 7 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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17. Forhor med asylsokande (mom. 23)
Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 b6rjar med I olika”
och pé s. 35 slutar med och Sf501.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att tiden nu 4r mogen att forbereda ytterligare en etapp i
en reform som later invandrarverket Gverta hela ansvaret for asylutred-
ningarna. Det bor enligt utskottets uppfattning vara tjanstemin fran in-
vandrarverket som dven skoter det forsta forhoret med asylsékande. Reg-
eringen bor darfor, sdsom anférs i motionerna Sf29 och Sf36, utreda denna
fraga och ldgga fram forslag hdarom for riksdagen.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
23. betriiffande forhér med asylsokande
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Sf29 yrkande 20 och
1988/89: 536 yrkande 3 och med avslag pd motionerna 1988/89: Sf35
yrkande 3 och 1988/89: Sf501 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

18. Barnutredningar (mom. 24)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 35 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “inte pakallat.” bort ha foljande lydelse:

Bade invandrarpolitiska kommittén (IPOK) och den proposition som
foljde pA kommitténs utredning slog fast att barnens situation maste upp-
mairksammas i samtliga fall och att humanitira skil relaterade till barnen
kan ha betydelse for provningen av férdldrarnas ansékan. Enligt socialsty-
relsen bor utredaren vid asylférhoret fridga om barnens erfarenheter, och
detta material skall finnas med i invandrarverkets beslutsunderlag. Det 4r
enligt utskottets mening utomordentligt viktigt att s verkligen sker. Om
handléggaren 1 asylutredningen forsummar att begira in uppgifter om bar-
nen kan det leda till att familjer med barn som verkligen &r i starkt behov
av att fa stanna i Sverige inte far gora det.

Det anforda bér med bifall till motion Sf502 yrkande 19 ges regeringen
till kdnna. Harigenom tillgodoses ocksd motionerna Sf362 i denna del och
Sf545 yrkandena 10 och 11.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
24, betrdffande barnutredningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf502 yrkande [9 och
med anledning av motionerna 1988/89:Sf362 i denna del och
1988/89: Sf545 yrkandena 10 och 11 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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19. Barnutredningar (mom. 24)
Karin Israelsson och Marianne Jonsson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “inte pékallat.” bort ha féljande lydcise:

Utredningen i asyldrenden rérande barnfamiljer 4r enligt utskottets upp-
fattning i manga fall otillracklig. Foredragande statsradet uttalade i propo-
sition 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken (s. 127) att i
dessa drenden sddana omstdndigheter av humanitir natur som hinfor sig
till barnen skall beaktas, liksom deras situation fran hilsosynpunkt och i
Ovrigt. Dessa uttalanden har emellertid, sdsom konstaterats av socialstyrel-

" sen i mars 1988, i stor utstrickning dsidosatts.

Utredningarna om barnen kan ofta vara mycket svira. Minga barn har
t.ex. svart att redovisa sina mest pafrestande upplevclser fore och under
flykten. Erfarenheten har visat att barnen ibland har forbjudits av forald-
rarna att 6ver huvud taget berétta nigot for polisen. Utrédningarna med
och om barn méiste darfor utforas av kvalificerad, sdrskilt utbildad perso-
nal. Om utredarna inte har kompetens for sitt uppdrag méiste utbildning
sdttas in.

Det anforda bor med bifall till motion Sf362 i denna del ges regeringen
till kinna. Hirigenom tillgodoses ocksd motionerna Sf502 yrkande 19 och
Sf545 yrkandena 10 och 11.

dels att moment 24 i utskottets hemstiilan bort ha f6ljande lydelse:
24, betrdffande barnutredningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf362 i denna del och
med anledning av motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 19 och
1988/89: Sf545 yrkandena 10 och 11 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

20. Muntlig handlidggning (mom. 25)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “Den nya”
och slutar med “framlagda forslaget.” bort ha foljande lydelse:

Forslaget 1 propositionen om muntlig handldggning ir enligt utskottets
mening inte tillrickligt. Det muntliga forfarandet bor priglas av storre
krav pé rittssdkerhet. Forfarandet bor, som framhalls i motion Sf29, vara
kontradiktoriskt och det offentliga bitrddets ndrvaro obligatorisk.

Det bdr ankomma pa regeringen att ligga fram forslag om nya regler till
muntlig handldggning i enlighet med det anforda.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betraffande muntlig handliggning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf29 yrkande 19 och med
anledning av motionerna 1988/89: Sf30 yrkande 2 och 1988/89: S35
yrkande 19 samt med avslag pA motion 1988/89: Sf538 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,
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21. Muntlig handlidggning (mom. 25)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med "Den nya™
och slutar med "framlagda forslaget.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor rétten till muntlig handlaggning gilla inte
bara hos invandrarverket utan dven inom regeringskansliet. Utskottet an-
ser vidare att den asyls6kande och hans offentliga bitride bor ndrvara per-
sonligen vid sddan handldggning.

Det anforda bor med bifall till motion Sf35 yrkande 19 ges regeringen till
kdnna. ’

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betrdffande muntlig handldggning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: S35 yrkande 19 och med
anledning av motionerna 1988/89: Sf29 yrkande 19 och 1988/89: Sf30
yrkande 2 samt med avslag pd motion 1988/89: Sf538 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Tolkar och joursystem for jurister (mom. 26 och 27)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med " Utskottet
instimmer” och pa s. 38 slutar med ’Sf532 i denna del.” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor det finnas tolk- och juristjour att tillga da
asyls6kande anlédnder till Sverige. Snabb tillging till tolk och juridiskt bi-
tride som godkinns av den asylsbkande bor enligt utskottets uppfattning
ge en god effekt pa utredningarnas kvalitet och bidra till att forkorta hand-
ldggningstiderna.

Det anforda bor med bifall till motion S35 yrkandena 5 i denna del och
6 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 26 i utskottets hemstéilan bort ha f6ljande lydelse:
26. betriffande tolkar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf35 yrkande 5 i denna
del och med anledning av motion 1988/89: Sf34 yrkande 4 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
27. betriffande joursystem for jurister
att riksdager med bifall till motion 1988/89:Sf35 yrkande 6 och med
anledning av motionerna 1988/89:Sf34 yrkande 4 i denna del och
1988/89:5f532 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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23. Delbeslut (mom. 28)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 38 borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 3 i denna del.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor, sdsom begirts i motion Sf30, lagutredning-
ens forslag om delbeslut genomforas.

dels att moment 28 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
28. betriffande delbeslut
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf30 yrkande 3 i denna
del och med anledning av propositionen antar 3 kap. 6 § forslaget till
utldnningslag med den dndringen att lagrummet erhéller foljande si-
som Reservantens forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservantens forslag

3 kap.
6§

Pa begidran av en flykting skall statens invandrarverk antingen i sam-
band med att uppehallstillstdnd beviljas eller direfter ange att han &r flyk-
ting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall aterkallas av invandrarverket, om det fram-
kommer att utlinningen inte ldngre 4r att anse som flykting enligt 2 §.

Har en utlinning ansokt om asyl
far, om forutsdttningar hérfor i ov-
rigt foreligger, uppehdllstillstand be-
viljas utan att stillning tas till om
asyl skall beviljas eller pd vilken
grund en sddan ansékan skall bevil-
jas. Om utldnningen i ett sddant fall
onskar fda bedomt om han dr flvkt-
ing men inte har ansokt om flyk-
tingforklaring, skall han skriftligen
anmdla detta inom tre veckor frin
det att uppehallstillstand meddelats.

24, Forvar av vaxna m. m. (mom. 31)
Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 46 borjar med “Utskottet
instimmer” och slutar med i denna del.” bort ha f6ljande lydelse:
Regeringens motivering till forslaget om vidgade férvarsgrunder dr oron
over att allt fler asylsékande som kommer till Sverige inte kan forete erfor-
derliga identitetshandlingar. Foretcelsen &r ingalunda ny utan har funnits i
alla flyktingsammanhang. Vanligast 4r enligt utskottets uppfattning att den
flyende saknar mojlighet att skaffa fram pass eller andra handlingar infor
flykten. Det forekommer ocksd att minniskor soker sig till ett europeiskt
land efter att ha suttit i fangldgcer eller levt under svara forhallanden i ett
land nira hemlandet. De dr medvetna om att de inte tas emot i ett europe-
iskt land om de anses ha fatt asyl i ett annat land och kan d4 vilja fly vidare
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med falska passhandlingar. Enligt utskottets uppfattning dr den hardnande

flyktingpolitiska attityden i vidstvdrlden det huvudsakliga skilet till den
uppkomna situationen. Med en generds och rattssdker flyktinglagstiftning
i Europa skulle dokumentlosheten vara ett vasentligt mindre problem.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att de foreslagna vidgade
mojligheterna att ta utldnningar i férvar inte kan accepteras. Konsekven-
serna skulle enligt utskottets uppfattning bli forvarstagande av asylso-
kande som huvudregel. Forslaget om férvar pa grund av oklar identitet
strider ocksd mot rekommendationer som antagits av UNHCR:s exekutiv-
kommitté och som Sverige varit med om att utarbeta.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till propositionen i denna del.

dels att moment 31 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
31. betriffande forvar av vuxna m. m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf29 yrkandena 2
och 3, 1988/89: Sf35 yrkande 12 och 1988/89: Sf36 yrkandena 6 och 7
och med anledning av propositionen och motion 1988/89: Sf30 yrk-
ande 4 i denna del samt med avslag pad motion 1988/89: Sf545 yrkande

6 i denna del

dels antar 6 kap. 5 och 7—15 §§ forslaget till utlinningslag,
dels antar 6 kap. 2, 4 och 6 §§ forslaget till utlidnningslag med den
dndringen att lagrummen erhdller foljande sisom Reservanternas for-

slag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

6 kap.

En utldnning som har fyllt sexton
ar far tas i forvar om

1. hans identitet dr oklar vid an-
komsten till Sverige eller nir han
ddrefter ansoker om uppehdllstill-
stand och han inte kan géra sanno-
likt att den identitet han uppger dr
riktig samt hans ritt att fd resa in i
eller vistas i Sverige inte kan bedo-
mas dndd, eller

2. det dr nédvindigt for att en ut-
redning om hans rdtt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas, el-
ler

3. det 4r sannolikt att han kom-
mer att avvisas cller utvisas cnligt 4
kap. 1 —3 eller 11 § eller fraga upp-
kommer om verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar enligt forsta
stycket 3 far meddelas endast om
det med hidnsyn till utlinningens
personliga forhdllanden eller dvriga

En utldnning som har fylit sexton
ar far tas i forvar om det dr sanno-
likt att han kommer att avvisas el-
ler utvisas enligt 4 kap. 1—3 eller
11 § eller friga uppkommer om
verkstéllighet av ett beslut om av-
visning eller utvisning. Beslut om
forvar fir dock meddelas endast
om det med hdnsyn till utldnning-
ens personliga forhallanden eller
ovriga omstandigheter skdligen kan
befaras att han annars kommer att
hilla sig undan eller bedriva brotts-
lig verksamhet i Sverige.
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Regeringens forslag

omstindigheter finns anledning att
anta att han annars kommer att
hélla sig undan eller bedriva brotts-
lig verksamhet i Sverige.

En utldnning fdr inte hdllas i for-
var med stod av 2 § forsta stycket 2
langre tid dn 48 timmar.

I évrigt fir en utldnning inte hal-
las kvar i forvar mer an tva veckor,
om dct inte finns synnerliga skil for
en ldngre tid. Om ett beslut om av-
visning eller utvisning har medde-
lats, far utlinning dock héllas i for-
var i hogst tvA minader, om det
inte finns synnerliga skidl for en
ldngre tid.

Ett beslut om férvar som avses i
4 § andra stycket skall provas pa
nytt senast tva veckor eller, om be-
slut har meddelats om avvisning el-
ler utvisning, tvad manader efter den
dag da forvarsbeslutet verkstélldes.

Reservanternas forslag

En utldnning fdr inte héllas kvar i
forvar mer dn tva veckor, om det
inte finns synnerliga skil for en
langre tid. Om ctt beslut om avvis-
ning eller utvisning har meddelats,
far cn utldnning dock hallas i forvar
i hogst tvd manader, om det inte
finns synnerliga skil for en lingre
tid.

Ett beslut om forvar som avses i
4 § skall provas p& nytt senast tva
veckor eller, om beslut har medde-
lats om avvisning eller utvisning,
tvd ménader efter den dag da for-
varsbeslutet verkstilldes.

Ett beslut om uppsikt skall provas pa nytt inom sex minader fran beslu-

tet.

Om utlﬁnr{ingen hélls kvar i forvar cller fortfarande skall st under upp-
sikt, skall ny prévning fortlopande ske inom samma tider.
Om ny prévning inte sker inom foreskriven tid upphor beslutet om for-

var eller uppsikt att gilla.

25. Forvar av vuxna m. m. (mom. 31)

Ragnhild Pohanka {(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 46 borjar med " Utskottet
instimmer” och slutar med i denna del.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor asylsékande aldrig kunna tas i forvar
annat in vid misstanke om brottslighet.

dels att moment 31 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
31. betrdffande férvar av vuxna m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf545 yrkande 6 i denna

del och med anledning av

propositionen och motionerna

1988/89: Sf29 yrkandena 2 och 3, 1988/89: Sf30 yrkande 4 i denna dcl,
1988/89: Sf35 yrkande 12 och 1988/89:Sf36 yrkandena 6 och 7

dels antar 6 kap. 5 och 7—15 §§ forslaget till utlinningslag,

dcls antar 6 kap. 2. 4 och 6 §§ forslaget till utlinningslag med den
andringen att lagrummen crhaller féljande sidsom Reservantens firslag

betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

Reservantens forslag

6 kap.

En utldinning som har fyllt sexton
ar far tas i forvar om

1. hans identitet ér oklar vid an-
komsten till Sverige eller ndr han
ddarefter ansoker om uppehdlistill-
stdnd och han inte kan géra sanno-
likt att den identitet han uppger dr
riktig samt hans rdtt att fd resa in i
eller vistas i Sverige inte kan bedd-
mas dnda, eller

2. det dr nddvindigt for att en ut-
redning om hans rdtt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas, el-
ler

3. det dr sannolikt att han kom-
mer att avvisas eller utvisas enligt 4
kap. 1 —3 eller 11 § eller fraga upp-
kommer om verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar enligt forsta
stycket 3 far meddelas endast om
det med hadnsyn till utlinningens
personliga forhéllanden eller 6vriga
omstindigheter finns anledning att
anta att han annars kommer att
halla sig undan eller bedriva brotts-
lig verksambhet i Sverige.

En utlinning far inte hdllas i for-
var med stod av 2 § forsta stycket 2
lingre tid dn 48 timmar.

I ovrigt fdr en utlinning inte hal-
las kvar i forvar mer 4dn tva veckor,
om det inte finns synnerliga skit for
en lidngre tid. Om ett beslut om av-
visning cller utvisning har medde-
lats, fir utlinning dock héllas i for-
var 1 hogst tvd manader, om det
inte finns synnerliga skidl for en
ldngre tid.

Ett beslut om forvar som avses i
4 § andra stycket skall provas pd
nytt senast tvad veckor eller, om be-
slut har meddelats om avvisning cl-
ler utvisning. tvd ménader efter den
dag da forvarsbeslutet verkstilldes.

En utldnning som har fyllt sexton
ar far tas i forvar om det dr sanno-
likt att han kommer att avvisas cl-
ler utvisas enligt 4 kap. 1—3 eller
11 § eller friga uppkommer om
verkstillighet av ett beslut om av-
visning eller utvisning. Beslut om
forvar fdr dock meddelas endast om
det med hansyn till utlinningens
personliga forhallanden eller 6vriga
omstindigheter finns anledning att
anta att han annars kommer att be-
driva brottslig verksamhet i Sve-
rige.

En utlidnning far inte hallas kvar i
forvar mer dn tvd veckor, om det
inte finns synnerliga skiil for en
langre tid. Om ctt bestut om avvis-
ning eller utvisning har meddelats,
far en utlinning dock hallas i forvar
i hogst tvd manader, om det inte
finns synnerliga skil for en ldngre
tid.

Ett beslut om férvar som avses i
4 § skall provas pa nytt senast tvi
veckor cller, om beslut har medde-
lats om avvisning eller utvisning,
tvd manader efter den dag da for-
varsbeslutet verkstélldes.

Ett beslut om uppsikt skall prévas pd nytt inom sex manader frin beslu-

tet.

7 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
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Regeringens forslag Reservantens forslag

Om utlédinningen halls kvar i forvar eller fortfarande skall st under upp-
sikt, skall ny prévning fortldpande ske inom samma tider.

Om ny prévning inte sker inom foreskriven tid upphér beslutet om for-
var eller uppsikt att gilla.

26. Forvar av barn (mom. 32)
Sigge Godin (fp). Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 48 borjar med "Utskottet
delar™ och pa s. 49 slutar med S35 yrkande 13.” bort ha foljande lydelse:

For att ta barn i asylsdkande familjer i forvar fordras att det finns syn-
nerliga skil. Trots detta har férvarstagandet accelererat under 1980-talet
och enligt utskottets uppfattning nitt proportioner som skulle varit otink-
bara tidigare, trots att riksdag och regering standigt skdrpt tonen. Det allt-
for hoga antalet forvarstaganden framgar bl. a. av en utredning om forvars-
taganden undcr tiden maj —september 1987 i Arlanda vaktdistrikt. Lagut-
redningen har ocksd funnit att férvarstaganden skedde i en langt stérre
utstrackning An lagstiftarna avsett och att det i manga fall bort ricka med
att stdlla barn under uppsikt. Socialstyrelsen har i en skrivelse till rege-
ringen hdvdat att férvar av barn bor forbjudas.

Mot den angivna bakgrunden finns det enligt utskottets uppfattning inte
nigon annan mdjlighet dn att helt forbjuda att barn tas i forvar.

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
32. betriffande forvar av barn

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf36 yrkande 8,
1988/89: Sf502 yrkande 21 och 1988/89:Sf545 yrkande 6 i denna del
och med anledning av motionerna 1988/89: Sf30 yrkande 4 i denna
del, 1988/89:Sf31 och 1988/89:Sf33 yrkande 5 samt med avslag pa
motionerna 1988/89:Sf29 yrkandena 4 och 5 och 1988/89: Sf35 yrk-
ande 13 avslar 6 kap. 3 § forslaget till utlinningslag,

27. Forvar av barn (mom. 32)
Karin Israelsson och Marianne Jonsson (bada c) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pi s. 48 borjar med " Utskottet
delar™ och pa s. 49 slutar med “Sf35 yrkande 13.” bort ha f6ljande lydelse:

Barn i en flyktingsituation ar sdrskilt utsatta. Enligt utskottets mening
ger forslagen i propositionen inte barnen ett helt tillfredsstdllande skydd.
Barn bor enligt utskottets uppfattning dver huvud taget inte tas i forvar.
Detta bor, sdsom anfors i motion Sf33. ges regeringen till kiinna.

dels att moment 32 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
32. betriffande forvar av barn
att riksdagen med bifall till propositionen och till motion
1988/89: Sf33 yrkande 5 och med avslag pA motionerna 1988/89: S29
yrkandecna 4 och 5, 1988/89:Sf30 yrkande 4 i dcnna del,
1988/89:Sf31, 1988/89:Sf35 yrkande 13, 1988/89:Sf36 yrkande 8.
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1988/89: Sf502 yrkande 21 och 1988/89: Sf545 yrkande 6 i denna del
dels antar 6 kap. 3 § forslaget till utlinningslag,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

28. Forvar av barn (mom. 32)
Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 48 borjar med "Utskottet
delar™ och pé s. 49 slutar med Sf35 yrkande 13.” bort ha féljande lydelse:

Genom det nu framlagda lagforslaget vidgas enligt utskottets uppfatt-
ning mojligheterna att ta barn i forvar. Detta kan givetvis inte godtas, och
utskottet anser att lagrummet bor ges en lydelse som innebar storre restrik-
tivitet.

Trots att mojligheten att ta barn i forvar skall tillimpas endast i undan-
tagsfall och upprepade uttalanden gjorts om detta, utnyttjas uppenbarligen
mojligheten att ta barn i forvar i betydligt stérre utstrickning 4n vad som
#r avsikten. Sdsom framhélls i motion Sf29 far barn tas i férvar endast i
yttersta undantagsfall.

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
32. betriffande forvar av barn

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf29 yrkandena 4 och 5
och med anledning av propositionen och motionerna 1988/98: Sf30
yrkande 4 i denna del, 1988/98:Sf31, 1988/89:Sf33 yrkande 5,
1988/89: Sf35 yrkande 13, 1988/89: Sf36 yrkande 8. 1988/89: Sf502 yr-
kande 21 och 1988/89: Sf545 yrkande 6 i denna del

dels antar 6 kap. 3 § forslaget till utlinningslag med den dndringen att
lagrummet erhéller féljande sdsom Reservantens forslag betecknade

lydelse:
Regeringens forslag Reservantens forslag
6 kap.
38
En utlinning under sexton ir far En utlinning under sexton &r far

tas i forvar endast om det dr sanno-  tas i forvar endast om det finns et
likt att han kommer att avvisas eller  beslut om avvisning eller utvisning
utvisas enligt 4 kap. 1—3 eller 11§  som skall verkstillas och han har
eller fraga uppkommer om verkstdl-  hallit sig undan verkstillighet. Om
lighet av ett beslut om avvisning el-  han darefter frivilligt instdllt sig hos
ler utvisning och det polismyndighet fér han dock ej tas i
1. finns en uppenbar risk for att  forvar.
han annars hdller sig undan och
ddrigenom dventyrar en forestdende
verkstdllighet som inte bor fordrd-
Jas, eller
2. finns anledning att anta att han
annars bedriver brottslig verksam-
het i Sverige.
Den som ar under scxton ar far inte tas i forvar om det ar tillrdckligt att
han stélls under uppsikt enligt bestimmelserna i 5 § andra stycket.
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Om ettt barn under sexton dr
skulle komma att skiljas frén sin
vdrdnadshavare eller, om de dr
flera, en av dem genom att vdrd-
nadshavaren eller barnet tas i forvar
Jfdr dtgdrden vidtas endast om det

Reservantens forslag

Samma begrinsning av mdjlighe-
ten att ta utlinning under sexton dr
i forvar som framgdr av forsta styc-
ket gdller dven hans vardnadshavare
eller, om de dr tva. bdda vardnads-
havarna.

finns synnerliga skal.
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottct anfért,

29. Statistik 6ver beslut om forvar av barn (mom. 33)
— vid avslag pd reservation 26 —

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 49 bérjar med “Utskottet
utgdr™ och slutar med **Sf29 yrkande 6.” bort ha féljande lydelse:

Den information som finns om antalet forvarstaganden av barn &r brist-
féllig. Den tillgidngliga informationen tyder pa att barn tas i férvar i betyd-
ligt storre utstrickning dn vad som varit avsikten med hittills gillande reg-
ler. For att utvecklingen pa detta omradc skall kunna foljas 4r det enligt
utskottets uppfattning av stor betydelse att statistik fors Gver de beslut som
fattas om forvar av barn. Utskottet vill ocksa erinra om att konstitutions-
utskottet i sitt granskningsbetdnkande 1988/89: KU30 (s. 66) framhallit att
det enligt detta utskotts mening ir angelédget att det fortlopande fors stati-
stik Gver antalet forvarstaganden av barn.

Utskottet anser med hinsyn till det anférda att invandrarverket bor ges
i uppdrag att fora statistik Over samtliga beslut om foérvar av barn.

dels att moment 33 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
33. betriiffande statistik dver beslut om forvar av barn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf29 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Behandling av forvarstagna (mom. 35)
Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pd s. 50 bdrjar med " Utskottet
vill”” och slutar med "Sf502 yrkandc 14.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av att utldnningar i forvar behandlas
enligt gillande bestimmelser och inte underkastas onédiga restriktioner.
Forvar far inte ske i polisarrest eller hikte annat 4n under kort tid, och
forvarstagna far inte hindras frin kontakter med sina réttsliga bitriden,
vanner eller anhoriga. Det bor, sdsom anforts i motion Sf502, ankomma
pa regeringen att genom kontakter med berérda myndigheter 4stadkomma
att gillande bestimmelscr foljs.

dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
35. betrdffande behandling av forvarstagna
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att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf502 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Kroppsvisitation (mom. 36)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 50 borjar med Utskottet
anser” och pé s. 51 slutar med ’Sf36 yrkande 4.” bort ha foljande lydelse:

Regeringens motivering till férslaget om kroppsvisitation liksom om
vissa andra itgdrder 4r oron Over att si manga minniskor kommer in i
Sverige med oklar identitet. Bakgrunden till att s manga asylsékande sak-
nar dokument kan givetvis variera. Den som skall fly snabbt fran sitt hem
kan sakna mdjlighet att skaffa fram pass eller andra handlingar infor flyk-
ten. Det kan ocksa hidnda att den som levt under svéra forhallanden i ett
land nédra hemlandet vill komma ldngre bort och tas emot i ett europeiskt
land. Att asylsbkande ofta upptrider utan handlingar hinger enligt utskot-
tets mening bl. a. samman med de visteuropeiska staternas bristande sam-
arbete, dér asylsokande sinds mellan linderna under &beropande av en
forsta asylland-princip om vilkens ritta tolkning ingen samfilld europeisk
overenskommelse finns.

Bland de atgirder som regeringen foreslar for att komma till rétta med
dokumentldsheten dr ratt till kroppsvisitation avseende sivil vuxna som
barn. Skyddet mot kroppsvisitation dr en av de rittigheter som atnjuter
sdrskilt skydd i regeringsformen (sc 2 kap. 12 § RF). Detta skall givetvis ses
mot bakgrund av att kroppsvisitation ir en allvarlig krinkning av den per-
sonliga integriteten. Begrdnsningar i rittigheterna fir bara goras for att
tillgodose ett dndamaél som 4r godtagbart i ett demokratiskt samhdlle och
far aldrig gd utover vad som dr nodvindigt med hénsyn till det Aandamél
som har foranlett den. Utskottet anser inte att den foreslagna begrins-
ningen giller ett sddant andamal. Utskottet avstyrker darfor bifall till pro-
positionen i denna del och tillstyrker bifall till motionerna Sf29 yrkande 7,
Sf30 yrkande 5 i denna del, Sf35 yrkande 11 och Sf36 yrkande 4. -

dels att moment 36 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
36. betriffande kroppsvisitation
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 7,
1988/89:Sf30 yrkande 5 i denna del, 1988/89:Sf35 yrkande 11 och
1988/89: Sf36 yrkande 4 och med anledning pa propositionen antar 5

kap. 2 § forslaget till utlinningslag med den 4ndringen att lagrummet

erhiller foljande sAsom Reservanternas firslag betecknade lydelse:
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Reservanternas forslag

5 kap.

I samband med inresekontroll far
en polisman kroppsvisitera en ut-
ldnning samt undersoka hans ba-
gage, handresgods, handviskor och
liknande, i den utstrdckning som
det dr nodvindigt for att ta reda pd
utldnningens identitet. Sddan un-
dersokning far ocksa ske for att ta
reda pa utldnningens resvdg till Sve-
rige, om denna dr av betydelse for
beddmningen av rdtten att resa in i
och vistas hdr i landet. En polisman
fdr i samband med inresekontrollen
dven undersoka bagageutrymmen
och 6vriga slutna utrymmen i bilar
och andra transportmedel i syfte att
forhindra att utlinningar reser in i
Sverige i strid mot bestimmelserna
i denna lag eller i en forfattning
som har utfirdats med stéd av
denna lag.

I samband med inresekontroll far
en polisman underséka bagageut-
rymmen och Gvriga slutna utrym-
men i bilar och andra transportme-
del i syfte att forhindra att utldnn-
ingar reser in 1 Sverige i strid mot
bestimmelserna 1 denna lag eller i
en forfattning som har utfdrdats
med stod av denna lag.

Om inresekontrollen sker under medverkan av tullmyndigheten, kustbe-
vakningen eller med hjilp av en sirskilt forordnad passkontrollant, skall
pass och andra handlingar uppvisas for tulltjainstemannen, tjinstemannen
vid kustbevakningen eller passkontrollanten. Dessa har under sddana om-
stindigheter samma befogenheter som anges i forsta stycket.

Protokoll skall foras dver kropps-
visitation. I protokollet skall anges
vad som har férekommit vid visita-
tionen.

32. Omhindertagande av returbiljetter (mom. 37)

Sigge Godin (fp). Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 51 bérjar med *Utskottet
delar” och stutar med "Sf36 yrkande 5.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar lagutredriihgens_bedt‘)mning att méjligheten att ta hand
om returbiljetter bor slopés._Utskottet avstyrker darfor bifall till proposi-
tionen i denna del och tillstyrker bifall till motionerna Sf30 yrkande 5 i
denna del, S35 yrkande 2 och Sf36 yrkande 5.

dels att moment 37 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
37. betriffande omhdindertagande av returbiljetier
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf30 yrkande 5 i
denna del, 1988/89:Sf35 yrkande 2 och 1988/89:Sf36 yrkande 5 av-
slar 5 kap. 4 § forslaget till utlinningslag,
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33. Anteckning om oklar identitet (mom. 38)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk)., Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bérjar med “Utskottet,
som” och slutar med ’Sf36 yrkande 9.” bort ha f6ljande lydelse:

Atgirden, som foreslogs av lagutredningen, kritiscrades i remissvar av
UNHCR, som ansig att det stred mot Genévekonventionens bestimmel-
ser om obligatorisk ritt till resedokument for flyktingar att genom anteck-
ning i dokumentet inskrinka mojligheten for den som &r beroende av det
for att forflytta sig 6ver grinserna. Utskottet anser att nigon anteckning
om oklar identitet inte bor géras vare sig i resedokument cller framlings-
pass. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
38. betriffande anteckning om oklar identitet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf29 yrkande 14 och med
anledning av motionerna 1988/89: S35 yrkande 14 och 1988/89:Sf36
yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet an-
fort,

34. Utredning om instansordning m. m. (mom. 40)
Sigge Godin och Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa 's. 54 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “inte pakallat.” bort ha féljande lydelse:

Det kan enligt utskottets mening ifrigasittas om det dr rimligt att lan-
dets hdgsta instans i flyktingdrenden bade skall meddela avslag pé asylan-

sOkningar och samtidigt upptridda som invandrares-och flyktingars vilgo-

rare. Fristiende asylnimnder som tar stillning i de fall invandrarverket
inte ansett sig kunna bifalla en asylanstkan dr en modell f6r prévning av
asyldrenden. Sddana nimnder skulle kunna ge storre dppenhet och insyn i
bedémningarna samt befria regeringen fran en stor mingd enskilda dren-
den. Utskottet anser med hinsyn till det anforda att frigan om att inritta
asylndmnder bor utredas, och detta bér med bifall till motion Sf502 yrk-
ande 29 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 40 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
40. betriffande utredning om instansordning m. m.

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf502 yrkande '29 och

med anledning av motion 1988/89: Sf30 yrkande 1 é_om sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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35. Omedelbar verkstillighet av avldgsnandebeslut (mom. 41)
Sigge Godin och Maria Leissner (bAda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 59 borjar med ' Utskottet
vill” och siutar med ’Sf36 yrkande 11.” bort ha féljande lydelse:

Genom det nya forslaget om omedelbar verkstillighet av avldgsnande-
beslut utvidgas grunderna for direktavvisning. Detta sker genom att ome-
delbar verkstillighet avses kunna ske, d& en asylsdkande inte dberopat né-
gon annan grund for sin ansGkan dn en som redan prévats av regeringen
betriaffande andra personer och da inte har befunnits tillrdcklig. En sidan
tillimpning innebir att beslut fattas pa generella grunder och att nigon
individuell bedomning inte gors. Detta dr sdsom framhalls i motion Sf36
inte godtagbart.

Vidare bor sdsom framhdlls:i motion Sf33 barn inte kunna avvisas med
omedelbar verkan, eftersom nagon tillfredsstidllande utredning av barnets
sociala och hilsomissiga situation inte kan ske inom den sniva tidsram
som giller for omedelbar verkstillighet av avvisningsbeslut.

Det anforda bor med bifall till motionerna Sf33 yrkande 4 och Sf36 yr-
kande 11 ges regeringen till kinna. Hirigenom tillgodoses ocksi i viss mén
motionerna Sf29 yrkande 12, Sf35 yrkande 8 och Sf362 i denna del.

dels att moment 41 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
41. betriffande omedelbar verkstillighet av avldgsnandebeslut

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Sf33 yrkande 4 och
1988/89: Sf36 yrkande 11 och med anledning av propositionen och
motionerna 1988/89: Sf29 yrkandena 1 och 12, 1988/89: Sf35 yrkande
8 och 1988/89:S5f362 i denna del samt med avslag pd motionerna
1988/89: S35 yrkande 16 och 1988/89: Sf545 yrkande 7 i denna del
dels antar 8 kap. 7 och 8 §§ forslaget till utlinningslag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Omedelbar verkstillighet av avldgsnandebeslut (mom. 41)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 59 bérjar med "Utskottet
vill” och slutar med Sf36 yrkande 11.”:bort ha f6ljande lydelse:

Forslaget i propositionen om omedelbar verkstillighet av avvisningsbe-
slut innebir enligt utskottets uppfattning att omedelbar avvisning kommer
att ske 1 visentligt fler fall 4n med nuvarande regler om direktavvisning.
Utskottet anser detta inte.vara godtagbart och avstyrker dérfor bifall till
det framlagda lagforslaget sdvitt avser 8 kap. 8 §. Nuvarande regler bor i
stillet sisom framhalls i motion Sf29 yrkande 1 gilla i detta avseende.

Med anledning av ett ovan citerat uttalande i specialmotiveringen att
endast av utlinningen anférda skl behdver bedémas vid prévning av fra-
gan om omedelbar verkstillighet vill utskottet framhélla att invandrarver-
ket givetvis bor beakta dven andra skil som dr kdnda f6r verket. Detta bor
med bifall till motion Sf29 yrkande 12 ges regeringen till kiinna.
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Vidare bor sdsom framhdlls 1 motion Sf33 barn inte kunna avvisas med
omedelbar verkan, eftersom nigon tillfredsstidllande utredning av barnets
sociala och hidlsomissiga situation inte kan ske inom den sndva tidsram
som giller for omedelbar verkstillighet av avvisningsbeslut. Hirigenom
- tillgodoses ocksd motion Sf362 i denna del.

dels att moment 41 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
41. betriffande omedelbar verkstillighet av avldgsnandebesiut

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:S5f29 yrkandena 1
och 12, 1988/89:Sf33 yrkande 4, 1988/89:Sf35 yrkande 8 och
1988/89:Sf362 i denna del och med anledning av propositionen och
motionerna 1988/89: S35 yrkande 16, 1988/89:Sf36 yrkande 11 och
1988/89: Sf545 yrkande 7 i denna del
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels antar 8 kap. 7 och 8 §§ forslaget till utlinningslag med den 4nd-
ringen att 8 kap. 8 § erhéller foljande sisom Reservantens forslag be-

tecknade lydelse.

Regeringens forslag

Reservantens forslag

8 kap.

Statens invandrarverk far for-
ordna att verkets beslut om avvis-
ning far verkstillas dven om det
inte har vunnit laga kraft (ome-
delbar verkstiéllighet), om det dr up-
penbart att det inte finns grund for
asyl och att uppehdlistillstand inte
heller skall beviljas pd ndgon annan
grund.

Statens invandrarverk far fo6r-
ordna att verkets beslut om avvis-
ning fir verkstillas dven om det
inte har vunnit laga kraft (ome-
delbar verkstillighct).

Forordnande om omedelbar verk-
stallighet far dock inte meddelas om
utldnningen vid avvisning enligt 4
kap. 1 eller 2 § pastdr att han i det
land till vilket han skulle komma att
sdndas loper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse
eller

2. bli sind till en krigsskddeplats
eller straffad for att han har dvergett
en krigsskddeplats eller annars har
vdgrat att fullgdra krigstjdnstgoring.
Detsamma skall gdlla, om utlin-
ningen pdstdr att han i det landet
inte dr skyddad mot att sindas till
ett land ddr han loper denna risk.
Forordnande om omedelbar verk-
stillighet far dock meddelas om ut-
ldnningens pdstdaende dr uppenbart
oriktigt eller om pdstdendet har pro-
vats i drendet om avvisning eller i ett
drende som avses i 4 kap. 7 § eller 7
kap. 15 §.

Vad som sdgs i andra stycket om -

hinder for omedelbar verkstillighet
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Regeringens forslag Reservantens forslag

giller dven, ndr utlinningen forkla-
rar att han inte vill dtervinda till
hemlandet pd grund av de politiska
forhdllandena ddr. Forordnande om
omedelbar verkstillighet far dock
meddelas om de skdil som utlin-
ningen dberopar for att inte vilja
dtervinda till hemlandet kan lim-
nas utan avseende, eller, ndr utlin-
ningen skall sdndas till ett annat
land dn hemlandet, om det dr up-
penbart att han inte Ioper risk att
sdndas vidare till hemlandet eller
om utldnningens invindningar re-
dan har provats i drendet om avvis-
ning eller i ett drende som avses i 4
kap. 7 § eller 7 kap. 15 §.
Beslut om omedelbar verkstéllighet fAir meddelas senare 4dn tre manader
efter utlinningens ankomst till Sverige bara om synnerliga skil talar for
detta.

37. Omedelbar verkstillighet av avldgsnandebeslut (mom. 41)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med “Utskottet
vill”” och slutar med "Sf36 yrkande 11.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor, sdsom anfors i motionerna Sf35 (yrk-
ande 16) och Sf545 (yrkande 7, delvis), ett beslut om avvisning aldrig fa
verkstillas forrdn det vunnit laga kraft.

dels att moment 41 1 utskottets hemstéilan bort ha foljande lydelse:
41. betriffande omedelbar verkstillighet av avldgsnandebesiut
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Sf35 yrkande 16 och
1988/89: 5545 yrkande 7 i denna del och med anledning av motion-
erna 1988/89:Sf29 yrkandena | och 12, 1988/89:Sf33 yrkande 4,
1988/89:Sf35  yrkande 8., 1988/89:5f36 yrkande 11 och
1988/89: S362 i denna del avslér 8 kap. 7 och 8 §§ forslaget till utldn-
ningslag, .

38. Tidsfrister for verkstéllighet (mom. 42)
Sigge Godin och Maria Leissner (badalfp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 60 borjar med “Utskottet
delar” och p4 s. 61 slutar-med "Sf502 yrkande 15.” bort ha foljande lyd-
else: C o . '

Enligt FN:s flyktingkonvention skall en asylsékande ha ratt till skiligt
rddrum vid utvisning bl. a. for att den som inte vill atervinda till hemlan-
det skall fa tid att férbereda resa till annat asylland. Regeringsforslaget om
tidsfrister for verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut kan betyda
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att manniskor som bott i Sverige i flera &r riskerar att f4 mycket litet tid pa
sig att ta farvil, packa ihop och Icta efter en fristad i ndgot annat land. Den
asylsokande maéste enligt utskottets mening ges tid och mgjlighet att limna
landet under virdiga former, och utskottet anser att tidsfristen normalt
bor uppga till fyra veckor i friga om ett avvisningsbeslut som fattats av
regeringen.

Vad utskottet sdlunda anfért bor med bifall till motionerna Sf36 yrk-
ande 10 och Sf502 yrkande 15 ges regeringen till kinna. Hérigenom tillgo-
doses ocksd i viss min motion Sf29 yrkande 16.

dels att moment 42 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
42. betrdffande tidsfrister for verkstillighet

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Sf36 yrkande 10 och
1988/89:Sf502 yrkande 15 och med anledning av propositionen och
motionerna 1988/89: 529 yrkandena 15 och 16 och 1988/89: Sf35 yr-
kande 15
dels antar 8 kap. 12 § forslaget till utlanningslag,
dels som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

39. Tidsfrister for verkstillighet (mom. 42)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 bérjar med "Utskottet
delar” och pd s. 61 slutar med Sf502 yrkande 15.” bort ha féljande lyd-
else:

Enligt utskottets mening dr de av regeringen foreslagna tidsfristerna for
en utldnning som avvisats eller utvisats att lamna landet alldeles for kort,
sédrskilt som fristerna i friga om beslut av regeringen léper oavsett om ut-
lanningen fatt del av beslutet cller inte. Utskottct anser att forslaget i 8 kap.
12 § om tidsfrister bor avslds. Utldnningen bor sdsom anférs i motion Sf29
enligt utskottets uppfattning fa skilig tid for att avveckla sin vistelse i lan-
det pa ett humant sdtt frin delgivningen av ett lagakraftigande avlidgsnan-
debeslut.

dels att moment 42 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
42. betriffande tidsfrister for verkstillighet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf29 yrkandena 15 och 16
och med anledning av motionerna 1988/89:Sf35 yrkande 15,
1988/89: S£36 yrkande 10 och 1988/89:S8f502 yrkande 15, _
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels avslai 8 kap. 12 § forslaget till utldnningslag, '
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40. Tidsfrister for verkstéllighet (mom. 42)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 borjar med “Utskottet
delar™ och pé s. 61 slutar med “Sf502 yrkande 15.” bort ha foljande lyd-
else:

Enligt utskottets uppfattning bor tidsfristen for verkstillighet av ett av-
lagsnandebeslut ridknas frin den dag di utldnningen fitt beslutet i sin
hand. Detta bor med bifall till motion Sf35 yrkande 15 ges regeringen till
kinna.

dels att moment 42 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
42. betriffande tidsfrister for verkstillighet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf35 yrkande 15 och med
anledning av propositionen och motionerna 1988/89: Sf29 yrkandena
15 och 16, 1988/89: Sf36 yrkande 10 och 1988/89: Sf502 yrkande 15
dcls som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels antar 8 kap. 12 § forslaget till utlinningslag,

41. Familjesplittring vid verkstillighet (mom. 43)
Sigge Godin (fp). Margé Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 61 borjar med “Utskottet
behandlade’ och slutar med "yrkande 18.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det inte godtagbart att familjer splittras genom att for-
dldrar avvisas eller utvisas medan deras barn gétt under jorden. Rege-
ringen bor darfor vidta sddana Atgédrder att familjesplittring helt kan und-
vikas.

Vad utskottet sdlunda anfort bor med bifall till motion Sf502 yrkande 18
ges regeringen till kdinna.

dels att moment 43 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
43. betriffande familjesplittring vid verkstillighet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf502 yrkande 18 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

42. Ny provning vid verkstillighet (mom. 44)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 62 borjar med “Utskottet
delar” och pé s. 63 slutar med “yrkande 9.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det inte vara godtagbart att nuvarande regler om att po-
lismyndigheten skall 6verlamna verkstillighetsdrenden till invandrarver-
ket vid invindning om verkstillighetshinder tas bort och ersitts med moj-
ligheten att f& en ny ansdkan om asyl provad av invandrarverket. Denna
mojlighet 4r enligt utskottets mening alltfor begrinsad.

dels att moment 44 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
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44. betriffande ny provning vid verkstillighet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf29 yrkande 9 och med
anledning av propositionen
dels antar 2 kap. 5 § forslaget till utlinningslag med den Zndringen att
tredje stycket utgdr,
dels antar tva nya paragrafer, 8 kap. 17 och 18 §§, av foljande lydelse:

8 kap.
17§

Om en utldnning, nar verkstillighet skall ske av avvisning cller utvisning
enligt 4 kap. 1 -3 eller 11 §, péstar att han i det land till vilket han skulle
komma att s@ndas loper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller

2. bli séind till en krigsskadeplats eller straffad for att han har Gvergett en
krigsskddeplats eller annars har vigrat att fullgdra krigstjanstgoring,
skall drendet Overlimnas till statens invandrarverk som sé snart som moj-
ligt skall besluta i 4rendet. Detsamma skall gélla, om utlinningen pastar att
han i det landet inte 4r skyddad mot att sidndas till ett land dér han 16per
denna risk.

Arendet skall inte verlimnas, om utlinningens pastiende #r uppenbart
oriktigt. Inte heller skall drendet 6verlimnas, om pdstdendet har provats i
drendet om avvisning, i samband med utvisningsbeslut enligt 4 kap. 3 §
cller i ett &rende som avses i 4 kap. 7 § eller 7 kap. 15 §.

18§

Vad som sédgs i 17 § om Gverlimnande av drende géller dven, nér utldn-
ningen forklarar att han inte vill tervidnda till hemlandet pé grund av de
politiska forhallandena dér.

.Arendet skall inte dverlimnas, om de skil som utlinningen &beropar for
att inte vilja atervdnda till hemlandet kan limnas utan avseende, eller, nir
utlinningen skall sdndas till ett annat land 4n hemlandet, om det dr uppen-
bart att han inte l6per risk att sindas vidare till hemlandet. Inte heller skall
drendet Gverlimnas om utldnningens invdndningar mot verkstélligheten
redan har provats i darendet om avvisning, i samband med utvisningsbestut
enligt 4 kap. 3 § eller i ett d&rende som avses i 4 kap. 7 § eller 7 kap. 15 §.

43. Behandling av ny ansdkan (mom. 45)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 63 bérjar med “Utskottet
utgar™ och slutar med 6 behdvs.” bort ha foljande lydelse:

1 propositionen framhalls att vid en ny ansdkan om uppehéllstillstand
det naturligtvis dr viktigt att denna handldggs snabbt. Héarvid kan risker
foreligga for att behandlingen av drendet blir summarisk och att nya skl
inte blir tillrdckligt belysta. Storre effektivitet far enligt utskottets mening
inte innebira att réttssidkerheten sitts ur spel. Det anforda bor med bifall
till motion Sf33 yrkande 6 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 45 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
45. betriffande behandling av ny ansékan
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf33 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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44, Inhibition (mom. 46)

Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med “Utskottet
godtar” och slutar med “yrkande 17.” bort ha féljande lydelse:

Det kan enligt utskottets mening inte godtas att frigan om inhibition av
ett bestut om avvisning med férordnande om omedelbar verkstillighet
skall provas av samma myndighet som meddelat beslutet. Fragan om inhi-
bition av sddana beslut av invandrarverket bor dirfor fattas av invandrar-

ministern.

dels att moment 46 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

46. betriffande inhibition

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf29 yrkande 17 och med
anledning av propositionen samt med avslag p4 motion 1988/89: Sf35

yrkandena 17 och 18

antar 8 kap. 9 och 10 §§ forslaget till utlinningslag med den dndringen
att 9 § crhaller foljande sdsom Reservantens forslag betecknade lyd-

else.

Regeringens forslag

Reservantens forslag

8 kap.

Om en utlinning har 6verklagat
ett beslut om avvisning med for-
ordnande om omedelbar verkstill-
ighet enligt 8 §, skall statens invand-
rarverk prova om verkstdlligheten
av beslutet tills vidare skall avbry-
tas (inhibition). I samband med
omprdvning av ctt avvisningsbeslut
med ett sidant forordnande skall
invandrarverket prova om inhibi-
tion skall meddelas.

45. Inhibition (mom. 46)

— vid avslag pd reservation 37 —

Ragnhild Pohanka (mp) anser

Om en utldnning har dverklagat
ett beslut om avvisning med for-
ordnande om omedclbar verkstill-
ighet enligt 8 §, skall det statsrdd
som har till uppgift att foredra dren-
den enligt denna lag préva om verk-
stilligheten av beslutet tills vidare
skall avbrytas (inhibition). T sam-
band med omprdvning av ctt avvis-
ningsbeslut med ett saddant forord-
nande skall invandrarverket prova
om inhibition skall meddelas.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med "och 18.” bort ha féljande lydelse:

Beslut om avvisning eller utvisning bor enligt utskottets uppfattning all-
tid inhiberas vid Overklagande eller vid prévning av ny ansdkan.

dels att moment 46 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

46. betriffande inhibition

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf35 yrkandena 17 och 18
och med anledning av propositionen och motion 1988/89: S{29 yrk-
ande 17 antar 8 kap. 9 och 10 §§ forslaget till utlinningslag med den
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andringen att lagrummen erhdller féljande sdsom Reservantens forslag

betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Reservantens forslag

8 kap.

Om en utlinning har ¢verklagat
ett beslut om avvisning med for-
ordnande om omedclbar verkstill-
ighet enligt 8 §, skall statens in-
vandrarverk prdva om verkstillig-
heten av beslutct tills vidare skall
avbrytas (inhibition). I samband
med omprévning av ett avvisnings-
beslut med ett sadant forordnande
skall invandrarverket préva om in-
hibition skall meddelas.

Om cn utlinning har 6verklagat
ett beslut om avvisning med for-
ordnande om omedelbar verkstall-
ighet enligt 8 §, skall statens in-
vandrarverk besluta att verkstillig-
heten av beslutet tills vidare skall
avbrytas (inhibition).

10 §

Vid prévning av cn ansdkan om
uppehalistilistand frdn en utldinning
som skall avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har vunnit laga krafi,
fdr statens invandrarverk besluta
om inhibition av det tidigare mecd-
delade beslutet.

Vid provning av en ansfkan om
uppehallstilistand enligt 2 kap. 5 §
tredje stycket, skall statens invand-
rarverk besluta om inhibition av
det tidigare meddelade beslutet om
awvisning eller utvisning.

Regeringen far, vid provning av en friga om upphévande av en domstols
dom eller beslut om utvisning eller vid omprévning av ett beslut om utvis-
ning enligt 4 kap. 11 §, besluta om inhibition av det tidigare meddeclade

beslutet.

Om det finns sdrskilda skdal, fdr
invandrarverket ocksd i andra fall
dn som angetts i forsta stycket be-
sluta om inhibition. :

46. Preskription (mom. 47)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 64 bdrjar med " Utskottet
har” och slutar med “yrkande 20.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar inte den i propositionen uttalade uppfattningen att pre-

skriptionstiden bor forlingas.

dels att moment 47 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

47. betrdffande preskription

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf35 yrkande 20 och med
anledning av propositionen antar 8 kap. 15 § forslaget till utlinning-
slag med den andringen att lagrummet erhdller f6ljande sdsom Reser-
vantens forslag betecknade lydelse.
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Regeringens forslag

Reservantens forslag

8 kap.
15§

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning, som inte har meddelats av
allmdn domstol, upphdr att gilla,
om det inte har verkstillts inom
fyra ar fran det att beslutet vann
laga kraft.

Om en utldnning inte har kunnat
antriiffas for verkstillighet av ett
beslut enligt forsta stycket inom fy-
radrstiden, och frigan om verkstil-
lighet fortfarande fir ske kommer
upp direfter, skall beslutet anses
verkstillt enligt 14 § inom fyradrsti-
den, om inte annat visas.

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning, som inte har meddelats av
allmin domstol, upphér att gilla,
om det inte har verkstillts inom rvg
ar frin det att beslutet vann laga
kraft.

Om en utldnning inte har kunnat
antriffas for verkstillighet av ett
beslut enligt forsta stycket inom
tvddrstiden, och fragan om verkstil-
lighet fortfarande far ske kommer
upp direfter, skall beslutet anses
verkstéllt enligt 14 § inom tvddrsti-
den, om inte annat visas.

47. Transportorers kostnadsansvar (mom. 48)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 66 borjar med “Utskottet
vill”” och pa s. 67 slutar med yrkande 12.” bort ha f6ljande lydelse:

Det i propositionen foreslagna 6kade ansvaret for den som transporterar
utldnningar utan erforderliga tillstind 4r enligt utskottets mening inte ac-
ceptabelt. Forslaget innebir, som utskottet framholl vid behandlingen av
ett liknande forslag i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande SfU
1985/86: 21, att svenska myndigheters befogenheter att préva skilen for
asyl ldaggs Gver pi olika transportforetag och att man forsvarar for asylso-
kande att ta sig hit. Utskottet avstyrker med det anférda bifall till propo-
sitionen i denna del och tillstyrker bifall till motionerna Sf29 yrkande 8,
Sf30 yrkande 5 i denna del, S35 yrkande 1 och Sf36 yrkande 12.

dels att moment 48 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
48. betrdffandc transportirers kostnadsansvar

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 8,
1988/89:Sf30 yrkande 5 i denna del, 1988/89:Sf35 yrkande 1 och
1988/89: Sf36 yrkande 12 och med anledning av propositionen
antar 8 kap. 6 § och 9 kap. 2 § forslaget till utlanningslag med den
dndringen att lagrummen erhaller f6ljande sdsom Reservanternas for-
slag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

Reservanternas forslag

8 kap.

Om en utldnning som har kom-
mit till Sverige med ett fartyg eller
ett luftfartyg avvisas darfor att han
saknar pass eller de tillstind som
krdavs for att resa in i landet eller
medel for sin hemresa, far han foras
tillbaka till detta eller sittas om-
bord pa ett annat fartyg eller luft-
fartyg med samma #gare eller bru-
kare (transportdren). Om det dr
nodvindigt att bevakningspersonal
Joljer med skall dven den ges plats
pd fartyget eller luftfartyget.

Vigrar befdalhavaren pi fartyget
eller luftfartyget att ta emot utlin-
ningen eller bevakningspersonalen,
far polismyndigheten foreldgga ho-
nom vite.

Om en utlinning som har kom-
mit till Sverige med ett fartyg eller
ett luftfartyg avvisas dirfor att han
saknar pass eller de tillstdind som
krdvs for att resa in i landet eller
medel for sin hemresa, far han foras
tillbaka till detta eller sittas om-
bord pi ett annat fartyg eller luft-
fartyg med samma &gare eller bru-
kare (transportdren), om fartyget
eller luftfartyget skall avgd omedel-
bart eller inom den nidrmaste tiden.

Vigrar befdlhavaren pa fartyget
eller luftfartyget att ta emot utlidn-
ningen, fir polismyndigheten fore-
lagga honom vite.

Forsta stycket giller inte om fartyget eller luftfartyget skall avgd till ett
land dit utlinningen inte far sdndas enligt 1 —4 §§.

9 kap.

Om en utidnning som har kom-
mit till Sverige med ett fartyg eller
ett luftfartyg avvisas ddrfor att han
saknar pass eller de tillstdnd som
krdvs for att resa in i landet eller
medel for sin hemresa, dr transpor-
toren skyldig att ersitta staten for
kostnaden for wutlinningens resa
[frdn Sverige samt for resekostnaden
Jfrdan Sverige och tillbaka fOr den be-
vakningspersonal som behover folja
med.

Denna skyldighet kan transporto-
ren helt eller delvis befrias ifran, om

1. han visar att han har haft skd-
lig anledning atr anta att utlin-
ningen hade rdtt att resa in i Sve-
rige, eller

2. det med hdnsyn till kostnadens
storlek eller av andra skdl framstar
som uppenbart oskdligt att krdva ut
kostnaden. :

8 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19

Om en utldnning enligt 8 kap. 6 §

Jors tillbaka till det fartyg eller luft-
fartyg med vilket han kommit till

Sverige eller sdtts ombord pa ett an-
nat fartyg eller lufifartve med
samma dgare eller brukare dr trans-
portoren skyldig att utan ersdttning
av staten fora utldinningen ut ur Sve-
rige.
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48. Tillimpningen av viss straffbestimmelse (mom. 50)

Sigge Godin (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 68 borjar med “Utskottet,
som™ och slutar med “yrkande 13.” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion Sf36 kan det vara svirt att leda i bevis vad som
ar vinningssyfte vid organisation av asylsokandes resor. Risken finns att
flyktvdgar stings for dem som skyndsamt méste ldmna sitt land. Rege-
ringen bor darfor enligt utskottets mening folja tillimpningen av denna
betimmelse och dterkomma med en informativ redovisning hirom till
riksdagen. ldmpligen i de arligen dterkommande skrivelserna om flykting-
politiken.

dels att moment 50 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
50. betrdffande tilldmprningen av viss straffbestimmelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf36 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

49. Socialndmnds uppgiftsskyldighet (mom. 51)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 69 borjar med “"Utskottet
vill” och slutar med “denna del.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att socialndmnd inte boér ha ndgon skyldighet att limna
ut uppgifter om utldnningars personliga foérhillanden i drenden om uppe-
hallstillstind eller i irenden om verkstidllighet av beslut om avvisning cller
utvisning. Propositionen i denna del bor dirfor avslas.

dels att moment 51 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelsc:
51. betriffande socialndmnds uppgiftsskyidighet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf29 yrkande 13 i denna
dcl avslar 11 kap. 6 § forsta stycket forslaget till utlinningslag,

50. Uppgiftsskyldighet for hilso- och sjukvardsmyndighet
(mom. 52)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 70 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “yrkande 23.” bort ha f6ljande lydelse:

Forslaget att sekretessen hos hilso- och sjukvardsmyndighet skall kunna
brytas gentemot invandrarmyndigheterna om en utldnning i ctt drende en-
ligt utlinningslagen &beropar intyg om sin hilsa bor enligt utskottets me-
ning av intcgritetsskil inte genomforas.

dely att moment 52 1 utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
52. betritfande uppgifisskyldighet for hilso- och sjukvdardsmyndighet
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att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf29 yrkande 13 i
denna del och 1988/89: Sf35 yrkande 23 avslar 11 kap. 6 § andra styc-
ket forslaget till utlinningslag,

51. Offentligt bitrade till asylsbkande (mom. 53)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser '

dels att den dcel av utskottets yttrande som pa s. 73 borjar med “Motion
Sf532” och slutar med yrkande 7.” bort ha foljande lvdelse:

De flesta asylsdkande befinner sig vid forsta forhéret med polisen i ett
omtumlat tillstdnd. Dirvid kan ett offentligt bitride hjidlpa den asylso-
kande att ange sina asylskil och dirigenom underlatta savil sjalva forhoret
som utredningen i évrigt. Om utredningen pé detta sitt dr av god kvalitet
fran borjan kan enligt utskottets mening véntetiden kraftigt forkortas ef-
tersom antalct overklaganden minskar. Alla asylsékande bor darfor ges till-
géing till offentligt bitrdde redan vid grinsen. Utskottet anser att cn sddan
atgidrd dr den viktigaste reformen for storre rittssikerhet vid grinsen.

Det anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 53 i utskottets hemstilian bort ha foljande lydelse:
53. betriffande offentligt bitrdde till asylsékande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf502 yrkande 9 och med
anledning av motionerna 1988/89:Sf33 yrkande 7, 1988/89: Sf35 yrk-
ande 5 i denna del och 1988/89:Sf532 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

52. Beslut om rittshjidlp (mom. 54)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 73 borjar med ”Fordelarna
med” och p4 s. 74 slutar med ”Sf35 yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Fordelarna mcd att flytta dver beslutanderitten 1 rdttshjdlpsfragan till
den myndighet som handladgger asyldrendet 4r enligt utskottets mening inte
sa stora att de dverviger de principiclla betdnkligheterna. Den myndighet
som handligger asyldrendet kan l4tt uppfattas som motpart till den asylsok-
ande, och utskottet anser d4rfor att beslut om réttshjilp alltjamt bor fattas
av rittshjdlpsnamnderna.

dels att moment 54 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
54. betriffande beslut om rdttshjilp

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Sf29 yrkande 18 och
1988/89: S35 yrkande 7 och med anledning av propositionen antar
det av utskottet framlagda forslaget till lag om &dndring 1 lagen
(1989:000) om dndring i rittshjdlpslagen (1972:429) med den dnd-
ringen att 43 § andra stycket skall ha den som Nuvarande lydelse be-
tecknade lydelsen, '
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53. Kommunarrest (mom. 56)
Margo Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrandc som pé s. 77 borjar med " Utskottet
behandlade™ och slutar med ’Sf510 yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor 6versynen av utlinningslagen leda till
att den s. k. terroristparagrafen stryks. Detta bor ges regeringen till kidnna.

dels att moment 56 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
56. betriffande kommunarrest
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf510 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 1988/89: Sf528, 1988/89:Sf539 yrkande 1,
1988/89: Sf542 och 1988/89: Sf545 yrkande 9 som sin mening ger re-
geringen till kinna vad utskottet anfort,

54. Bakgrund till terroriststimpling (mom. 58)
Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 77 borjar med "Av mo-
tion” och slutar med “denna del.” bort ha féljande lydelse:

Behandlingen av kurderna i Sverige flickas svart av hdndelserna kring
spaningarna efter Olof Palmes mordare. Ingenting har dock framkommit
eller framlagts som kan motivera den svenska regeringens terroriststimpel
pa PKK eller den méngariga kommunarrest som nio kurder i Sverige fort-
farande utsitts for. Detta dr enligt utskottets mening en skamflick for Sve-
rige, och riksdagen bor agera i frigan. Regeringen bor infor riksdagen och
svenska folket redovisa vilket material terroriststimpeln grundas p4, vad
de kommunarresterade anklagas for och vilka bevis som &beropas nir kur-
der anklagas for mordet pa Olof Palme.

Det anforda bér med bifall till motion Sf531 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 58 1 utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
58. betriffande bakgrund till terroriststimpling
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf531 som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

55. Atgirder for den kurdiska folkgruppen (mom. 59)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 77 borjar med I fraga™
och slutar med “yrkande 3. bort ha foljande lydclse:

Det borde vara en moralisk forpliktelse for riksdagen att sjdlv uttala eller
begira av regeringen att den vidtar atgirder si att den skada som &samkats
kurderna som grupp i Sverige genom den obevisade kopplingen till mordet
pa Olof Palme kan minskas.

dels att moment 59 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
59. betriaffande digdrder for den kurdiska folkgruppen
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att riksdagen med bifall till motion 1987/88: U521 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden
[. Uppehalls- och arbetstillstand 1 vissa fall

Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anfor:

Nir det giller frigor kring utomnordisk arbetskraftsinvandring anser vi
det angeldget att striva mot en mera positiv behandling av invandrare som
skaffat sig en kvalificerad yrkesutbildning i vart land och efter avlagd exa-
men Onskar utéva sitt yrke i Sverige. Inte minst giller detta nir det handlar
om omraden dar det rader arbetskraftsbrist i Sverige och dir utbildningen
inte formedlats som ett led i den svenska bistdndspolitiken.

Inom ramen for ett alltmera integrerat Europa kommer efter hand synen
pa invandring, inte minst av kvalificerad arbetskraft, att utvecklas i en mer
positiv inriktning. '

D4 motionen endast upptar en yrkeskategori avstar vi for nirvarande
fran att reservera oss men avser att dterkomma i frgan.

2. De facto-flyktingar
Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anfor:

Redan i borjan av innevarande vérsession framforde vi i motion Sf547 av
Sten Svensson m. fl. ett flertal forslag i fraga om flykting- och invandrarpo-
litiken. En av de frigor vi aktualiserade giller ritten till asyl och den regel
i den nuvarande utldnningslagen som tar sikte pa flyktingliknande skiil,
dvs. 6 §.

Regeln, som inte har nigon motsvarighet i andra léinder, innebar att icke
konventionsflyktingar erhiller betydande mdjligheter till politisk asyl.
Dessa s. k. de facto-flyktingar far i praktiken t.o.m. storre rittigheter in
konventionsflyktingar genom att principen om forsta asylland endast kan
tillimpas pa de senare.

Lagstiftningen bor vara klar och entydig och dessutom ta hinsyn till de
mojligheter Sverige har att ge flyktingarna rimliga villkor sivil vid nega-
tiva som positiva beslut. Mot bl.a. den bakgrunden har vi férordat i mo-
tionen att 6 § slopas samtidigt som rétten till politisk asyl enligt flykting-
konventionen (3 §) och enligt utldnningsforordningens stadganden om hu-
manitéra skil vidgas genom en generds tolkning.

Vidare bor den flyktingkvot som giller genom FN:s flyktingkommissarie
dverforda flyktingar okas.

Regeringen foreslar nu en i allt visentligt fortjidnstfull omkonstruktion
av utlinningslagen till ett klart och entydigt regelverk. Ambitioner har
stillts upp for att patagligt forkorta vantetiderna. For detta indamal har
riksdagsmajoriteten beslutat om resursforstarkningar.

Dessutom tolkar vi utskottets skrivning betriffande flyktingkvoten si att
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mdjligheterna att anvinda kvoten till att §verfora den som behover skydd
i stort tillgodoser vart forslag pd den punkten.

Allt detta medfor att motivet for vart yrkande om ett slopande av regeln
om ritt till asyl av flyktingliknande skil inte ldngre har samma styrka som
tidigare. I huvudsak uppfylls de 6nskemal som ligger bakom véart krav pé
ett borttagande av 6 § i den nu gillande utlinningslagen.

Vi noterar for 6vrigt med tillfredsstéllelse att regeringens forslag till ny
utldnningslag har betydande likheter med den typ av lagstiftning som in-
vandrarpolitiska kommittén (IPOK) ursprungligen foretridde.

3. Flyktingkvoten
Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anfér:

Vi anser att den svenska flyktingkvoten b6r anvindas for att mojliggdra en
okad dverforing till Sverige av den stora mingd flyktingar som befinner sig
i flyktingldger pa olika hall i vérlden. Den 1 motion Sf34 foreslagna Ok-
ningen av flyktingkvoten har motiverats med att svenska beskickningar
behdver kunna hjalpa manniskor som omgiende behdver ldmna sitt land.
Utskottets skrivning visar pd mdjligheten att anvinda kvoten till att dver-
fora dem som beh6ver skydd i vart land till Sverige. Vidare utgar utskottet
fran att regeringen beaktar dctta behov. Vi finner dirfor inte skil att nu
reservera oss 1 fragan.

4. Riktlinjer for bevisvirdering
Karin Israelsson och Marianne Jonsson (bada c) anfér:

Vi delar den uppfattning som fors fram i motion Sf33 att det dr viktigt att
vigledande riktlinjer anges for hur utlinningslagen skall tolkas och hur
bevisvirderingen i asylirenden skall ske. Med hédnsyn till den dokumenta-
tion och spridning av praxis som nu kan vintas ske genom invandrarver-
kets forsorg avstar vi fran att reservera oss i frigan.

5. Muntlig handldggning
Sigge Godin och Maria Leissner (bdda fp) anfor:

Vi vilkomnar forslaget att sdrskilda regler skall inforas om muntlig hand-
ldggning i asyldrenden. Tillsammans med den nya organisationen for in-
vandrarverket och dess hantering av asyldrenden forbattras hédrigenom
mdjligheterna till cn korrekt beddmning av asylidrendena. Vi utgdr frdn att
muntlig handliggning kommer att anvéndas i stérsta mojliga utstrickning
och delar utskottcts beddmning att resultatet av den nya handlédggnings-
ordningen bor avvaktas. Vi avstar darfor nu fran att reservera oss i fragan.
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6. Kommunarrest
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anfor:

I ett flertal motioner som behandlas av utskottet har patalats orimligheter
i de nuvarande terroristbestimmclserna. Vi delar uppfattningen att be-
stimmelserna bor avskaffas. Med hinsyn till den pagiende dversynen av
terroristlagstiftningen har vi dock inte nu nagot yrkande i fragan.
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I propositionen framlagda lagforslag
1 Forslag till
Utldnningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Kraven for utldnningars vistelse i Sverige m. m.

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lagges regler for utlanningars inresa, utresa, vistelse i Sverige
och arbete i Sverige som anstélld samt for rétten till asyl har. I lagen anges
ocksa under vilka forutsittningar en utlinning kan avvisas eller utvisas ur
landet.

Lagen skall tilldmpas sd, att utlinningars frihet inte begrédnsas mer 4n vad
som dr nddvindigt i varje enskilt fall.

Passkrav

2 § En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha pass.
Regeringen far foreskriva undantag frin kravet pa passinnehav.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens invandrar-

verk foreskriver vilka handlingar som fir godtas som pass. Regeringen

foreskriver vidare i vilka fall svenska myndigheter far utfirda pass for
utlanningar.

Viseringskrav

3 § En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering, om
inte utlinningen har uppehéllstillstind eller 4r medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge.

Regeringen far féreskriva andra undantag fran kravet pa visering,.

Krav pa uppehallstillstiand

4 § En utlinning som vistas i Sverige mer 4n tre ménader skall ha
uppehallstillstind, om inte utlinningen 4r medborgare i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge.

Regeringen far foreskriva andra undantag frn kravet p& uppehallstill-
stdnd. Regeringen far ocksad foreskriva krav pad uppehéllstillstind redan
efter en kortare vistelsetid i Sverige dn tre minader.

Krav pa arbetstillstind

5 § En utlinning skall ha tillstind for att arbeta i Sverige p4 grund av
anstdllning hir eller utomlands (arbetstillstdnd), om inte utlinningen har
permanent uppehallstillstidnd eller 4&r medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

Regeringen far féreskriva andra undantag fran kravet pa arbetstillstdnd.
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2 kap. Nirmare om visering, uppehallstillstind och arbetstillstand

Visering
1 § Visering innebdr tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under viss
kortare tid.

Visering far ges for hogst tre manaders vistelse vid varje tilifille, om inte
annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar. Visering far begriin-
sas dven i 6vrigt och fir forenas med de villkor som kan behovas.

Uppehallstillstand

2 § Uppechallstillstdnd innebdr tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige
under viss tid (tidsbegriansat uppehallstillstdnd) eller utan tidsbegrinsning
(permanent uppehalistillstand).

3 § Enligt bestaimmelserna i 3 kap. skall en utldnning i vissa fall ges
uppehallstillstand i Sverige.

4 § Uppechallstillstand far ges till

1. en utlinning som 4r nidra anhorig till en i Sverige bosatt person eller
som annars har sirskild anknytning till Sverige,

2. en utldnning som av humanitéra skl bor fa bositta sig i Sverige, eller

3. en utldnning som har fatt arbetstillstdnd eller som har sin f6rsorjning
ordnad pa nigot annat sitt.

Regeringen far foreskriva att uppehallstillstind kan ges dven i andra fall.

5 § Om utlinningen befinner sig i Sverige nar ansdkan om uppehéllstill-
stand gors eller provas, far ansdkan inte bifallas.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till asyl hir,

2. utldinningen skall aterférena sig med en nira familjemedlem som &4r
stadigvarande bosatt i Sverige och som han tidigare har sammanlevt med
utomlands, eller

3. det annars finns sdrskilda skil.

Om utldnningen skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir dock en anstkan om uppehalistillstind frin honom
bifallas bara om anstkan grundar sig pd omstidndigheter som inte har
provats forut i drendet om hans avvisning eller utvisning och om

1. utldnningen har ritt till asyl hir, eller

2. det annars finns synnerliga skil av humanitar art.

Arbetstillstind
6 § Arbetstillstadnd skall ges for viss tid. Det fir avse ett visst slag eller
vissa slag av arbete och férenas med de 6vriga villkor som behdvs.

I friga om arbetstillstdnd tillimpas 5§ forsta och andra stycket pé
motsvarande sétt.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.

Beslutande myndigheter
7 § Beslut om visering, uppehallstillstind och arbetstillstind mcddelas
av statens invandrarverk. Beslut om visering och uppehallstillstand far
meddelas ocksd av utrikesdepartementet.

Regeringen och, i den utstrdckning regeringen foreskriver, invandrar-
verket fir ge andra myndigheter ritt att besluta om sidana tillstind.
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8 § Att regeringen i vissa fall kan besluta om tillstdnd framgar av -7 kap.
5,11 och 16 §3.

Aterkallelse av tillstand

9 § Visering, uppehdllstillstind och arbetstillstdnd skall iterkallas, om
utldnningen har limnat oriktiga uppgifter om sin identitet. Aterkallelse
skall dock inte ske, om det kan antas att den oriktiga uppgiften inte har
inverkat pa tillstindsbeslutet eller om andra sdrskilda skil talar emot det.

10 § Visering, uppehallstillstdind och arbetstillstind far Aterkallas, om
utlinningen mcdvetet har limnat andra oriktiga uppgifter &n om sin
identitet eller medvetet har fortigit omstindigheter som varit av betydelse
for att f4 tillstindet. Aterkallelse far dven ske om det finns andra sirskilda
skdl, 1 friga om uppehilistillstind dock endast om utlinningen dnnu inte
har rest in i Sverige.

11 § Om utldnningen har rest in i landet, fir ett uppehallstillstind ater-
kallas

1. om han inte forsorjer sig pa ett drligt sitt eller bedriver sddan verk-
samhct som kraver arbetstillstdnd utan att ha sddant tillstdnd,

2. om han pé grund av ett tidigare 4domt frihetsstraff cller ndgon annan
sirskild omstidndighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land, eller

3. om det med hidnsyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrit-
telseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket fir endast ske om fragan har vickts
innan utldnningen har varit bosatt hér i tvi &r med uppchéllstilistand.

12 § Ett permanent uppehéllstillstdnd skall dterkallas om utldnningens
bosittning i Sverige upphdr.

13 § Aterkallelse av uppehélistilistind och arbetstillstAnd beslutas av
statens invandrarverk. Aterkallelse av visering beslutas av den myndighet
som har meddelat viseringen eller av invandrarverket. Uppehéllstillstand
eller visering som har beviljats av utrikesdepartementet fir &terkallas
endast av decpartementet.

3 kap. Asyl

Definitioner

1 § Med asy/ avses i denna lag uppehallstillstind som beviljas en utlédn-
ning darfor att

1. han ir flykting,

2. han #r krigsvigrare. eller

3. han, utan att vara flykting, inte vill 4tervéinda till sitt hemland pa
grund av de politiska forhallandena dir och kan dberopa tungt vigande
omstindigheter till stod for detta.

2 § Med flvkting avses i denna lag en utlinning som befinner sig utanfér
det land, som han dr medborgare i, darfor att han kdnner vilgrundad
fruktan for forféljelse p4 grund av sin ras, nationalitet, tillhdrighet till en
viss samhillsgrupp eller pa grund av sin religiosa cller politiska uppfatt-
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ning, och som inte kan clier pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
detta lands skydd.

Som flykting skall dven anses den som ir statslds och som av samma skal
befinner sig utanfor det land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelse-
ort och som inte kan eller p4 grund av sin fruktan inte vill Atervinda dit.

3 § Mecd krigsvdgrare avses i denna lag en utldnning som har 6vergett en
krigsskadeplats eller som har flytt fran sitt hemland cller behdver stanna i
Sverige for att undga forestdende krigstjinstgoring.

Riitten till asyl

4 § En utlinning som avses i 1 § har ritt till asyl.

Asyl far dock vdgras om

1. det av hédnsyn till vad som dr kiint om utldnningens tidigare verksam-
het eller med hénsyn till rikets sdkerhet finns synnerliga skil att inte
bevilja asyl,

2. det betriffande en utlinning som omfattas av 1§ 2 cller 3 finns
sidrskilda skil att inte bevilja asyl,

3. utldnningen har rest in frin Danmark, Finland, Island eller Norge och
kan siindas &ter till ngot av dessa linder i enlighet med en Gverenskom-
melse mellan Sverige och det landet, svida det inte 4r uppenbart att han
inte kommer att beviljas uppehdllstilistind dér,

4. utldnningen i annat fall fére ankomsten till Sverige har uppehdllit sig i
ett annat land 4n hemlandet och, om han étersénds dit, ar skyddad mot
forfoljelse eller, i forckommande fall, mot att sdndas till en krigsskddeplats
eller till hemlandet och ocksi mot att sindas vidare till ett annat land dédr
han inte har motsvarande skydd, eller

5. utldnningen har sdrskild anknytning till ett annat land och dir ir
skyddad péa det sitt som anges i 4.

Regeringen far foreskriva undantag frn andra stycket 4 for de fali di
utldinningens anknytning till Sverige dr av sddan art att han inte bor nekas
att f4 sin ansGkan om asyl prévad hir.

Niir flyktingskap upphor
5 § En flykting upphor att vara flykting om han

1. av fri vilja p4d nytt anvdnder sig av det lands skydd dir han ir
medborgare,

2. efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvarvar det p4
nytt,

3. forvdrvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja Atervinder for att bosétta sig i det land, som avses i 2§,
eller

5. inte ldngre befinner sig i en sidan situation att han kan anses som
flykting enligt 2 § och darfor inte kan fortsdtta att vigra anvénda sig av det
lands skydd, ddr han d4r medborgare eller dar han som statslos tidigare hade
sin vistelseort.

Flyktingforklaring
6 § PA begdran av cn flykting skall statens invandrarverk antingen i
samband med att uppehéllistilistand beviljas eller ddrefter ange att han ir
flykting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall aterkallas av invandrarverket, om det fram-
kommer att utlinningen inte ldngre ir att anse som flykting enligt 2§.
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Resedokument

7 § For flyktingar och statslosa utfdrdar statens invandrarverk en sér-
skild legitimationshandling for resor utanfér Sverige (resedokument) en-
ligt de foreskrifter som regeringen meddelar.

4 kap. Avvisning och utvisning

Avvisning
1 § En utldnning far avvisas

1. om han saknar pass nir pass krdvs for inresa eller vistelse i Sverige,

2. om han saknar visering, uppehéllstilistind eller annat tillstAind som
krdvs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige, .

3. om det vid hans ankomst till Sverige framkommer att han ténker
besdka nagot annat nordiskt land men saknar erforderligt tillstand att resa
in dit, eller

4. om han vid inresan antingen undviker att ldimna polismyndigheten
begirda uppgifter eller till polismyndigheten medvetet ldamnar oriktiga
uppgifter som ir av betydelse for ritten att resa in i Sverige eller medvetet
fortiger ndgon sddan omstidndighet.

Avvisning enligt forsta stycket far inte ske av den som vid ankomsten till
Sverige hade eller som direfter, under en tid, har haft ett uppehallstill-
stdnd som har upphort att gilla.

2 § En utldnning far vidare avvisas

1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrdckliga medel for sin
vistelse i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som han tdnker besoka,
samt f6r sin hemresa,

2. om han tidnker soka sitt uppehille i Sverige eller i nigot annat nordiskt
land och det kan antas att han inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sdtt
eller att han kommer att bedriva sddan verksamhet som kriver arbetstill-
stdnd utan att ha sddant tillstdnd,

3. om han p4 grund av tidigare 4&domt frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land,

4. om det med hénsyn till hans tidigare verksamhet eller i dvrigt kan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrit-
telseverksamhet i Sverige eller i nigot annat nordiskt land, eller

5. om det med stod av lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner har féreskrivits att avvisning kan ske.

En utldnning fir avvisas dven i andra fall nir det har begirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas
att han annars beger sig till det landet.

Avvisning enligt denna paragraf fir inte ske senare 4n tre ménader efter
utldnningens ankomst till Sverige och inte om utlinningen har visering
eller uppehéllstillstind.

Utvisning nir uppehallstillstand upphdrt att gilla

3 § En utlinning far utvisas ur Sverige, om han upphaller sig hér efter
det att hans uppehdllstillstind har 16pt ut eller aterkallats.

Handliggning av direnden om avvisning och utvisning enligt 1 —3§§
4 § Statens invandrarverk skall prova drenden om avvisning om
1. utldnningen soker asyl hér,
2. utldnningen har en nira familjemedlem som soker asyl hir,
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3. utlinningen kan komma att avvisas med stod av 2§ andra stycket,
eller

4. utldnningen utan avbrott har vistats i Sverige mer 4n tre manader
efter ankomsten niar fragan vicks om hans avvisning.

I andra fall skall polismyndigheten prova frigan om avvisning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om avvisning bor ske, skall
drendet 6verldmnas till statens invandrarverk.

5 § Beslut om utvisning enligt 3§ meddelas av statens invandrarverk.

6 § Om en ansdkan om uppehdllstillstdnd avslas eller ett uppehallstill-
stdnd aterkallas medan utldnningen befinner sig i Sverige skall samtidigt
beslut meddelas om avvisning eller utvisning, om inte synnerliga skil talar
mot detta.

Utvisning pa grund av brott
7 § En utlinning far ocksé utvisas ur Sverige,

1. om utldnningen déms for ett brott som kan leda till fingelse i mer dn
ett ar, eller om en domstol undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som utldnningen har domts till for ctt sddant brott, eller

2. om utldnningen doms for ett brott som kan leda till fingelse enligt
denna lag eller enligt forfattningar som har utfardats med stod av lagen,
samt omstdndigheterna vid brottet dr forsvirande eller utlinningen under
de senaste tva &ren fore brottet har begétt brott av samma slag.

Utldnningen fir dock utvisas endast om det p4 grund av gidrningens
beskaffenhet och Gvriga omstdndigheter kan antas att han kommer att
fortsidtta med brottslig verksamhet hir i landet eller om brottet 4r sddant
att han inte bor f4 stanna kvar.

8 § Utvisning pd grund av brott beslutas av den domstol som handligger
brottmalet.

9 § Nir en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att férdndra en
pafoljd, som en utlinning har démts till forutom utvisning, fir domstolen
dven meddela det beslut betrdffande utvisningen, som fordndringen av
pafoljd ger anledning till.

Vissa begrdnsningar for utvisning pa grund av brott

10 § Nair en domstol Gvervidger om en utldnning bér utvisas enligt 7§,
skall den ta hdnsyn till utlinningens levnads- och familjeférhillanden samt
till hur ldinge han har vistats i Sverige.

En utlinning som hade vistats i Sverige med permanent uppehéllstill-
stdnd sedan minst tva ir nidr Atalet vacktes eller som da var bosatt i Sverige
sedan minst tre ar, fir utvisas endast om det finns synnerliga skil. Detsam-
ma géller for en medborgare i1 ett annat nordiskt land som vid den angivna
tidpunkten hade varit bosatt hir sedan minst tva 4r.

Den som har en flyktingforklaring eller den som annars uppenbart 4r att
anse som flykting och har behov av fristad i Sverige fAr utvisas endast om
han har begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle medftra allvarlig
fara for allmédn ordning och sékerhet att ldta honom stanna hér. Utvisning
far ocksa ske om han i Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet
som har inneburit fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta
att han skulle fortsdtta sddan verksamhet har.

En utlinning som kom till Sverige innan han fyllde femton &r och som
ndr atal vicktes hade vistats har sedan minst fem ar far inte utvisas.
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Utvisning av hinsyn till rikets sikerhet

11 § Nar det behdvs av hédnsyn till rikets sdkerhet, far regeringen utvisa

en utlinning eller besluta om inskrdnkningar och villkor i frdga om utlidn-

ningens vistelseort, byte av bostad och anstillning samt anmé&lningsplikt.
1 drenden enligt forsta stycket skall forhandling héllas. Dérvid tillimpas

reglerna om forhandling i 6 kap.

Beaktande av hinder mot verkstillighet
12 § Nir en frdga om avvisning eller utvisning prévas skall hdnsyn tas
till om utldnningen pé grund av bestimmelserna i 8 kap. 1 —4§§ inte kan
sdndas till ett visst land eller om det annars finns sirskilda hinder mot att
avgorandet verkstills.

I beslut som meddelas av regeringen eller statens invandrarverk skall ges
de anvisningar i frdga om verkstilligheten som denna prévning kan féran-
leda.

Atertransport i vissa fall

13 § Om en utldnning, som enligt ett beslut som har meddelats med stod
av denna lag bara far uppehilia sig i en viss del av landet 4nd& uppehaller
sig pa en annan plats i Sverige, skall han genom polismyndighetens forsorg
foras till en plats dér han far vistas.

Forbud att terviinda till Sverige

14 § Nir statens invandrarverk beslutar om avvisning eller utvisning,
far beslutet forenas med forbud for utldnningen att under viss tid dterviinda
till Sverige utan tillstdnd av invandrarverket.

En dom eller ett beslut om utvisning enligt 7 eller 11§ skall innehilla
forbud for utlinningen att &tervanda till Sverige under viss tid cller utan
tidsbegrinsning. I domen eller beslutet skall utlanningen upplysas om vilken
dag forbudet upphor att gilla och om den paféljd som dvertradelse av for-
budet kan medféra enligt 10 kap. 4§.

Sirskilt tillstand till kort besok i Sverige

15 § En utldinning som med stéd av 14§ har forbjudits att atervdnda till
Sverige under en viss tid eller for alltid kan av statens invandrarverk ges
sdrskilt tillstind att gora ett kort besok hér for synnerligen viktiga angela-
genheter. Ett sidant tillstdnd kan, om det finns sdrskilda skél, ges dven pé
ansOkan av nigon annan 4n utlinningen.

5 kap. Kontroll- och tvangsatgiirder

Kontroll i samband med inresa och utresa

1 § Vid inrcsa eller utresa skall en utlinning visa upp sitt pass for
polismyndigheten. om inte annat foljer av féreskrifter som regeringen har
meddelat. Utldnningen skall ocksd ldamna polismyndigheten de upplys-
ningar och visa upp de handlingar som ar av betydelse for beddmningen av
utlinningens ritt till inresa och vistelse 1 Sverige.

2 § 1 samband med inresekontroll far en polisman kroppsvisitera en
utlanning samt understka hans bagage, handresgods. handvaskor och lik-
nande, i den utstrickning som det dr nédvindigt for att ta reda p4 utldn-
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ningens identitet. Sddan undersdkning far ocksd ske for att ta reda pa
utldnningens resvig till Sverige, om denna 4r av betydelse for bedémning-
en av ratten att resa in i och vistas hir i landet. En polisman far i samband
med inresekontrollen 4ven undersdka bagageutrymmen och 6vriga slutna
utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte att forhindra att utldn-
ningar reser in i Sverige i strid mot bestimmelserna i denna lag eller i en
forfattning som har utfirdats med stéd av denna lag.

Om inresekontrollen sker under medverkan av tullmyndigheten, kust-
bevakningen cller med hjilp av en sérskilt forordnad passkontrollant, skall
pass och andra handlingar uppvisas for tulltjinstemannen, tjinstemannen
vid kustbevakningen eller passkontrollanten. Dessa har under sddana om-
stindigheter samma befogenheter som anges i forsta stycket.

Protokoll skall féras Gver kroppsvisitation. I protokoilet skall anges vad
som har forekommit vid visitationen,

Ombhiindertagande av pass

3 § Om en utlinning vid ankomsten till Sverige eller dérefter ansoker
om uppehdllistillstind, fir polismyndigheten ta hand om hans pass eller
annan identitetshandling i avvaktan p4 att han far tillstdnd att vistas har
cller lamnar landet.

Omhindertagande av biljetter

4 § En utlinnings biljett for resan frdn Sverige fir omhéndertas av
polismyndigheten i avvaktan pi att utlinningen far tillstind att vistas i
Sverige cller limnar landet, om

1. utlinningen saknar pass, visering, uppehdllstilistand cller arbetstill-
stdnd nir detta fordras for inresa eller vistelse i Sverige, cller

2. utlinningen kan antas komma att anséka om uppehalistillstand.

Biljetten fAir omhéndertas bara om det

dels framstar som sannolikt att utlanningen kommer att végras tillstand
att vistas hér,

dels finns anledning att anta att utlinningen annars gor sig av med
biljetten och inte sjidlv kan betala kostnaden for sin resa fran Sverige.

Polismyndigheten fir forsoka [6sa in biljetten, om den annars skulle
forlora sitt virde. Om inldsen sker, skall omhéndcrtagandet avse de pengar
som da betalas ut.

Fingeravtryck och fotografi

5 § Polismyndigheten far fotografera en utlinning och ta hans fingerav-
tryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet vid ankomsten till Sverige
eller nér han direfter ansdker om uppehallstillstind, eller

2. det finns forutsdttningar att ta utlinningen i forvar.

Kontroll under vistelsen i Sverige

6 § En utlinning som vistas i Sverige ar skyldig att p4 begiran av en
polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han har
ratt att uppehélla sig 1 Sverige. Han 4r ocksd skyldig att cfter kallelse av
polismyndigheten komma till myndigheten och limna uppgifter om sin
vistelse hdr. Om utldnningen inte gor det, fir han hdmtas. Om det med
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hinsyn till utlinningens personliga férhillanden eller av annan anledning
kan antas att han inte skulle f6lja kallelsen, fir han himtas utan foregidende
kallelse.

Kontrollatgirder enligt forsta stycket fir vidtas endast om det finns
anledning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehélla sig hir eller om
det annars finns sédrskild anledning till kontroll.

6 kap. Sirskilda bestimmelser om forvar och uppsikt m. m.

Kvarhallande for utredning

1 § Forutredning i samband med inresa eller utresa eller i samband med
kallelse eller himtning enligt 5 kap. 6§ fir en utlinning héllas kvar, dock
inte lingre dn nédvindigt och inte i nigot fall lingre in sex timmar, om
inte beslut har meddelats om forvar enligt 2 eller 3§.

Forvar och uppsikt

Forvar av vuxna
2 § En utlinning som har fyllt sexton ar fir tas i forvar om

1. hans identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nir han déiref-
ter ansoker om uppehallstillstdnd och han inte kan goéra sannolikt att den
identitet han uppger 4r riktig samt hans riétt att fi resa in i eller vistas i
Sverige inte kan bedomas dnda, eller

2. det dr nodvindigt for att en utredning om hans rétt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas, eller

3. det dr sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas enligt 4 kap.
1 -3 eller 114§ eller friga uppkommer om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning,

Beslut om fGrvar enligt forsta stycket 3 fAr meddelas endast om det med
hdnsyn till utlanningens personliga férhallanden eller 6vriga omstindighe-
ter finns anledning att anta att han annars kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

Fdrvar av barn
3 § En utlinning under sexton &r fir tas i forvar endast om det ir
sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas enligt 4 kap. 1 —3 eller
11§ eller friga uppkommer om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning och det

l. finns en uppenbar risk for att han annars hiller sig undan och
ddrigenom dventyrar en forestdende verkstillighet som inte bor fordrojas,
eller

2. finns anledning att anta att han annars bedriver brottslig verksamhet i
Sverige.

Den som dr under sexton ar far inte tas i forvar om det 4r tillrdckligt att
han stélls under uppsikt enligt bestimmelserna i 5§ andra stycket.

Om ett barn under sexton 4r skulle komma att skiljas frin sin vardnads-
havare eller, om de ir flera, en av dem genom att virdnadshavaren cller
barnet tas 1 férvar fir atgirden vidtas endast om det finns synnerliga skél.

Begrdnsning av tiden for forvar
4 § En utldnning far inte hallas i forvar med stod av 2§ forsta stycket 2
langre tid d4n 48 timmar.

1 &vrigt far en utlinning inte hallas kvar i forvar mer dn tva veckor, om
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det inte finns synnerliga skl for en langre tid. Om ett beslut om avvisning
eller utvisning har meddelats, fir en utlanning dock hallas 1 férvar i hogst
tvd minader, om det inte finns synnerliga skil for en lingre tid.

Uppsikt
5 § En utldnning som har fyllt sexton ar kan, under de forutsittningar
som anges i 2§, i stillet for att tas 1 forvar stédllas under uppsikt, om detta dr
tillrackligt.

Uppsikt innebir att utlinningen 4r skyldig att pd vissa tider anmila sig
hos polismyndigheten i orten cller 1imna ifrin sig sitt pass eller annan
legitimationshandling eller uppfylla andra sirskilda villkor.

Ny provning
6 § Ettbeslut om forvar som avses i 4§ andra stycket skall prévas pé nytt
senast tva veckor eller, om beslut har meddelats om avvisning eller utvis-
ning, tvd ménader efter den dag da forvarsbestutet verkstilldes.

Ett beslut om uppsikt skall provas pid nytt inom sex mdanader frin
beslutet.

Om utldnningen hélls kvar i forvar eller fortfarande skall std under
uppsikt, skall ny provning fortlépande ske inom samma tider.

Om ny provning inte sker inom foreskriven tid upphor beslutet om
forvar eller uppsikt att gilla.

7 § Varje ny provning av ett beslut om forvar skall foregds av en for-
handling. Detta giller dven ett beslut om uppsikt, om det inte med hinsyn
till utredningens beskaffenhet eller andra omstéindigheter framstar som
uppenbart att en sddan saknar betydelse.

8 § Om det inte ldngre finns skil att halla utldnningen i forvar eller
under uppsikt, skall dtgdirden omedelbart upphévas.

Beslutande myndigheter

9 § Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som handlig-
ger ctt drende om uppchéllstillstdnd, avvisning eller utvisning. I d&renden
som handldggs av regeringen fir det statsrdd, som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag, under handldggningen besluta om férvar
cller uppsikt. Beslut att ta eller halla kvar nigon i forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande géller betriffande uppsikt.

Den verkstidllande myndighecten fattar beslut om forvar eller uppsikt,
ndr ett beslut om avvisning eller utvisning har limnats till myndigheten for
verkstillighet.

Utan hinder av forsta stycket far ett beslut om forvar eller uppsikt
meddelas av statens invandrarverk i ett drende ddr handlingarna dnnu inte
har sénts dver till regeringen och av en polismyndighet i ett drende dir
handlingarna inte har dverlimnats till invandrarverket.

Polismyndigheten fir ocksa fatta beslut om att tillfalligt ta en utldnning i
forvar eller stdlla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta
den handldggande myndighetens beslut. Beslut med stéd av detta stycke
skall skyndsamt anmalas till den myndighet som handldgger drendet, och
denna myndighet skall direfter omedelbart préva om beslutet om férvar
eller uppsikt skall fortsdtta att gélla.

9  Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
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10 § Om cn utlinning som har tagits i forvar eller stdr under uppsikt

avvisas eller utvisas, skall den myndighet som fattar beslutet prova om

utldnningen fortfarande skall hallas i forvar eller st under uppsikt.
Regeringen f&r upphéva beslut om f6rvar eller uppsikt.

11 § Atten polisman i vissa fall fAir omhédnderta en utlinning i avvaktan
pad polismyndighetens beslut om forvar framgar av 11§ polislagen
(1984:387).

Om utldnningskontroll sker under medverkan av tullmyndigheten, kust-
bevakningen eller med hjilp av en sdrskilt forordnad passkontrollant, har
tulltjinstemannen, tjanstemannen vid kustbevakningen eller passkontrol-
lanten samma rétt att omhénderta en utlinning som polismannen. Om-
hindertagandet skall sa skyndsamt som mojligt anmilas till en polisman
for prévning av om atgédrden skall besta.

Bestammelser om forhandling

12 § Forhandling om forvar eller uppsikt skall héllas infor den myndig-
het som besiutar om atgirden. Denna myndighet fir bestimma att for-
handlingen i stillet skall hllas av en tingsritt.

Myndigheten fir bestimma att dven nigon annan 4n utlinningen skall
horas vid forhandlingen. Om forhandlingen inte hills vid den myndighet
som skall besluta om forvar eller uppsikt, skall, forutom utlinningen, en
representant for myndigheten vara nidrvarande.

I drenden om uppehdllstillstind, avvisning eller utvisning som hand-
laggs av regeringen, far det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden
enligt denna lag eller den tjainsteman som statsridet bestimmer, besluta
om férhandlingen och utse en tingsritt eller en forvaltningsmyndighet att
hdlla den. Darvid géller andra stycket pA motsvarande satt.

13 § Utldnningen och andra personer som skall horas skall kallas till
forhandlingen. Om utldnningen halls i forvar, skall den tingsritt eller
forvaltningsmyndighet som haller férhandlingen besluta om hans instéllel-
sc. Har kallelse till forhandlingen delgetts den som skall h6ras minst fyra
dagar fore forhandlingen och uteblir den kallade utan att ha anmilt laga
forfall, far tingsratten eller forvaltningsmyndigheten besluta att han skall
himtas genom polismyndighetens forsorg. Himtning av ndgon annan in
utlanningen far dock ske endast om det finns synnerliga skal.

14 § Vid forhandlingen skall noga utredas de omstindigheter som kan
inverka pa drendets avgbérande. Utlinningen skall fa tilifille att ange sin
stindpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som aberopas i dren-
det.

Foérhandling vid tingsritt skall ske enligt bestimmelserna om bevisupp-
tagning utom huvudférhandling i brottmal i tillaimpliga delar. Utéver vad
som foljer av 5kap. 1§ rittegdngsbalken far ritten besluta att forhandling-
en skall hallas inom stdngda dorrar, om det kan antas att det vid forhand-
lingen kommer fram uppgifter, for vilka hos domstolen giller sekretess
som anges i sckrctesslagen (1980:100).

Forhandling vid forvaltningsmyndighet skall ske enligt bestimmelscrna
om muntlig féorhandling i forvaitningsprocesslagen (1971:291) i tillimpli-
ga delar.

15 § Forinstiéllelsen vid forhandlingen skall utldnningen f4 ersédttning av
allminna medel for resa och uppehille, om det bedéms skiligt med hdansyn
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till hans ekonomiska férhallanden, den tid han har vistats i Sverige samt
Svriga omstindigheter. Forskott fir beviljas pa ersittningen.

Andra personer som pa kallelse har instillt sig vid férhandlingen for att
horas har ritt till skdlig ersdttning av allmdnna medel f6r kostnad och
tidsspillan med anledning av instédllelsen. Forskott far beviljas pd erstt-
ning for resa och uppehille.

Ersdttning och forskott beslutas av den myndighet eller domstol som
héiler forhandlingen.

Nérmare bestdmmelser om ersittning och forskott meddelas av rege-
ringen.

7 kap. Overklagande m. m.

Riitten att 6verklaga
1 § Beslut av forvaltningsmyndigheter i drenden enligt denna lag far
Overklagas endast om det anges i detta kapitel.

Regeringen far préva ansokningar om upphédvande av en avvisning eller
en utvisning endast i de fall som anges i detta kapitel.

Beslut om avvisning och utvisning

Polismyndighetens beslut

2 § En polismyndighets beslut om avvisning far av utlinningen 6verkla-
gas till statens invandrarverk.

Invandrarverkets beslut

3 § Statens invandrarverks beslut i friga om avvisning eller utvisning
och en i samband didrmed behandlad friga om uppehallstillstind eller
arbetstillstdnd eller aterkallelse av sidana tillstind fir av utlinningen
overkiagas till regeringen.

Beslut om flyktingforklaring och resedokument

4 § Statens invandrarverks beslut om flyktingforklaring eller resedoku-
ment samt aterkallelse av flyktingforklaring fir av utlinningen 6verklagas
till regeringen.

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning
5 § Nir statens invandrarverk eller regeringen fattar beslut i ett 6verkla-
gat drende om avvisning eller utvisning, fir beslut fattas ocks4 i friga om
uppehalistilistind dven om denna friga inte har tagits upp av utlinningen.
Regeringen fir vid prévning av ett beslut om avvisning eller utvisning
besluta att utldnningen skall for viss tid forbjudas att atervinda till Sveri-
ge, dven om l4gre instans inte har meddelat ett sddant forbud.
Invandrarverket och regeringen far vid prévning av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning samtidigt meddela sddant beslut angdende barn under
sexton &r som star under utldnningens vdrdnad, dven om ldgre instans inte
har provat denna fraga. I drenden hos regeringen giller detta dock inte om
det for barnet har dberopats sidana omstidndigheter som avses i 3 kap. 1§,
sdvida det inte 4r uppenbart att det inte finns grund f6r asyl.

Beslut att omhiinderta biljett

6 § En polismyndighets beslut att omhinderta en biljett fir av utldn-
ningen dverklagas till kammarrétten.
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Beslut om forvar

7 § En polismyndighets eller statens invandrarverks beslut om forvar far
av utlinningen Overklagas till den kammarritt som skall dverpréva beslut
av invandrarverket. Kammarrittens beslut fir 6verklagas enligt bestim-
melserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Beslut om forvar far 6verklagas utan samband med #drendet i 6vrigt och
utan begrinsning till viss tid.

Om ctt beslut om forvar har fattats av det statsrdd som har till uppgift
att foredra drenden enligt denna lag, provar regeringsrdtten pa framstill-
ning av utlinningen, om atgirden skall besta.

Dom eller beslut om utvisning pa grund av brott

8 § En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott fir 6verklagas
enligt vad som giller om §verklagande av allmidn domstols dom eller
beslut i brottmal.

Beslut om ersiittning m. m.

9 § En forvaltningsmyndighets bestut
1. om ersdttning i ett drende som handliggs enligt denna lag,
2. att avvisa ombud eller bitrdde, eller
3.ien jivsfraga,
far 6verklagas utan samband med &drendet i 6vrigt.
Beslut om ersittning 6verklagas till kammarrétten.

Omprivning av invandrarverkets beslut

10 § Finner statens invandrarverk att ett beslut som verket har meddelat
som foOrsta instans idr oriktigt pA grund av nya omstidndigheter eller av
nigon annan anledning. skall verket dndra beslutet om det inte blir till
nackdel eller skulle sakna betydelse for utlinningen.

Omprovning far ske dven om beslutet 6verklagas till regeringen. Sedan
invandrarverket har 6verlimnat handlingarna i drendet till regeringen, far
verket omprova sitt beslut bara om regeringen begir yttrande fran verket.

Overlimnande av firenden till regeringen

11 § Statens invandrarverk fir overlimna ett drende till regeringen for
avgbrande, om verket anser att sirskilda skidl motiverar detta. Invandrar-
verket skall da bifoga eget yttrande i drendet.

Nojdforklaring

12 § En utldnning som har ritt att Gverklaga ett beslut om avvisning eller
en dom eller ett beslut om utvisning kan forklara att han avstar fran att
Overklaga beslutet eller domen i den delen (ndjdforklaring).

13 § Nojdforklaring avges infor
1. den myndighet som har meddelat beslutet eller domen,
2. polismyndighet som inte har meddelat beslutet, eller
3. styresmannen vid en kriminalvardsanstalt eller forestindaren for ett
hikte eller den som tjdnstgdr i stillet for styresmannen eller forestdndaren.
Nogjdforklaringen fir dock avges infér en annan myndighet d4n den som
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har meddelat beslutet eller domen bara i vittnes ndrvaro och om den som
tar emot forklaringen har tillging till en utskrift av beslutet eller domen
eller ett bevis om vad avgorandet innehdller.

14 § En nojdforklaring kan inte dtertas. Om utldnningen har 6verklagat
beslutet eller domen nir ndjdforklaringen avges, skall hans verklagande i
frdga om avvisning eller utvisning anses aterkallat genom ndjdforklaring-
en. Om utldnningen ansdkt om uppehélistillstdnd, arbetstillstind, resedo-
kument, flyktingforklaring cller frimlingspass skall ans6kningen anses
aterkallad genom nojdforklaringen.

Upphivande av avvisnings- och utvisningsbeslut i vissa fall

15 § Om statens invandrarverk efter omprévning eller pa grund av en ny
ansOkan beviljar en utlinning uppehéllstillstind, fir verket samtidigt upp-
hdva ett beslut om avvisning eller utvisning. Meddelar invandrarverket ett
tidsbegrinsat uppehéllstilistind utan att upphiva beslutet om avvisning
eller utvisning, far detta inte verkstillas medan tillstindet giller.

Invandrarverket far dock inte

1. upphiva en domstols dom eller beslut om utvisning,

2. upphéva regeringens beslut om utvisning enligt 4 kap. 11§, eller

3. meddela uppehélistillstind fér den som har utvisats genom en sddan
dom eller ett s&dant beslut.

16 § Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning pi
grund av brott eller ett beslut om utvisning enligt 4 kap. 11§ inte kan
verkstillas eller om det annars finns sdrskilda skil for att beslutet inte
langre skall gélla, far regeringen upphéva avgérandet helt eller delvis.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphévs kan, i fall som avses
i forsta stycket. ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind och arbetstillstand
meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet fir inte verkstdllas medan
tillstandet giller.

8 kap. Verkstillighet

Hinder mot verkstillighet

Risk for dodsstraff. kroppsstraffeller tortyr

1 § En avvisning eller en utvisning far aldrig verkstillas till ett land om
det finns grundad anledning att tro att utlinningen dér skulle vara i fara att
straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsittas for tortyr och
inte heller till ett land dir han inte 4r skyddad mot att sindas vidare till ett
land dir han skulle vara i sddan fara.

Risk for forfoljelse

2 § Nir en avvisning eller en utvisning skall verkstéllas, fir utldinningen
inte sdndas till ett land ddr han riskerar att utsittas for forfoljelse och inte
heller till ett land dir han inte dr skyddad mot att séindas vidare till ett land
dédr han l6per risk for forfoljelse.

En utldnning far dock siandas till ett land som avses 1 forsta stycket, om
det inte gér att sinda honom tiil ndgot annat land och utlinningen genom
ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat med allvar-
lig fara for allmén ordning och sédkerhet att 1ta honom stanna i Sverige.
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Detta giller inte om den forféljelse som hotar honom i det andra landet
innebir fara for hans liv eller annars 4r av sérskilt svar beskaffenhet.

Likasa fir utlinningen sdndas till ett land som avses i forsta stycket, om
han har bedrivit verksamhet som har inneburit fara fér Sveriges sidkerhet
och det finns anledning att anta att han skulle fortsitta sddan verksamhet
hér och han inte kan séndas till nigot annat land.

Sdrskilda hinder i fraga om krigsvigrare m. fl.

3 § En krigsvigrare far inte, om det inte finns sarskilda skil, sindas till
ett land dir han riskerar att sindas till en krigsskddeplats. Samma hinder
giller i friga om ldnder i vilka han inte 4r skyddad mot att sindas vidare
till ett land, dér han 16per denna risk.

4 § En utlinning som avses i 3 kap. 1§3 far inte sdndas till sitt hemland
eller till ett land, dér han riskerar att sdndas vidare till hemlandet, om han
har synnerliga skdl mot detta.

Vart verkstilligheten skall ske

5 § Om det inte finns hinder mot verkstélligheten enligt 1 —4§§, skall en
utlinning som avvisas eller utvisas sindas till sitt hemland eller, om
mdjligt, till det land fran vilket han kom till Sverige.

Kan verkstilligheten inte genomféras pad det sdtt som anges i forsta
stycket eller finns det andra sérskilda skil, fr utlinningen i stillet sindas
till nigot annat land.

6 § Om en utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg avvisas darfor att han saknar pass-eller de tillstdnd som krivs for
att resa in i landet eller medel for sin hemresa, fir han foras tillbaka till
detta eller sdttas ombord pd ett annat fartyg eller luftfartyg med samma
dgare eller brukare (transportdoren). Om det dr nédvindigt att bevaknings-
personal foljer med skall dven den ges plats pa fartyget eller luftfartyget.

Vigrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot utlinningen
eller bevakningspersonalen, fir polismyndigheten foreldgga honom vite.

Forsta stycket giller inte om fartyget eller luftfartyget skall avga till ett
land dit utlanningen inte far sindas enligt 1 —4§§.

Verkstillighet av icke lagakraftvunna beslut
7 § En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas dven om
det har verklagats.

Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning far verkstal-
las fastin beslutet inte har vunnit laga kraft, om utldnningen har avgett
nojdforklaring.

Verkstillighet fAr ocksd ske om utldnningen har avgett nojdf6rklaring
betriffande en domstols dom eller beslut om utvisning p& grund av brott
och &klagaren medger det. Verkstdllighet av utvisningen far dock inte ske
forrdn en 4domd fingelsepafoljd har avtjdnats eller verkstélligheten av den
har flyttats Over till ett annat land.

8 § Statens invandrarverk far forordna att verkets beslut om avvisning
far verkstillas dven om dect inte har vunnit laga kraft (omedelbar verkstal-
lighet), om det dr uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehalistillstind inte heller skall beviljas p4 ndgon annan grund.
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Beslut om omedelbar verkstallighet fAr meddelas senare @n tre ménader
cfter utlanningens ankomst till Sverige bara om synnerliga skl talar for
detta.

Avbrytande av verkstilligheten (inhibition)

9 § Om en utldnning har dverklagat ett beslut om avvisning med f6rord-
nande om omedelbar verkstillighet enligt § §, skall statens invandrarverk
prova om verkstilligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas (inhibi-
tion). I samband med omprévning av ett avvisningsbeslut med ett sddant
forordnande skall invandrarverket prova om inhibition skall meddelas.

10 § Vid prévning av en ans6kan om uppehélistillstind frdn en utldn-
ning som skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga
kraft, fir statens invandrarverk besluta om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

Regeringen far, vid provning av en friga om upphivande av en domstols
dom eller beslut om utvisning eller vid omprdvning av ett beslut om
utvisning enligt 4 kap. 11§, besluta om inhibition av det tidigare meddela-
de beslutet.

Om det finns sarskilda skil, far invandrarverket ocksd i andra fall dn
som angetts i forsta stycket besluta om inhibition.

Verkstillande myndighet

11 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas av polis-
myndigheten eller, i friga om beslut av regeringen, nigon annan myndig-
het som regeringen bestimmer.

Tidpunkten for verkstillighet

12 § En polismyndighets beslut om avvisning, statens invandrarverks
beslut om avvisning med férordnande om omedelbar verkstillighet, dom-
stols dom eller beslut om utvisning samt regeringens beslut om utvisning
enligt 4kap. 11§ skall verkstillas snarast mojligt.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket, skall en utldnning som har
avvisats limna landet inom tv3 veckor och en utlinning som har utvisats
limna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om
inte annat bestdms i beslutet.

Om utldnningen inte limnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
med sdkerhet mdste antas att han inte har for avsikt att frivilligt limna
landet inom denna tid, skall polismyndigheten verkstilla beslutet si snart
det kan ske.

Underriittelse om hinder mot verkstillighet

13 § Om den verkstillande myndigheten finner att verkstélligheten inte
kan genomfGras eller att ytterligare besked behovs, skall myndigheten
underritta stateus invandrarverk om detta. Invandrarverket far i ett sa-
dant fall besluta i friga om verkstélligheten eller vidta de atgérder i ovrigt
som behovs.

Om verkstilligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning pa grund
av brott, skall invandrarverket skyndsamt 6verlimna drendet till regering-
en for provning om verkstilligheten inte kan genomforas.
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Nir ett beslut skall anses verkstallt

14 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstillt, om
utldnningen har lamnat landet och beslutet har vunnit laga kraft.

Preskription

15 § Ett beslut om avvisning eller utvisning, som inte har meddelats av
allmin domstol, upphor att gilla, om det inte har verkstillts inom fyra ar
fran det att beslutet vann laga kraft.

Om en utldnning inte har kunnat antriffas for verkstillighet av ett beslut
enligt forsta stycket inom fyradrstiden, och fragan om verkstillighet fortfa-
rande far ske kommer upp direfter, skall beslutet anses verkstillt enligt
14§ inom fyradrstiden, om intc annat visas.

Ny verkstillighet

16 § Om en utlinning som har avvisats eller utvisats med forbud att
atervinda dnda dterkommer till Sverige utan att ha fatt sarskilt tillstidnd
till ett kort besok hir enligt 4kap. 15§ eller stannar kvar hir efter det att
giltighetstiden for ett sidant sirskilt tillstdnd har gatt ut, skall beslutet
verkstillas pa nytt.

9 kap. Kostnadsansvar

Utléinningens ansvar for resekostnader

1 § Om en utlinning avvisas cller utvisas, 4r han skyldig att betala
kostnaden for sin egen resa till den ort dit han sénds eller &lidggs att resa
genom en myndighets forsorg.

Detsamma giller nir en utlinning som bara far vistas i en viss del av
Sverige, genom polismyndighetens forsorg fors tillbaka till en plats dir han
far vistas.

Transportorens kostnadsansvar

2 § Om en utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg avvisas darfor att han saknar pass eller de tillstdnd som krivs for
att resa in i landet eller medel f6r sin hemresa, dr transportoren skyldig att
ersdtta staten for kostnaden for utlinningens resa fran Sverige samt for
resekostnaden fran Sverige och tillbaka f6r den bevakningspersonal som
behover folja med. ’

Denna skyldighet kan transportdren helt eller delvis befrias ifrdn, om

1. han visar att han har haft skilig anledning att anta att utlinningen
hade ritt att resa in i Sverige; eller

2. det med hinsyn till kostnadens storlek eller av andra skil framstar
som uppenbart oskiligt att krdva ut kostnaden.

3 § Om cn utlinning, som &r anstdlld ombord pa ett fartyg eller ett
luftfartyg eller som utan tillatelse har foljt med detta, limnar fartyget eller
luftfartyget under dess uppehall i Sverige och olovligen reser in i Sverige
och avvisas, ar fartygets eller luftfartygets dgare eller brukare skyldig att
svara dels for de kostnader for hans uppehille som uppstér for de nirmaste
tre ménaderna, dels for hans utresa ur Sverige. Har fartyget eller luftfarty-
get utldndsk dgare elier brukare, dr befilhavaren skyldig att pd dennes
vagnar svara for dessa kostnader, om det inte 4r uppenbart oskiligt.
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10 kap. Pafoljder for brott

Straffansvar
1 § Till béter doms

1. en utlinning som uppehdller sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd
och utan att inom foreskriven tid ha ansokt om ett sidant tillstind, eller

2. en utlinning som har anstillning eller bedriver verksamhet som
kriver arbetstillstind, utan att inncha ett sAdant tillstand.

Till boter eller, ndr omstindighcterna 4r forsvarande, fingelse 1 hdgst ett
ar doms den som har en utldnning i sin tjinst fastin utldnningen inte har
foreskrivet arbetstillstdnd. I friga om paforande av sirskild avgift giller
7-88§.

2 § Till boter eller, nidr omstindigheterna ir forsvarande, fingelse i hogst
sex manader d6ms

1. en utldnning som, i annat avseende #n betriiffande skyldighet att ha
pass, visering, uppehallstillstind eller arbetstillstdnd, overtrader bestim-
melserna i denna lag eller vad som har foreskrivits med stdd av lagen,

2. den som inte gdr anméilan som foreskrivs i en forfattning som har
utfardats med st6d av denna lag,

3. den som i en anmailan eller ett ansdkningsdrende enligt denna lag eller
enligt en forfattning som har utfirdats med stdd av denna lag medvetet
limnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om nagot férhal-
lande av betydelse,

4. den som hjilper en utldnning att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller i en forfattning som har utfiardats med st6d av
lagen.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 4 doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

3 § Till fangelse i hogst ett ar eller, ndr omstandigheterna dr mildrande,
till boter ddms

1. den som f6rsoker hindra verkstéllighet av ett beslut om utvisning som
har meddelats enligt 4kap. 11§,

2. den som genom att délja en utldnning eller genom ndgon annan sddan
atgiard forsoker hindra verkstdllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning, om girningen har skett i vinningssyfte,

3. en utlinning som Overtrider foreskrifter som har meddelats enligt
denna lag cller enligt en férfattning som har utfirdats med stdd av denna
lag och som innebir skyldighet fér honom att endast vistas inom en viss
del av landet.

4 § Till fangelse i hogst ett r eller, om brottet dr ringa, till bdter ddms en
utlinning som uppehaller sig i Sverige fastéin han enligt ett verkstallt beslut
om utvisning enligt 4 kap. 7 eller 11§ inte har haft ritt att atervénda hit.
Detta giiller dock inte om utldnningen har flytt hit for att undgé forfoljelse.

I ringa fall skall 4tal for brott enligt denna paragraf inte vickas annat dn
om det dr pakallat fran allmén synpunkt.

5 § Till fangelse i hogst tva ar eller, ndr omsténdigheterna dr mildrande,
till boter ddms den som i vinningssyfte planldgger eller organiserar verk-
samhet som ir inriktad p att frimja att utlinningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstind som krévs f6r inresa 1 Sverige.

6 § Ersittning som har limnats till den som har begétt brott enligt 3§ 2
eller 5§ skall forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskéligt.
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Avgifter

7 § En fysisk eller juridisk person som har en utléinning i sin tjdnst fastdn
denne inte har arbetstillstind skall, oavsett om ansvar utkrivs enligt 1§
andra stycket, betala en sdrskild avgift.

For varje utlinning som avses i forsta stycket utgor avgiften hilften av
det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som géllde ndr
Overtridelsen upphdrde. Om overtridelsen har pagatt under en ldngre tid
in tre manader, utgdr avgiften for varje utlinning i stillet hela basbelop-
pet. Avgiften fir minskas eller efterskdnkas, om sirskilda omstdndigheter
talar for det.

8 § Frigor om paftrande av avgift enligt 7§ provas av allmidn domstol
efter anstkan, som skall géras av allmén &klagare inom tva &r frin det att
Overtridelsen upphdorde. I friga om siddan talan tillimpas bestimmelserna
i rittegdngsbalken om atal for brott p vilket inte kan folja svarare straff dn
boter och bestimmelserna om kvarstad i brottmal pd motsvarande sitt.
Nir fem ar har gitt efter det att Gvertriddelsen upphorde, fir avgift inte
paféras. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till ldnsstyrelsen inom tvA manader fran det att
beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in i beslutet. Om
avgiften inte betalas inom denna tid, fir den tillsammans med restavgift,
som beriknas enligt 58§ | mom. uppbérdslagen (1953:272), drivas in pa
det sidtt som enligt nimnda lag géller for indrivning av skatt. Indrivnings-
atgidrder fir dock inte vidtas ndr fem ar har gitt efter det att beslutet vann
laga kraft.

11 kap. Vissa bestimmelser om handliggningen

Muntlig handliiggning i asylirenden .
1 § 1 ett asyldirende vid statens invandrarverk skall det ingd muntlig
handldggning det kan antas vara till fordel for utredningen eller i 6vrigt
frimja ett snabbt avgdrande av drendet. Muntlig handldggning skall dven
annars foretas pa begédran av utldnningen, om inte en sidan handldggning
skulle sakna betydelse for att avgora frigan om uppehéllstillstand.
Invandrarverket fir bestimma att dven andra personer dn utlinningen
skall horas vid handlaggningen. Ersdttning for instédllelsen limnas darvid
enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 15§ andra stycket.

Parts ritt att fa del av uppgifter

2 § Bestimmelserna i 17§ forvaltningslagen (1986:223) om ritt for en
part att fi del av uppgifter tillimpas i drenden om visering, tidsbegridnsat
uppehallstillstind, arbetstillstdind och Aaterkallelse av permanent uppe-
hallstillstdnd endast nir utlinningen ir bosatt eller annars vistas i Sverige.

Motivering av beslut

3 § Bestimmelserna i 20§ forvaltningslagen om motivering av beslut
tillimpas inte betrédffande beslut om visering, tidsbegransat uppehallistill-
stand och arbetstillstadnd.

Statsrads beslut om inhibition

4 § Nair ett drende enligt denna lag skall provas av regeringen far, for
tiden till dess regeringen avgdr drendet, det statsrdd som har till uppgift att
foredra dessa drenden besluta om inhibition av avvisning eller utvisning.
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Tolkersittning
5 § Densom irtolk vid handidggning av ett drende enligt denna lag infor
en forvaltningsmyndighet eller domstol har ritt att av allmdnna medel f&
arvode samt ersittning for kostnader och tidsspillan, om inte uppdraget
har fullgjorts i tjdnsten.

Fragan om ersdttning prévas av den domstol eller myndighet som hand-
lagger drendet.

Nidrmare bestimmelser om ersdttning meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Skyldighet att limna uppgifter

6 § Socialnimnden skall pd begdran av regeringen, statens invandrar-
verk eller en polismyndighet limna ut uppgifter om en utlinnings personli-
ga forhillanden, om uppgifterna behovs i ett drende om uppehélistilistind
eller for verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Om utldanningen i ett drende enligt denna lag &beropar intyg om sin
psykiska eller fysiska hilsa, skall hidlso- och sjukvardsmyndighet p& begi-
ran av den myndighet som handldgger drendet limna upplysningar som
kan vara av betydelse for att bedoma uppgifterna i intyget.

Yttrande i arenden om arbetstillstiand

7 § Vid handldggning av fragor om arbetstillstind som har principiell
betydelse eller som i Gvrigt dr av storre vikt skall berérda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer fi tillfille att yttra sig.

12 kap. Sirskilda bemyndiganden

Anmiilningsskyldigheter m. m.

1 § Regeringen far, utover vad som férut har angetts i denna lag, medde-
la foreskrifter om
1. skyldighet att anmaila utlanningars vistelse eller anstéllning i Sverige,
2. sidana inskridnkningar angdende utlinningars rétt att vistas inom
vissa omréden eller vara anstéllda 1 ett visst foretag eller i foretag av ett
visst slag som 4r nédviandiga med hinsyn till Sveriges sidkerhet.

Diplomatpersonal m. fl.

2 § 1friga om diplomatiska tjinstemén och avldonade konsuldra tjdnste-
min som 4r anstdlida av frimmande stater i Sverige samt deras familjer
och betjdning liksom betriffande frimmande staters kurirer tillimpas
denna lag endast i den utstriickning som regeringen foreskriver.

I fr&ga om andra utldnningar, vilka dr berittigade till forméner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, iakttas de
inskridnkningar som foljer av 2— 58§ i den lagen.

Hemsindande fir vard m. m.

3 § Regeringen fir meddela foreskrifter om hemsdndande av utldnning-
ar, som inte ir flyktingar och som har tagits om hand enligt lagen
(1980:621) med sarskilda bestammelser om vird av unga, lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 35§
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lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda
jaimford med 6§ lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare far regering-
en foreskriva avvikelser fran bestimmelserna i denna lag samt meddela de
foreskrifter i 6vrigt som behd6vs for tillimpning av avtalet.

Krig och krigsfara m. m. _

4 § Regeringen fir meddela foreskrifter att gilla i krig, vid krigsfara eller
under sddana utomordentliga forhillanden som dr foranledda av krig eller
av krigsfara som Sverige har befunnnit sig i, i friga om utldnningars
..Inresa och vistelse i landet,

. utresa ur landet,

. rétt att ha anstillning eller offentligt fortroendeuppdrag hir,

. avligsnande frin landet samt

. omhindertagande i anstalt eller forlaggning.

[ S S

5 § En foreskrift enligt 4§ 4 eller 5 som har meddelats i andra fall 4n d&
Sverige dr i krig skall understillas riksdagen inom en ménad fran ikrafttra-
dandet. Om riksméte inte pagar d4, rdknas tiden frdn borjan av nidsta
riksmoéte.

Foreskriften upphor att gilla, om den inte understills riksdagen i ritt tid
eller om riksdagen inte godkdnner den inom tva ménader fran den dag da
understillningen skedde.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, d& utlinningslagen
(1980:376) skall upphora att gilla.

2. Om ett drende om avvisning eller utvisning pa annan grund 4n brott
har inletts fore ikrafttrddandet, skall i det drendet beslut i frigan om
avvisning eller utvisning fattas med tillimpning av dldre bestimmelser.

3. Om ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning har inletts fore ikrafttridandet, tillimpas i det drendet ildre
bestimmelser i friga om verkstilligheten. For utldinningen giller i sidant
fall inte 2 kap. 5§ tredje stycket.

4. Om det ilag eller annan forfattning forekommer uttrycken forpassning
cller forvisning, skall dirmed avses utvisning enligt 4kap. 3§ resp. 7§ i nya
lagen.

5. Vid tilldmpning av 10 kap. 3§ 1 och 3 samt 4§ likstills med beslut om
utvisning cller foreskrift som dir nimns motsvarande beslut eller fore-
skrift enligt dldre lag.

6. Om det i en lag eller i en annan forfattning hdnvisas till en foreskrift,
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den
nya bestimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om atgirder for att forebygga valdsddd med
internationell bakgrund (terroristlagen)

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1 § En utlinning som kommer till Sverige skall avvisas, om det finns
grundad anledning att anta att han tillhor eller verkar for en sddan organi-
sation eller grupp som avses i andra stycket och om det dessutom med
hédnsyn till vad som 4r kint om hans tidigare verksamhet eller i dvrigt
foreligger fara for att han hir i landet medverkar till sidana handlingar som
avses i det stycket.

I forsta stycket avses en organisation eller grupp som, med hénsyn till
vad som &r kidint om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland
anvinda vald, hot eller tvang for politiska syften och dédrvid bega sddana
garningar hir i landet.

Avvisning skall ske nir utlinningen kommer till Sverige eller s snart
som mojligt efter ankomsten. Avvisning far inte ske senare 4n tre manader
frin ankomsten.

2 § Uppkommer friga om att en utldnning som kommer till Sverige skall
avvisas, skall polismyndigheten genast overlimna drendet till regeringens
avgorande. | sddana drenden skall forhandling hillas. Yttrande skall in-
hidmtas frin statens invandrarverk, om det inte moter hinder pa grund av
att drendet dr synnerligen bradskande. Regeringen far dock utan foregien-
de forhandling eller horande av invandrarverket besluta att inte avvisa
utldnningen.

Regeringen far meddela nidrmare foreskrifter med riktlinjer for polis-
myndigheternas provning av frigan om ett drende skall dverlimnas till
regeringens avgorande.

3 § En utlinning far utvisas ur landet, om det foreligger sidana omstin-
digheter som anges i |1 § forsta stycket men enligt tredje stycket avvisning
inte kan ske.

Beslut om utvisning enligt forsta stycket meddelas av regeringen. I
siddana drenden skall férhandling hallas. Yttrandc skall inhdmtas fran
statens invandrarverk, om det inte méter hinder pa grund av att drendet dr
synnerligen brddskande.

4 § Beslut om avvisning eller utvisning skall férenas med forbud for
utldnningen att atervinda till Sverige. Darvid tillimpas bestimmelserna i
4kap. 14§ andra stycket utlinningslagen (1989:000) p4 motsvarande sitt.

5 § I drenden om avvisning eller utvisning enligt denna lag fir det
statsrdd som har till uppgift att féredra drenden enligt denna lag, eller den
tjansteman som statsridet bestimmer, besluta om forhandling och be-
stimma om andra #n utlinningen skall horas. Férhandlingen skall hallas
vid Stockholms tingsritt eller, om sirskilda skil talar mot att férhandling-
en hélls ddr, vid en annan domstol eller vid en forvaltningsmyndighet.

6 § Den domstol eller myndighet som haller férhandlingen skall uppdra
4t rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet eller it en sdrskilt utsedd
person att vara allmint ombud vid férhandlingen.
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7 § VUtldnningen och andra personer som skall horas, skall kallas tilt
forhandlingen. Om utldnningen hélls i foérvar, skall den domstol eller
forvaltningsmyndighet som hiller forhandlingen besluta om hans instillel-
‘'se. Har kallelse till forhandlingen delgetts den som skall héras minst fyra
dagar fore forhandlingen och uteblir-den kallade utan att ha anmilt laga
forfall, fir domstolen eller forvaltningsmyndigheten besluta om hdmtning
genom polismyndighetens forsorg. Himtning av nigon annan 4n utlin-
ningen far dock ske endast om det finns synnerliga skil.

8 § Vid forhandlingen skall noga utredas de omstidndigheter som kan
inverka pa drendets avgdrande. Utldnningen skall fa tillfille att ange sin
stindpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som &beropas i dren-
det.

1 friga om forhandling vid allmédn domstol skall, i den mén annat inte
foljerav 5—7 samt 9 och 108§, 1tillimpliga delar gilla bestimmelserna om
bevisupptagning utom huvudférhandling i brottmal. Utdver vad som
foljer av 5 kap. 1§ ridttegdngsbalken far ritten forordna att férhandlingen
skall hallas inom stingda dorrar, om det kan antas att det vid forhandling-
en kommer att forebringas uppgift, for vilken hos domstolen giller sekre-
tess som avses i sekretesslagen (1980:100).

Férhandling vid forvaltningsmyndighet eller allmidn forvaltningsdom-
stol skall, om annat inte foljer av 5—7 samt 9 och 10§8§, ske med iakttagan-
de i tillimpliga delar av som fGreskrivs om muntlig férhandling vid sddan
domstol.

9 § For instillelse vid forhandlingen skall utlinningen fa ersittning av
allminna medel for resa och uppehille, om det bed6ms skiligt med hdnsyn
till hans ekonomiska forhéllanden, den tid han har vistats i landet samt
6vriga omstindigheter. Forskott far beviljas pa ersidttningen.

Andra personer som pa kallelse har instillt sig vid forhandlingen har ritt
till ersittning av allmidnna medel for kostnad och tidsspillan med anled-
ning av instillelsen. Forskott fAr beviljas pa ersidttning for resa och uppe-
hille.

Den som dr allmént ombud eller tolk har ritt att av allmidnna medel fa
arvode samt crsittning for kostnader och tidsspillan, om inte uppdraget
har fullgjorts i tjdnsten.

10 § Fragan om ersittning cller forskott provas av den domstol eller
forvaltningsmyndighet som haller férhandlingen. Narmare bestimmelser
om crsdttning och forskott meddelas av regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer.

11 § En forvaltningsmyndighets bestut om ersittning enligt 9§ far 6ver-
klagas till kammarritten.

12 § Enutldnning fir tas i forvar om det dr sannolikt att han kommer att
avvisas eller utvisas enligt denna lag eller beslut hdrom féreligger och det
skéligen kan antas att han annars kommer att hlla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige eller om hans identitet dr oklar. Ar utldn-
ningen under sexton ar, fir han inte utan synnerliga skil tas i forvar.
Detsamma géller hans vardnadshavare eller, om de ir flera, en av dem.

Under de forutsdttningar som anges i forsta stycket kan en utldnning
stdllas under uppsikt, om detta dr tillrdckligt. Betrdffande uppsikt giller 6
kap. 5§ utlanningslagen (1989:000) i tillimpliga delar.
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13 § Avenom de i 12§ angivna forutsittningarna inte foreligger, far en
polismyndighet ta en utldnning i forvar eller stilla honom under uppsikt
nir friga om avvisning skall Gverlimnas till regeringen enligt 2§ eller nar
det uppkommer friga om att utvisa utlanningen enligt 3§.

Beslut med stdd av forsta stycket skall anmdlas till regeringen. Det
statsrdd som har till uppgift att féredra drenden enligt denna lag skall
snarast prova om atgirden skall besta.

14 § Nir regeringen har beslutat om avvisning eller utvisning enligt
denna lag men det moter hinder som anges i 8 kap. 1 —4§§ utlanningslagen
(1989:000) mot att verkstidlla beslutet eller beslutet av annan sirskild
anledning inte bor verkstillas, skall regeringen férordna att verkstillighet
tills vidare inte fir ske (inhibition). Avvisnings- eller utvisningsbeslutet
samt forordnandet om inhibition skall provas pa nytt nédr det finns skl till
detta.

15 § Nir friga uppkommer om hinder mot verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning enligt denna lag, fir det statsrdd som har till
uppgift att féredra sddana drenden besluta att verkstillighet inte skall ske
innan regeringen har avgjort drendet. Ett sddant beslut far dven fattas av
statens invandrarverk. Verket skall d& genast underritta regeringen och
anmila drendet, om det dnnu inte har kommit under regeringens prov-
ning.

16 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas si snart det
kan ske. Verkstilligheten ankommer pa polismyndighet. Regeringen far
dock forordna att verkstilligheten skall ske genom annan myndighets
forsorg.

17 § Skall ett av regeringen meddelat beslut om avvisning eller utvisning
enligt denna lag p4 grund av forordnande enligt 14 § inte verkstillas, tillim-
pas 19— 22 §§betriffande utlinning som avses med beslutet. Regeringen far
besluta om sddana tgidrder som anges i 4 kap. 11 § forsta stycket utlinnings-
lagen (1989:000) for utlinningens vistelse i landet.

Har enligt utldnningslagen meddelats beslut i andra fall &n sdédana som
avses i forsta stycket om avvisning eller utvisning och kan beslutet inte
verkstillas, fAr regeringen, om sddana omstindigheter foreligger betriffan-
de utlinningen som avses 1§, forordna att 19—22§§ skall tillimpas och
besluta om sddana atgdrder som ségs i forsta stycket.

Innan beslut om é&tgdrder meddelas skall férhandling hallas. Dirvid
tillimpas reglerna om férhandling i 5—11§§.

18 § I drende enligt denna lag giller 1 tillimpliga delar vad som &r
foreskrivet i 4kap. 12, 13 och 15§§, Skap. 5§, 6 kap. 4§ andra stycket och
6—1588, Tkap. 7 och 9§§, 8kap. 1—-6, 14 och 16§§, 9 kap. 1 —3§§ samt
11 kap. 5 och 64§ utlinningslagen (1989:000).

19 § Om det dr av betydelse for att utréna om en organisation eller
grupp som avses i 1 § andra stycket planlagger cller forbereder gdrning som
innebir vald, hot eller tving for politiska syften, fir en utlinning som
avses i 17§, underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning. Av en sidan utldnning far ocksa tas fingeravtryck och fotografi.

Férordnande om atgird enligt forsta stycket meddelas av polismyndig-
het. 1 friga om sddan Atgdrd giller i 6vrigt bestimmelserna i 28 kap.
rittegdngsbalken i tillimpliga delar.
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20 § Forindamal som avses i 19 § forsta stycket kan ritten, om det finns
synnerliga skil, meddela polismyndighet tillstdnd att ta del av samtal till och
fran telefonapparat, som innehas eller av annat skil kan antas komma att
begagnas av en utlanning som avsesi 17§.

Ritten kan for andamél som avses i 19§ forsta stycket, om det finns
synnerliga skil, 4ven meddela polismyndighet tillstind att nirmare under-
soka, 6ppna eller granska post- eller telegrafforsindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stillts till eller avsints frAn utlinning som
avses 1 17§, och som pétriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning cller som finns hos post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan
befordringsanstalt.

I tillstdnd som avses i andra stycket kan ritten forordna, att i tillstindet
avsedd forsidndelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhallas
till dess den narmare undersodkts, oppnats eller granskats. Forordnandet
skall innehélla underrittelse att meddelande om Atgirden inte far utan
tillstdnd av den som har begért atgirden ldmnas avsindaren, mottagaren
eller annan.

21 § Tillstdnd som avses i 20§ skall meddelas att gilla for viss tid som
inte Gverstiger en méanad. Tiden riikknas vid tillstand till telefonavlyssning
fran den dag tillstdndet delgavs telefonanstaltens forestdndare och i Gvriga
fall frAn den dag tillstindet meddelades.

Fragan om tillstdnd prévas av Stockholms tingsritt ps yrkande av rikspo-
lisstyrelsen. Rittens avgdrande sker genom slutligt beslut. Siddant beslut
gir omedelbart 1 verkstillighet. I friga om forfarandet skall ocksa bestam-
melserna i rittegdngsbalken om forfarandet vid rittens provning av fraga
som under forundersékning i brottmal uppkommit om Aatgird enligt 27
kap. 16§ nimnda balk tillampas.

22 § Uppteckning som har gjorts vid telefonavlyssning far inte granskas
av annan in rdtten. rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Inne-
haller uppteckningen nigot som inte dr av betydelse for det indaméal som har
foranlett aviyssningen, skall den i sddan del efter granskningen omedelbart
forstoras.

Forsdndelsc cller annan handling som omfattas av tillstdnd enligt 20§
far intc ndrmare undersokas, 6ppnas eller granskas av annan 4n ritten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller aklagare. Siddan handling skall
undersokas snarast mojligt. Nar undersékningen har slutforts, skall forsan-
delse som finns hos befordringsanstalt tillstéllas den till vilken forsindel-
sen dr stdlld och annan handling dterlimnas till den hos vilken handlingen
patriffats, om inte beslag sker enligt dirom gillande bestimmelser.

23 § Till fangelse i hogst ett ar eller, ndr omsténdigheterna dr mildrande,
till béter doms

1. den som hjdlper en sidan utlanning som avses i 1§ att komma in i
Sverige,

2. den som forsoker hindra verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning enligt denna lag eller

3. en utldnning som bryter mot en sidan foreskrift som har meddelats
enligt 17§. .

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 1 déoms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

24 § Till fangelse 1 hogst ett r eller, om brottet 4r ringa, till boter doms
en utlinning som uppehaller sig i Sverige, fast han enligt ett verkstallt
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beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag inte har haft ritt att
atervdnda hit. Detta giller dock inte om utldnningen har flytt hit for att
undga forfoljelse som avses i 3 kap. 2§ utlinningslagen (1989:000).

I ringa fall skall &tal for brott enligt denna paragraf inte vickas annat in
om det dr pikallat frin allmdn synpunkt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989, da lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall skall upphora att gilla.

Bestimmelserna i 17§ forsta stycket tillimpas dven nir regeringen enligt
73§ utldnningslagen (1980:376) eller 8§ lagen (1973:162) om sérskilda
atgdrder till forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund
eller 51 § tredje stycket utiinningslagen (1954:193) har forordnat att avvis-
nings- eller utvisningsbeslut ej skall verkstdllas. Bestimmelserna i 17§
andra stycket dr tillimpliga ocksa nér beslut om avvisning eller utvisning
har meddelats enligt utlinningslagen (1980:376) och nir beslut om avvis-
ning, forpassning, forvisning eller utvisning har meddelats enligt utldn-
ningslagen (1954:193).

Vidtillampningav 23 § forsta stycket 2 och 24 § forsta stycket likstélls med
beslut om avvisning eller utvisning som dir avses motsvarande beslut enligt
dldre lag. Med foreskrift enligt 23§ forsta stycket 3 likstélls motsvarande
foreskrifter som meddelats enligt dldre lag.

Om det i en lag eller i en annan f6rfattning hdnvisas till en féreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya
bestimmelsen.

10  Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
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3 Forslag till
Lag om tillstdnd f6r anstidllning pa fartyg

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § En utldnning skall ha tillstind fo6r att ha anstdllning som avser
befattning pa svenskt fartyg i utrikes trafik (anstillningstillstdnd) om inte
utldnningen har permanent uppehallstilistind i Sverige eller d&r medborga-
re i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Regeringen fir foreskriva andra undantag fran kravet pa anstiliningtill-
stdnd.

2 § Anstillningstillstind ges for tjanstgdring i en befattning pa ett visst
fartyg eller vissa fartyg eller pa fartyg som tillhor ett visst rederi. Tillstan-
det far forenas med de villkor som behovs.

3 § Anstillningstillstdnd ges av arbetsmarknadsstyrelsen. Tillstand far
dessutom ges

1. av den sjomansformedling, som utses av regeringen cller av den
myndighet som regeringen bestimmer, och

2. av de svenska utlandsmyndigheter som utrikesdepartementet bestim-
mer.

Arbetsmarknadsstyrelsen far iterkalla ett anstillningstillstdnd om utlidn-
ningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller svikligen har fortigit
vissa omstdndigheter eller om det i 6vrigt foreligger sdrskilda skal.

4 § Den som har en utlinning i sin tjdnst trots att utlinningen inte har
foreskrivet anstdllningstillstind déms till boter eller, ndr omstidndigheter-
na dr forsvarande, till fingelse i hogst ett r.

5 § Fysisk eller juridisk person som har en utldnning i sin tjanst, trots att
denne inte har foreskrivet anstillningstillstind, skall erlagga en sirskild
avgift.

Fo6r varje utlinning som avses i forsta stycket utgér avgiften hilften av
det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring som géllde nér
overtrddelsen upphorde. Har 6vertridelsen pAgatt under ldngre tid 4n tre
ménader. utgdr avgiften for varje utlinning i stillet hela basbeloppet.
Avgiften fir nedsittas eller efterges, om sirskilda omstindigheter forelig-
ger.

6 § Frigor om paforande av avgift enligt 5§ prévas av allmdn domstol
efter ans6kan, som skall goras av allmén dklagare inom tva ar efter det att
Overtrddelsen upphorde. 1 frAgor om sddan talan giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i réttegdngsbalken om atal for brott pa vilket inte kan
folja svérare straff 4n béter och om kvarstad i brottmél. Sedan fem ar har
forflutit efter det att 6vertridelsen upphorde, far avgift inte paforas. Avgif-
ten tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till linsstyrelsen inom tvd manader fran det att
beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in i beslutet.
Betalas inte avgiften inom denna tid, far den jimte restavgift, som berik-
nas enligt 58 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:272), indrivas i den ordning
som enligt nimnda lag galler for indrivning av skatt. Indrivningsatgidrder
far dock inte vidtas sedan fem ar har forflutit fran det beslutet vann laga
kraft.

Dcnna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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4 Forslag till

Lag om dndring i rattshjédlpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 och 43 §§ rittshjilpslagen (1972:429)' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

418§*

Rittshjilp genom offentligt bitrdde beviljas i mal eller d4rende

1. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angdende intag-
ning enligt 8, 9 eller 10§ eller utskrivning enligt 16 eller 19§ lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende inskriv-
ning i eller utskrivning frdn virdhem eller specialsjukhus enligt 35§ lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda,

3. angdende beredande av vard enligt lagen (1980:621) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga eller omedelbart omhéndertagande enligt
6§ samma lag eller angdende upphorande av sddan vird enligt 5§ samma
lag eller hos forvaltningsdomstol vid Gverklagande enligt 20 § forsta stycket

1 samma lag,

4. hos forvaltningsdomstol angdende beredande av vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller angdende omedelbart
omhindertagande enligt 13§ samma lag,

5. angdende utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48§ utlinningslagen
(1980:376) samt vid utredning hos
polismyndighet ndr fradga har upp-
kommit om utvisning enligt angiv-
na lagrum,

6. angdende avvisning enligt ut-
lidnningslagen, dock ej hos polis-
myndighet, sdvida icke anledning
Jforeligger att overldmna drendet till
statens invandrarverk eller utlin-
ningen enligt 50 eller 52§ samma
lag hdllits i forvar ldngre dn tre da-
gar,

7. angdende verkstillighet enligt
utldinningslagen, om anledning fo-
religger att overldmna drendet till
statens invandraverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hinskjuta
drendet dit med stéd av 87 § samma
lag eller om utlinningen enligt 50
eller 52§ samma lag hdllits i forvar
ldngre dn tre dagar,

8. angdende [fOreskrifter som
meddelats enligt 13§, 48§ eller 74§
andra stycket utldinningslagen,

' Lagen omtryckt 1983:487.
< Senaste lydelsc 1988:1482.

5. angdende avvisning enligt ut-
linningslagen (1989:000), dock
inte hos polismyndighet, sdvida inte
utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3§
utlinningslagen hdllits i forvar
lingre dn tre dagar,

6. angdende utvisning enligt 4
kap. 3 eller 11§ utlinningslagen.

7. angdende avvisning eller utvis-
ning enligt lagen (1989:000) om at-
girder for att fOrebygga vdldsddd
med internationell bakgrund (terro-
ristlagen),

8. hos regeringen angdende drgdr-
der som beslutas enligt 4 kap. 11§
utlinningslagen eller 17§ terrorist-
lagen,
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Nuvarande lydelse

9. angdende hemsdndande av ut-
linning med stod av 104§ forsta
stycket utldnningslagen,

Foreslagen lydelse

9. angdende hemsidndande av ut-
lanning med stod av 12 kap. 3§ ut-
ldnningslagen,

10. anglende f6rverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbalken,

11. angdende verkstillighet utomlands av frihetsberdvande péfoljd en-
ligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottsméilsdom,

12. angdende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland. Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller

behandling,

13. angiende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om gil-

tigt samtycke till &tgidrden ej lamnats,

14. hos regeringen enligt 1§ and-
ra stycket lagen (1975:1360) om
tvdngsdtgdrder i spaningssyfte i vis-
sa fall,

14. hos regeringen enligt 17§
andra stycket terroristlagen angd-
ende forordnande om tillimpning
av 19— 22§§ samma lag,

15. hos allmin forvaltningsdomstol angdende intagning pd sjukhus en-
ligt 7, 14 eller 15§ smittskyddslagen (1968:231) eller ang&ende utskrivning

fran sjukhus enligt samma lag.

43§

Riittshjdlp genom offentligt bitridde beviljas efter ansokan eller da an-
nars anledning fOreligger. Ansokan fir goras av den som kan beviljas
riittshjilp och i mal eller drende som anges i 41 § 1 dven av annan som far

fora talan i malet cller drendet.

Rittshjdlp beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handlagger maélet eller &rendet.
Dock ankommer provningen i
drende hos socialndmnd ecller social
distriktsnimnd enligt 41§ 3 pa
ldnsritten, i drende som avses i 41§
5—9, 13 eller 14 pa rittshjdlps-
nimnden, i drende hos polismyn-
dighet cnligt 41§ 12 pa linsritten
samt i annat drende hos regeringen
dn som avses i 41§ 5—9 eller 14 pa
departementstjdnsteman som rege-
ringen bestimmer.

Rittshjdlp beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handldgger maélet eller &rendet.
Dock ankommer prévningen i
drende hos socialnimnd eller social
distriktsndmnd enligt 41§ 3 pa
lansritten, i drende som avsesi41§
13 pé rittshjdlpsndmnden, i drende
hos polismyndighet enligt 41§ 5 el-
ler 7 pd rittshjdlpsndmnden, om an-
sokan om rdtshjdlp skall avslds, i
drende hos polismyndighet enligt
41§ 12 pa lansritten samt i drende
hos regeringen pd departements-
tjdnsteman som regeringen bestam-
mer.

Har myndigheten skilt mélct eller drendet fran sig, dger under tiden till
dess talan fullféljts eller tiden for fullféljd utgétt andra stycket motsvaran-

de tillampning.

Rittshjélp utgar dven nér talan fullfoljs clier meddelat beslut understills
annan myndighcts prévning eller saken 6verlimnas till annan myndighets

avgorande.

* Senaste lydelse 1988:213.
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Nuvarande lydelse

Ans6kan om rittshjilp genom of-
fentligt bitrdde ges in tilf den myn-
dighet som handldgger mélet eller
drendet. Giller anstkan &drende
som avses 1 41§ 59, 13 eller 14,
ges dock ansodkan in till rattshjilps-
nimnden.

Foreslagen lydelse

Har rdttshjdlp beviljats i drende
vari beslutas om avvisning eller ut-
visning  enligt  utlinningslagen
(1989:000} eller lagen (1989:000)
om dtgdrder for att forebygga vdlds-
ddd med internationell bakgrund
(terroristlagen) gdller rittshjidlpen
till dess verkstillighet av beslutet
skett eller fragan om verkstdllighet

Sorfallit.

Ansokan om réttshjdlp genom of-
fentligt bitrade ges in till den myn-
dighet som handldgger maélet eller
drendet. Giller anstkan #rende
som avses i 41§ 13, ges dock ans6-
kan in till rattshjalpsndmnden.

Myndighet som inte sjdlv fir bevilja rittshjdlpen skall till behorig myn-
dighet med eget yttrande Overlimna ingiven ansékan med darvid fogade
handlingar eller anmila behovet av offentligt bitride.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1989. I drende enligt utldnningslagen
(1980:376) eller lagen (1975:1360) om tvéngsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall tillimpas fortfarande ildre bestimmelser.

11 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
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5 Forslag till
Lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

7 kap.
14§

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medféra fara for att nigon utsitts for Gver-
grepp eller annat allvarligt men som foranleds av fohéillandet mellan
utldnningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utlin-

ningar.

Utover vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess 1 verksam-
het for kontroll 6ver utlinningar
och 1 drende om svensk medbor-
garskap for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller na-
gon honom nérstaende lider men. 1
verksamhet for kontroll Sver utlin-
ningar giller sekretess ocksé for an-
méilan eller annan utsaga av en-
skild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har
gjort anmilan eller avgivit utsagan
eller ndgon honom nirstdende ut-
sétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften réjs. Sekretessen
gdller dock inte beslut i drende som
avses i detta stycke.

Utdver vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess i verksam-
het for kontroll Gver utlinningar
och 1 drende om svenskt medbor-
garskap for uppgift om enskilds
personliga f&rhallanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rdjas utan att den enskilde eller n4-
gon honom nirstdende lider men. [
verksamhet for kontroll dver utlidn-
ningar giller sekretess ocksa for an-
milan eller annan utsaga av en-
skild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har
gjort anmilan eller avgivit utsagan
eller ndgon honom néirstiende ut-
sdtts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Betrdffande
besiut i drende som avses I detta
stycke gdller sekretessen dock endast
for uppgifter i skilen.

I frdga om uppgift i alilmin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

'Lagen omtryckt 1988:9
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6 Forslag till

Lag om dndringilagen (1966:293) om beredande-av sluten

psykiatrisk vard i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 18 a§ lagen (1966:293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

18a§

Har betrdffande ndgon som &r
patient enligt denna lag beslut med-
delats om avvisning eller utvisning
enligt utldnningslagen (1980:376)
eller utlimning enligt lagen
(1957:668) om utlaimning for brott
eller lagen (1959:254) om utldim-
ning for brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge eller lagen
(1970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vard
eller behandling, skall han ut-
skrivas, om det begirs av den myn-
dighet som skall verkstilla beslutet
och hans tillstdnd tilldter sidan
verkstillighet.

Har betriffande nigon som  4r
patient enligt denna lag bestut med-
delats om avvisning eller utvisning
enligt utldnningslagen (1989:000)
eller utlimning enligt lagen
(1957:668) om utlimning for brott
eller lagen (1959:254) om utlim-
ning for brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge eller lagen
(1970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vard
eller behandling, skall han ut-
skrivas, om det begérs av den myn-
dighet som skall verkstilla beslutet
och hans tillstdnd tilliter sidan
verkstillighet.

Betriffande utskrivning som nu sagts giller 17§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i friga om beslut om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen

(1980: 376).

! Lagen omtryckt 1982:782
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa internationella

sanktioner

Hirigenom f6reskrivs att 15§ lagen (1971:176) om vissa internationella

sanktioner skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Regeringen far forordna att en
utldinning som skiligen kan antas
ha hemvist i en blockerad stat och
ha begitt eller avser att begd sidan
handling som str i strid mot f6r-
bud enligt 3-8 §§ kan avvisas i den
ordning som fOreskrivs i wutldin-
ningslagen (1980:376).

Regeringen far forordna att en
utlinning som skiligen kan antas
ha hemvist 1 en blockerad stat och
ha begAtt eller avser att bega sidan
handling som stdr i strid mot for-
bud enligt 3 —8§§ kan avvisas i den
ordning som foreskrivs 1 wutlin-
ningslagen (1989:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

! Senaste lydelse 1985:1053
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8 Forslag till

Lag om dndring av lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Hirigenom foreskrivs att 7§ lagen (1965:94) om polisregister m. m. skall

ha féljande lydelse.

. Nuvarande lydelse

7§

Foreslagen lvdelse

I uppgift frAn polisregister m4, om ej annat foljer av 7a§, ej medtagas

anteckning om

1. boter, sedan fem Air forflutit frdn dom, beslut eller godkidnnande av

strafforeldggande;

2. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fangelse som 4ddmts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken, dverlamnande till
sdrskild vird, dom varigenom néa-
gon enligt 30kap. 6§ brottsbalken
forklarats fri frAn pafoljd, bestut av
dklagare att icke tala & brott eller
beslut om utvisning enligt 38, 43,
47 eller 48§ wutlinningslagen
(1980:376), sedan tio ar forflutit
frin dom eller beslut;

2. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fangelse som 4domts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken, dverlimnande till
sidrskild vard, dom varigenom ni-
gon enligt 30kap. 6§ brottsbalken
forklarats fri frin pafoljd, beslut av
&klagare att icke tala A brott eller
beslut om utvisning enligt 4 kap. 3
eller 11§ utlinningslagen
(1989:000) eller 3§ lagen
(1989:000) om dtgdrder for att fore-
bygga vildsdad med internationell
bakgrund (terroristlagen), sedan tio
ar forflutit frAn dom eller beslut;

3. fingelse i annat fall 4n som avses i 2 samt forvandlingsstraff for boter,
sedan tio ar forflutit fran frigivningen,

4. vandel i 6vrigt, sedan tio ar forflutit frAn den hidndelse som foranlett
anteckningen.

Anteckning om utvisning som beslutats av allmidn domstol tas med
under den tid, som dr foreskriven for den brottspafoljd som har 4domts
jdmte utvisningen.

Har fore utgdngen av tid som nu sagts betriffande samma person dnyo
meddelats dom eller beslut eller forekommit hindelse, som antecknats i
registret och icke avser endast forindring av pafoljd eller verkstillighet av
tidigare dom eller beslut, ma bada anteckningarna medtagas si linge
nigondera mad medtagas enligt forsta eller andra stycket. Férekommer
flera anteckningar, dger vad nu sagts motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i friga om anteckning angiende beslut om utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48 § utlinningslagen (1980:376).

! Senaste lydelse 1988:946.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna

forvaltningsdomstolar

Hiarigenom foreskrivs att 2, 14 och 18§§ lagen (1971:289) om allménna
férvaliningsdomstolar' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22

Regeringsritten prévar

1..besvidr over kammarritts beslut enligt forvaltningsprocesslagen

(1971:291),

2. besvir dver annat beslut i forvaltningsdrende som enligt lag eller av
riksdagen beslutad forfattning eller enligt instruktion for kammarritterna

anf6res hos domstolen.

Om regeringsrittens behdrighet
att préva ansékningar om resning
och Aterstillande av forsutten tid
finns bestimmelser i 11 kap. 11§
regeringsformen. 1 67§ tredje styc-
ket utlinningslagen (1980:376)
finns vidare bestimmelser om att
regeringsritten i vissa fall provar
om forvarsbeslut skall besta.

Om regeringsréttens behorighet

att prova ansdkningar om resning .

och aterstillande av forsutten tid
finns bestimmelser i 11 kap. 11§
regeringsformen. 1 7 kap. 7§ tredje
stycket utldnningslagen (1989:000)
finns vidare bestimmelser om att
regeringsritten i vissa fall provar
om beslut om forvar skall besta.

14§3

Lansritt provar

1. mél enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds- och folkbokforingsforfatt-
ningarna i den utstrickning som dr foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mél enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistdnd &t asylso-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., wutldnnings-
lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vérd eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkidnnande av verk-
stdllighet av utlindska vardnadsav-
goranden m.m. och om Overflytt-
ning av barn, allt i den utstrickning

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 1982:1138.
3 Senaste lydelse 1989:15.

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistdnd 4t asylso-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., smittskydds-
lagen (1968:231), lagen (1970:375)
om utldmning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for verk-
stillighet av beslut om vird eller
behandling, korkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14) om
erkdnnande av verkstillighet av ut-
lindska virdnadsavgdranden m. m.
och om overflyttning av barn, allt i
den utstrickning som ir foreskrivet
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

som #r foreskrivet i dessa lagar i dessa lagar samt mél enligt 6 kap.
samt méal enligt 6 kap. 21§ och 21§ och 21 kap. fordldrabalken,
21 kap. fordldrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Liansritten i Ostergotlands ldn provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrickning som 4r foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer dn en linsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, far
malen handliggas vid en av ldnsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for nigon enskild. Nirmare fOreskrifter om Gverlimnande av
mal mellan ldnsritter meddelas av regeringen.

18§*
Lansratt 4r domf6r med en lagfaren domare ensam
1. ndr Atgdrd som avser endast mils beredande vidtages,

2. vid sadant forhér med vittne 2. vid s&dant forhér med vittne
eller sakkunnig som begirts av an-  eller sakkunnig som begirts av an-
nan ldnsritt samt vid sddant forhdr  nan ldnsritt,

i drende enligt utlinningslagen
(1980:376) som begiirts med stod av
57§ samma lag,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om &terkallelse tills vidare av ett korkort, korkortstillstind
eller traktorkort eller om vigran tills vidare att godkidnna ett utlindskt
korkort, nir det dr uppenbart att ett sddant beslut bor meddelas,

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om f6rsittande ur kraft av
ett certifikat, elevtillstind eller behorighetsbevis, nir det dr uppenbart att
ett sddant beslut bor meddelas.

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det intec dr pékallat av sdrskild anledning att malet provas av
fullsutten ritt, dr linsritt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgérande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mél enligt bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftspro-
cessen, enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande frin taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran skyldighet att ldmna kontrolluppgift
enligt taxeringslagen (1956:623),

3. mél om omedclbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och 13§ (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall,

4. mal enligt uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med undan-
tag av mal om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt och mal
enligt lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,

5. mal om uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152),

4 Senaste lydelse 1988:1481.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hogst 5000 kr.,

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet 6ver-
ensstimmer med parternas samstimmiga mening,

8. méal om rittshjilp genom offentligt bitrdde i ett drende hos en annan
myndighet.

9. mal enligt kérkortslagen (1977:477), om beslutet innebér att nigot
korkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas eller om det dr
uppenbart att ett korkort, korkortstillstdnd eller traktorkort skall terkallas
eller att ett utlindskt korkort inte skall godkinnas,

10. mal enligt luftfartslagen, om beslutet innebir att varning meddelas
eller om det dr uppenbart att ett certifikat, elevtillstand eller behorighets-
bevis skall aterkallas.

11. mal i vilket saken dr uppenbar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:153).om bistadnd at asylsokande
m. fl.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:153) om bistind at asylsokan-
de m. fl. skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

2§ Bistdnd limnas till en utlidn- 2§ Bistdnd ldmnas till en utldn-
ning som med stod av 3, 5 eller 6§  ning som enligt bestdimmelserna om
utlinningslagen (1980.376) séker asyl i 3 kap. 1§ utlinningslagen
uppehdlistillstdind  (asylsokande), (1989:000), anséker om uppchdlls-
om den asylsékande tillstdind (asylsokande), om den

asylsékande

1. vistas pé en statlig forldggning for asylsdkande,

2. vistas i en kommun som har triffat Gverenskommelse med statens
invandrarverk om att ta emot asylsékande och dir den asylsékande har
anvisats plats av invandrarverket,

3. tillfalligt vistas 1 en kommun i avvaktan pi att anvisas plats pa en
forldggning eller i en annan kommun, eller

4. vistas i en kommun som den asylsokande har stark familjeanknytning
till eller har andra synnerliga skl av vistas 1.

Ritt till bistdnd enligt forsta stycket har ocksd den asylsdkandes med-
féljande barn under 16 ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

12 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 19
Ratrtelse: Efters. 160 tillkommer Lagforslag 13. Ompaginering frians. 161.
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11 Forslag till

Lag om dndring av datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 4§ datalagen (1973:289)' skall ha féljande

lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Tillstand att inrdtta och fora per-
sonregister som innehaller uppgift
om att nagon misstdnks cller har
doémts for brott cller har avtjdnat
straff eller undergétt annan pafoljd
for brott eller har varit féremal for
tvangsingripande  enligt  lagen
(1980:621) med sidrskilda bestim-
melser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall. lagen (1967:940)
anghende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda eller utlin-
ningslagen (1980:376) far endast
om synnerliga skil foreligger med-
dclas annan 4n myndighet som en-
ligt lag eller annan forfattning har
att fora forteckning Over sidana
uppgifter.

Foreslagen lydelse

a

4§

Tillstdnd att inrétta och fora per-
sonregister som innehaller uppgift
om att nagon misstinks eller har
domts for brott eller har avtjdnat
straff eller undcrgétt annan pafoljd
for brott eller har varit foremal for
tvangsingripande  enligt  lagen
(1980:621) med sidrskilda bestim-
melser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vérd av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
véard 1 vissa fall, lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstérda eller utlin-
ningslagen (1989:000) far cndast
om synnerliga skil foreligger med-
delas annan d4n myndighet som en-
ligt lag eller annan forfattning har
att fora forteckning over siddana
uppgifter.

Tillstdnd att inrétta och fora personregister som i Ovrigt innehéller
uppgift om ndgons sjukdom, hilsotillstind eller sexualliv eller uppgift om
att ndgon fatt ckonomisk hjilp eller vard inom socialtjansten eller varit
foreméal for atgiard enligt utlinningslagen fir endast om sirskilda skl
foreligger meddclas annan dn myndighct som enligt lag cller annan forfatt-
ning har att fora forteckning dver sddana uppgifter.

Tillstand att inrdtta och fora personregister som innehdller uppgift om
ndgons ras, politiska uppfattning, religidsa tro cller vertygelse i 6vrigt far
mcddelas endast om sirskilda skl foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

' Lagen omtryckt 1982:446.
* Senaste lydelse 1988:1485.
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12 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse FO’reslagen lydelse
20§"

Vid berdkningen av inkomsten fran sdrskild forvdrvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intdkternas forvirvande och bibe-
hallande avrdknas frin samtliga intdkter i pengar eller pengars virde
(bruttointdke) som har influtit i forvirvskiilan under beskattningséret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hdnférliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understéd eller
ddrmed jimforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sddana kostnader for hilsovard, sjukvard samt foretagshdlsovard som
angcs i anvisningarna; '

kostnader 1 samband med plockning av vilt vixande bar och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Gverstiger de intdkter som &r
skattefria enligt 19§;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forviarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges barn
som ¢j fyllt 16 4r;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans forvirvs-
verksambhet;

svenska allmidnna skatter;

kapitalavbetalning p4 skuld;

rdnta enligt 8 kap. 1§ studiestddslagen (1973:349);

avgift cnligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift cnligt 99a§ wutlinnings- avgift enligt 10 kap. 7§ utldn-
lagen (1980:376); ningslagen (1989:000);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestdnd. som grundas pé lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet cller annan lag som giller forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nidr skadestindet avser annat 4n ekonomisk skada;

forctagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;
straffavgift enligt 8 kap. 7§ tredje stycket rdttegdngsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75§ uppbords-
lagen (1953:272) cller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund
av underlatenhet att géra avdrag enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering:

Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenférorcningsavgift enligt lagen (1980:424) om &tgérder mot vatten-
fororening fran fartyg;

avgift enligt 3§ lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela f6re-
skrifter om in- eller utforsel av varor;

! Scnaste lydelse 1988:1530.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985:635) om forsdrjningsberedskap pa naturgasomradet;

avgift enligt 184§ lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om clcktriska anldggningar;

ranta pi lanat kapital till den del rdntan tdcks av sddant statligt bidrag
som avses 1 punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kapitalférlust m. m. i vidare man 4n som far skc enligt 36 §.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1juli 1989. Aldre bestimmelser skall fortfa-
rande tillimpas i friga om avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980:376).
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13 Forslag till

Lag om dndring av kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 6 § kreditupplysningslagen (1973:1173)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

6§
Uppgift om nagons politiska eller religiésa uppfattning, ras cller hudfirg
far icke insamlas. lagras eller vidarebefordras i kreditupplysningsverksam-

het.

Uppgift om att ndgon misstidnks
cller har domts for brott eller har
avtjinat straff eller undergétt an-
nan pafoljd for brott eller har varit
foremal for Aatgird enligt social-
tjdnstlagen  (1980:620), lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda, 11-—14§§
polislagen (1984:387), lagen
(1976:511) om omhindertagande
av bcrusade personer m.m. eller
utldnningslagen (1980:376) far ¢j
utan medgivande av datainspek-
tionen insamlas, lagras cller vidare-
befordras 1 kreditupplysningsverk-
samhet. Detsamma giller uppgift
om sjukdom, hilsotillstdnd eller
liknande.

Uppgift om att nigon misstinks
eller har domts for brott eller har
avtjdnat straff eller undergitt an-
nan pafoljd for brott eller har varit
foremal for atgird enligt social-
tjdnstlagen  (1980:620), lagen
(1980:621) med sarskilda bestdm-
melser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda, 11—14§§
polislagen (1984:387), lagen
(1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m. m. eller ut-
linningslagen (1989:529) far ej
utan medgivande av datainspek-
tionen insamlas, lagras eller vidare-
befordras i kreditupplysningsverk-
samhet. Detsamma giller uppgift
om sjukdom, hilsotillstdnd eller
liknande.

Medgivande som avses i andra stycket far limnas endast om synnerliga

skl foreligger.

Vad som anges i andra stycket utgdr ej hinder for att uppgift om
naringsforbud insamlas. lagras cller vidarebefordras i kreditupplysnings-

verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 1988:1478.
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Av utskottet framlagda lagforslag
1 Forslag till

Lagomindringilagen(1989:000)om dndringirittshjilpslagen
(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41§ réttshjdlpslagen (1972:429)! skall ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
41§

Rittshjidlp genom offentligt bitridde beviljas i mal eller drende

1. hos utskrivningsndmnd eller psykiatriska nimnden angiende intag-
ning enligt 8, 9 eller 10§ eller utskrivning enligt 16 eller 19§ lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angdende inskriv-
ning i eller utskrivning fran vardhem cller specialsjukhus enligt 35§ lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vard enligt lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga eller omedelbart omhidndertagande cnligt
6§ samma lag cller angdcnde upphorande av sidan vird enligt 5§ samma
lag eller hos forvaltningsdomstol vid 6verklagande enligt 20 § f6rsta stycket
| samma lag,

4. hos forvaltningsdomstol angicnde beredande av vérd cnligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller angdende omedelbart

omhindertagande enligt 13§ samma lag,

5. angdende utvisning enligt 38,

43, 47 eller 48§ utlinningslagen.

(1980:376) samt vid utredning hos
polismyndighet ndr frdga har upp-
kommir om utvisning enligt angiv-
na lagrum,

6. angdende avvisning enligt ut-
ldnningslagen, dock ej hos polis-
myndighet, sdvida icke anledning
fareligger att dverlimna drendet till
statens invandrarverk eller utlin-
ningen enligt 50 eller 52§ samma
lag hdllits i forvar ldngre dn tre da-
gar, .

7. angdende verkstillighet enligt
utlinningslagen, om anledning fo-
religger att overldmna drendet till
statens invandraverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hianskjuta
drendet dit med stod av 87 § samma
lag eller om utlinningen enligt 50
eller 52§ samma lag hdllits i forvar
ldngre dn tre dagar,

8. angdendc foreskrifter som
meddelats enligt 13§, 48§ eller 74§

' Lagen omtryckt 1983:487.
2 Senaste lydelse 1989:000 (rskr. 227).

5. angdende avvisning enligt ut-
linningslagen - (1989:000), dock
inte hos polismyndighet, sdvida inte
utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3§
utldnningslagen  hdllits {  forvar
langre dn tre dagar,

6. angdende utvisning enligt 4
kap. 3 eller 11§ utlinningslagen,

7. angdende avvisning eller utvis-
ning enligt lagen (1989:000) om dt-
gdrder for att forebygga valdsdad
med internationell bakgrund (terro-
ristlagen),

8. hos regeringen angdende dtgdr-
der som beslutas enligt 4 kap. 11§

1988/89:SfU19
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andra stycket utlinningslagen,

9. angdende hemsdndande av ut-
lanning med stod av 104§ forsta
stycket utldnningslagen,

utldnningslagen eller 17§ terrorist-
lagen,

9. angiende hemsindande av ut-
lanning med stod av 12 kap. 3§ ut-
ldnningslagen,

10. angdende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbalken,

11. angdende verkstéllighet utomlands av frihetsberévande pafoljd en-
ligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottméalsdom,

12. angdende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller

behandling,

13. angdende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om gil-

tigt samtycke till tgdrden ej limnats,

14. hos regeringen enligt 1§ and-
ra stycket lagen (1975:1360) om
tvdngsatgdrder i spaningssyfie i vis-
sa fall,

14. hos regeringen enligt /7§
andra stycket terroristlagen angd-
ende forordnande om tillimpning
av 19—-22¢§ samma lag,

15. hos allmin forvaltningsdomstol angdende intagning pa sjukhus an-
giende tillfdlligt omhindertagande enligt 37 §, tvangsisolering enligt 38, 39
cller 41 § eller upphorande av tvangsisolering enligt 42 § smittskyddslagen

(1988:1472).

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1989.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1989. I drende enligt utlidnningsla-
gen  (1980:376)  eller lagen
(1975:1360) om tvangsdtgirder i
spaningssyfte i vissa fall tillimpas

Jortfarande dldre bestimmelser.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989: 000)
om andring i rittshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 43§ réttshjilpslagen (1972:429)' skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

43§
Rittshjdlp genom offentligt bitride beviljas efter ansdkan eller d& an-
nars anledning foreligger. Ansokan far géras av den som kan beviljas
rittshjdlp och i mal eller drende som anges i 41§ 1 4ven av annan som far

fora talan 1 malet eller drendet.

Rittshjdlp beviljas och bitrdde
forordnas av den myndighet som
handlagger maélet eller &rendet.
Dock ankommer provningen i
drende hos socialndmnd eller social
distriktsnamnd enligt 41§ 3 pa
ldnsritten, i drende som avses i 41§
5-9, 13 eller 14 pa rittshjilps-
myndigheten, i drende hos polis-
myndighet enligt 41§ 12 pa lidns-
rdtten samt i annat drende hos
regeringen dn som avses i 41§ 5—9
eller 14 pa departementstjansteman
som regeringen bestimmer.

Rittshjdlp beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handldgger malet eller &drendet.
Dock ankommer provningen i
arende hos socialnimnd cller social
distriktsndmnd enligt 41§ 3 pa
ldnsrétten, i drende som avses i 41§
13 pa rdttshjdlpsmyndigheten, i
drende hos polismyndighet enligt
41§ 5 eller 7 pa rdttshjdlpsmyndig-
heten, om ansdkan om rdtshjilp
skall avslds, i drende hos polismyn-
dighet enligt 41§ 12 pa lansrétten
samt i drende hos regeringen pa
departementstjinsteman som re-
geringen bestammer.

Har myndigheten skilt malet cller drendet fran sig, dger under tiden till

dess talan fullféljts eller tiden for fullfoljd utgdtt andra stycket motsvaran-

de tillimpning.

Rittshjdlp utgdr dven nér talan fullfoljs cller meddelat beslut understills
annan myndighets provning cller saken dverlimnas till annan myndighets

avgorande.

Ansdkan om rittshjdlp genom of-
fentligt bitridde ges in till den myn-
dighet som handldgger mdlet eller
drendet. Giller ansdkan drendc
som avses i 41§ 5—9, 13 eller 14,

! Lagen omtryckt 1983:487.
2 Scnaste lydelse 1989:000 (rskr. 259).

Har rdttshjilp beviljats i drende
vari beslutas om avvisning eller ut-
visning  enligt  utldnningslagen
(1989:000) eller lagen (1989:000)
om dtgdrder for att forebygga valds-
dad med internationell bakgrund
(terroristlagen) gdller rdtishjilpen
till dess verkstillighet av beslutet
skett eller fragan om verkstillighet

forfallit.

Ansdkan om rittshjilp genom of-
fentligt bitrdde ges in till den myn-
dighet som handldgger malet eller
drendet. Giller ansdkan #rende
som avses i 41§ 13, ges dock anso-
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Nuvarande lydelse

ges dock ansoOkan in till rattshjalps-
myndigheten.

Foreslagen lydelse

kan in till rittshjdlpsmyndigheten.

Myndighet som inte sjélv far bevilja rdttshjilpen skall tilf behérig myn-
dighet med eget yttrande Gverlimna ingiven ansékan med dirvid fogade
handlingar eller anmila behovet av offentligt bitrdde.

Denna lag trdder i kraft, i friga om
8 och 8 a§§ den 1 juli 1989, och i
ovrigt den dag regeringen bestim-
mer.

Denna lag trider i kraft, i friga om
8 och 8 a§§ samt 43 § utom savitt
avser utbyte av ordet rdttshjdlps-

ndmnd, den 1 juli 1989, och i 6vrigt -

den dag regeringen bestimmer. /
drende  enligt  wtldnningslagen
(1980: 376) eller lagen (1975 1360)
om tvangsdtgdrder i spanningssyfie
[ vissa fall tillimpas forttarande
dldre bestdmmelser.
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3 Forslag till

Lag om dndringilagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 2§ lagen (1971:289) om allmidnna forvalt-
ningsdomstolar' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringsritten provar

1. besvdr Over kammarritts beslut enligt forvaltningsprocesslagen

(1971:291),

2. besvir 6ver annat beslut i férvaltningsdrende som enligt lag eller av
riksdagen beslutad forfattning eller enligt instruktion f6r kammarritterna

anfores hos domstolen.

Om regeringsrittens behdrighet

att préva ansdkningar om resning
och Aterstidllande av forsutten tid
finns bestimmelser 1 11 kap. 11§
regeringsformen. 1 67§ tredje styc-
ket utldnningslagen (1980:376)
finns vidare bestimmelser om att
regeringsritten i vissa fall provar
om forvarsbeslut skall besta.

Om regeringsriittens behdrighet
att prova ansékningar om resning
och aterstillande av fGrsutten tid
finns bestimmelser i 11 kap. 11§
regeringsformen. 1 7 kap. 7§ tredje
stycket utlinningslagen (1989:000)
finns vidare bestimmelser om att
regeringsritten i vissa fall prévar
om beslut om forvar skall besta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

' Lagen omtry(.:kt 1981:1323.
2 Scnaste lydelsc 1982:1138.
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4 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1989:000) om indring i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar

Hirigenom fOreskrivs att 18§ légen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse

18§*
Lénsritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam
1. ndr atgdard som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sadant forhér med vittne 2. vid s&dant forhor med vittne
eller sakkunnig som begiirts av an-  eller sakkunnig som begirts av an-
nan ldnsrétt samt vid sddant forhér  nan ldnsritt,

i drende enligt utlinningslagen
(1980:376) som begdrts med stod av
57§ samma lag,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrakning, felskrivning cller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om 4terkallelse tills vidare av ctt korkort, kdrkortstillstand
eller traktorkort eller om vigran tills vidare att godkédnna ctt utlindskt
korkort, nir det dr uppenbart att ett sddant beslut bor meddelas,

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om forsidttande ur kraft av
ett certifikat, elevtillstand eller behorighetsbevis, nédr det dr uppenbart att
ett sddant beslut bér meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal.

Om det inte dr pékallat av sdrskild anledning att mélet provas av
fullsutten rdtt, dr ldnsrdtt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Vad som sigs i andra stycket géller dven vid avgérande av

1. mal om utdomandc av vite,

2. mél enligt bevissakringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftspro-
cessen. enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxcringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande frin taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift
enligt taxeringslagen (1956:623),

3. mal om omedelbart omhandertagande enligt 6 § lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga och 13§ (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall samt mal om tillfdlligt omhindertagande enligt
37 § smittskyddslagen (1988: 1472),

4. mél enligt uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med undan-
tag av méii om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt och mé{
enligt lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter frén arbetsgivare,

5. mél om uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hégst 5000 kr.,

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet dver-
ensstimmer mcd parternas samstimmiga mening,

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Scnaste lydelse 1989:000 (rskr. 227).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydeise

8. mal om rittshjilp genom offentligt bitrdde i ett drende hos en annan
myndighet,

9. mél enligt korkortsiagen (1977:477), om beslutet innebir att nigot
korkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas eller om det dr
uppenbart att ett korkort, korkortstillstind eller traktorkort skall aterkallas
cller att ett utlindskt korkort inte skall godkdnnas,

10. mal enligt luftfartslagen, om beslutet innebir att varning meddelas
eller om det dr uppenbart att ctt certifikat, elevtillstind eller behorighets-
bevis skall aterkallas,

11. mél i vilket saken dr uppenbar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:000) om dndring i lagen
(1989:15) om dndring 1 lagen (1971:289) om alilminna

forvaltningsdomstolar

Hiarigenom foreskrivs att 14§ och ikrafttradandebestdmmelserna till la-
gen (1989:176) om idndring i lagen (1989:15) om &ndring 1 lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

14§

Linsrétt provar

1. mal enligt skatte-. taxerings-, uppbords- och folkbokforingsf6rfatt-
ningarna i den utstrickning som ir foreskrivet i dessa forfattningar,

2. méal enligt socialtjanstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistdnd at asylso-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sarskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m.fl., wutldnnings-
lagen (1980:376). smittskyddslagen
(1988:1472), lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vérd eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkdnnande av verk-
stillighet av utlindska vardnadsav-
gbranden m.m. och om overflytt-
ning av barn, allt i den utstrackning
som &dr foreskrivet 1 dessa lagar
samt mal enligt 6 kap. 21§ och
21 kap. forildrabalken,

2. mdl enligt socialtjdnstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistdnd &t asylso-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl., smitt-
skyddslagen (1988:1472), lagen
(1970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
for verkstéllighet av beslut om véard
eller behandling, korkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14) om
erkinnande av verkstillighet av ut-
lindska vardnadsavgéranden m. m.
och om Overflyttning av barn, allt i
den utstrackning som dr foreskrivet
i dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21§ och 21 kap. forildrabalken,

3. mél som avses i 24 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

4. mal som avses i 6§ forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Linsritten i Ostergotlands lin provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrackning som ar foreskrivet i den lagen.

Férekommer vid mer 4n en ldnsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, far
mélen handldggas vid en av ldnsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for nagon enskild. Ndrmare foreskrifter om 6verlimnande av
mal mellan ldnsritter meddelas av regeringen.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 1989:000 (rskr. 227).
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Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft, savitt
giller dndrad beteckning pa smitt-
skyddslagen, den 1 juli 1989 och i
ovrigt den dag regeringen bestim-
mer.

Foreslagen lvdelse

Denna lag trider i kraft, sdvitt
giller indrad beteckning pa smitt-
skyddslagen och prévning av rdtts-
hjdlp i mal enligt utldnningslagen
(1980:376), den 1 juli 1989 och i
ovrigt den dag regeringen bestim-
mer.
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