Forsvarsutskottets betinkande nr 14 ar 1971

Nr 14

Forsvarsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende specialtjinstuttagna virnpliktigas utbildning m. m. jimte
motioner.

Propositionen

I propositionen 1971:88 har Kungl. Maj:t under dberopande av utdrag
av statsradsprotokollet oOver forsvarsirenden for den 26 mars 1971
foreslagit riksdagen att dels antaga forslagen till lag om édndring i
virnpliktslagen (1941:967) och lag om é&ndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst, dels godkinna de grunder for utbildningen av virnpliktiga
i specialtjanst som har angetts i statsradsprotokollet.

Forslagen innebir i huvudsak féljande.

Grundutbildningen skall for alla virnpliktiga som avses for befattning-
ar som f. n. rekryteras med virnpliktiga i specialtjanst omfatta allmin-
militir utbildning i erforderlig omfattning, befattningsutbildning och
militir miljéutbildning under filtmissiga forhédllanden. Befattningsutbild-
ningens lingd avvdgs med hidnsynstagande till den vdrnpliktiges civila
utbildningskompetens. Genom att befattningsutbildningen pa detta sitt i
méinga fall avkortas blir ockséd grundutbildningstiden totalt sett kortare.

Nuvarande grundutbildning till vissa befattningar upphér. Rekrytering
till dessa befattningar sker genom Overféring av personal med annan
befattningsutbildning och med en fér den nya befattningen limplig civil
yrkeskompetens. Overforing sker efter viss kompletteringsutbildning.
Vidare sker i dkad utstrickning overforing fran befattning i ligre till
befattning i hdgre funktionsnivd, t. ex. inom de tekniska specialomrade-
na.

Repetitionsutbildningen fullgors i form av krigsférbandsévningar och
sarskilda évningar i likhet med vad som giller for dvriga virnpliktiga. For
att tillgodose de behov av befattningsutbildning och kompletteringsut-
bildning som foreligger i samband med bl. a. 6verféring till befattning far
tid for krigsforbandsdvning eller sirskild Gvning anvdndas. Ovningen
kallas dérvid fack6vning eller sirskild fackévning.

Genom att all utbildning visentligen ar inriktad pa att den virnpliktige
under sin virnpliktstid skall bestrida en befattning i krigsférband bortfal-
ler i princip den hittillsvarande mdjligheten att utnyttja virnpliktsutbild-
ningen av nu ifrdgavarande kategorier for att tillgodose behov av personal
for fredsproduktion.

Som en foljd av det nya utbildningssystemet kan det édrliga antalet
tjinstgoringsdagar for virnpliktiga beriknas minska med ca 100 000
dagar.
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Overging till det nya utbildningssystemet sker successivt fr. o, m. den
1 juni 1972,

I samband med omlédggningen av specialtjdnstuttagna virnpliktigas
utbildning féreslds ocksé att fredstjinstgdringen for vapenfria tjinsteplik-
tiga forkortas frin 540 till 450 dagar. For vapenfria tjinstepliktiga med
sirskilt kvalificerade uppgifter bibehdlls dock nuvarande tjinstgdringstid.

Omliggningen av de virnpliktiga specialisternas utbildning medf6r
gndringar i viirnpliktslagen (1941:967). Forkortningen av de vapenfria
tjinstepliktigas utbildningstid foranleder dndringar i lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst. Dessutom foreslds de dndringar i nimnda lagar som
behovs for att genomféra den av riksdagen under ar 1970 beslutade
bistands- och katastrofutbildningen fér virnpliktiga m. fl.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971:338 av herr Sundkvist m. fl. (c) i vilken har
hemstillts

1. att riksdagen beslutar om sidan dndring av virnpliktslagen att
viarnpliktiga som kan foOrete bdrande skdl ges storre mojligheter att
piverka uttagning och tillhérighet efter fullgjord grundutbildning,

2. att vederborande utskott ges i uppdrag att utarbeta erforderlig
forfattningstext,

dels motionen 1971:693 av herrar Lindkvist och Gustavsson i Nissjo
(s) i vilken har hemstillts att riksdagen métte besluta att jimstilla
utbildningstiden for vapenfria tjinstepliktiga med de till underbefils-
tjdnst uttagna virnpliktiga,

dels motionen 1971:1439 av herr Borjesson i Falképing m. fl. (c¢) i
vilken har hemstillts att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 88 beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att en
utredning tillsdtts med uppgift att underséka méjligheterna att samordna
den civila och militdra fredssjukviarden och tandvirden och framligga
forslag hirom,

dels motionen 1971:1440 av herrar Oskarson och Werner i Malmé (m)
i vilken har hemstillts att riksdagen avslidr proposition 1971:88 vad giller
forslaget att fredstjinstgoringen for vapenfria tjinstepliktiga férkortas
fran 540 till 450 dagar.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot de grunder for
utbildningen av virnpliktiga i specialtjinst som departementschefen har
angett. Utskottet tillstyrker att riksdagen godkinner dessa grunder och
antar forslaget till lag om dndring i virnpliktslagen.

Virnpliktig som har fatt tillstind till vapenfri tjdnst (vapenfri
tjinstepliktig) dr enligt lagen om vapenfri tjinst skyldig att for sin
utbildning tjanstgdra 540 dagar. Tjdnstgoringen kan fordelas i omgingar
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over hela virnpliktstiden. Tjdnstgoringstiden motsvarar utbildningstiden
for specialtjinstuttagna virnpliktiga och bestimdes vid vapenfrilagens
tillkomst med hinsyn till att den i huvudsak maste avpassas si att den
medger en effektiv utbildning till merendels kvalificerade tjéinstgérings-
uppgifter under krigsférhallanden.

Frigan om tjinstgéringstidens lingd for vapenfria tjinstepliktiga be-
handlades i riksdagen senast ar 1969 da motioner om avkortning av
utbildningstiden fér vapenfria till ca 400 dagar inte féranledde nagon
riksdagens atgird (2LU 1969:73). Lagutskottet uttalade bl. a. f6ljande.

I anledning av motionsyrkandet vill utskottet erinra om att en mycket
stor del av dem som fullgdér virnpliktstjinstgdring dr skyldiga att
tjinstgora lika linge eller lingre dn de vapenfria. Redan denna omstéandig-
het talar emot bifall till motionsyrkandet. Vad som emellertid frimst dr
av betydelse ir att tjinstgoringstiden vid vapenfrilagens tillkomst bestim-
des med hinsyn till att den i huvudsak miste anpassas si att den medgav
en effektiv utbildning till merendels timligen kvalificerade tjinstgdrings-
uppgifter under krigsforhallanden. Pa grund hidrav kan utskottet, som
liksom vid lagens tillkomst anser att varierande tjinstgoringstider i
princip inte bor forekomma for de vapenfria, inte férorda en sinkning av
utbildningstiden,

Kungl. Maj:t foreslar nu att utbildningstiden fér vapenfri tjanstepliktig
skall bestimmas till 450 dagar. Den som skall utbildas for sidrskilt
kvalificerade uppgifter foreslis dock kunna aldggas tjinstgoring under
540 dagar. Departementschefen har funnit det vara limpligt att i
samband med omliggningen av specialtjinstuttagna virnpliktigas utbild-
ning ta upp fragan om tjanstgdringstidens lingd for de vapenfria tjinste-
pliktiga. Erfarenheterna efter ar 1966 har enligt departementschefen visat
att en stor del av de vapenfria kan ges tillricklig utbildning utan att man
tar i ansprik hela den nuvarande tiden.

Vapenfrilagstiftningen dr en undantagslagstiftning som ér betingad av
respekten for individens djupgdende betdnkligheter mot varnpliktstjinst-
goringen. Forutsiattningen for tillstind att fullgdra vapenfri tjinst dr en-
ligt 1 § lagen om vapenfri tjinst att bruk av vapen mot annan inte ir
forenligt med sdkandens personliga dvertygelse och skulle medféra djup
samvetsnod for honom.

Vid bestimmande av utbildningstiden for vapenfria tjinstepliktiga bor
enligt utskottets mening i férsta hand beaktas behovet av utbildning for
avsedda krigsuppgifter. Dessa kan vara t. ex. brandtjinst inom civilforsva-
ret, reparationstjinst vid jirnvigarna, statens vattenfallsverk eller telever-
ket och hilsovards- eller sjukvardstjinst inom den civila sjukvardsorgani-
sationen. Erfarenheterna efter ar 1966 talar for att utbildningstiden kan
forkortas.

Det bor vidare beaktas att utbildningstiden for den som har beviljats
vapenfri tjinst inte far vara si kort att det framstar som om den vapenfrie
far en sdrskild férman utdver att hinsyn tas till hans 6vertygelse och
samvete.

Den utbildningstid — 450 dagar — som Kungl. Maj:t foreslar motsvarar
tiden for grundutbildning av underofficersuttagna inom armén och
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marinen samt Overensstimmer ndra med den sammanlagda tiden for
grundutbildning (332 dagar) och krigsférbandsdvningar (5x25 dagar) for
underbefdlsuttagna inom armén. Den foreslagna tiden torde innebidra en
rimlig anpassning till utbildningsbehovet for flertalet vapenfria. Tiden dr
samtidigt s lang att den i stort motsvarar utbildningstiden for den storsta
gruppen av befilsuttagna virnpliktiga. Utskottet tillstyrker dirfér bifall
till Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att det
ges mojlighet att for vissa grupper av vapenfria bestimma en utbildnings-
tid av 540 dagar. Detta giller i forsta hand den som antas till den
sirskilda bistinds- och katastrofutbildningen, som ju avses ge kunskaper
och firdigheter dven for speciella insatser under fredsférhallanden.

Av det sagda framgar att utskottet avstyrker bifall till motionerna
1971:693 och 1971:1440. Syftet i forstnimnda motion blir i allt
visentligt tillgodosett om Kungl. Maj:ts forslag bifalles.

Utskottet vill understryka att den av utskottet tillstyrkta forkortning-
en av utbildningstiden for vapenfria endast fir betydelse fér den som
efter noggrann provning har befunnits uppfylla férutsittningarna for
vapenfri tjanst och dérefter av arbetsmarknadsstyrelsen har tilldelats en
uppgift i krig som inte kriver en utbildningstid av 540 dagar.

I motionen 1971:338 har tagits upp mojligheterna for varnpliktig att
paverka sin placering efter grundutbildning. Enligt
22 § varnpliktslagen dger viarnpliktig inte fora talan mot beslut om indrad
uttagning for utbildning eller tillhérighet till forsvarsgren, militiromrade
eller forband efter fullgjord grundutbildning, Motiondrerna framhéller att
det inte kan bli fraga om att virnpliktiga i omfattande utstrickning skall
kunna paverka sin placering. Frimst sméiforetagare, déribland lantbru-
kare, anses emellertid i méinga fall behova fa fullgéra sin repetitionsut-
bildning nédra hemorten.

Placeringen av virnpliktiga efter grundutbildning miste i férsta hand
vara beroende av de krav som krigsorganisationen stiller, déribland
operativa krav, och onskvirdheten av att utnyttja grundutbildningen
effektivt och undvika utbyten av befattningshavare i samovade forband. 1
andra hand bor tas hidnsyn till individuella svirigheter av det slag som
motionidrerna har angett. Utskottet vill dock erinra om att tiden for varje
krigsférbandsévning har férkortats genom inférandet av det nya utbild-
ningssystemet och att overféringarna fran fialtférband till lokalférsvars-
forband i manga fall innebir krigsplacering nirmare hemorten.

Mojligheterna att forena berdttigade individuella 6nskeméal med krigs-
organisationens krav dr delvis beroende av den administrativa kapacite-
ten. I det nya personalredovisningssystem som nu inférs far varnpliktsver-
ket efterhand bittre Gverblick av behov och tillgdngar genom att utnyttja
modern datateknik. Utskottet anser sig inte boéra tillstyrka bifall till
ifragavarande motion.

I motionen 1971:1439 foreslis en utredning angiende mojligheter-
na att samordna den civila och den militira fredssjukvarden
och tandvérden. Motiondrerna anknyter dirvid till ett uttalande
av departementschefen om att alla viarnpliktiga likare bor fi en sidan
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utbildning att de kan krigsplaceras antingen inom krigsmakten eller inom
det civila medicinalvisendet.

Som papekas i motionen férekommer redan viss samordning av
resurserna for civil och militir sjukvard och tandvard i fred. I Boden finns
sedan ldnge ett sirskilt samarbete som dr grundat pa avtal mellan
Norrbottens lins landsting och staten. Ett liknande samarbete forekom-
mer vid kustartilleriférbandet pa Gotland (KA 3). Den dagliga férbands-
sjukvarden i hela landet bygger till stor del pa medverkan av civila likare.
Remisser frdn likare inom férbandssjukvirden till civila sjukhus ir
mycket vanliga. Tjinstgoringsdagar for virnpliktiga likare utnyttjas i viss
utstrickning inom den civila sjukvdrden. Sedan 1969 har ca 43 000
tjanstgoringsdagar tillgodogjorts provinsiallakarvirden och andra omra-
den dir ldkarbrist har forelegat. Genom sirskilda avtal skdts vid ménga
férband den militira tandvarden av civila tandlidkare.

Huvudprincipen fér den nuvarande samordningen mellan militdr och
civil fredssjukvard ér att hdlsokontroll och lattvard sker med utnyttjande
av militdra resurser medan alla svara fall hdnvisas till civila sjukhus. Enligt
vad utskottet har inhimtat efterstrivar forsvarets sjukvardsstyrelse att av
fredsekonomiska skil ytterligare rationalisera férbandssjukvarden. Samti-
digt miste beaktas 6nskemélet att for individens och férbandets skull
uppritthalla hog effektivitet. Sjukvirdsstyrelsen samarbetar i dessa fragor
med socialstyrelsen,

Folktandvirdsutredningens férslag (SOU 1970:11) om att den militdra
fredstandvidrden skall inordnas i folktandvarden dr beroende bl. a. av
stillningstagande till en framtida tandvardsforsikring.

Med hidnsyn till pagidende samarbete inom sjukviardsomradet och
nuvarande brist pa resurser for en annan arbetsférdelning én den for
vilken har redogjorts ovan avstyrker utskottet bifall till motionen
1971:1439.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. godkédnner de grunder fér utbildningen av virnpliktiga i special-
tjanst som har angetts i statsradsprotokollet,

2. antar det forslag till lag om éndring i virnpliktslagen (1941:967)
som har fogats till statsraidsprotokollet,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4 motionerna
1971:693 och 1971:1440 antar det forslag till lag om édndring i
lagen (1966:413) om vapenfri tjinst som har fogats till statsrads-
protokollet,

4, avslar motionen 1971:338,

5. avsldr motionen 1971:1439,

Stockholm den 4 maj 1971
Pi forsvarsutskottets vignar

PER PETERSSON
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Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog
(fp), Gustafsson i Uddeyalla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Hill (s),
Ohvall (fp), Brinnstrém (s), Virgin (m), Glimnér (¢) och Gustavsson i
Niissjo (s).

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.213 S










