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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokoll for de atgarder och det dndamal som framgar av
foredragandenas hemstallan.

Pi regeringens vagnar
OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anges malen for turist- och rekreationspolitiken. Genom
att 6ka utlandsturismen och bereda fler svenskar mojlighet till turism och
rekreation i eget land kan turistniringens Kapacitet utnyttjas battre. Vissa
forandringar foreslas av reglerna for det arbetsmarknadspolitiska stédet
och turismen. En sirskild strukturplan bor upprittas {6r wrismen. Beho-
vet av forskning och utbildning inom turistniringen patalas.

En redovisning av de hinder som begransar minga minniskors méjlighet
att anvanda fritiden for turism och rekreation ldmnas. Vissa forslag till
Atgirder redovisas.

Sveriges turistrd téreslas bli centralt organ for turist- och rekreations-
frigorna. Rekreationsberedningen féreslas bli nedlagd. Dess arbetsuppgif-
ter liksom vissa av de uppgifter naturvardsverket har pa omradet foreslas
bli 6verforda till Turistradet. Den nya organisationen foreslas trida i kraft
den 1juli 1984,
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson. An-
dersson, Bostrom, Gradin, Dahi, R.Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom

Foredragande: statsrdden Lundkvist och Gustafsson

Proposition om turist- och rekreationspolitiken m. m.

Statsriden Lundkvist och Gustafsson anmiler sina férslag. Anféran-
dena redovisas i underprotokollen for jordbruks- resp. bostadsdeparte-
mentet.

Statsradet LundKkvist hemstéller att regeringen i en proposition forelig-
ger riksdagen vad han och statsradet Gustafsson har anfort for de atgarder
och de 4ndamal som de hemstallt om.

Regeringen ansluter sig till féoredragandenas éverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgirder och de indamél som de har hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokoilen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-2.
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Bilaga 1
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1984-03-08

Foredragande: statsridet Lundkvist

Anmalan till proposition om turist- och rekreationspolitiken m. m.

1 Inledning

P& grundval av proposition 1975:46 om planering och samordning av
samhiillets insatser for rekreation och turism och proposition 1975:47 om
inrattande och finansiering av Sveriges turistrdd har riksdagen (CU
1975/76:2, rskr 1975/76:46 och NU 1975:34, rskr 1975:244) angett riktlinjer
for statens insatser for turism och rekreation.

De niktlinjer som riksdagen angav ar 1975 innebar att allménna medel for
turism och rekreation skall anvindas pa ett sadant sitt att en bred alimén-
het kan utnyttja de anliggningar och omrdden som byggts ut med allmint
stdd. Vidare angavs att den framtida utbyggnaden for turism och rekrea-
tion borde ske gecnom samordnade atgiarder i 25 s. k. priméra rekreations-
omraden. Riksdagen beslutade likasa att inritta en sarskild beredning for
planering och samordning av de statliga insatserna for turism och rekrea-
tion (rekreationsberedningen). Fér att planera, samordna och genomféra
atgirder for att frimja marknadsforingen av turism i Sverige inrittades
Sveriges turistrad.

Genom beslut den 28 juni 1979 uppdrog regeringen at rekreationsbered-
ningen att initiera samt ge rad och végledning for arbetet med utvecklings-
program i de 25 priméira rekreationsomridena. I uppdraget ingick ocks§ att
till regeringen redovisa resultatet av detta arbete samt att redogéra for de
beddmningar och forslag utifrén ett riksperspektiv som arbetet kunde ge
anledning till. Beredningen har i betinkandet (SOU 1983:43) Omraden for
Turism och Rekreation redovisat resultatet av detta arbete.

Genom beslut den 28 juni 1979 tillkallade regeringen en sirskild utredare
for att utreda den statliga rekreations- och turistpolitiken (Dir. 1979:81).
Utredningen, som antog namnet TUREK, har déverlimnat delbetinkandet
(SOU 1981:28) Turism och friluftsliv — det centrala myndighetsansvaret.
Vidare har utredningen dverldmnat rapporten (DsJo 1982:4) Turistbran-
schens naringsvillkor. Turisttransporter.
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Genom regeringsbeslut den 22 juli 1982 gavs TUREK en parlamentarisk
sammanséittning och nya direktiv (Dir. 1982:51). TUREK fick sin slutliga
sammansattning genom regeringsbeslut den 17 februari 1983. 1 tilliggsdi-
rektiv (Dir. 1983:18) angavs att TUREK i huvudsak skulle inrikta arbetet
pé den s. k. hinderproblematiken och dérvid kartligga hur méanniskor i dag
anvéander sin fritid, vilka hinder som foreligger samt foresla olika atgirder
for att undanréja dem. Hirtll skulle TUREK belysa rekreations- och
turistsektorns samhillsekonomiska betydelse. TUREK har overlamnat
betankandet (SOU 1983:45) Turism och friluftsliv 2 — om forutsittningar
och hinder.

Till protokoilet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betdnkandet (SOU 1983:43) Omraden for Turism och Rekreation som
bilaga 1.1, dels en sammanfattning av betinkandet (SOU 1983:45) Turism
och friluftsliv 2 — om forutsittningar och hinder som bilaga 1.2, dels en
forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstélining av remissytt-
randena Over de bida betinkandena som bilaga [.3 samt dels férslag till
Lag om beslutanderitt for Sveriges turistrad som bilaga 1.4.

Aven anslagsfrigor for budgetiret 1984/85 kommer att behandlas.

2 Foredragandens éverviganden
2.1 Mail fér turism- och rekreationspolitiken

Vi har i vart land unika naturliga forutsittningar i form av omvixlande
natur, god miljo och stora kulturvirden att tillgodose olika rekreations-
och turismintressen. Det ar en viktig utgangspunki for turism- och rekrea-
tionspolitiken att dessa tillgngar tas tillvara och nytjas for att forbattra
vara majligheter som turistland.

Inriktningen bor vara att genom savil 6kad utlandsturism som forbétt-
rade mojligheter for svenskar till turism och rekreation i det egna landet
oka utnyttjandet av de befintliga anlaggningarna.

Turismen ir av stor betydelse i strivan att férbéttra bytesbalansen. Det
ar darfor vasentligt att antalet turister i Sverige kKan dkas. En intensifierad
marknadsforing ar ett viktigt medel for att uppna detta.

Det ir ocksd viktigt att fler svenskar bereds mdjlighet att utnyttja sin
fritid for rekreation och turism i det egna landet i sadana former. som var
och en onskar. Bist dstadkoms det genom olika generella politiska atgér-
der.

Hirigenom bor den svenska turistndringens resurser kunna utnyttjas
battre.

Turistndringens anlaggningar, bide hotell och enklare anléggningar, ir
otillrickligt utnyttjade. Anlidggningarna representerar ett stort Kapital och
bidrar ofta till ortens mojligheter att dstadkomma sysselséttning och ut-
veckla ekonomin. Genom 6kad beliiggning och forlangd siasong kan l6n-
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samheten for befintliga anlaggningar okas avsevart. Didrmed bor det dven
bli ekonomiskt mojligt {or fler att utnyttja dem. Jag vill sirskilt understryka
att dtgarder som mojliggdr en vl fungerande turistnéring ocksa far positiva
rekreationspolitiska effekter.

De turist- och rekreationspolitiska mélen bor vara dels att genom mark-
nadsforingsitgarder och utveckling av turistniringen astadkomma forbatt-
ringar i svensk bytesbalans, regionalpolitiska och sysselsdttningsméssiga
effekter m.m. samt dels genom generella atgérder inom olika omraden
forbattra mojligheterna for breda folkgrupper till turism och rekreation pa
fritiden.

En viktig utgdngspunkt for turist- och rekreationspolitiken dr som jag
tidigare har framhallit att ge alla méjlighet att anvénda sin fritid for sadana
former av rekreation och turism som var och en 6nskar. Detta dr s mycket
mer angeldget som vart land har unika naturliga férutsittningar i form av
omvixlande natur och god miljo att tiligodose olika rekreations- och fri-
luftsintressen. Exempelvis har genom olika reformer arbetstiden forkor-
tats och semestern foriangts. En visentlig del av tillgingligt reformut-
rymme har anvants fér att 6ka méanniskors fritid.

2.2 Utvecklingstendenser och utvecklingsmojligheter for turistniringen

Ett centralt mél for den ekonomiska politiken ar att uppna jamvikt i vara
samlade betalningar till utlandet. Den devalvering regeringen genomforde i
oktober 1982 var ett viktigt steg i riktning mot att skapa en sidan jamvikt.
Devalveringen skapade forutsittningar for en snabb férbittring av den
svenska exporten samtidigt som importen begransades. Trots forbétiring
av handelsbalansnettot uppvisar bytesbalansen ocksa for ar 1983 ett under-
skott.

Ocksé turismens utveckling har stor betydelse for bytesbalansen. Salun-
da uppgick utflodet av resevaluta ar 1983 till ca 12 miljarder kr. medan
inflédet var 8 miljarder kr. Inflédet av resevaluta har dock 6kat. Jamfort
med ar 1975 da utflodet av valutan var ca 3 génger sa stort som inflédet ir
det i dag ca en och en halv gang s stort.

Under den senaste sexarsperioden har turismen mitt i antalet gastnitter
per ar okat fran ca 25 miljoner till ca 29 miljoner, dvs. med drygt 3 % perar.
Turismen frin utlandet har under samma tidsperiod i absoluta tal 6kat med
2 miljoner gastnatter till 7 miljoner ar 1983 vilkei motsvarar en arlig 6kning
med 6 %. Enbart under ar 1983 6kade utlandsturismen i Sverige med drygt
1 miljon géstﬁﬁtter.

Svensk turism svarar for endast 1.5% av den europeiska marknaden
matt i andelar av de samlade turistinkomsterna ér 1981. De 6vriga nordiska
linderna och t. ex. Portugal har vardera turistinkomster i ungefir samma
storleksordning som Sverige. De stora turistlinderna ér Italien. Frankrike,
Foérbundsrepubliken Tyskland, Spanien, Osterrike och Storbritannien som
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tillsammans svarar for ca 75% av marknaden. Internationell turism har
expanderat starkt — ca 6% arligen sedan mitten av 1960-talet och fram till
ar 1981. Sedan ar 1982 har den dock stagnerat och utvecklingen gar enligt
OECD mot kortare semesterresor i det egna landet eller i dess nirhet.
Inom ramen for det samarbete som fger rum i OECD verkar Sverige aktivt
for en liberalisering av handelshinder pa turismomridet. Nya regler som
avses bidra till att underlitta internationell turism utarbetas f.n. inom
OECD.

Den andel av befolkningen som gjort ndgon semesterresa uppgick enligt
rekreationsberedningen vid slutet av 1960-talet till ca 50%. Vid mitten av
1970-1alet var motsvarande andel 2/3 och den har darefter varit oférandrad.
Diremot har vissa forandringar inom resménstret dgt rum. Sedan mitten
av 1970-talet har semesterresandet inom landet 6kat medan utlandsresan-
det successivt har avtagit. Nir det giller inkvarteringsformerna kan en
tydlig forskjutning iakttas mot billigare boendeformer, frimst stugbyar och
camping. Valet av resmél inom landet ar férhallandevis stabilt. De stora
besoksmalen kan forvintas ha stor attraktionskraft dven i framtiden.

Hushéllens konsumtion av varor och tjanster for fritidsindamal inkl.
resor har 6kat starkt under den senaste tjugoarsperioden. Riknat i fasta
priser var den drliga tillviixten 4 % mellan dren 1963 och 1981. For bostider
inkl. el och uppvarmning var motsvarande tillvaxt 3% och fér matvaror
1.5%. Den sammanlagda privata konsumtionen av resor, fritidsartiklar,
nojen, rekreation och Korttidsboende uppgick &r 198! enligt TUREK till ca
60 miljarder kr.

Turismomsittningen — dvs. omsiittningen fran boende, transporter,
mat, aktiviteter och shopping samt foljdeffekter i form av omsittningsok-
ning inom handel och niringsliv — har av Sveriges turistrad for ar 1982
uppskattats till ca 35 miljarder kr. Sedan borjan av 1970-talet har omsitt-
ningen 6kat med ca 7 miljarder kr. i fast penningvirde eller med néra 30 %.

Andelen sysselsatta inom turistndringen ar enligt Turistradet ca 5% av
samtliga forvirvsarbetande och dr numera storre an i flera enskilda indu-
stribranscher. Turistnéringen sysselsitter t.ex. dubbelt si ménga som
massa- och pappersindustrin. I vissa regioner har turistnéringen karaktir
av basndring.

I dag far drygt 200000 personer genom hel- och deltidsarbete sin ut-
komst av turismen. Omriiknat till heltidssysselsittning motsvarar detta
105 000 arbetstillfillen. Sedan &r 1970 har antalet helarsarbeten med direkt
sysselsattning inom turism 6kat fran 90000 till 105000. Indirekt sysselsatt-
ning i till turism relaterade verksamheter inom handel- och niringsliv,
offentlig sektor etc. skapar enligt Turistridet ytterligare 70 000 helarsarbe-
ten.

Turistndringen har som jag nu redovisat stor betydelse for den svenska
ekonomin. Det finns enligt min mening stora mojligheter att genom mél-
medvetna insatser 6ka saval Sveriges andelar av utlandsmarknaden som
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svenskarnas forutsittningar att turista i det egna Jandet. Devalveringen i
oktober 1982 har underlattat denna utveckling.

Den svenska turistniringen har f. n. dverkapacitet pa beldggningssidan.
Det innebdr att expansion av turism och rekreation kan ske utan att
omfattande investeringar behdver goras. De statliga insatserna maste in-
riktas mot att stodja foretagens egna anstrangningar att 6ka svenskars och
utlanningars efterfrgan pa turism och rekreation i Sverige. Det ar foreta-
gens formaga och vilja till fornyelse och utveckling som utgdr sjilva
grunden for konkurrenskraften inom turismsektorn. Det statliga ansvaret
for turistpolitiken bor i forsta hand vara att forbittra mojligheterna for
marknadsféringsinsatser inom turistniringen. Sveriges turistrads huvud-
roll som central marknadsféringsorganisation stryks harvid under. De
organisatoriska konsekvenserna av detta behandlar jag i avsnitt 2.6. Ett
viktigt stod frin statens sida ligger dessutom i de dtgirder som vidtas i
syfte att bevara basresurserna for turism och rekreation genom naturvard,
natur- och miljoskydd. En vidareutveckling av bokningssystemet
BOKSER iven for utlandsmarknaden skulle ytterligare forbittra Sveriges
stiallning som turistland. Ocksa en satsning pa breda s. k. paketresearran-
gemang som tillvaratar utbudet av turistattraktioner och naturresurserna
skulle kunna bidra till 6kade marknadsandelar.

De resurser som en organisation som Turistradet kan komma att dispo-
nera 6ver kommer alltid — oavsett resurstillskott — att utgora en liten del
av de resurser som finns tillgingliga inom turistniringen. Turistrddets
resurser maste darfor anvéndas effektivt. Jag aterkommer till detta i av-
snittet om turist- och rekreationsfrigornas organisation. P4 liknande sitt
gynnas enligt min uppfattning vissa eftersatta grupper i turistsammanhang
bist av de generella atgirder av ekonomisk eller annan karaktar som vidtas
inom olika samhillsomréden. Avgn denna friga kommer jag att behandla
senare.

2.3 Statliga insatser for turistniringens utveckling

2.3.1 Sysselsdtinings- och regionalpolitiska insatser

Statliga ekonomiska insatser inom ramen for arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken kommer ocksa turist- och rekreationssektorn till del. For
utbyggnad och komplettering av turistanlidggningar samt for utbyggnad av
infrastruktur- och aktivitetsanliggningar har dessa insatser sammantaget
med det bidrag som utgétt frin anliggningsstodet till rekreationsanlagg-
ningar — exkl. lokaliseringsstdd i form av [dn — uppgatt till i genomsnitt ca
115 milj. kr. &rligen under den senaste femarsperioden. Under den senaste
tioarsperioden har insatser genom beredskapsarbeten och lokaliserings-
stod for turist- och rekreationssektorn 6kat. Ar 1975 uppgick insatserna till
endast nigot tiotal miljoner kronor medan motsvarande siffra ar 1983 var
ca 150 milj. kr. Arbetsmarknadspolitiska insatser som kommit turist- och
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rekreationssektorn till del i form av beredskapsarbeten svarar for drygt tva
tredjedelar av detta belopp. De arbetsmarknads- och regionalpolitiska
insatserna har naturligen riktats framst till ekonomiskt och sysselsittnings-
massigt svaga regioner. Stdd till turistanldggningar har darfor i huvudsak
lamnats inom det regionalpolitiska stodomradet men ocksa till vissa omra-
den i sodra Sverige. Harutover har sirskilda insatser gjorts i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Véarmlands lan i form av tidigarelagda inves-
teringar eller till linen sérskilt riktade medel med en friare anvindning an
vad som giller i samband med ordinarie medelstilldelning.

Rekreationsberedningen har konstaterat att det i vissa omraden forelig-
ger risk for Overetablering av turistanlidggningar. Studier utférda inom
bdde TUREK och rekreationsberedningen visar att turistniringens 16n-
sambet inte ar tilifredsstillande. For att hoja 10nsamheten kriivs att befint-
liga omraden och anlidggningar utnyttjas bittre. Intensifierad marknadsfo-
ring, produktutveckling och forbittrade transporter kan medverka hartill.
Samtidigt maste forsiktighet iakttas med investeringar som utdkar den
befintliga baddkapaciteten. Om sidana investeringar likvil gérs maste de
grundas pa marknadsméssiga bedomningar av behov och lonsamhetsforut-
sattningar.

Rekreationsberedningen redovisar olika fordndringar av reglerna for
lokaliseringsstodet for att forbittra turistniaringens villkor. Silunda fore-
slar beredningen att kravet pa sirskilda skl for lokalisertngsstod till turist-
foretag 1 stodomrade C skall tas bort fér vissa av beredningen sirskilt
prioriterade primira rekreationsomraden. Forslaget beror Gotland, Mora
och Orsa kommuner inom Siljansomradet samt Sunne kommun i Fryksda-
len. Beredningen foreslar vidare att turistniringen skall kunna erhélla st6d
till sysselsattningsfrimjande investeringar i form av lokaliseringsstod ock-
sa utanfor stodomradena. Eftersom en sarskild parlamentarisk kommitté
f.n. ser 6ver det regionalpolitiska stodet dr jag inte beredd att nu ta
slagit. Stodet bor ocksi i fortsittningen utgd i enlighet med de principer
som i dag galler. Jag vill i detta sammanhang ocksa understryka att I6nsam-
heten inom turistniringen biast forbattras genom generella ekonomiska
atgarder. Det dr angeldget att niringen inte blir beroende av olika statliga
stodformer.

Jag forutsitter att det stod som enligt nuvarande principer laimnas till
verksamheter med direkt anknytning till turistverksamhet som t. ex. inves-
teringar 1 olika typer av infrastruktur, aktivitetsanlaggningar, marknadsfo-
ring m. m. anpassas till turismens utvecklingsméjligheter. Sadant stdd bor
limnas endast om investeringen medverkar till att forldnga sisongen for
befintlig turistverksamhet, eller om den Okar utnyttjandet av befintlig
biaddkapacitet.

Enligt bestimmelserna for beredskapsarbete som avser affarsméssig
rorelse skall méjlighet till s16d enligt forordningen (1982:677) om regional-
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politiskt stdd alltid provas i forsta hand. Sidana arbeten fir inte utforas
som beredskapsarbete om stddet bedéms kunna innebéra konkurrensfor-
delar gentemot foretag av liknande slag som uppbiir lokaliseringsstod.

Arbeten pa hotell och anliggningar inom turistnéringen far utforas som
beredskapsarbete endast om synnerliga skil {oreligger. Forslag till turistin-
vesteringar som overstiger 3 milj. kr. skall éverlimnas till regeringen for
avgorande. Rekreationsberedningen foresldr att bestimmelsen om synner-
liga skil upphivs.

Enligt min mening édr det angeliget att sddana satsningar som ar av
betydelse for utvecklingen av turistnéringen och rekreationsomriden skall
kunna genomfiras som beredskapsarbeten. Jag avser att senare foresla
regeringen att bestimmelsen om synnerliga skil upphévs. och att prov-
ningen av objckt inom turistscktorn vars totalkostnad understiger 10
milj. kr. skall delegeras till arbetsmarknadsstyrelsen. Jag kan diremot inte
bitriida beredningens forslag att beredskapsmedel skall kunna limnas utan
hinder av reglerna for lokaliseringsstod. Jag har i dessa frigor sumratt med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Jag vill emellertid understryka nddvindigheten av att satsningarna pro-
vas utifrin saval arbetsmarknads- som rckreations- och turismsynpunkter.
Det ar viktigt att investeringarna gors sa att de kan skapa stadigvarande
sysselsattning. Lansarbetsnamnderna bor darfor vid behandling av dessa
investeringar hora det regionala turistorganet.

Rekreationsberedningen har ocksa foreslagit att projekteringsbidrag
dterinfors inom de av beredningen prioriterade omradena. Efter samrad
med chefen for arbetsmarknadsdepartementet finner jag inte skal att till-
styrka forslaget.

Jag vill ocksd erinra om att arbetsmarknadsverket vid valet av bered-
skapsarbeten har att sirskilt beakta mojligheten att frimja service- och
tjinstearbeten inom turistsektorn. Jag kommer senare att foresla siarskilda
insatser for viss forsoksverksamhet och information om det statliga stod
som limnas for att Oka tjinste- och serviceinsatserna inom turist- och
rekreationssektorn. Arbetsmarknadsinsatserna kan avse anstillning som
guide, vird och turledare, eller anstéllning vid resebyra och lokala trans-
portféretag liksom anstallning i samband med lokala informationsaktivi-
teter. Dessa mdjligheter inom arbetsmarknadspolitikens omrade har hittills
inte utnyttjats i nagon storre utstrackning inom turistsektorn.

Jag vill dven erinra om att de tillimpningsregler som giller for ungdoms-
lagen inkluderar arbeten inom turistsektorn. Reglerna f6r beredskapsarbe-
ten och rekryteringsstod kan givetvis ocksd utnyttjas inom tjinste- och
servicesektorn.

Aven i dessa frigor har jag samratt med chefen for arbetsmarknadsde-
partementet.
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2.3.2 Strukturplan och branschstudie for turism

Statliga insatser bor enligt rekreationsberedningen styras till de priméira
rekreationsomriden som har hogst besoksfrekvens. Syftet dr enligt bered-
ningen att oka tillgidngligheten och utnytjandet av befintliga resurser samt
att minska koproblem. De omriden beredningen prioriterar ar Oland,
Gotland, norra Bohusldn, Fryksdalen, Siljan, Dalafjéllen, Hirjedalsfjallen
och Are.

Flertalet remissinstanser dr Kritiska till den foreslagna prioriteringen.
Remissinstanserna i alla norrlandslin utom Jamtlands 1an avstyrker férsla-
get. Lan som har bade prioriterade och oprioriterade primira rekreations-
omraden tillstyrker att nagot eller nagra omriden prioriteras men fram-
haller samtidigt att insatser ocksa bor goras i de omraden som inte priori-
teras.

For egen del vill jag framhélla att det grundliiggande syftet med att peka
ut de primira rekreationsomradena var att skapa dels handlingsfrihet i
friga om markanvindning, dels skydd mot olika former av odnskad ex-
ploatering. Riksdagen gjorde vid sitt stillningstagande till de priméra om-
radena ingen rangordning av omradena. Alla bedomdes lika vasentliga frin
rekreationssynpunkt. Det finns inte nagra skil for att nu frdngd detta
beslut.

Med beslutet om de primira rekreationsomradena avsags inte att dessa
omréden i hela sin ytvidd skulle ligga till grund for prioritering av statligt
stéd till specifika turistanldggningar. | flertalet primira rekreationsomra-
den finns ett eller flera resmél som &r ldmpliga for turistisk utveckling
medan stora omgivande omraden utgér en kompletterande natur- och
Kulturresurs. Inte heller i detta avseende finns det anledning att fringa
1975 &rs riksdagsbeslut. Flera av landets mest besokta resmal ligger utan-
for de primiira rekreationsomradena. Den nédvéndiga prioriteringen av
insatser i olika turistanlaggningar maste grundas pa lokala och regionala
bedoémningar. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att sa-
dana prioriteringar verkligen gors. Turistnéringen 4r inte betjint av sats-
ningar som inte kan bedémas bli bestdende. Darfor méste prioriteringar av
insatserna goras, 4ven om det kan medféra besvérliga lokala avvagningar.

Det utvecklingsarbete som genomforts av huvudminnen i de priméra
rekreationsomradena och som sammanstallts och bedomts av beredningen
utgor ett virdefulit underlag for fortsatta stillningstaganden i turist- och
rekreationspolitiska fragor. Detta underlag tillsammans med 6vrigt befint-
ligt utredningsarbete bor kunna utgéra en god grund fér sammanstallandet
av en samordnad strukturplan for turism och rekreation. Planen skall syfta
till att samordna de nérings- och regionalpolitiska dtgirderna med atgirder
inom turist- och rekreationspolitiken. Forutsittningar for olika resmaél,
tillgngen pa anliggningar, kommunikationer till och fran anliggningar,
natur- och miljéférutsittningar, utflyktsmal m. m. bor redovisas. Jag vill
sarskilt understryka vikien av att erforderliga marknadsforingsatgiarder
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redovisas for de olika resmél och omréden som tas med i planen. I dessa
fragor har jag samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet och
chefen for industridepartementet.

Jag avser att foresld regeringen att ge Sveriges turistrad i uppdrag att i
samarbete med berdrda myndigheter, i {6rsta hand statens industriverk,
arbetsmarknadsstyrelsen och naturvardsverket, utarbeta en strukturplan
for utvecklingen av turism och rekreation.

Studier som redovisats av TUREK och rekreationsberedningen visar att
boendeanlaggningar inom turistnaringen generellt sett inte har tillfredsstél-
lande lénsamhet. Turistféretagens ekonomiska problem karaktériseras av
lig kapitalomséttning, svag soliditet och hoga lanerantor till f8ljd av stor
skuldsattning. Den svaga soliditeten forklaras av att branschen i stor
utstrackning bestar av enmans- och familjeféretag samt att turistféretagen
har gjort stora investeringar i anlaggningstillgdngar. Rekreationsberedning-
en har i en sirskild rapport ldmnat forslag till dtgérder for att stimulera
turistnaringen. F.n. pagdr beredningen av betdnkandet (SOU 1983:59)
Kreativ finansiering som behandlar fragor av vikt dven for turistniringen.
Jag ir darfor inte nu beredd att ta stillning till beredningens forslag. Jag har
emellertid for avsikt att senare foresla regeringen att ge statens industri-
verk i uppdrag att i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och Sveriges
turistrid genomfora en sarskild branschstudie rérande turistniringens pro-
blem. Branschstudien bor inarbetas i den strukturplan som jag tidigare
forordat. Studicn bor ta upp hur de samhilleliga insatserna kan samordnas
for att p basta sitt stddja turistniringen och i dvrigt foresla atgarder i syfte
att komma tillrdtta med néringens problem. Aven i denna friga har jag
samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet och chefen for in-
dustridepartementet.

Fragor om grinserna for de primira rekreationsomridena har varit
foremal for diskussioner i rekreationsberedningens programarbete dar
planeringskommittéerna framfért sina synpunkter och ldnsstyrelserna ytt-
rat sig over dessa. Forslag till justeringar av granser har i detta samman-
hang forts fram angiende skilda omriden.

Enligt redovisade forslag bor siledes Vistadalen och Nikkaluokta till-
foras Abisko-Kebnekaiseomrddet. Norrbottens skirgdrd bor utdkas med
kustomradet inom Alvsbyns och Bodens kommuner. Térna-Graddis fidll-
vérld bor kompletteras med Arjeplog och en del av Silvervigen. Program-
men fér Hdrjedalsfjillen tar upp vissa grinsjusteringar som innebar att
vissa delar bor foras till Areomradet samt att omradet dven bér omfatta
Téannds, Messlingen, Lofsdalen och Sirvsjon. Siljansomrddet bor enligt
Alvdalens kommun kompletteras med omradet upp t. o. m. Alvdalens sam-
hille. Fryvksdalenomvrddet bor utvidgas till att omfatta dven norra delen av
Torsby kommun. Malingsbo-Klotens granser bor goras gemensamma med
i programarbetet deltagande kommuners grinser. Mdlaromrddet bor enligt
framstillning fran berdrda kommuner och linsstyrelser omfatta hela Mé-
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laren och intilliggande markomraden. Norra Bohuslin bor enligt program-
ansvarigas och linsstyrelsens mening utokas till att omfatta dven Lyse-
kils-, Munkedals- och Uddevalla kommuner. Osrskéne bor enligt rekrea-
tionsberedningen utokas till att omfatta dven sddana attraktiva besoksmal
som Ystad, Kascherga och Glimmingehus.

Vidare har ldnsstyrelserna i Hallands resp. Stockholms lin foreslagit att
hela Hallandskusten resp. Stockholms skérgdrd bor utpekas som primiira
rekreationsomraden.

Fréan turist- och rekreationspolitiska utgingspunkter har jag inga erin-
ringar mot dessa torslag. Avgrinsningar av omradena har emellertid ocksi
samband med fragor om hushiliningen med mark- och vattenresurser.
F.n. pagér arbete med forslag till naturresurslag som senare kommer att
presenteras riksdagen. Grinsdragningsfrigorna méaste darfér ocksi bedo-
mas utifrin andra utgingspunkicr. Jag ir déarfor inte nu beredd att ta
stéallning till forslagen till justeringar av griinserna for de primitra rekrea-
tionsomradena.

2.3.3 Turisttransporter

Goda kommunikationer ar viktiga for turismens utveckling. Antalet
turistresor har 6kat snabbt under senare ar. Bilen har hittills varit det
dominerande firdmedlet vid semesterresor. Intresset har dock alltmer
forskjutits mot kollektiva firdmedel bl. a. till f6ljd av stigande drivmedels-
priser. Samtidigt har realinkomsten utvecklats svagt for flertalet minni-
skor. Till detta kommer att Kolicktivtrafiken utvecklats med lagpris pa tig
och flyg, genom 6kad service och genom lansering av olika scmesterpaket.

TUREK har mot denna bakgrund i rapporten (Ds Jo 1982:4) Turistbran-
schens niringsvillkor. Turisttransporter redovisat problem och forutsitt-
ningar for turistresorna. TUREK konstaterar att den lokala och regionala
kollektivtrafiken inom turistomradena i manga fall 4r mindre vil anpassad
till turisttrafikens behov. Det foreligger vidare enligt TUREK en bristfallig
samordning vad giller taxor, tidtabeller. information och rabattsystem
mellan fjarrtrafik och transfertrafik. Manga turistanlaggningar dr vidare
beldgna utanfor titorterna, vilket forsvérar utbyggnaden av kollektiva
transporter for turister.

TUREK konstaterar ocksd att planeringen av turist- och rekreationsom-
raden méiste inbegripa éverviganden om hur en kollektiv trafikforsorjning
skall kunna ombesorjas. TUREK papekar vidare att fandstingen och kom-
munerna sasom huvudmin for linstrafikbolagen numera har ansvaret for
all lokal och regional kollektivtrafik i linen. Dirmed okar enligt TUREK
forutsittningarna att ta till vara samordningsvinster.

Trafikfragor har ocksa tagits upp inom rckreationsberedningen. I en
sarskild studie framhaller beredningen att turisttransporterna maste ses
som en integrerad del av kollektivtrafiken. En 6kning av transportkapaci-
teten ir ofta forenad med kommersiella risker varfor beredningen foreslar
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att ett producentinriktat transportstdd bor utformas. Jag har erfarit att den
regionalpolitiska utredningen (11982:05) har i uppdrag att bl.a. prova
frigan om ett persontransportstod. Mot denna bakgrund och med hénsyn
till det utvecklingsarbete som pégir pd trafikomradet &r jag inte beredd
tillstyrka att ett producentinriktat transportstod infors.

Jag har vidare erfarit att kollektivirafikberedningen (K 1979:07). i sam-
verkan med trafikforetag och turistorganisationer, bedriver forsoksverk-
samhet rorande samordning av turisttransporter och 6vrig kollektivtrafik.
Forsoksverksamhet sker i Kalmar och Jamtlands lan. Hir provas en langt-
gaende samordning av trafik, taxor, information och marknadsforing. Vi-
dare provas organisations- och samverkansformer mellan linshuvudmaén-
nen for turisttransporter.

Genom forbattringar av kollektivtrafiken kan de hinder i form av bris-
tande tillginglighet for icke bilburna som i dag gor det svérare for ménga
att nyttja rekreationsanlaggningar av skilda slag mildras. Forbittring av
kollektivirafiken blir ocksé ett medel att forkorta arbetsdagen. I den totala
arbetstiden utgdér namligen arbetsresorna for manga méanniskor ett patag-
ligt inslag. Kollektivtrafiken ar emellertid en kommunal angeligenhet i
vilken kommunerna fattar beslut.

Med tanke pa handikappade vill jag erinra om den stora betydelsen av
den pigiende successiva anpassningen av kollektiva fairdmedel och termi-
naler av olika slag. For dem som inte kan anlita de alilmanna kommunika-
tionerna eller forflytta sig pa egen hand spelar den kommunala firdtjinsten
en stor roll. Riksfirdtjdnsten dr ett viktigt komplement till denna. Den
permanentas den 1juli 1984.

Jag har efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet
Overvigt frigan om turisttransporter. Transportfriagorna bor redovisas i
den av mig tidigare nimnda strukturplanen. Diir bor ocksi behovet av
kompletteringar anges.

SAS och LIN har under senare ar infort ett lagprissystem samt ékat
antalet turer. Bolagen har ocksa under semestertider infort speciella rabat-
ter som sarskilt riktar sig till familjeresandet.

SJ har nyligen genomf6rt en omorganisation som bor skapa goda forut-
siattningar att méta de krav som stalls pa persontrafiken. Under hand har
Jjag erfarit att SJ f.n. gér en genomgripande Gversyn av sitt rabattsystem.
Syftet ar att fa till stand ett 6kat tagresande och samtidigt fi ett jamnare
kapacitetsutnyttjande. TUREK:s forslag om ett vidarcutvecklat rabattsy-
stem kommer att provas i detta sammanhang. For egen del vill jag framh3l-
la att servicefrigor samt hantering av bagage och utrustning {or friluftsliv i
samband med rekreationsresor pi kollektiva fardmedel bér uppmiirksam-
mas sirskilt.

Jag forutsitter harvid att dven det forslag som lansstyrelsen pa Gotland
och Gotlands kommun ldimnat i en gemensam skrivelse till jordbruksdepar-
tementet om en mer attraktiv farjeforbindelse till Gotland prévas. En
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sadan forbindelse skulle kunna forlinga Gotlands turistsisong. Utgangs-
punkten bor har vara att finna trafiklésningar som samtidigt kan minska
statsbidragsbchovet i trafiken.

2.4 Vissa fragor rorande turism och rekreation

2.4.1 TUREK s redovisning

TUREK presenterar i sitt betinkande uppgifter om hur méanniskor an-
vinder sin fritid, vilka hinder som finns for att utnyttja fritiden och vad
som kan goras for att undanrdja dessa hinder. Likasd redovisas vissa
uppgifter om samhiillets utgifter pa rekreationsomradet.

De arliga offentliga utgifterna inom fritidsomradet ér enligt TUREK ca 8
miljarder kr., varav kommunerna svarar fér huvuddelen. Utnyttjandet av
de offentliga tjansterna ar emellertid ojamnt fordelat. Det dr framfor alit
man med hog utbildning och hoga inkomster som utnyttjar dessa tjénster.

Det rader stor skillnad vad galler tiliging p& vardagsfritid mellan olika
kon och grupper. Kvinnor har genomsnittligt betydligt mindre disponibel
fritid 4n mén. I friga om barnfamiljerna konstaterar TUREK att sdvil
deras ekonomiska som tidsmissiga resurser for turism och rekreation ar
oacceptabelt sma jamfért med andra gruppers. TUREK framhéller bl. a.
att de icke-materiella hindrens betydelse hittills har undervirderats. Detta
giller framst for det bostadsnira friluftslivet. Men dven nir det giller
semesterresor har de som har tid att planera, de som Kinner till vart man
vander sig osv., littare att hitta prisvirda alternativ.

Handikappade besoker enligt TUREK sillan allminna friluftsanligg-
ningar vilket frimst beror pé att anlaggningarna kan vara svara att nd och
att de inte #r handikappanpassade. Det ér frin allminna utgangspunkter
onskvart att dessa gruppers mojligheter att delta i olika aktiviteter inom
turist- och rekreationsomridet uppmarksammas.

Trots 6kningen av resandet under de senaste decennierna ir det fortfa-
rande manga minniskor som varken gor semesterresor eller har tillging till
sommarstuga. En femtedel av befolkningen reser sillan cller aldrig. Denna
andel ir storre bland laginkomsttagare.

TUREK konstaterar sammanfattningsvis att dven om de materiella vill-
koren, reformerna vad giller arbetslivet och transporterna i viss utstriack-
ning har forbattrat forufsittningarna att utnyttja fritiden, r ojamlikheten
vad giller anvindningen av fritiden fortfarande stor.

2.4.2 Vissa insatser for att motverka hinder

Enligt TUREK:s redovisning dr det framfor allt for barnfamiljer, for
vissa grupper av handikappade samt for ldglonegrupperna som hinder av
olika slag patagligt begrinsar méjligheterna att anvinda i forsta hand
semesterledighet till rekreation, avkoppling och miljéombyte. Denna upp-
fattning far ocksa stéd av remissinstanserna.
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Utredningen pekar pa det forhallandet att méinniskors ekonomiska och
andra mojligheter att utnyttja sin fritid pa ett meningsfullt sétt varierar
kraftigt. Det dr darfor viktigt att de hinder som i dag begrinsar ménga
miinniskors mojligheter att utnyttja sin fritid pa det sitt de énskar kan
undanrdgjas.

Jag vill understryka att det inte i forsta hand &r genom fritidspolitiska
Atgirder som situationen kan forbittras. utan genom generella politiska
Atgirder pa bl. a. arbetsmarknads-, familje-. bostads-, social- och kulturpo-
litikens omraden. Jag vill vidare framhdlla att manga av de problem
TUREK redovisar dr sidana, som kommunerna i férsta hand har att l9sa.

I detta sammanhang vill jag dock ta upp ett par frigor pa det rekreations-
politiska omradet, som ar av betydelse.

Det ir i dag ofta betydligt lattare for konsumenten att fa information om
och boka en utlandssemester dn en semesterresa inom Sverige. Vidare
saknas i betydandc utstrickning semesterpaket, som inrymmer resor, mat,
logi, utflykter och aktiviteter. Det finns enligt min mening anledning att
oka insatserna pa dessa omraden. Det borde 1. ex. vara mojligt att i olika
delar av landet utifrin lokala forutsittningar utveckla sddana semesterpa-
ket. Vid utformningen av semesterpaket bor vart lands unika natur- och
kulturviirden vara av betydelse. Det ar ocksa angelaget att semesterpake-
ten utformas med hinsyn till handikappades och andra eftersatta gruppers
situation. Semesterpaket bor ocksa underlitta marknadsf6ringen i utlandet
av Sverige som turistland. Det ankommer pa Turistradet att séka stimulera
lokala och regionala turistorgan till att ta fram sidana semesterpaket samt
att medverka vid marknadsforingen.

Jag avser att senare foresld regeringen att ge Sveriges turistrad majlighet
att bilda BOKSER Turistservice AB. Foretaget skall vidareutveckla och
ansvara for ett bokningssystem for turistservice. Dirigenom far vi tillging
till ett informationssystem som gor det litiare fér mianniskor att dels {3 en
overblick dver utbudet av rekreationsmdjligheter i Sverige, dels boka ett
helt resepaket dir saviil transport och uppehilie som olika aktiviteter
ingar.

En okad semesterspridning skulle vara positiv for sysselsittningen i
turistbranschen. Fler anldggningar skulle kunna ha 6ppet under perioder
som i dag har ddlig beldggning. En 6kad secmesterspridning skulle ocksa
leda till en jimnare belastning pd kommunikationerna. Ocksa priserna
skulle paverkas positivt om sdsongerna kunde forlingas. LO har i utred-
ningen Semester-Fritid infor 80-talet foreslagit en 6kad semesterspridning
som ett medel att forlidnga turistsdsongen.

Jag vill framhélla att jag i likhet med remissinstanserna ser semester-
spridningen som en mycket viktig rekreationspolitisk friga som inte minst
skulle kunna forbittra férutsittningarna for ekonomiskt svaga grupper att
ta del av rekreationsutbudet. Semesterspridningen ir emellertid i forsta
hand en fraga som ror arbetsmarknadens parter.
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F.n. f6rdelas skolelevernas vinterlov dver fyra veckor. Fér utnyttjande
av turistanldggningar ar det en fordel med 6kad spridning av vinterloven.
Detta dr en friga som det ankommer pa landets kommuner att fatta beslut
om.

2.5 Narrekreation m. m.

Ansvaret for att utveckla atgarder pa nirrekreationens omride ligger i
forsta hand pd kommunerna. Landets kommuner satsar arligen ca 5mil-
Jarder kr. pa anlaggningar for idrott och friluftsliv. Dérigenom skapas ett
brett fritidsutbud. Av TUREK:s redovisning framgar emellertid att stora
grupper inte utnyttjar fritidsutbudet. Av en undersokning i stockholmsom-
radet framgar att medan 30 % av befolkningen utnyttjar 75% av tillginglig
tid vid anliggningarna anvinder 40% mindre dn 5% av den tillgiingliga
tiden. Barnfamiljer, handikappade och kvinnor har simre méjligheter att
utnyttja anldggningarna dn andra. Det bor vara en viktig uppgift for kom-
muncrna att 6ka forutsittningarna for de underrepresenterade grupperna
att utnyttja anlaggningarna. Forbattrad information kan vara ett inslag i
denna stravan.

Allemansritten ir den kanske viktigaste forutsattningen for att alla skall
kunna nyttja och fa gladje av var natur. Denna urgamla svenska sedvane-
ratt maste darfdr virnas. Aven genom anvindande av naturvirdslagens
olika bestimmelser kan markomraden sékerstillas for bl.a. rekreations-
och friluftsliv. Genom andra atgirder pa miljopolitikens omrade, som
syftar till att motverka fororeningar av olika slag, forbattras ocksa forut-
sattningarna for rekreation och friluftsliv.

Savil for nir- som fjarrekreationen ar det viktigt att markomriden
sikerstills. I detta sammanhang vill jag erinra om att regeringen tidigare
denna dag i en proposition med forslag till dndringar i forkopsiagen bl. a.
foreslagit att fast egendom som behdvs for att tillgodose ett visentligt
behov av mark eller anliggning for idrott eller friluftsliv skall omfattas av
den kommunala forkopsritien.

Storre tatorters eller tatortsregioners markbehov for rekreation beror
oftast flera kommuner. ibland ocks flera lan. De administrativa samar-
betsformerna for detta varierar. 1 nagra rcgioner har sirskilda stiftelser
inrittats, i andra sker ett formaliserat samarbete mellan berérda kom-
muner. Samarbetsformerna i dessa frigor avgdrs av kommunerna i regio-
nen.

Chefen for bostadsdepartementet kommer senare denna dag att redovisa
forslag om vissa vtterligare atgirder for att battre tillvarata de samhdllsin-
vesteringar som gjorts i ligenheter som f.n. stir tomma. Bland dtgédrder
som bor kunna vidtas dr utveckling av omréaden for kolonitriadgardar och
odlingslotter.

Jag vill i detta sammanhang understryka det stora virde som Kolonitréid-
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girdsverksamheten har for manga minniskor. Jag kommer darfor dven
fortsittningsvis att beakta Svenska forbundets for kolonitradgardar behov
av ridgivningsresurser.

Rekreationsberedningen anser att det ar angeldget att forbittra koloni-
tradgardsinnehavarnas besittningsskydd enligt jordabalken. Det bor enligt
beredningen bli mojligt att anvinda bostadsarrende i stéllet for ligenhets-
arrende av mark for kolonitridgérdar. De ekonomiska villkoren for koloni-
tradgardsinnehavarna skulle ocksd enligt beredningen forbiittras om det
blir mojligt att beldna bl. a. kolonistugor. Jag har erfarit att fragorna om
kolonitridgirdsinnchavarnas besittningsskydd resp. mgjligheterna att be-
Iana kolonistugor f. n. bereds inom justitiedepartementet.

2.6 Forskning och utbildning

Forskning om turism, rekreation och friluftsliv bedrivs vid vissa hogsko-
lor och universitetsinstitutioner. Forskning bedrivs t. ex. vid hogskolorna i
Falun/Borlinge. Kalmar och Ostersund. Forskningsinsatserna styrs i stor
utstrickning av externt finansierade uppdrag.

TUREK anser att de forskningsinsatser som gors i dag betriffande
turism, rekreation och friluftsliv dr orimligt sma bade i forhaliande till
sektorns betydelse for manniskors vilbefinnande och till dess betydelse
for samhillsekonomin.

Tyngdpunkten i de senaste arens forsknings- och utvecklingsarbete har
legat pa overgripande analyser av turismens betydelse for ekonomi och
sysselsittning. Detta arbete bor kompletteras med forskning rérande forut-
sittningarna for den enskilde att utnyttja sin fritid for rekreation och
turism. Dérvid bir behovet av olika generella turist- och rekreationspoli-
tiska styrmedel studeras. Ytterligare forskning kring den internationella
utvecklingen och kring turismens samhéllsekonomiska betydelse ar ange-
lagen. Inom OECD har bl. a. turismens sysselsittningseffekter uppmirk-
sammats. Sverige har forklarat sig berett till att aktivt bidra till undersok-
ningar om hur man genom Aatgirder p& turismomradet skall kunna 6ka
sysselsiattningen.

Forskningen bor dven fortsittningsvis bedrivas vid berdrda hogskolor
och universitet. Ett utdkat samarbete med oévriga nordiska lander pa
forskningsomradet 4r angeliget.

Jag vill 4ven berdra behovet av dtgéarder for att hoja kunskapsnivin inom
turistféretagen. Rekreationsberedningen har limnat férslag om detta. Be-
redningen har foreslagit att Sveriges turistrad intensifierar arbetet med att
fortiopande dokumentera utbildningsbehoven i niringen samt med att sti-
mulera olika utbildningsinstitutioner att ta upp angeldgna utbildningar pa
sina program. Jag delar beredningens asikt och vill i likhet med TUREK
sarskilt framhdlla att vidareutbildning inom omridena administrativ led-
ning. finansiering. marknadsforing och redovisning kommer de verk-
2 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 145
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samma inom niringen till del. 1 detta arbete bor enligt min mening dven
naringslivets egna organisationer medverka. Jag har for avsikt att foresla
regeringen att ge Sveriges turistrad i uppdrag att sammanstilla forsknings-
och utbildningsbehovet inom turistniringen.

Jag har erfarit att skoloverstyrelsen i samrid med ber6érda organ f.n.
kartlagger de utbildningar som i dag finns for turism. Aven behovet av ny
utbildning inventeras. Vidare utreds utbildningen pé hdgskoleniva f.n. av
universitets- och hdgskoleimbetet.

2.7 Den statliga organisationen for turism och rekreation

Jordbruksdepartementet har sedan ar 1982 ett samlat ansvar for turist-
och rekreationsfragorna i regeringskansliet. Sveriges turistrid, rekrea-
tionsberedningen och statens naturvardsverk ir de viktigaste centrala in-
stanserna pA omradet. Bland 6vriga centrala organ med verksamhet som
anknyter till turism, rekreation och friluftsliv marks sjofartsverket, riksan-
tikvarieimbetet, fiskeristyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens plan-
verk. industriverket samt sjosdkerhetsradet och fjillsikerhetsradet.

Sveriges turistrdd bildades ar 1976. Turistradet &r organiserat som en
stiftelse med staten, Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
som stiftare. Turistradet skall som centralt organ planera, samordna och
genomfora atgarder for att framja marknadsforing av turism i Sverige. 1
radets styrelse finns foretradare for de tre stiftarna samt for olika intres-
seorganisationer och turistniringen.

Statens naturvdrdsverk har sedan slutet av 1960-talet ansvaret for admi-
nistrationen av det statliga stodet till uppforandet av rekreationsanligg-
ningar av riksintresse samt forsoks- och utvecklingsarbete inom omradet
friluftsliv och rekreation. Vidare fordelar verket bidrag till féreningsiagda
anldggningar och bidrag till organisationer. Harutdver ansvarar verket for
skotsel av vandringsleder i fjallen under statligt huvudmannaskap. Kostna-
derna for dessa uppgifter bestrids fran anslaget Stod till friluftslivet m. m.
Frin samma anslag bestrids ocksa kostnaderna for rekreationsberedningen
samt fjill- och sjésikerhetsraden. Dessa rad har som framsta arbetsuppgift
att informera om sikerhetsfrigor inom resp. sakomrade.

Rekreationsberedninge. bildades den | januari 1976 med huvuduppgif-
ten att samordna statligt stod i skilda former. Beredningen samréder med
och ger rad och information till berérda myndigheter och organisationer
for att darigenom medverka till att planeringen av de priméira rekreations-
omradena och dvriga omraden av storre betydelse for turism och rekrea-
tion sker i enlighet med de av riksdagen beslutade riktlinjerna.

Vissa avgriansningssvarigheter och dirmed risk for dubbelarbete finns
mellan de nimnda instanserna. For Turistrddet och rekreationsberedning-
en giller detta i friga om bl. a. planerings- och utvecklingsfrigor. Mellan
rekreationsberedningen och naturvardsverket finns ocksd avgransnings-



Prop. 1983/84: 145 ' 19

svérigheter, framst nir det géller fragor angdende de primira rekrcations-
omradena.

Rekreationsberedningen har nu slutfort sitt arbete med utvecklingspro-
gram for de primira rekreationsomridena. Det finns darfor skal att gver-
viga om den nuvarande organisationcn skall bibehallas eller om en 6kad
samordning kan effektivisera behandlingen av rekreations- och turistira-
gor.

Risken for dubbelarbete och avgransningssvérigheter dr med den nuva-
rande organisationen pétaglig. Enligt min mening finns det skl att ytterli-
gare samordna arbetet med rekreations- och turistfrigorna. Jag férordar
att Turistradet ges ett dvergripande ansvar for turist- och rekreationsfrd-
gorna. En sidan organisatorisk samordning kommer enligt min mening att
svara bittre mot de mél som jag tidigare har angivit f6r turist- och rekrea-
tionspolitiken.

Jag forordar darfor att rekreationsberedningens arbetsuppgifter och vis-
sa av de arbetsuppgifter pd rekreationsomridet som i dag handlaggs av
naturvardsverket 6verfors till Sveriges turistrad.

De fragor som bor dverflyttas fran naturvirdsverket till Turistridet ar
bidragsfragor av skilda slag samt utvecklingsarbete i friga om anlaggningar
for friluftsliv. Naturvardsverket bor dock ocksé i fortsiittningen ha ansva-
ret for de ovriga frigor pd detta omrade som 1 dag avilar verket. Jag
aterkommer i anslutning till min redovisning av anslagsfragor till detta.

Naturvardsverket finansierar i dag sjosidkerhetsradets informations- och
utbildningsinsatser liksom dess sekretariatsfunktion. Jag forordar att an-
svaret for den verksamhet som sjOsidkerhetsradet nu bedriver liggs pa
naturvardsverket. Jag férordar vidare att fjillsikerhetsradets verksamhet
fors over till naturvardsverket. En sidan losning ger enligt min mening
mojligheter till samordnings- och effcktivitetsvinster. Det ankommer pi
regeringen att meddela de nirmare foreskrifter som behévs rorande admi-
nistrationen av dessa fragor. Jag kommer senare att foresld regeringen att
naturvardsverket far i uppdrag att se 6ver organisationen av siakerhetsfri-
gorna och lagga fram forslag om lamplig organisation.

Sveriges turistrdds organisation och arbetsuppgifter

Turistrddets nuvarande styrelse har 19 ledaméter. Ett 6kat berednings-
ansvar har successivt delegerats till radets arbetsutskott. Enligt min me-
ning bor antalet ledaméter i styrelsen minskas och dess sammansittning
ses Over i samband med att arbetsuppgifterna vid rddet forindras och
utokas. Det bor ankomma pa regeringen att utse ledamoter samt att efter
hoérande av 6vriga stiftare i stiftelseurkunden faststiilla Turistridets organi-
sation. Den nya organisationen bor gilla fran den 1 juli 1984.

I det foljande redovisar jag for sammanhangets skull 6versiktligt de
arbetsuppgifter som Turistradet bor ha efter den av mig foreslagna om-
organisationen samt dven vissa organisatoriska 6verviaganden.
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Turistridet bor arbeta for att realisera de mal for turist- och rekreations-
politiken, som jag tidigare har redovisat. Den dominerande arbetsuppgif-
ten blir ocksa i fortsittningen att marknadsfora Sverige som turistland
saviil inom landet som internationellt. Marknadsforingsinsatserna bér ges
en sadan inriktning att de blir ett stdd ocksé for turistniringens och évrigt
niringslivs strivan att marknadsfora Sverige internationellt. Jag vill samti-
digt understryka att en 6kad turism i Sverige av svenskar ocksd har stor
betydelse for landets turistinkomster. Det dr darfor viktigt att marknads-
foringsinsatserna ocksd inriktas mot den inhemska marknaden. Turistra-
dets styrelse bor darfor dven fortsittningsvis tillforsikras kompetens i
marknadsforingsfragor. Till ridets styrelse bor knytas en referensgrupp
med bred kompetens i bl. a. turistnéringsfragor och foretriadare for produ-
centintressen.

Det arbete radet i dag utfor i friga om planering och utveckling vidgas
genom atl arbetsuppgifter 6verfors frin naturvardsverket och rekreations-
beredningen.

Till den avdelning inom radet som bor arbeta med dessa fragor hinskjuts
ocksd frigor om bl.a. bidragsidrenden, yttranden over arbetsmarknads-
och lokaliseringséirenden, forsknings- och utbildningsfrigor samt rekrea-
tionsfragor. Avdelningen bor ocksi f6lja utvecklingen av de priméra omra-
dena och fortlépande ansvara for utarbetandet av den tidigare namnda
strukturplanen. En permanent delegation understilld ridets styrelse ges
beslutanderitt i dessa frigor. Genom att Turistradet ges vissa myndighets-
funktioner kravs en sarskild lag for att regeringen skall kunna 6verlimna
beslutanderiitten dit. Jag foreslar att en sddan lag inrittas.

Jag vill starkt betona att inordnandet av rekreationsberedningens upp-
gifter i Turistradet inte far innebira att frigorna fortsittningsvis tillmits
mindre vikt.

Radet bor fortlopande ha kontakt med folkrérelser, centrala och regio-
nala myndigheter samt med kommuner och néringsliv. Radet bor vidare
samarbeta med berdrda universitet och hogskolor och folja forskning och
utbildning och redovisa de behov som enligt radet finns pa dessa omraden.
RAadet bor svara for att beliaggningsstatistik upprittas och att analyser
genomfors roérande utlindska och svenska marknader, fritidsvanor och
fritidens anvindning.

I fragor som rér marknadsforingen av Sverige utomlands forutsitter jag
att radet aven fortsittningsvis samarbetar med Sveriges exportrid.

De forslag till organisationsforindringar som jag tidigare férordat inne-
bér att Turistradet ges forbittrade majligheter att marknadsfora Sverige
som turistland savil nationellt som internationellt.

Genom den av mig foreslagna organisationen far turism- och rekrea-
tionsfrgorna den samlade organisatoriska l6sning som enligt min uppfat-
ning ar nédvandig.
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3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartcmentet
upprittats forslag till lag om beslutanderatt for Sveriges turistrid. Med
hansyn till att lagforslaget inte kan medféra nigot problem vid réttstillamp-
ningen anser jag det inte motiverat att hora lagradet.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att

1. antaga forslaget till lag om beslutanderétt for Sveriges turistrad,

dels att

2. godkinna vad jag har forordat i fraga om principer for statligt
stod till turistniiringen,

3. godkiinna vad jag har forordat i friga om Sveriges turistrads
framtida arbetsuppgifter inom ramen for turist- och rekreations-
politiken,

4. godkinna att fjillsikerhetsradet och sjosiikerhetsriadet avvecklas
som egna myndigheter samt inordnas i naturvardsverkets organi-
sation,

5. bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort
om riktlinjer for turist- och rekreationspolitiken.

5 Anslagsfragor for budgetaret 1984/85

I prop. 1983/84:100 bil. 11 (s. 126) har regeringen féreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i amnet, for budgetaret 1984/85 under
angivna anslagsrubriker berikna foljande belopp.

12. S16d till friluftslivet m. m. 15735000 kr.

I 3. Sveriges turistrad 49 600000 kr.

Jag anhaller att nu fa anmiila bl. a. dessa fragor.

NIONDE HUVUDTITELN
H. Miljovard
H 1. Statens naturvardsverk

I prop. 1983/84:100 bil. 11 (s. 100) har regeringen under denna rubrik
foreslagit riksdagen att 98081000 kr. anvisas till naturvardsverket for
budgetéret 1984/85.
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I enlighet med mitt tidigare forslag om vissa sdkerhetsfrigors samord-
ning inom naturvardsverket féreslar jag att anslaget Statens naturvards-
verk tillfors 2695000 kr. for budgetaret 1984/835.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Sratens naturvirdsverk for budgetaret 1984/85 utéver vad
som foreslagits i prop. 1983/84:100 bil. 11 anvisa ett forslagsan-
slag av 2695000 kr.

H 5. Vard av naturreservat m. m.

I prop. 1983/84:100 bil. 1l (s. 110) har regeringen under denna rubrik
foreslagit riksdagen att 26900000 kr. anvisas till vard av naturreservat for
budgetaret 1984/85.

Kostnaderna for viss fjallverksamhet — bl. a. underhall och skotsel av
vandringsleder som omfattas av statens huvudmannaskap - bestrids un-
der budgetaret 1983/84 dels frin anslaget Stod tili friluftslivet m. m., dels
frin forevarande anslag. Den del av kostnaden som under budgetiret
1983/84 bestrids fran anslaget Stod till friluftslivet m. m. féreslar jag éver-
tillféras ytterligare 3 640000 kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Vdrd av naturreservat m. m. tor budgetiret 1984/85 utover
vad som foreslagits i prop. 1983/84:100 bil. 11 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 3640000 kr.

I. Idrott, rekreation och turism
I 1. Stod till idrotten

I prop. 1983/84:100 bil. 11 (s. 126) har regeringen under denna rubrik
foreslagit riksdagen att 188290000 kr. anvisas till Sveriges riksidrottsfor-
bund fér budgetaret 1984/85.

Inom foreningsrorelsen finns ett stort och virdefullt engagemang i egna
anlaggningar for idrotts- och friluftsverksamhet. Naturvirdsverket limnar
i dag bidrag fran anslaget Stod till friluftslivet m. m. till mindre friluftsan-
laggningar som &gs av forening eller dirmed jamforbar sammansiutning
som inte dr organiserad inom Sveriges riksidrottsférbund. Den anvisade
bidragsramen fér budgetéret 1983/84 uppgér till 300000 kr. Administratio-
nen av motsvarande bidrag till foreningar inom idrottsrérelsen, under
forevarande anslag. skéts av Riksidrottsforbundet.

Jag har inhimtat att de anliggningsbidrag naturvardsverket fordelar
under anslaget Stad till friluftslivet m. m. i allt visentligt kommer Frilufts-
frimjandet och foreningar anslutna till Riksféreningen ridningens fram-
jande (Ridfrimjandet) till del. Bidrag till den i6pande verksamheten hos
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dessa bida organisationer utgdr diremot fran forevarande anslag. Jag
anser att dessa organisationer sjilva skall bestimma hur bidragen till
mindre lokala anliggningar inom resp. organisation skall anvindas. Natur-
vardsverkets bidragsprovning kan darmed upphéra. Min medelsberiakning
under forevarande anslag bor darfor justeras. Jag riknar darvid med att
Friluftsfrimjandets anslag 6kas med 175000 kr. och Ridframjandets med
125000 kr. vilka belopp skall anviindas for anlaggningsstéd inom organisa-
tionerna. De berorda organisationerna bor arligen i samband med inldm-
nande av anslagsframstiillningen redovisa hur ansiagna medel till mindre

anliiggningar fordelats.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Stod till idrotten for budgetaret 1984/85 utéver vad som
foreslagits i prop. 1983/84:100 bil. 11 anvisa ett reservationsanslag

av 300000 kr.

I 2. Stad till turism och rekreation

1982/83 Utgift 1276 185204 Reservation 117864983
1983/84 Anslag 165 335000
1984/85 Forslag 71700000

! Anslagen Stod till friluftslivet m. m. och Sveriges turistrad.
2 Inkl. 9750000 kr. disponerat av finansfullmakten.

Sveriges turistrad &r en stiftelse inriittad av staten, Svenska kommunfér-
bundet och Landstingsforbundet med uppgift att som centralt organ plane-
ra, samordna och genomféra dtgirder for att frimja marknadsforing av
turism i Sverige.

Marknadsforingsinsatserna skall ges en sddan inriktning att savil méjlig-
heterna till ett vaxande valutainflode frin utlandska turister i Sverige som
okad turism i Sverige av svenskar tas till vara.

Turistrdets huvudkontor ligger i Stockholm. Sveriges turistrad har
dessutom kontor i Képenhamn, Oslo, Helsingfors, London, Haag, Ham-
burg, Paris, Ziirich och New York. Kontoret i New York drivs i viss
samverkan med Turistrddets motsvarighet i Danmark, Finland, Island och
Norge.

Fréin anslaget Stod till friluftslivet m. m. limnas bidrag till rekreations-
och friluftsanldggningar enligt de riktlinjer som faststallts -av riksdagen
(prop. 1979/80:100 bil. 13, KrU 30, rskr 377) samt vissa pa dessa riktlinjer
grundade normer vilka beslutats av regeringen. Anslaget disponeras for
bidrag till olika frilufts- och rekreationsatgarder, anldggningar, organisatio-
ner m. m. samt for utvecklingsarbete rorande rekreations- och friluftsfra-
gor.
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Foredragandens overviganden

Jag forordar att 71700000kr. stills till Sveriges turistrads forfogande
under budgetaret 1984/85. Anslagsberikningen innebir att verksamheten
vid Sveriges turistrid far ett med 13000000Kkr. férhojt reservationsanslag
for nista budgetar. Vidare bor 9 100000kr. 6verforas frin anslaget Stod till
friluftslivet m. m., vilket dirmed upphér. Det samlade anslaget for verk-
samheten vid radet bor i fortsittningen bendmnas Stdd till turism och
rekreation. Turistradet bor foresld regeringen limplig fordelning av ansla-
get i dess helhet. Aterstoden av anslaget Stod till friluftslivet m. m. tilifors
andra anslag. Reservationer vid ingdngen av budgetdret 1984/85 under
anslaget St6d till friluftslivet m. m. bor tillforas forevarande anslag utom
vad avser beslutade men ¢j ianspriktagna medel f6r sjosikerhets- och
fjdllsikerhetsridens verksamhet samt kostnader fér underhall och skotsel
av vandringsleder under statligt huvudmannaskap och bidrag till vissa
mindre friluftsanliggningar. Sidana reservationer bor tillféras anslagen
Statens naturvardsverk, Vard av naturreservat m. m. resp. Stod till idrot-
ten.

Bidrag till turist- och rekreationsanliggningar av riksintresse administre-
ras av naturvardsverket. Denna bidragsverksamhet dr i dag delvis inriktad
pa forsoksverksamhet — t. ex. genom bidrag till genomidrandeutredningar
och stod till forsoksanldggningar. Bidragen bor i fortsittningen framfor allt
ges denna inriktning. Turistradet bor fortséttningsvis administrera detta
bidrag.

Naturvardsverket fir vidare limna bidrag enligt kungorelsen (1969:323)
om statsbidrag till hamn, brygga eller farled for fritidsbatar. Bidraget till
dessa dndam@l har under senare ar inte utgatt i nagon namnvéard omfatt-
ning. Jag har for avsikt att senare foresla regeringen att upphéva kungorel-
sen.

Vissa uppgifter som i dag dvilar olika myndigheter kommer sdledes for
budgetiret 1984/85 att finansieras frén ifrigavarande anslag. | det foregé-
ende har jag framhéllit behovet av en effektiv marknadsforing av svensk
turism sdvil pd utlandsmarknaderna som inom vart lands grinser. Jag
anser att den anslagsupprikning som jag foreslagit ger utrymme for dels
forstiarkta marknadsforingsinsatser pa redan etablerade utlandsmarknader,
dels pa den svenska marknaden. Vidare har jag berdknat utdkade medel
for produktutveckling. Sarskilda atgirder behovs vidare for att erhilla
lattdverskadliga s. k. paketldsningar f6r semester- och rekreationsresor i
Sverige.

Som jag tidigare har framhallit ar et viktigt mal att o6ka den internatio-
nella efterfrigan pd svenska turisttjinster. Regeringen har genom beslut
den 9 februari 1984 stillt 2.5 milj. kr. till Turistradets forfogande for for-
starkta utlandssatsningar i Europa och USA samt dven i Japan. Turismen
har en mycket stor betydelse for Sveriges tjansteintiikter. En successivt
utkad export av turism i Sverige ar enligt min mening bade angeligen och
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mojlig. Tjansteexportutredningen (H 1982:08) har i promemorian (Ds UD
1983:6) Turism-Tjinsteexport med hemmaleverans lamnat forslag till at-
girder pa detta omride. Det ankommer pé Sveriges turistrid att vidta de
atgirder for 6kad turismexport som radet finner angelidgna. Jag forutsitter
att ett siddant arbete bedrivs tillsammans med bl. a. Sveriges exportrid.

Det ir vidare angeliget att Turistradet stodjer och stimulerar projekt
eller forsoksverksamhet av betydelse for utvecklingen av turist- och rek-
reationsmal. Sddana stimulansatgarder bor beakta de dverviganden roran-
de utvecklandet av en strukturplan som jag tidigare redogjort for. Jag har
ocksa berdknat medel for forsoksverksamhet inom tjinste- och servicesek-
torn.

Den av mig foreslagna omorganisationen innebdr att rekreationsbered-
ningen avvecklas och att medel motsvarande fyra tjanster fors over till
Turistradet. Vidare overfors medel motsvarande tre tjinster som inrittats
vid naturvardsverket {6r uppgifter rorande utvecklingsarbete.

Vid min anslagsberikning har jag forutsatt att anslaget till Turistradet
skall inkludera kostnaderna for den nya organisationen med avseende pé
personal, lokaler etc,

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att till Stad till turism och rekreation for budgetiret 1984/85 anvisa
ett reservationsanslag av 71 700 000 kr.
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Bilaga 2
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-03-08

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmiilan till proposition om turist- och rekreationspolitiken m. m.

1 Inledning

Chefen for jordbruksdepartementet har tidigare i dag redovisat att fri-
tidsaktiviteter i nirheten av bostaden har stor betydelse fér ménniskors
mdjlighet till meningsfull rekreation. Bl.a. mot bakgrund av forslag som
har lamnats av fritidsboendekommittén i betankandet (SOU 1982:23) Fri-
tidsboende vill jag ta upp vissa fragor som ror omraden for odlingslotter.,
kolonitradgardar och annat enkelt fritidsboende i nirheten av tatorterna.
For manga ménniskor r tiligdngen till sédana omraden, som komplement
till permanentbostaden, av stor betydelse fér en aktiv fritid. Det dr en i
huvudsak kommunal uppgift att skapa forutsiattningar och anvisa mark for
omraden av detta slag. Jag har dock som jag kommer att redovisa i det
foljande funnit skal att foresld vissa statliga insatser for att underlitta
tillkomsten av omraden for odlingslotter och kolonitridgardar i anslutning
till bostadsbebyggelse. Fran bostadssociala utgdngspunkter ser jag det som
sirskilt angeldget att stimulera tillkomsten av sddana omraden for att
forbattra bostadsmiljon i bostadsomriden dar det finns svarigheter att fa
avsattning for ldgenheterna.

2 Utredningsforslag m. m.

For att bryta utvecklingen mot dyrare och allt mer avligset beldgna
fritidshus har fritidsboendekommittén foreslagit en satsning pé enkla fri-
tidshus som komplement till permanentbostaden (s. k. stadsnéra fritids-
hus). Kommittén stiller upp kraven att sadana fritidsbostiader skall vara
billiga och litt tillgingliga och att marken skall utnyttjas effektivt. Fritids-
bostiderna skall inte vara lampliga att bo i stadigvarande. Foér att undvika
permanentbosittning kan det enligt kommittén vara ldmpligt att kom-
munen dger marken och arrenderar ut den. t.ex. till en bostadsratisfor-
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ening cller en intressefrening som i sin tur upplater bostadsritt resp.
arrende till sina medlemmar. Vidare bor fritidsbostaderna ligga i anslutning
till attraktiva friluftsomriden och kunna nés pa ett enkelt satt. Kommittén
jamfor den stadsnira fritidsbebyggelsen med kolonitradgardsomraden nér
det galler bl. a. konsekvenser fér annan markanvindning och menar att det
bor vara mojligt att finna limpliga omraden for sidan fritidsbebyggelse.

I syfte att underlitta tillkomsten av stadsnira fritidsbebyggelse pa kom-
munigd mark foreslar kommittén att statligt stéd till kommunala markf6r-
virv skall kunna utgd under en femarsperiod. Tanken &r bl. a. att fi fram
goda forebilder fér boendeformen.

Kommitténs forslag far i huvudsak stéd av remissinstanserna. Manga
remissinstanser pekar pa kolonitridgirdsomridena som en lamplig fore-
bild. De negativt instillda remissinstanserna och dven méanga av de i
grunden positiva remissinstanserna pekar pa svérigheter som kan uppsta,
t. ¢x. ndr det giller att hindra att bebyggelsen anviands som permanentbo-
. stader, att finna limplig mark och att 16sa konflikter med annan markan-
vindning.

Turist- och rekreationsutredningen (TUREK) har i sitt betinkande
(SOU 1983:45) Turism och friluftsliv 2, med hinvisning till de motiv som
fritidsboendekommittén anfor, ocksa betonat 6nskvardheten av ett okat
antal kolonitridgardar och odlingslotter.

Riksdagen (JoU 1982/83:3, rskr 26) har som sin mening gett regeringen
till kianna att kolonitridgardsverksamheten fran savil samhillets som den
enskildes synpunkt ar forenad med siddana fordelar att det dr angeliget att
man fran statens och kommunernas sida vidtar tgarder for att ytterligare
utveckla denna verksamhet. Regeringen har med anledning av uttalandet
gett rekreationsberedningen i uppdrag att limna férslag till tgirder som
innebir att kolonitradgardsroretsen ytterligare kan utvecklas. Beredningen
har som ett led i arbetet med uppdraget lamnat cn rapport med forslag till
atgérder for att utveckla odlingslotter och kolonitradgardar (rapport nr 15
fran rekreationsberedningen). I rapporten redovisas bl. a. kommunala erfa-
renheter av de senaste arens kolonitriadgdrdsprojekt och exempel pa ut-
vecklingsarbeten som pégér. Beredningen framhélier i rapporten att kom-
munernas insatser ar avgorande for en positiv utveckling av kolonitrad-
gardsverksamheten. Staten bor dock bidra med visst ekonomiskt stod och
andra atgirder.

3 Foredragandens dverviganden

Fritidsbebyggelsens standard har under de senaste artiondena okat pa-
tagligt. Bebyggelsen har ocksé i 6kad utstrickning lokaliserats pa lingre
avstand fran tatorterna. Kostnaderna for resorna till och fran fritidsbosti-
derna har stigit kraftigt som en f6ljd av bdde lingre resvigar och héjda
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branslepriser. Utvecklingen har medfért att cn stor del av fritidshusen har
blivit ekonomiskt svaréverkomlig for stora grupper av befolkningen.

Mot bakgrund av bl. a. denna utveckling delar jag den positiva syn pa
odlingslotter, kolonitridgardar och stadsniira fritidsboende som har kom-
mit till uttryck i de redovisade utredningarna och i riksdagens uttalande.
Ménga ménniskor som inte har ndgon egen tridgérd cfterfrigar en odlings-
lott, en kolonitradgérd eller en enkel stuga som komplement till perma-
nentbostaden. Sadana alternativ far en allt stérre betydelse som rekrea-
tionsmojlighet for manniskor med begriansade ekonomiska resurser. Ge-
nom att tiliskapa omraden for odlingslotter och kolonitridgirdar m. m. kan
ocksa trivseln forbittras i bostadsomraden som p. g. a. sociala, miljomas-
siga eller andra forhallanden har ett stort antal outhyrda ligenheter.

Enligt min mening dr det angeldget att odlingslotter, kolonitradgardar
och stadsnira fritidsbebyggelse kommer till stind i 6kad omfattning. |
forsta hand ar det en kommunal uppgift att skapa forutsittningar och
anvisa ldmpliga markomriden harfor.

Vid remissbehandlingen av fritidsboendekommitiéns betinkande har
remissinstanserna pekat pa vissa svarigheter i samband med en satsning p&
kolonitridgirdar och annan stadsnira fritidsbebyggelse. Man har bl.a.
tagit upp risken for permanentbosittning. Enligt min mening finns goda
mojligheter att anpassa bebyggelsen och upplételseformerna m. m. pa ett
sitt som gor permanentbosittning mindre trolig. Mark som #gs av kom-
munen kan arrenderas ut till en forening eller till husdgarna och avtal kan
triffas om hogsta tillitna bostadsyta och andra villkor som giiller boendet.
Tillaten bostadsyta kan normalt ocksé reglcras i en detaljplan for omradet.
Vatten och aviopp kan vidare utformas for sommarbruk och inte dras in i
husen.

Farhagor har ocksa framforts {or att en satsning pa stadsnira fritidsbe-
byggelse skulle konkurrera med t. ex. andra visentliga rekreationsintres-
sen och med strivandena att hushélla med jordbruksmark. Jag vill framhal-
la att lokaliseringen och utformningen av omriadena sjilvfallet maste ske
med stor hidnsyn til} andra markanvindningsintressen sdsom naturvard,
friluftsliv och kulturminnesvird. Bebyggelsen och dirmed sammanhéing-
ande anordningar bor givetvis inte tillatas ta i ansprak virdefulla omraden
for naturvard och friluftsliv i titorternas nirhet eller inkrikta pd andra
viktiga rekreationsintressen. Nar det giller hushéllningen med jordbruks-
mark ir det min beddmning att odlingslotter eller kolonitridgardar, dir
huvuddelen av marken anviands for odling, bor kunna forlaggas till jord-
bruksmark utan hinder av géallande riktlinjer for hushallning med jord-
bruksmark om det i 6vrigt bedéms lampligt.

Flera remissinstanser har ocksd hiivdat att kolonitradgérdar och stads-
nira, enkel fritidsbebyggelse kan vara svarforenlig med de sarskilda geo-
grafiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen pé sé satt att den skulle
kunna komma i strid med viktiga naturvérds- och friluftslivsintressen inom
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vissa kustomriden och insjdoomraden. Enligt min mening dr dessa farhagor
gverdrivna om man iakttar vad jag nyss har angett i friga om planering,
utformning. upplatelseformer etc.

Fritidsboendekommittén har foreslagit att kommunerna under en fem-
arsperiod skall fa bidrag for att skaffa mark for stadsnéra fritidsbebyggelise.
Enligt vad jag har erfarit ar emellertid markfragan knappast nagot problem.
Kommunerna dger ofta betydande arealer i titorternas narhet. Aven
manga bostadsforetag torde disponera limpliga omraden. Nagot statligt
stod for markforviry bedomer jag darfor inte behovs. Bl. a. av en enkét om
kolonitridgirdsomriden som statens planverk har utfort framgér diremot
att kommunerna har svarigheter att finansiera nédvéndiga investeringar i
anlaggningar for vatten och avlopp, végar etc. Kostnaderna kan vara s
betungande att de kan omintetgéra planerade projekt.

Nuvarande mdjligheter att fa statliga bidrag till sddana investeringar 4r
mycket begrinsade. T vissa fall kan bidrag enligt férordningen (1975:129)
om bidrag av statsmedel till forbéttring av boendemiljéer lamnas till od-
lingsiotter som ett led i forbittringen av bostadsmiljon i ett omrade. Mojlig-
heterna att limna bidrag till odlingslotter har dock méanga begrinsningar.
Bl. a. beviljas bidragen endast till itgirder i husens nirmaste omgivning.
Det totala bidraget kan uppga till hogst 4 500 kr. per ligenhet. Anspraken
pa boendemiljobidrag ar mycket storre én tillgingen. Mgjligheterna att
lamna boendemiljobidrag kan darfor inte pa nagot avgérande sitt paverka
tilkomsten av nya omraden med odlingslotter.

Enligt min mening ar det inte motiverat att staten generelit gar in och
ekonomiskt stoder tillkomsten av omraden med odlingslotter, kolonitrid-
gardar och stadsnira fritidsbebyggelse. Stod av detta slag méste vara en
fraga for i forsta hand kommunerna att ta stallning till. Samtidigt ar det
uppenbart att odlingslotter, kolonitradgirdar etc. kan utgora ett virdefullt
komplement till bostdderna i vissa bostadsomraden. Jag tinker da framst
pé de flerbostadshusomraden som p. g. a. sociala, miljdméssiga och andra
forhallanden har ett stort antal outhyrda ligenheter. I sidana omraden kan
odlingslotter och kolonitradgardar m. m. vara en utmirkt moéjlighet att 6ka
trivseln, skapa social gemenskap och allmint 6ka attraktiviteten hos bosti-
derna. Det giller inte bara odlingslotter och kolonitradgirdar som ligger
intill bostadsomradet utan ocksd om anlidggningen ligger pa lite lingre
avstand dérifrin. Inom ramen for det anslag som regeringen disponecrar f6r
atl stédja bostadsforetag med stor andel outhyrda ligenheter har ocksé
ansokningar kommit in om st6d for att finansiera odlingslotter och koloni-
tridgérdar for de boende i sddana omréden.

Det sirskilda statliga stodet till dtgirder i omrdden med stor andel
outhyrda lagenheter har, som jag redovisade i arets budgetproposition
(prop. 1983/84:100, bil. 13), hittills i forsta hand lamnats till tgirder som
leder till en verklig minskning av antalet outhyrda ligenheter genom att
bostaderna byggs om till andra dndamal. Enligt min mening ir det av
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hansyn till det stora behovet av insatser pa detta omrade visentligt att
dessa medel ocksa fortsittningsvis kan disponeras pa detta sitt. Det finns
darfor inte utrymme att inom de faststillda ramarna i ndgon storre ut-
striickning limna bidrag till andra atgéarder.

Enligt min mening behover det skapas en mojlighet for staten att limna
bidrag till bostadsforetag for anordnande av odlingslotter, kolonitridgar-
dar och stadsnira fritidsbebyggelse som dr avsedda i forsta hand for
boende i sddana flerbostadshusomraden som jag nyss nimnde. Detta kan
ske genom en okad ram pé anslaget for atgirder i bostadsomraden med
stor andel outhyrda lagenheter m. m. En sddan ramvidgning gér det mojligt
att forsoksvis stédja tillkomsten av odlingslotter och kolonitrddgardar
m.m. for att dirigenom forstarka och forbattra de sociala kontakterna
mellan de boende utan att mojligheterna att finansiera andra angeldgna
atgarder reduceras.

Det statliga bidraget bor i normalfallet uppga till 40% av utgifterna for
markarbeten i form av vigar och ledningar m. m. samt fo6r vissa gemensam-
hetsanliggningar sasom sophus, forrdd, toaletter, behovliga foreningslo-
kaler m.m. En forutsiattning for statligt bidrag bor vara att kommunen
bidrar med minst lika stort belopp.

Jag foreslar salunda att ramen for bidrag till omriden med stor andel
outhyrda lagenheter dkas med 10 milj. kr. i forhallande till vad jag har
foreslagit i arets budgetproposition. _

Jag bedomer att utbetalningarna under budgetaret 1984/85 inte kommer
att oka pa grund av ramvidgningen.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
medge att ramen for beslut om bidrag till &tgirder i bostadsomraden
med stor andel outhyrda léigenheter for budgetaret 1984/85 vidgas
med 10000000 kr. till 75000000 kr.
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Bilaga 1.1
Sammanfattning av betdnkandet

(SOU 1983:43)
Omraden for Turism och rekreation

Bakgrund

Regeringens uppdrag till rekreationsberedningen har bestatt i att dels
redovisa resultatet av arbetet med utvecklingsprogram for samtliga 25
primidra rekreationsomriden och dels utifrdn ett riksperspektiv gora
bedomningar och ligga fram forslag som foranleds av programmen.

Betinkandet inriktas pd semester- och veckoslutsturism i de priméra
rekreationsomradena, med huvudidndamadlen avkoppling och rekreation
genom upplevelser av natur- och kulturmiljéer, friluftsliv, deltagande i
arrangemang och aktiviteter, besok hos sldkt och vinner m. m.

Det finns en klar tendens till 6kat resande inom landet. Valet av resmal ar i
stort sett stabilt liksom resornas spridning Gver dret. En tydlig forskjutning
till forman for billigare boendeformer har emellertid kunnat iakttagas,
frimst mot camping. Svenskars resande till utlandet de senaste &ren tycks ha
varit relativt ofdridndrat.

Enligt aktuella undersokningar gor 15 procent av befolkningen séllan eller
aldrig ndgon semesterresa eller resa till sommarstuga. Utvecklingen under de
senaste aren talar for att dessa forhallanden i huvudsak kommer att besté
under den niarmaste framtiden om inga speciella insatser gors.

Det kan konstateras att mojligheterna till semesterresor inte begrinsas av
brist pd boendeanliggningar, eftersom de som nu finns generellt sett har ctt
lagt utnyttjande. Lokala variationer férekommer dock med betydligt bittre
beliggning och iven vissa koproblem under hogsasong. Ett omfattande
behov finns emcllertid av upprustning, férnyelse och anpassning av befintliga
anlaggningar om den nuvarande kapaciteten ska bestd. I vissa sérskilt
vilbestkta omraden finns ocksa behov av ny boendekapacitet av enkelt slag,
frimst camping. vandrarhem och stugor.

Programarbetet

Utvecklingsprogrammen for de priméira rekreationsomradena har olika
karaktér alltifrAn framtidsvisioner till konkreta handlingsprogram. De ger
dock i allmédnhet en god bild av turismens utveckling, fortsatta utvecklings-
mojligheter och konsekvenser i olika avseenden. Programmens forslag kan i
stora drag beskrivas i féljande punkter:

0 Utveckling av boendeanliggningar
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O Striavan efter att koncentrera insatserna till orter med sirskilt gynnsamma
forutsdttningar

O Strivan att forlinga sidsongerna

O Profilering av aktiviteter och arrangemang efter omradenas sirskilda
forutsattningar

O Forbattring av kommunikationerna

0 Okad information och marknadsféring.

Iflera av dessa avseenden har fragor om ekonomi och finansiering getts stort
utrymme.

Ett genomgaende drag i programmen 4r att man vill utveckla aktiviteter
och arrangemang for att forlinga sasongen.

Centrala fragor i samband med boendeanliggningar ir utbyggnad och
strdvan att béttre utnyttja de kapaciteter som redan nu finns. Inriktningen pa
enkla och billiga boendeformer som campingplatser och enkla uthyrnings-
stugor ar pataglig.

Kommunikationernas betydelse fér utvecklingen markeras av att vigfra-
gor, behov av jarnvigar och flygplatser samt interna kollektiva transporter
inom omradena behandlas ingaende i flertalet program.

I det fortsatta arbetet behover enligt programmen goras ytterligare
overviganden om huvudmin som kan svara for genomférandet av olika
atgérder, hur prioriteringar skall géras av olika dtaganden fran kommuner-
nas sida och hur ett fortsatt samarbete skall organiseras mellan kommunerna
och berérda intressenter. Vid sidan av investeringar i boende- och
aktivitetsanldggningar framhalls behovet av informations- och marknadsfo-
ringsatgirder, insatser for produktutveckling samt investeringar i grundlag-
gande samhillsservice bl. a. pd VA-omradet.

Det framgar av utvecklingsprogrammen att mdjligheterna till sysselsatt-
ning dr ett viktigt motiv for kommunalt engagemang i turismens utveck-
ling.

Nistan alla omraden dnskar eller kraver statligt ekonomiskt stdd for att
genomfora sina program. Bide behov av nya stddformer och dndringar i
befintliga — framst lokaliseringsstodet — aktualiseras.

Beredningens overviganden

Beredningen anser att ett huvudansvar for turismens utveckling liksom
hittills bor vila pAd kommuner och landsting, turistnaringen och folkrorelser-
na. En aktivare medverkan frin statens sida dr dock onskvard.
Beredningen anser att tillgdngligheten till turistorter och turistomraden
bor 6kas genom utbud av enkla boendeanlaggningar, forbattrade allménna
kommunikationer samt en fortsatt utveckling av produkter och forsiljning
med sikte pa breda befolkningsgrupper. Vidare bor markresurser sikerstél-
las dels genom skydd av de virdefullaste omradenas grundldggande mark-
och miljévirden och dels genom strategiska Overviganden inom ramen for
kommunal fysisk och ekonomisk planering i turistorterna med intilliggande
omraden. Turistniringen bor enligt beredningens mening mera aktivt delta i
den fortsatta utvecklingen och konsolideras genom Aatgirder som Okar
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utnyttjandet av befintliga resurser samt undanrojer koproblem och olégen-
heter inom de i dag attraktivaste omradena.

Statliga insatser for att stodja utvecklingen i de priméra rekreationsom-
radena bor under de nirmaste aren inriktas efter ovannidmnda linjer. De
enskilda utvecklingsprogrammen och den behandling dessa nu far kommer
dérvid att utgora ett viktigt underlag.

Fran manga omréden stills ansprik pa statlig ekonomisk medverkan som
en forutsittning for att foreslagna atgirder skall kunna forverkligas.
Beredningen har konstaterat att statens ekonomiska medverkan redan nu ir
betydande men anser att vissa fordndringar i inriktningen av de statliga
resurserna behovs. Dirvid bér en bedomning av omradenas betydelse som
rekreationsomraden for breda befolkningsgrupper och turismen som néring
vara vigledande. Beredningen anser dérfor att insatser i de omraden som har
de storsta besokstalen ger det bredaste utbytet for den svenska aliménheten.
Beredningen finner det darfér motiverat att sirskilda atgérder vidtas 1 atta
omraden dir 70 procent av det totala antalet gistnitter i primira
rekreationsomraden tillbringades ar 1982. Dessa omraden ar Norra Bohus-
lan, Oland, Gotland, Are, Hairjedalsfjillen, Dalafjillen, Siljansbygden och
Fryksdalen.

Regeringen bor vidare uppdra at vissa myndigheter och organ att inom sin
verksamhet sdrskilt uppmirksamma de prioriterade omradenas behov av
stodinsatser under de nirmaste aren. Viktiga insatser torde siledes kunna
goras av turistradet, arbetsmarknadsstyrelsen, industriverket, naturvards-
verket, dominverket, planverket, luftfartsverket, vigverket, statens jarnva-
gar, trafiksikerhetsverket, transportradet, kulturridet, riksantikvarieimbe-
tet, turisthogskolorna samt av berorda lansstyrelser.

De statliga insatserna bor bade pa central och regional nivi samordnas
effektivare an hittills. Linsstyrelserna har redan ett 6vergripande samord-
ningsansvar for statliga insatser inom de olika linen. De regionala insatserna
frén olika hall b6ér kunna samordnas genom relativt informellt arbete. En
aktiv och insiktsfull medverkan krdvs dven av centrala statliga organ.
Beredningen och linsstyrelserna bor pé central resp. regional nivéa verka for
samordning av de statliga insatserna i de prioriterade omradena. Efter tre ar
bor en redovisning lamnas till regeringen av uppnadda resultat. En 6verblick
bor darvid lamnas av utvecklingen betriffande turism och rekreation ocksi i
Ovriga primdra rekreationsomraden, i storstidernas naromraden och vid
Hallandskusten.

Den foreslagna prioriteringen av atgérder fran statens sida till tta primira
rekreationsomraden fér sjalvfallet inte innebdra att utveckling av initiativ
och projekt i andra rekreationsomraden motverkas eller himmas. Regional-
politiskt motiverade projekt inom turist- och rekreationssektorn i Norrbot-
ten och Visterbotten kommer till exempel] att provas pd samma sitt som i
dag. Prioriteringen ir ett uttryck for bedomningen att det i riksperspektiv nu
ar sirskilt angeldget att samlade anstrangningar gors fran statens sida for
konsolidering och utveckling av vissa fran rekreationspolitisk synpunkt
sédrskilt betydelsefulla primira rekreationsomraden. Dessa bor ocksd fa
gynnsamma villkor for regionalpolitiskt och sysselsittningspolitiskt stod.

Med hiansyn till att turism och rekreation skapar omfattande sysselsittning
och att viktiga rekreationsomraden sammanfaller med omraden dér séirskilda
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 145
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statliga insatser 4r motiverade for att 6ka sysselséttningen, 4r det i nuvarande

statsfinansiella och sysselsdttningspolitiska lige naturligt att arbetsmark-

nadspolitiska och regionalpolitiska medel i forsta hand nyttjas for att na dven
rekreationspolitiska mal. Beredningen foreslar didrfor bl. a. en anpassning av
reglerna for lokaliseringsstod och stodet till beredskapsarbeten till rekrea-
tionssektorns sirskilda forutsittningar. Beredningen har dirmed inte
frangatt sin grunduppfattning att ett sirskilt rekreationspolitiskt stod skulle
fylla en viktig funktion, men anser att inridttandet av en sddan stodform far
diskuteras i framtiden.

Foljande forslag framlaggs betraffande lokaliseringsstodet:

O Kravet pa sirskilda skal for att lokaliseringsstod skall kunna utgé till
turistféretag inom primara rekreationsomréden i stddomrade C tas bort
for de rekreationspolitiskt prioriterade omradena

O Investeringsbidrag med hogst 30 procent och 1an bor utga till turistforetag
inom de prioriterade omradena utanfor stédomradet

O Fullt bidrag bor utgd dven vid sdsongssysselsittning

0O Stéd bor dven kunna utgd till upprustning och ombyggnad av ildre
anliaggningar

O Informationen bér forbittras om nodvindigheten av och méjligheterna
till stéd for produktutvecklings- och marknadsforingsinsatser.

I friga om stod till beredskapsarbeten foreslar beredningen foljande:

O Beredskapsmedlen bor — utan hinder av reglerna for lokaliseringsstod —
kunna nyttjas for att stédja de olika slag av investeringar som framfor allt
kommunerna dr huvudmin for, t ex vagar, vandrings- och cykelleder,
vatten- och avloppsanlidggningar, parkerings- och rastplaster, sopmajor,
stugbyar, campingplatser och vandrarhem, gidsthamnar, badplatser,
sanitdra anliggningar etc.

0O Stod till beredskapsarbeten inom turistsektorn skall darfor regelmassigt
kunna utga enligt anldggningsstodets mera generdsa bidragsnormer

O Liansarbetsnimnderna bor i samrdd med linsstyrelserna fa handligga
detta stod

O Informationen bor utvidgas om géllande bidragsmojligheter for tjanste-
och serviceuppgifter inom turismen.

O Projekteringsbidraget Aterinfors for turistinvesteringar inom de av
beredningen prioriterade omradena

O Vissa sidrskilt angelidgna beredskapsarbeten i de prioriterade omradena
skall kunna prioriteras framfér andra objekt

O Den bestimmelse bor upphivas som anger att stod till beredskapsarbeten
inom turistsektorn i vissa omraden far utgd endast om sirskilda skl
foreligger

O Likasd bor den bestimmelse upphdvas som anger att regeringen skall
prova fler drenden inom turistsektorn &n inom andra sektorer.

Beredningen tillstyrker vidare att det skattefria beloppet for uthyrning av
fritidshus hojs fran nuvarande 4 000 till 8 000 kronor samt foreslar att de
regler ses dver som giller beskattningen av personer som av arbetsgivare
eller facklig organisation formanligt hyrt fritidshus, andelsligenhet eller
motsvarande.

De tilldggsuppdrag betriffande turisttransporter, turismens utvecklings-
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mojligheter samt kolonitradgardsverksamheten som berdningen nyligen
erhéllit kommer att redovisas separat. Betriffande narrekreationsfrigorna

bedomer beredningen, som f6ljt arbetet i TUREK, att dessa dir behandlas
pa ett tillfredsstallande sitt.



Prop. 1983/84: 145 36

Bilaga 1.2
Sammanfattning av betinkandet g
(SOU 1983: 45)
Turism och friluftsliv 2

Fritidspolitiken har blivit ett viktigt instrument Kapitel 1

i v&dlfdrdspolitiken. Turist- och rekreations- Utredningens
politiska utredningen, TUREK, har p& regeringens 23§gzund och
uppdrag analyserat hur midnniskor idag anvinder sin

fritid, vilka hinder som finns och vad som kan g&ras

for att undanrdja dessa hinder.

I direktiven (Dir. 1983:18) framhalls att TUREK i
huvudsak skall inrikta arbetet p& den s.k. hinder-
problematiken. H&rtill skall TUREK belysa rekreations-
och turistsektorns samhdllsekonomiska betydelse.

Den anstidngda ekonomiska situationen g&r det natur-
ligt f&r TUREK att koncentrera intresset till aktivi-
teter som inte fordrar stora resurser £f&r att kunna
utdvas. I praktiken har huvudvikten lagts vid fri-
luftsbaserade aktiviteter utférda ndra bostadsorten
(ndrrekreation) eller i samband med turistresa
(fjérrekreation).

En stor och éver tiden vdxande andel av de ekono- Kapitel 2

miska resurserna anvidnds for fritidsaktiviteter. Fritidssektorn
i samhdllseko-

UBver en femtedel av de svenska hushdllens konsum- nomin

tion kan sidttas i samband med inkdp av varor och
tjidnster inom fritidssektorn och &ver 10 procent av
landets samlade produktionskapacitet &r hinfdérlig
till hushdllens fritidsaktiviteter. Sektorn svarar
f8r ndra 10 procent av den totala sysselsdttningen.
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Fritid representerar en stor och snabbt vdxande sam-
h&llssektor i vart land, liksom i alla utvecklade

industrinationer.

Sedan mitten av 1960-talet har den internationella
marknaden f&r turism expanderat med i genomsnitt sex
procent per &r, dvs. nagot snabbare &n vdrldsmarknaden
f8r industriprodukter. Flera faktorer talar fér en

fortsatt expansion av internationell turism.

Trots att Sverige 4r ett av de ldnder som har stoérst
antal semesterresor ir de svenska hushallens konsum-
tionsbenigenhet f&r internationell turism inte speciellt
h8g. Flera samband talar fo6r att de svenska hushallens
efterfragan p& internationell turism kan 8ka i ett

langsiktigt perspektiv.

Hushédllens fritidsaktiviteter bestdms vdsentligen av
tre &verordnade budgetvillkor eller restriktioner:
konsumtionsbudgeten, tillodngen pd fritid och trans-
portkapacitet. Reskostnad i form av tid och utgifter
dr ofta en dominerande kostnad £6r olika fritids-

aktiviteter.

Det finns en relativ likformighet i hush&llens priori-
tering av fritidsaktiviteter. Huvuddelen av hushallen
frdelar drygt 20 procent av hushallsbudgeten f&r
ink6p av varor och tjdnster £&r fritidsaktiviteter. I
absoluta tal ir dock konsumtionsfdrutséttningarna
olika.

Sveriges resurser fOr fritidsaktiviteter har ett 1&gt
kapacitetsutnyttjande. Inom flertalet omraden &ir det

légre &n 50 procent.
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Olika regioners villkor f&r turism bestdms till stor
del av naturgivna eller skapade resurser i form av
kulturella miljder och infrastruktur. Att f&ridndra
Sveriges villkor i ett internationellt perspektiv kan
bara genomfdras pd& lang sikt.

I ett internationellt ekonomiskt perspektiv &r Sveriges
komparativa fdrdelar f&r turism smd. Sm& komparativa
fordelar for turism och samtidigt h&g produktivitet
inom ekonomin som helhet medfdr att Sveriges necgativa
turistnetto till stor del &r strukturellt betingat.

FOr att varaktigt vidnda turistnettot erfordras en

kraftig 6kning av marknadsandelen utomlands.

I landsomfattande fritidsvaneunders&kningar liksom i Kapitel 3
olika geografiskt avgridnsade undersékningar har man Fritidens
sdkt kartldgga manniskors fritidsénskemdal. villkor

* De flesta ménniskor, ca 80 procent, &r ndjda med

sin fritid.

* Fritidens relativa betydelse fdr den allminna
tillfredsstdllelsen med livet &dr stor.

* Ca 80 procent vill helt eller delvis ta ut en
eventuell vidlstandsdkning i form av Skad fritid.

Staten har svarat for stora insatser ndr det gé&ller
inférskaffande och sdkerstdllande av mark f6r natur-
vard och friluftsliv. Kommunerna har avsatt Skande
resurser till markink8p och anldggningar av skilda
slag. Kommunernas kostnader £0r fritidsverksamheten
(exkl. kultur) uppgick &r 1961 till ca 100 miljoner
kronor. Ar 1981 var motsvarande kostnader ca 4,5

miljarder kronor.

Trots dessa stora satsningar kan man konstatera att

jadmlikhet inte har uppndtts. Utnyttjandet hos den
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vuxna befolkningen dr starkt snedfdrdelat - en liten
grupp svarar f&r huvuddelen av allt utnyttjande. H&g
utbildning, h&ga inkomster, k&nstillhorighet och alder
(sdrskilt yngre mén) samvarierar med ett h&gt utnytt-

jande.

Ett framtrddande drag i hinderanalysen &8r fdrekomsten Kapitel 4

av psykologiska eller sociala hinder. Att inte kunna Hinder fér
. v ow . - . " a . fritidens

"ta sig f&r", "ta sig tid", att inte "ha nagon att gdra anvéndning

sidllskap med", att inte "veta vart man vander sig" osv.
4r v4l s& hindrande som att inte ha rad och méjlighet
att hyra en stuga eller ett hotellrum. Detta betyder
inte att de materiella faktorerna &dr ointressanta utan
snarare att de icke-materiella hindrens betydelse

hittills har undervdrderats.

Barnfamiljernas ekonomiska och tidsmdssiga resurser
fOr turism och friluftsliv dr j&mfdrt med andra grupper
oacceptabelt sma. Hdrtill kommer klara beldgg f6r en
pataglig brist pa jamstdlldhet till kvinnornas nackdel.

Bland de handikappade &r en majoritet néjda med sin
fritid. De som tillhér gruppen hindrade handikappade
dr dldre, har allvarliga r&relsehinder, oftare tungt
kroppsarbete, l&gre utbildning och mindre resurser i

form av bil, bat, fritidshus och f®reningsanknytning.

Laginkomsttagare &ker i mindre utstrickning pi semes-
ter &n de som har hdgre inkomster. Samma sak gidller
innehav av fritidshus och fritidsbat.

I syfte att undanrdja hinder &r det viktigt att
beakta fragor som rdr sdkerstdllande av mark fér fri-
luftsliv, kollektiva transporter och resekostnader
samt mdjligheterna att med information nid de grupper

som bdst behdver den.

De mal som anges i 1975 ars rekreationspolitiska beslut
har inte uppfyllts i alla delar. S&rskilt missgynnade
grupper dr barnfamiljer (sdrskilt kvinnorna), handi-

kappade och lagldnegrupper.



Prop. 1983/84: 145 40

Betr. utgangspunkterna, avsnitt 5.1: Kapitel 5
Overviaganden

Friluftslivet skapar forutsdttningar f&r en aktiv och

meningsfull fritid och krdver fdrhillandevis sma re-

surser av samhdlle och utévare. Nacgon form av frilufts-

liv kan utdvas av alla och friluftslivet bdr dirfér

stimuleras av samhdllet. Samh&dllet miste pa alla ni-

vier i sin alimédnna planeringsverksamhet skapa hand-

lingsberedskap fér att mdta en Skande fritidskonsum-—

tion i skilda former.

Jdmlikhetsaspekterna maste mer mialmedvetet vidgas in i

samhdllets atacanden inom turism och friluftsliv.

Betrdffande satsningar pd fritidsaktiviteter av skilda
slag bdr insatserna i &kad utstridckning inriktas mot
aktiviteter med lagt anldggningsberoende och laga
kostnader per aktivitetstillfille.

Vad gédller utbudets omfattning totalt sett har aktivi-
teter i samband med turism och friluftsliv en pé&taglig
bredd.

Uverdrivet kommersiella inslag i fritidsutbudet bor
mdtas i skolundervisningen samt genom konsumentupplys-—
ning via bl.a. tester, bytesdagar samt genom samdgande
eller samutnyttijande.

Barnfamiljer, handikappade och lagl&negrupper dr de
grupper som behdver uppmdrksammas sdrskilt ndr det
gdller att skapa likvdrdiga forutsdttningar foér fri-

tidens anvédndning.

Med anledning av den allmdnna debatten om sex timmars
arbetsdag anser vi att en minskning av den dagliga
arbetstiden skulle ge stora positiva familje- och

fritidspolitiska effekter.
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I syfte att 8ka jamstdlldheten mellan kvinnor och médn
dven under fritiden, behdvs bl.a. praktisk forsoks-
verksamhet. En viktig insats dr att stddja fritidsakti-
viteter £&r flickor.

Organisationer som sdrskilt arbetar med att aktivera
barn och ungdom inom skilda friluftslivsaktiviteter
bdr tilldelas sidrskilda projektmedel f6r sadan verk-

samhet.

Det friluftsanknutna fo&reningsvidsendet bdr i hogre

utstrédckning dn idag engageras i skolans inre arbete.

Om det skulle bli friga om ett extra barnbidrag bdr
det utbetalas i juni mé&nad, vilket skulle underlitta
f6r madnga barnfamiljer att planera och f&rverkliga

sina semesterdnskemil.

Kommuner och andra samhdllsorgan som driver stugbyar
eller disponerar uthyrningsstugor m.m. bdr prdva olika
vagar att underldtta f£0r barnfamiljer att hyra en

stuga under semestern.

De kollektiva trafikfdretagen b&r vidareutveckla sina
rabattsystem i syfte att frédmja barnfamiljernas rese-

mojligheter.

Anldggningar f&r turism och friluftsliv bdr i stdrre
utstrédckning dn idag gdras tillgédngliga f£&r handikap-
pade sasom rdrelsehindrade, synskadade och allergiker.

Handikappvédnliga promenadstigar bdr regelmissict pla-
neras och anlédggas nédra bostadsomradena.

I syfte att gdra det enkelt och billigt f&r konsumen-
ten att turista bor turistndringen och transportfére-
tagen vidareutveckla redan pabdrjade itaganden mot en
mer flexibel priss&ttning, kombinerad med ett &kat

utnyttjande av kortsystem.
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Statligt std8d boSr kunna utgad till orcanisationer fé&r
projekt som syftar till att informera om alternativ
och stimulera mdnniskor som annars aldrig kommer ivag
pa semester till att gdra det.

M&6jligheterna till semesterspridning bér tillvaratas

i hogre utstréckning &n vad som f.n. sker.

Stdrre vikt bor ladggas vid naturinriktade inslag redan
i férskolan f&r att ge barn elementdr kunskap om och

kdnsla f6r naturen och vart beroende av den.

En sdrskild experimentinriktad studie bdr gdéras i
syfte att utveckla metoder som kan bidra till bdttre
information och motivation hos de grupper som &r

sdrskilt viktiga att na.

Betr. organisationernas resp, samhdllets ansvar for
anldganingar och aktiviteter dr var principiella in-
stdllning att en Gkad foreningsmedverkan vad géller

olika verksamheter &dr angeldgen.

o e s o B e e T e o ——— — — ———— T ———— — = = T

Det &r i dagens ekonomiska ldge svart att tdnka sig
omfattande dyra system f&r semestersubventioner. Ett
syvstem med riktat konsumentstdd innehaller i ett
ldngre perspektiv f&rdelar och man bdr fortsdtta
undersdka sadana system.

En malmedveten satsning pd en langtgiende samordning
av trafik och taxor kan ge konsumenten f&rdelar samt

pa sikt ge transportproducenterna 8kat underlag.

En fortsatt utformning av en flexibel prissdttning kan
vara ett sdtt att £4 en bdttre tdckning av fasta kost-
nader och ddrmed vara fOretagsekonomiskt motiverad.
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Turistbranschen och ndringslivets organisationer bor
mdjliggdra en riktad utbildning av turistfodretagare i

féretagsledning, ekonomi och administration.

I syfte att skapa positiva effekter fOr savdl konsu-
menter som producenter foéreslds som forsdksverksamhet
en aktiv samhdllelig foérmedlingsverksamhet av stugor
och bdddar, dir de mest behSvande och minst resurs-

starka sdrskilt uppmdrksammas.

Atgirder med anknytning till samhdllets langsiktiga

Kommunerna bér i sin planering beakta olika gruppers
behov av friluftsliv ba&de vid byggandet av nya omréaden

och vid férnyelse av &ldre omraden.

I den fysiska planeringen bdr avsittas mark- och
vattenomréden f£6r bl.a. motion, strévande i skog och
mark, enklare fritidshus, kolonitrddgadrdar och odlings-
lotter.

Fo6r att f& socialt vil fungerande bostadsomriden med
rekreationsmdjligheter i t&torternas nirhet bér fri-
luftslivets markbehov jdmstdllas med andra viktiga
samhdllssektorers.

Den kollektiva transportférsérjningen bdr ingd som ett
element redan ndr omradden f8r turism och friluftsliv
planeras.

Betr. forskningen inom sektorn turism och friluftsliv
framhdlls betydelsen av forskning kring villkoren for
de grupper som dr hindrade nir det g&ller fritidens
anvdndning.
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Diskussion av_resurser och organisation, avsnitt 5.5:
Sektorn turism och friluftsliv har fdrhallandevis f&
direkta styrmedel.

Det d4r angeldget att utveckla en &kad sektorsamverkan
mellan sektorn turism och friluftsliv och andra nir-
liggande sektorer. En beredning £6r turism och fri-
luftsliv inom regeringskansliet b&r inom ramen f&r
sddan sektorsamverkan svara f8r erforderliga priorite-

ringar, frdmst i samband med budgetarbetet.

Det maste ocksd skapas en klarare organisation p& den

statliga myndighetsnivan.

Utredningens f&rslag bed&ms i huvudsak kunna finansie-
ras inom ramen f&r ordinarie budgetramar. Det fdrut-
sdtter dock att en &kad sektorsamverkan kommer till
stand. Mot bakgrund av sektorns stora betydelse i
vdlfédrdspolitiken, sysselsdttningspolitiken och sam-
hidllsekonomin dr det dock angeldget att, d3a samhdlls-
ekonomin medger det, nya resurser stills till turism-

och friluftslivssektorns férfogande.
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Bilaga 1. 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver betinkandena (SOU
1983:43) Omraden for turism och rekreation avgivet av rekreations-
beredningen och (SOU 1983:45) Turism och friluftsliv2 — om forut-
sattningar och hinder avgivet av turist- och rekreationspolitiska ut-
redningen (TUREK). Betiankandena har remitterats tillsammans.

Innehall

Remissinstanserna
Allménna synpunkter
Hinder for meningsfull fritid
3.1 Allmént
3.2 Eftersatta grupper
3.3 Frigor som ror enkelt fritidsboende
4 Narrekreation
4.1 Allmént
4.2 Mark- och planpolitik
5 Forskning. utbildning
6 Turistnaringens utvecklingsmojligheter
6.1 Allmint
6.2 Regional- och sysselsittningspolitik. Stédformer
6.3 Primira rekreationsomraden
6.4 Turisttransporter

W D

6.5 Finansiering m. m.
7 Organisation

7.1 Central niva

7.2 Regional niva
& Ovrigt

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betinkandena avgetts av socialstyrel-
sen, statistiska centralbyran, universitets- och hogskoleambetet, skolover-
styrelsen, statens naturvardsverk, konsumentverket. arbetsmarknadssty-
relsen, statens planverk, statens industriverk, samtliga lansstyrelser (efter
horande av de kommuner och landsting lansstyretsen funnit lampligt),
Sveriges riksbank, statens handikapprad, statens vagverk, luftfartsverket,
transportradet, statskontoret, riksantikvarieimbetet, statens kulturrad,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, dominverket, hog-
skolan i Falun/Borlange, hogskolan i Ostersund. forskningsridsniamnden,
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statens ungdomsrad, Sveriges turistrad, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska turistférening-
en, Sveriges riksidrottsforbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
mannens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Handi-
kappforbundens centralkommitté, De handikappades riksférbund, Fri-
luftsfrimjandet, Sjosportens samarbetsdelegation, Sveriges fritidsfiskares
riksforbund, Svenska forbundet for kolonitridgérdar, Kooperativa forbun-
det och RESO, Pensionérernas riksorganisation, Folkparkernas centralor-
ganisation, Folkets husforeningarnas riksorganisation, Hyresgisternas
riksforbund, SAS/LIN, Sveriges campingvirdars riksférbund, Sveriges
hotell- och restaurangférbund, Svenska liftanldggningars organisation,
Blekinge turistrdd, Dalslands turistrad, Gotlands turistférening, Kommun-
gruppen for fritid i Gévieborgs lin, Jamtfjali, Kalmar lins turistnimnd,
Norrbottens turistrdd, Stockholm information service, Sédermaniands
lans landsting. Uppsala lins landsting, Varmlands turistrid, Vasterbottens
lansturistndmnd, Vistergotlands turistradd, landstinget i Visternorrlands
Ian och Ostergotlands lansturistnamnd.

Déirut(")verﬂhar skrivelser inkommit fran Fritidsland Bergslagen, Frilufts-
frimjandet. Aredalens lokalavdelning, Projekt Norden, Mullsjé kommun,
Romeleis- och sjélandskapskommittén, Synskadades Riksforbund, Malm-
faltsutredningen, Riksférbundet mot Astma-Allergi, Visterbottens lins
TCO-distrikt. Kommunférbundets linsavdelning i Jonkopings lin, Gote-
borgs stadskansli. Kommunstyrelsen, glesbygdsdelegationen, Svenska
korpidrotisforbundet, DaNo-kommunerna (Dalsland-Nordmarken) och
HSB:s riksforbund.

2 Allmanna synpunkter

Ménga remissinstanser anser betriffande TUREK att inventering och
beskrivning av hinder dr bra men efterlyser mer konkreta forslag till
16sningar. Flera framhéller vikten av att frimja nirrekreation.

Statens naturvdrdsverk: Liksom kommittén kan verket vittna om att det
fortfarande rader mycket ojamlika forhdllanden vad giller ménniskors
méjligheter att ta del av det som star till buds i friga om frilufisliv och
fysisk rekreation. Det ar med besvikelse verket Konstaterar att forslag i
utredningen som skulle kunna forandra bilden ar fa. Det saknas ocksa en
djupare analys av forhallandena. Overvagandena innehalier visserligen en
rad allmanpolitiska reformforslag som &r val vérda att {ora fram dven for
fritidssektorns del. Men i stillet for konkreta forslag till atgarder for
friluftslivet presenterar kommittén mest allmdnna mélformuleringar vars
konsekvenser och praktiska hantering inte niarmare belysts och déarfor ar
svéra att ta stillning till. Till dectta bidrar ocksd manga forslag som ar
riktade till intressenter och avser forhallanden som staten inte har nigot
direkt inflytande Over.
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Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Utredningen behandlar bla frigan om
hur samhillet kan undanréja hinder for grupper inom samhillet att utnyttja
fritiden. De forslag som framfors ar av forhallandevis allméan karaktar.
Lansstyrelsen vill férorda yiterligare studier nar det galler att underlitta
for svaga inkomstgrupper att ta del av utbudet. Frigan om ett riktat
konsumentstdd och formerna hirfor har diskuterats i tidigare samman-
hang. P4 senare tid har intressanta forslag om speciella resecheckar fram-
forts. Aven denna fraga bor omfattas av de fortsatta studierna.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Betinkandet behandlar visentliga {ra-
gor inom rekreationspolitiken. Den vilfirdsorienterade grundsynen som
TUREK anser bor lidggas till grund for en socialt inriktad rekreationspoli-
tik har lansstyrelsens stod. Sammanstéllningar over fritidens villkor och
det ojdmlika nyttjandet av semesteranlaggningar mm (309 av befolkning-
en utnyttjar 75% av tillgingliga aktivitetstillfillen) visar tydligt att de
resurssvaga grupper som namns i 1975-ars rekreationspolitiska beslut fort-
farande har betydande svarigheter att fi en meningsfull anvindning av sin
fritid.

Landsorganisationen i Sverige (LO): Sammanfattningsvis anser LO att
utredningen gjort virdefulla redovisningar och analyser med en klar férdel-
ningspolitisk inriktning. Aven de forslag som presenteras ligger vil i linje
med de LO i andra sammanhang krivt. Trots det anser vi att regeringens
forslag i detta avseende bdr stramas upp dn mer, inte minst nir det giller
stddet till det billiga, enkla nérfritidsutnyttjandet, nir det giller arbetsli-
vets betydelse for fritidens utnyttjande och néar det giller atgéarder for att
komma 6ver de socio-kulturella hindren.

Kooperativa forbundet/RESO: Vi delar i stort TUREK:s 6évergripande
bedémningar avscende férekommande hinder for en tillfredsstiillande fri-
tidskonsumtion for olika befolkningsgrupper. Samhilleliga insatser 4r néd-
vindiga pa en rad omraden fér att stimulera konsumtionen och medverka
till ett jimlikare utnyttjande av resurser.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF): De atgirder som utredningen fore-
slar syftar till att mojliggora for alla att fi en meningsfull och aktiv rekrea-
tion och fritid. med speciell inriktning pa vissa grupper sisom barnfamiljer,
handikappade och laglonegrupper. LRF har i tidigare yttrande éver TUR-
EKs och Fritidsboendeutredningens (FRIBQ) betinkande framhéllit det
viktiga i att de resurser som tillskapas f6r turism, rekreation och friluftsliv
blir s& utformade att de kan utnyttjas av cn bred allminhet. LLRF delar
dirfor utredningens principiella instélining till dessa fragor. Diremot kan
en hel del av utredningens atgardsforslag stillas under diskussion.

Flera lansstyrelsers synpunkter dterspeglas i vad som lénsstyrelsen i
Viisterbottens lin anfor: Alltfér manga vasentliga frigor har utelimnats.
Férdjupad analys och Gverviiganden kring 10sningar p& kommunikations-
och transportomridet, liksom turismens internationella framtid ar av sir-
skild betydelse for Norrbottens ldn.
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Den viilfirdsorienterade grundsynen i TUREK:s betinkande bor utgora
basen for en socialt inriktad rekreationspolitik.

En samlad statlig turist- och rekreationspolitik maste tillvarata hela
landets rekreationstillgdngar. Malet bor vara att skapa variation och
mdngsidighet i rekreationsutbudet.

Statens ungdomsrdd: Fritiden har kommersialiserats kraftigt under de
senaste aren. Detta har inte minst drabbat barn och ungdomar. Deras
tillvaro praglas starkt av konsumtion, prylar och massmedieprodukter.
Foretagens marknadsforing férstiarker ocksé konsumtionsdrommarna. For
mnga ungdomar blir aldrig drommarna verklighet eftersom de sjilva eller
deras forildrar saknar ekonomiska mojligheter. I tider av ekonomisk stag-
nation blir den kommersiella képpressen dnnu starkare.

Ménga ganger beror den kommersiella dominansen p4 att det saknas bra
och billiga alternativ dir barn och ungdomar bor. Manga soker sig dirfor
till titorternas kdrnor. Dar domineras utbudet av kommersiella anliggning-
ar.

Det dr mot denna bakgrund som radet ser det angeliiget att samhallet
satsar mer 4n i dag pa att stodja lokala initiativ for att motverka det
kommersiella utbudet. Radet har pa regeringens uppdrag utrett ungdomars
val av fritidsaktiviteter samt barns och ungdomars uppvixtvillkor. En
arbetsgrupp har under &ren 1977—-81 arbetat pd uppdrag av ridet med
denna utredning som har titeln "Ej till salu™.

Nir det giller Rekreationsberedningen framhaller flertalet instanser att
det programarbete som bedrivits i de 25 primiéra rekreationsomradena ar
en bra grund for fortsatt arbete. De flesta instanserna ar positiva till
beredningens forslag, utom nir det giller forsiaget till prioritering av itta
priméra rekreationsomraden. dar flertalet ér kritiska. Flera instanser fram-
héller att lokaliseringspolitiska medel inte skall anvéndas utanfor de regio-
nalpolitiska stodomridena.

Socialstyrelsen: 1 den konflikt som kan uppsti mellan en privat exploa-
tering av attraktiva omraden inom de primira rekreationsomridena och
allménhetens behov av rekreationsresurser som ar tillgdngliga for alla
anser socialstyrelsen att aliménintresset bor vaga tyngre. En begrinsning
av privat fritidsbebyggelse inom dessa omraden forefaller dirfér moti-
verad.

Statens naturvdrdsverk: Naturvardsverket anser att en fordjupad analys
av dc priméra rekreationsomridena och deras naturgivna forutsittningar
behdvs innan en prioritering kan goras. Verket anser vidare att i stallet for
att skapa en ny stodform for rekreation kan samma mal uppnas genom att
tillfora verkets anliggningsstdod okade medel.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin: Lansstyrelsen kan inte stédja att det
framlagda forslaget liggs till grund for en samlad rekreationspolitisk be-
démning. Forslaget bor enligt linsstyrelsens mening omarbetas si att
tyngden liggs pa narturism och nirrekreation. Statliga prioriteringar bor i
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forsta hand inriktas mot att soka utveckla attraktiva alternativ inom rimliga
resavstind frn landets titbefolkade delar. De niirbeligna omridena har
goda resurser i fragan om boendeanliggningar och gynnsamma forutsitt-
ningar for utveckling av lockande arrangemang och aktiviteter.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin: Rekreationsberedningens overvigan-
den och forslag har gjorts utifrdn ett riksperspektiv och giller de primiira
rekreationsomradena. Mot bakgrund av det statsfinansiella laget anser
linsstyrelsen forslagen vialmotiverade och ansluter sig till huvuddelen av
dessa.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Betinkandet fran rekreationsbered-
ningen ir bl a resultat av flera ars arbete i de kommuner och linsorgan som
berors av de 25 primédra rekreationsomriadena. Léinsstyrelsen har for sin
del aktivt deltagit i arbetet med samtliga utvecklingsprogram som berdr
linet. De statliga medel (12 mkr) som avsatts och férdelats till kommuner-
nas programarbete har kompletterats med ungefar lika mycket kommunala
och regionala resurser. Sammanstaliningen av programarbetet dr ambitiost
gjord och ger en god bild av forutsittningar och utvecklingsproblem inom
samtliga priméra rekreationsomraden. Behovet av ytterligare statliga stod-
insatser vid forverkligandet dr kraftigt podngterat i de flesta utvecklings-
programmen. Kommunerna har, trots beredningens riktlinjer om att ’nya
statliga medel inte var att vinta’’, sjilva visat sig beredda att péata sig ett
stort ansvar i genomforandet.

Beredningen betraktar finansiellt stéd till fortsatt utbyggnad inom de
primira rekreationsomradena i huvudsak som en sambhillelig kostnad.
Lansstyrelsen delar ej denna grundsyn utan menar att sddana satsningar
inom turism och rekreation som bygger pi en genomtiinkt rekreationspoli-
tik dven har betydande positiva effekter vad giller sysselsittning och
dirmed regionalpolitisk utveckling i berdrda regioner. Inom flera politik-
omriden erhélls sddana positiva virden att de pi sikt mycket vil motsva-
rar de ekonomiska uppoffringar som staten gér genom planering och inves-
teringar m m inom denna samhillssektor.

Svenska kommunférbundet! Genom utvecklingsarbetet i de primira rek-
reationsomradena, beredningens rapport och TUREK:s redovisning av
hindersproblematiken finns tillrdckligt underlag for ett beslut av statsmak-
terna bade om rekreationspolitikens konkreta innehéll och om hur statens
insatser pa omradet skall organiseras.

Landstingsférbunder: Under de senaste tio dren har som framhallits
atskilliga utredningar genomforts kring frigor om turism och rekreation.
Med tanke pa de begrinsade mojligheter som i dag finns till 6kade ekono-
miska insatser fran staten pd dessa omraden vill forbundet ifrigasitta
behovet av fortsatt utredningsarbete bla 1 rekreationsberedningens regi.

Begrinsade statliga resurser bor i stillet inriktas pa att stimulera till
béttre utnyttjande och utveckling av befintlig kapacitet och i forsta hand
ske via konkreta insatser inom omrédena marknadsféring och produktut-
veckling.

4  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 145
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3 Hinder for meningsfull fritid

3.1 Allmant

Statens naturvardsverk: Kommittén vill prioritera aktiviteter med "'lagt
anlaggningsberoende™ . Man hénvisar till naturvardsverkets undersokning
av titortsbornas friluftsvanor dar ca 809 sade sig foredra ekonomiska
satsningar pa friluftsliv framfor mer traditionella idrottsanliaggningar. Ver-
ket anser detta vara en riktig princip men vill framhélla att anldggningar
ibland ar viktiga att anda fa till stdnd. Fér vissa former av handikapp utgor
de tex den enda mojligheten att fa fysisk rekreation. Fér minga tonars-
flickor ar ridanldggningar en viktig tillging pa fritiden. Dér den yttre miljén
inte inbjuder till fysisk aktivitet kan en inomhusanlaggning vara en 16sning.
Undantagen fran principen kan alltsd vara manga. Verket vill ocksa peka
pa att den namnda undersdkningen ar tio &r gammal och resultaten bor ses
mot bakgrund av sextiotalets snabba utbyggnad av storre idrottsanligg-
ningar och att den speciellt giller storre tatorter.

Lénsstvrelsen i Kronobergs lin: Det hade varit vardefullt om en ana-
lys/undersokning hade gjorts vid ett par av de stora turistomridena i landet
med avseende pa vem/vilka som utnyttjar anliggningarna. Dirigenom
kunde man ha fatt belyst vem/vilka som i forsta hand har nytta av samhal-
lets stod. Man kunde tex dirigenom bedéma i vilken utstrickning de
prioriterade befolkningsgrupperna gynnas av rekreationsberedningens
prioritering av insatser i fjallomraden som Are eller badomriden som norra
Bohuslin.

En strikt prioritering av stod till dessa grupper skulle sannolikt tala for
att stod dven bor kunna utgd till exempelvis skidbackar i Sméland. Ménga
fler kronobergska skolungdomar skulle kunna 4gna sig at utforsékning pa
skidor under vintersportlovet om exempelvis backarna Oxberget och Ha-
naslov kunde erhélla statligt stod till liftar och snokanoner. Ett stod till
uppforande av vandrarhem och andra prisbilliga dvernattningsstillen i
“Glasriket™ tillsammans med rejila rabatter pa tagbiljetter och med tagen
samordnad busstrafik skulle sannolikt medféra att méanga billosa stockhol-
mare, géteborgare och malmobor skulle ta sig en tur till *’Glasriket™.

Detta ir ett par exempel pa atgirder som med sma insatser fran statens
sida verksamt skulle 6ka de prioriterade gruppernas mojlighet till semes-
terresor och en aktiv fritid.

Sveriges turistrdd: — ~ — staller sig Turistradet avvisande till tanken att
subventionera semester for olika grupper. Erfarenheterna hérav ar att
detta stod inte nir de avsedda malgrupperna och i 6vrigt skapar svarighe-
ter vid forsiljning och marknadsforing.

Svenska kommunférbundet: Styrelsen vill starkt ifrdgasitta om de fore-
slagna &tgirderna i nimnvird grad kommer att bredda resmojligheterna.
De grupper som enligt TUREK har svart att utnyttja fritiden &r bla barnfa-
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miljer och kvinnorna. For barnfamiljerna ar det frimst ekonomiska hinder
och for kvinnorna bristen pa jamstilldhet. Dessa hinder l9ses inte genom
stod till anlidggningar, utan genom familjepolitiska &tgarder och genom
opinionsbildning for en attitydforandring.

Landstingsforbundet: TUREK :s bedomning ér vidare att icke materiella
(psykologiska och sociala) hinder hittills har underskattats. Enligt {or-
bundsstyrelsen bor dirfér samhillets organ fér marknadsféring. Sveriges
turistrad samt regionala och lokala turistorgan, utforma sina insatser s att
eftersatta grupper biittre kan nés. I detta arbete bor det engagemang och
intresse for nya lésningar som finns inom olika intresseorganisationer, tex
fackforeningsrorelsen, kooperationen mfl tas till vara och utvecklas.

Friluftsframjandet: Friluftsfrimjandet har en malséttning, organisation,
kunskaper och verksamhet for att kunna ata sig ett 6kat ansvar for méanni-
skors friluftsiiv. Grinssittande ar framfor allt de ekonomiska resurserna.
Stills sadana till forfogande ar Friluftsfrimjandet berett ata sig 6kade
uppgifter iven inom skolans och barnomsorgens omraden.

Ingen grupp i samballet behover stillas utanfor de aktiviteter som Fri-
luftsfrimjandet anordnar. Alla bor kunna komma i atnjutande av en verk-
samhet med specielit stark inriktning mot att skapa naturkinsla och forsta-
else for sammanhangen i naturen och vart beroende av den.

Friluftsfraimjandet ar alltsa en organisation som redan arbetar enligt de
intentioner som utredningen redovisar men som ir beredd till 6kade insat-
ser enligt mottot: Friluftsliv ar alla — aret runt.

Fotkets  husforeningarnas  riksorganisation: Folketshusforeningarna
borde tillsammans med andra folkrorelsers lokala organisationer bittre
kunna utnyttjas som ett fordelningspolitiskt instrument och dven kunna
medverka till att en del hinder undanrgjdes. De flesta invinarna i de
ovannimnda omradena har anknytning till folketshusféreningen eller till
nagon av dess medlemsorganisationer. De kan sdledes nis med direktin-
formation fran folketshusforeningen. Genom de skilda foreningsaktivite-
terna inom omrédet kinner man varandra ritt val. P4 s& vis kan man
ldttare 1a gemensamma initiativ och littare kidnna motivation fér gemen-
samma aktiviteter. Genom den delaktighet som upplevs inom folketshus-
foreningen och genom det sjalvbestimmande den utévar, stimuleras ocksi
motivationen for deltagande. Mot denna bakgrund anser FHR att de en-
skilda folketshusforeningarna ses som en resurs nir det galler att utveckla
en aktiv rekreationspolitik.

Glesbygdsdelegationen: Delegationen anser att folkrorelserna ar en vik-
tig resurs nar det giller att utveckla alternativ till den storskaliga turismen.
Folkrérelserna har ¢n genuin kunskap om behoven av rekreation och kan
genom sina administrativa och organisatoriska erfarenheter aktivt medver-
ka till en utveckling av alternativa turisminsatser. En intressant utveck-
lingsmajlighet har bl. a. aktualiserats av Folkets Hus foreningarnas riksor-
ganisation. Dar ser man stora utvecklingsmajligheter i ett samarbete mel-
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lan foéreningar i titorter och i glesbygdsomraden. De kunskaper som for-
eningarna i titorterna har av skilda rekrcationsbehov skulle systematiskt
kunna utvecklas till en serie arrangemang som bl. a. lokala Folkets Hus
foreningar i glesbygdsomréden skulle st som viird for.

Ett 6kat engagemang genom folkrérelserna skulle siledes kunna utveck-
la nya alternativ till den turism som nu finns etablerad. Delegationen anser
att systematiska forsok i detta avseende bor genomforas med stod av
rekreationsberedningen.

3.2 Eftersatta grupper

Skoléverstyrelsen: SO anser att integrering av barn med funktionshinder
i det reguljara utbudet av friluftsaktiviteter bér efterstrivas. En okad
mojlighet till detta blir effekten om man ger kunskaper om handikappade
barns mojligheter och begriansningar till de organisationer och personer
som arbetar med att aktivera barn och ungdom inom skilda friluftsaktivi-
teter. Kunskaper och erfarenheter om hur man anpassar aktiviteter till de
handikappades méjligheter méste spridas.

Konsumentverket: Konsumentverket tillstyrker utredningens forslag att
friluftsanliaggningar som har “handikappvinlig'’ terring och som har an-
slutning till kollektiva transportmedel i stérre utstriackning in i dag gors
tillgingliga for rorelsehindrade.

Statens plunverk: | syfte att na det rekreationspolitiska malet att skapa
rekreationsresurser for alla kan det i vissa fall vara lampligt att staten, tex
genom stad till pilotprojekt stimulerar utveckling av idéer vars genomfo-
rande normalt betraktas som kommunala angeliigenheter. Det kan tex
gillla anldggningar for att forbittra handikappades majligheter till rekrea-
tion.

Statens handikapprdd: Pa de fyra omriden som utredningen foreslir
forbittringar sker atgirder redan i dag. Vi vill liksom utredningen under-
stryka att den utvecklingen maéste fortsitta och vidgas for att skapa grund-
forutsdttningar for handikappades fritidsaktiviteter. Nagra faktorer som
fortfarande forsvarar handikappades mojligheter till friluftsliv ir otillgéing-
liga allminna firdmedel, bade i titortstrafik och glesbygdstrafik. Minga
handikappade har behov av kollektiva firdmedel som ar anpassade. Led-
sagarverksamheten for synskadade miste byggas ut i manga kommuner.
Det finns dock ménga handikappgrupper som behdver praktisk hjalp av
annat slag, till exempel hjilp vid {orflyttning, toalettbesok och maltider.
Under sommaren mister manga ménniskor med funktionsnedsittningar
den personliga service de har annars, dirfor att hemtjinstpersonalen har
semester. Framst rorelsehindrade har svart att delta i friluftsaktiviteter pd
vintern. Darfér ir det extra viktigt att sommaraktiviteterna blir tillgéngliga.
Det ér inte acceptabelt att vistelse pa lingvard édr det enda semesteralterna-
tivet for en del manniskor med funktionsnedsattningar.
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Lénsstvrelsen i Hallands lin: 1 utredningen redovisas en metod for
central formedling av biaddar och stugor. Redan nu finns olika regionala
och lokala organ som férmedlar nimnda tjénster. Det kan {6r den skull
ifrAgasittas om en central organisation loser dessa uppgifter bittre.

Lénsstvrelsen i Skaraborgs lin: Om den foreslagna aktiva samhilleliga
formedlingsverksamheten skall genomfdras i Skaraborgs lin bor verksam-
heten forliggas till Vistergotlands Turistrad.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin: Med hiinvisning till Varmlands goda
turistforutsittningar och den bredvillighet som ménga folkrorelser visat att
medverka i olika forsoksverksamheter bor cnligt lansstyrelsens mening
den experimentinriktade studie som TUREK foreslar *"i syfte att utveckla
metoder som kan bidra till béttre information och motivation hos de
grupper som ir sarskilt viktiga att nd” kunna genomforas i Virmland.
Séidana experimentinriktade studier bor med fordel kunna kombineras med
forsoksverksamhet med en aktiv samhillelig formedlingsverksamhet av
stugor och baddar dir de mest behovande och minst resursstarka grupper-
na sarskilt uppmérksammas.

Liinsstyvrelsen i Kopparbergs lin: Linsstyrelsen ar diaremot mycket
tveksam till den modell till sambhillelig formedlingsverksamhet som
TUREK foreslar. Direkta kontakter mellan organisationer och turistfére-
tag bor vara ett mycket effektivare och smidigare sétt att uppnd samma
resultat.

Léansstyrelsen i Norrbottens lin: Ett konkret forslag som TUREK re-
dovisar som exempel pd samhillsstod med social inriktning ér tanken med
samhillsformedlade uthyrningsbiddar. Ldnsstyrelsen anser att forslaget
bor provas. Forslaget har forutsattningar att fa en dubbelriktad effekt. dvs.
bittre beliggning och sdsongsutjimning vid turistanliggningarna ifriga
och nedsatt biiddpris for de resurssvaga grupper som férmedlingen vinder
sig till. Forslaget innebir ocksé att en del psykologiska och sociala hinder
for vissa grupper kan Overbryggas.

Transportrddet: Under 1980-talet kommer kollektiva fardmedel att bli
tillgéngliga for minga handikappade i storre omfattning an hittills genom
att tekniska forbittringar av fordonen utfors till f6ljd av de foreskrifter som
TPR meddelat. TPR vill hir framhalla att det dr viktigt att se hela trans-
portkedjan i ett sammanhang. En anpassning av inte bara firdmedel utan
dven terminaler bor darfér sa snart mojligt komma till stind. TPR har
darfor 1983-09-07 hemstéllt till regeringen om bemyndigande om att i
samrad med statens planverk, byggnadsstyrelsen, vigverket, luftfartsver-
ket, sjofartsverket. statens handikapprad. féretridare for landsting och
kommuner samt med foretriidare for handikappade utarbeta foreskrifter
for terminalers handikappanpassning samt bestimma vid vilken tidpunkt
anpassningen skall vara slutford. .

Sveriges turistrdd: Enligt Turistradets bedomning finns i dag kapacitet
inom boende- och transportsektorn och i fraga om aktiviteter som vil bor
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kunna tillgodose behovet av semester for alla svenskar. Saval pris- och
innehallsmassigt finns forutsattningar att fa fram ett utbud som bor kunna
tillfredsstilla de flesta dnskemdl. Detta till trots kan konstateras att méanga
miénniskor i dag av ekonomiska och andra skil inte anser sig kunna
semestra.

Det ar angeliiget att vidtaga atgirder for att forbéttra forutsattningarna
for dessa grupper. Det bor enligt Turistradet ske med insatser av tva olika
slag:

Ett atgardsprogram beror dessa gruppers situation i ett vidare perspek-
tiv. Det giller i stort den ekonomiska situationen. mojligheterna att dispo-
nera tid for friluftsliv och semester samt information och stimulans till ett
aktivt frilufisliv. Dessa atgiirder forutsitter generella politiska dtgirder och
ligger utanfér ramen {or Turistradets verksamhet.

Ett andra atgérdsprogram bor enligt Turistridet inriktas pa att utnyttja
de redan i dag goda forutsittningarna att utveckla ett bra semesterutbud
och pé s sitt underlitia for de aktuella grupperna. Ett led i det program-
met dr att ytterligare forbittra kunskapen om de semesterénskemal som
dessa grupper har. En sddan analys bor goras regelbundet for att uppritt-
halla kunskapen om behov hos grupper vars preferenser man inte kan f3
del av genom att f6lja traditionell efterfrageutveckling.

Under en tredrsperiod bor med denna Kunskap som bas satsas pa pro-
duktutveckling. Med de kombinationer som i dag dr méjliga inom boende.
transporter och aktiviteter finns goda forutsittningar att f& fram intres-
santa erbjudanden sdvil i friga om innehdll som pris. Arbetet Kan med
fordel drivas lokalt-regionalt i niara samverkan mellan néring och olika
intresseorganisationer. Turistridet kan ata sig att stimulera och stédja
denna typ av projeckt, forutsatt att erforderliga resurser stills till forfogan-
de. Till projekten bor knytas speciella informationsinsatser for att na de
berdrda grupperna. Sannolikt kan massmedia. olika organisationerns med-
lemsskrifter mfl stimuleras till extraordindra insatser for att presentcra
sadana nya semesteralternativ. Skulle det visa sig att organiserad upp-
handling kan underlitta introduktionen av detta semesterutbud ar Turistra-
det berett att pata sig en sadan roll.

Handikappfc'irbundens centralkommirté (HCK): Det ir inte funktions-
nedséttningen i sig som dr hinder utan bristerna i samhéllsmiljéon och
service. Diarmed har utredningen missat flera viktiga aspekter.

Det datasystem fér information som utvecklas av Sveriges turistrad kan
ratt utformat férbattra handikappades mdojligheter att planera semestern.
Turistradet bor dessutom fa i uppdrag att informera om billiga semesteral-
ternativi TV.

En uppsikande verksamhet och samhillelig formedlingsverksamhet bor
tillimpas ocksa for handikappade.
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De handikappades riksforbund (DHR): DHR anfor

att det ar angelaget att forbattra tillgiingligheten 1 befintliga omraden och
anliggningar och planera noga s att de kan utnyttjas av alla

art friluftsanliggningar planeras enligt paragraf 42a i byggnadsstadgan

art det utgér ett utbyggt ekonomiskt samhillsstéd till DHR:s hotell- och
rekreationsanldggningar

art det finns ett uttalat behov av rekreationsmajligheter 1 bostadsomrade-
nas narhet.

Sveriges campingvdrdars riksforbund: Enligt vir mening sé drabbas inte
bara den handikappade av begrdnsningar utan hela familjen far begrinsa
sin semester och rekreation med hinsyn till den handikappade. Detta bor
med tamligen enkla metoder vara mdjligt att bygga bort.

Uppsala lins landsting: Landstinget ser positivt pa forslaget att priori-
tera barnfamiljer vid uthyrning av stugbyar och fritidshus. Prioriteringen
borde dock frimst sdttas in i marknadsforingsskedet sa att barnfamiljerna
fick béttre underlag for sin semesterplanering och diarigenom bokade tidi-
gare.

Svnskadades Riksforbund: Om synskadade ska kunna delta i friluftsakti-
viteter maste ansvariga for fritidsverksamheten ta ansvar ocksa for syn-
skadade. Med en storre personaltithet pé fritidsanliggningarna skulle
t. ex. handikappade kunna fa den hjilp som behovs for att kunna delta.

Kollektivirafiken méaste forutom rabattsystem ocksd satsa pa att ha en
turtithet och méipunkter som gor den si likviirdig med privatbilen som
mojligt.

Riksforbundei mot Astma-Allergi: Vi ser den bristande tillgingligheten
som det absolut storsta hindret. S3 linge det inte finns méjlighet att kunna
anvinda buss, taxi, flyg, tg eller bat utan att riskera att utsiittas for
allergiframkallande eller reaktionsutlosande dmnen, s ldnge ir inte heller
de allménna kommunikationsmedlen tillgingliga for astmatiker-allergiker.

Vi vill ocksd framhélla att sdrskild uppmirksamhet borde riktas till
foraldrar till handikappade barn. I diskussioner om bristande jimlikhet vad
giller majlighet att utnyttja fritiden, maste forildraproblematiken inga.
Foraldrar till handikappade barn har visentligt simre mojligheter till fritid
én andra foraldrar.

3.3 Fragor som ror enkelt fritidsboende

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin: For de familjer som ager eller hyr
fritidshus har huset stor betydelse som baspunkt for friluftsliv. Byggandet
av fritidshus har emellertid minskat drastiskt under scnare r. Detta har
sakert flera orsaker. Den sjunkande tillvaxttakten i samhillsekonomin ar
en sidan. Lansstyrelsen har i sin ligesrapport om den fysiska riksplanc-
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ringen den 20 december 1982 pekat pad en annan faktor, den o6kande
kostnaden som ar forenad med ett forvarv av fritidshus. Samhillets okade
krav pa va-teknisk standard i kombination med 6kande byggnadsstandard
(varmcisolering m. m.) och 6kande byggnadskostnader gor att det i dag ar
omdjligt for stora befolkningsgrupper att skaffa sig fritidshus. For dessa
grupper ar det sdrskilt beklagligt att skilda normer m. m. gor det svart att
etablera sig pa tomtplatsen med ett enkelt och billigt hus enbart fér som-
marbruk for att sedan successivt, till stor del med eget arbete, forbittra sin
standard. Med hénsyn till att fritidshusen for manga har stor social/rekrea-
tiv betydelse skulle det vara av stort viarde om enklare hustyper kunde
utvecklas som vore billigare vid etableringstillfillet och som limpade sig
for successivt sjalvbyggeri.

Hirjedalens kommun anfér i bilaga till yttrande fran linsstyrelsen i
Jdamtlands ldn: For att minska det ekonomiska hindret vill vi férorda
utbetalning av ett extra bostadstillagg/bostadsbidrag i syfte att na de grup-
per i samhéllet som har de simsta forutsattningarna tili en semesterupple-
velse utanfér hemorten.

Genom detta forslag undviker vi att skapa segregerade anlidggningar. Vi
skapar ocksa hirigenom en bittre beldggning av véra befintliga turistan-
laggningar.

Hégskolan i Falun/Borlinge: Nar det giller uppgifterna om fritidshu-
sens nyttjande som bygger pd SEVA-undersékningen och som namns pa
sid 34 och lite mer utférligt | TUREK:s rapport sid 63-64 finns det anlfed-
ning att stilla sig tveksam till uppgiften att fritidshusen anvénds i si ringa
omfattning som mellan 35-40 dygn per ar. Larssons och Rénnstréoms un-
dersékningar har indikerat betydligt hogre nyttjande. Dessa undersokte da
bara hur hushallets huvudmén utnyttjade fritidshuset. Den undersokning
som undertecknad (Bohlin) sjilv har gjort visade att dd& man beridknade
nytjandet pa hur alla hushallsmedlemmar anvinde fritidshuset nirmade
sig nyttjandet 80-90 dagar/ar. Nyligen gjorda undersokningar 1 Norge visar
pé liknande anvindningsforhillanden. Det forhallandet att en stor del av
fritidsbebyggelsen ligger pd kort hall frin permanentbostaden medfor att
fritidshusen med de nyttjandetal som hir antytts i stor utstrickning dr
anviinda i samband med veckoslutsledighet. Ar dessa hogre siffror for
utnyttjandet mer tillférlitliga, vilket bla har att géra med hur man i SEVA
definierat nyttjande, ar utrymmet for att hyra ut fritidshus betydligt 6ver-
skattat. For ensdsongsomridena aterstar kanske ingenting att hyra ut och
for tvisdsongsomradena en betydligt mindre del dn vad som framgar av
betiankandet. Detta far i sé fall foljder for det forslag man lagt om ett storre
skattefritt belopp vid uthyrning.

Svenska kommunforbundet: P4 senare tid har flera kommuner borjat
hyra ut moblerade lidgenheter veckovis till turister. Det ar ligenheter som
annars stir tomma i det kommunala bostadsbestindet. Detta ar ocksa
viktigt att tinka pa innan man gor omfattande utbyggnader inom turismen.
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I detta sammanhang bér dven pipekas att kommunala lokaler som stér
oanviinda under vissa tider, tex under lov, ocksé borde kunna anvindas
for ett kollektivt fritidsboende.

I bada betinkandena foreslas okat stod till enkla boendeanliggningar typ
semesterbyar i enkelt utférande.

Forbundsstyrelsen ar mycket tveksam till dessa forslag. Flera undersok-
ningar har visat att det sk enkla boendet blir ganska kostsamt bade for
konsumenten och for den som driver anlidggningen — speciellt om det ror
sig om en nybyggnation. Erfarenheten visar ocksa att i en anldggning med
stugor av olika standard de bdst utrustade — och dyraste — uthyrs forst.

Kooperativa forbundet/RESO: Forslaget om samhallets eventuella med-
verkan 1 viss formedlingsverksamhet bor kunna realiseras i former dar
turistndringen och Sveriges turistrdd samarbetar. Idén som sadan bor
under alla forhallanden bli féremal f6r nirmare provning, inte minst mot
bakgrund av de laga beldggningssiffror, som generellt sett préglar turistan-
laggningarna.

Intressant ar forslaget om informativt arbete och uppsokande verksam-
het via folkrorelser och liknande organisationer. En forsoksverksamhet
torde kunna starta snarast utan alltfor stora ekonomiska satsningar och
darmed ge vissa besked om svagheter i konsumtionsutbud, brister i moti-
vation och ekonomiska hinder.

Svenska turistféreningen: STFs vandrarhemskedja tar i stor utstriack-
ning i ansprak lokaler och fastigheter som ursprungligen anviints fér andra
dndamal. STF star dérvid i hog grad for ateranvindning av fastigheter och
lokaler. Det stiller i stor utstrackning krav pd ombyggnadsitgirder av
olika slag. STF har emellertid alitid haft problem att finansiera sddana
ombyggnader och maéste darfor forlita sig till kommunala och statliga
insatser. Samhillets stod till turismen, bland annat i fraga om att tillskapa
billiga évernattningsmojligheter sisom foresprékas av beredningen, bor
darfor bla syfta till att eliminera dryga kapitalkostnader for den som star
for upprustningen. Om en fastighet belastas med stora kapitalkostnader
kan mdgjligheterna till ett lagt logipris helt omintetgéras.

Svenska Korporationsidrottsforbundet: Den stora lediga kapaciteten vid
turistanldggningar borde kunna utnyttjas. Sveriges turistrdd kunde exem-
pelvis férhandla med skilda foretag om ett visst antal baddar eller stugor
som foretagen darmed garanteras fi uthyrda. Denna férhandling skulle
omfatta sdval hog- och lagsdsong och avse olika typer av semesterorter.
De tillgdngliga baddarna/stugorna stalls darefter till forfogande — forslags-
vis till sjalvkostnadspris — for organisationer som dels har grupper som
behdver sirskild stimulans, dels ir beredda att avsitta egna resurser for
uppsékande och engagerande kontaktverksamhet bland medlemmarna.
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4 Nirrekreation
4.1 Allmént

Socialstyrelsen: Om det samhillsekonomiska utrymmet inte skulle med-
ge satsningar frin sambhiillets sida bade pa utvecklingen av friluftsbaserade
aktiviteter utforda nira bostadsorten (nirrekreation) och i samband med
turistresa (fjarrekreation) anser socialstyrelsen att en prioritering ir néd-
vandig. For att ge breda grupper av befolkningen méijligheter till ett me-
ningsfullt fritidsliv anser socialstyrelsen att tillgéingliga resurser frimst bor
inriktas mot mojligheter till nirrekreation.

Statens naturvdrdsverk: Rekreationsberedningen har i sitt betinkande
"Omraden for Turism och Rekreation’’ (SOU 1983:43) avstatt {rin be-
handling av nérrekreationsfrigan med hinvisning till TUREK:s arbete.
Verkets uppfattning dr dock att &ven kommittén lagt tyngdpunkten vid mer
utflyktsbetonat friluftsliv och fjarrekreation och att niarrekreationen sélun-
da ej fatt den behandling och analys som regeringen efterlyst. Naturvards-
verket, som i sitt dagliga arbete med framfor allt kommunal planering,
hivdar angeldgenheten av att sla vakt om nirrekreationen, avser att under
1984 stilla samman vilka atgirder som vidtas frin samhillets sida inom
nirrekreationssektorn.

Lansstyrelsen i Stockholms lin: De storstadsnira rekreationsomradena
kan med relativt sma insatser ge virdefulla effekter for stora grupper.
Soérmlands skirgard kan tex nis av 2 1/2 miljoner mianniskor med mindre
restid dn 3 timmar vilket bla ar viktigt frén energisynpunkt. Inom detta
upptagningsomrade finns manga av de i turistiskt hiinseende missgynnade
grupper som utredningen pekar pi. Aven om utvecklingsprogrammen i
forsta hand siktar in sig pa nirrekreation s kommer en dkad tillginglighet
till dessa omraden att leda till att de ocksa blir mer intressanta for turism.

Linsstyrelsen | Kronobergs lin: Ett sétt att ordna ett billigt fritids-
boende ir i form av kolonistugor som inte ar alltfor markkonsumerande.
Dessa kan darfor medges s& ndra titort att de kan nés med kollektiva
transporter pa siatt som narmare beskrivs i beredningens rapport. De
upplitelseformer som anviands inom kolonistugerorelsen gor det mojligt att
inom sddana omraden forhindra permanent boséattning. Dadrmed behdver
de tekniska kraven pa dessa hus inte stillas s hogt att kostnaderna drivs i
héjden. Omraden for sddana kolonistugor bor reserveras néra alla tatorter
och vid sddana rekreationsomriden nira titort som kan nas med kollektiva
transporter.

Liénsstyrelsen i Malméhus ldn: Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
anyo understryka vikten av att staten exonomiskt stoder projekt inom de
priméra rekreationsomradena och i synnerhet i omraden i anslutning till
storstadsregioner. I Malmohus ldn 4r det mycket angeliget att forbittra
rekreationsmajligheterna for den omfattande befolkningen i de stora titor-
terna inom slattlandskapet, dir mojligheterna till narrekreation ar mycket
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sma. Fran denna synpunkt ir det sirskilt betydelsefullt att staten ger stoéd
till insatser inom Sydskdnes sj6- och aslandskap. Allt eftersom fritiden
okar kommer detta omride att fa en allt mera betydelsefull roll for regio-
nens invinare inte bara fran turism-, rekreations- och frituftssynpunkt utan
ocksé fran friskvards- och folkhidlsosynpunkt. Det ar dérfér nddvindigt att
staten tillsammans med bla kommunerna aktivt medverkar med ekono-
miskt stod for att forverkliga de mest angeldgna delarna i utvecklingspro-
grammet. Det bor vidare understrykas att den inriktning man bestimt sig
for nar det giller utnyttjandet av sjo- och &slandskapet innebar att foreslag-
na &tgirder ar forhallandevis billiga att genomfora. Aven ett begrinsat
statligt s16d i detta omréde kan saledes beriknas ge god effekt och samti-
digt medféra ett 4n storre intresse fran berérda kommuners sida att vida-
reutveckla omradet.

Svenska kommunférbundet: Det gar 1 dag att semestra mycket billigt i
Sverige och det gér att i de flesta fall kostnadsfritt bedriva nirrekreation péa
de ménga kommunala anliggningar som finns. Kapacitetsutnyttjandet pa
anlaggningarna ar 1agt — det finns plats! Vad som maste till &r en bred
informationsverksamhet i skolor, foreningar och foretag.

Sveriges riksidrottsforbund: RF vill betona vikten av att idrottsrérelsen
och andra friluftsorganisationer, genom bertrda regionala eller lokala or-
gan, ges mojlighet att medverka vid planering, uppbyggnad, skotsel och
underhéll av anlaggningar, vilket helt dr i linje med RF:s mal.

Landsorganisationen i Sverige (1LO): Utredningen har i alldeles for liten
utstrickning limnat forslag pa atgiarder {or att underlitta utnyttjandet av
fritiden nira bostaden, trots att man sjalv redovisar att det dr hir de storsta
vinsterna skulle kunna goras ur jamlikhetssynpunkt. Detta giller 6verhu-
vud taget stimulerandet av aktiviteter som kriver sma kostnader for den
enskilde. Det billiga och enkla narfritidsutnyttjandet borde, enligt LOs
mening, stodjas i betydligt storre utstrackning. Resurser bor omfordelas
frin andra omraden till dessa, vilket méste bli resultatet av den forordade
Okade sektorssamverkan inom omradet. I annat fall méste andra resurser
séttas in.

Friluftsframjander: Friluftsfrimjandet verkar for god friluftsmiljé. Cen-
tralt finns for denna verksamhet miljékommitté och ute i landet miljoom-
bud. Utbildning pa omradet sker bade centralt och i vissa distrikt. Utred-
ningens synpunkter betriffande fysisk planering och beaktande av olika
gruppers behov av friluftsliv vid beslut om mark- vattenomradenas dispo-
sition delas helt. Friluftsfrimjandets ledare ar en viktig resurs i detta
avseende. Distriktsforbund och lokalavdelningar bor i stérre utstriackning
an som nu sker utnyttjas som remissorgan. Inom friluftsframjandet finns
kunskaper och synpunkter rorande de lokala behoven. Friluftsfrimjandet
instimmer vad géller niromradets — den nirliggande skogsbackens —
betydelse. Inte minst for barns och aldres friluftsliv.

Svenska forbundet fér kolonitridgdrdar: Forbundet konstaterar att
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bland de nya medlemmar som tiliférs férbundet och bland alla de ménni-
skor som star i ko for en kolonilott ar de unga familjerna mycket talrikt
representerade. De har i regel ingen eller i varje fall kort erfarenhet av
odling och av hur vixtmaterialet skall skotas. De efterfragar ridgivning
och information.

Forbundet maste under alla omstindigheter kraftigt bygga ut sin rad-
givnings- och informationsverksamhet. Kraven hirpa ékar stindigt. Pro-
blemet ir hur denna resursméssiga utbyggnad skall kunna finansieras.

Det synes forbundet vara en klok politik att samla radgivnings- och
informationsverksamheten till férbundet istillet for att &ligga Planverket,
Naturvardsverket, Lantbruksstyrelsen och Bostadsstyrelsen dessa upp-
gifter som dé troligen endast skulle resultera i cn mycket splittrad bild.

Nir det giller finansieringen av en konsulenttjanst vill forbundet peka pa
de mojligheter som finns att av avgiftsmedlen pd handelsgodsel sirskilt
avsitta de pengar som behgvs for att betala en konsulenttjanst. Forbundet
svarar for tjinsterum och kontorsutrustning.

Genom att knyta en konsulenttjénst till forbundet fir man en naturlig
anknytning till forbundets hela kurs- och konferensverksamhet. Denna
verksamhet dr utomordentliga kanaler for att nd ut till ett stort antal
berorda mianniskor och ger rika tillfillen till att utbilda cirkelledare, hand-
ledare och piloter som sedan i sin tur for kunskaperna vidare, — — —

Ett okat statligt anslag framstar som en mycket Iénsam investering.

Forbundet foreslar att statens 6kade anslag bl a far den utformningen att
staten betalar en konsulenttjanst.

Hyresgiisternas riksforbund: Hyresgisternas Riksforbund anser att sta-
tens och kommunernas rekreationspolitiska insatser framfor allt bor satsas
pa att stimulera skapande verksamhet och ge méjligheter till naturkontakt i
vara bostadsomraden och dess nérhet. Detta kan tex ske genom odlings-
lotter och kolonitradgirdar. P4 detta sitt kan vara bostadsomraden forses
med kvaliteter och aktiviteter som normalt forknippas med fritidsboendet.
Det finns inga skil att acceptera en dubbel boséttning for att uppna sidana
boendekvaliteter, sdrskilt som fritidsboendet inte star till buds for en
mycket stor del av landets hyresgaster. I stillet bér de befintliga bostads-
omradena omformas for att ge mojlighet till en rikare fritid "hemma’”.
Detta blir speciellt viktigt i framtiden d4 man kan ridkna med att allt fler
ménniskor far allt langre fritid.

Utredningen anser att organisationerna och foreningslivet haft och har
en mycket stor betydelse nér det gatler att ta tillvara ménniskors kreativitet
och engagemang samt nér det giller att ge mojligheter till en aktiv fritid for
olika intressseinriktningar. Forbundet delar helt denna uppfattning. Idag
bedriver hyresgastrorelsen i samarbete med foreningslivet en omfattande
fritidsverksamhet i bostadsomriden. Verksamheten kan emellertid utvid-
gas och vid var senaste kongress beslots att invandrare, pensiondrer och
handikappade i fortsittningen skulle uppmérksammas mer i fritidsverk-
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samheten. Nir det giller kommunernas verksamhet i bostadsomradena ir
det viktigt att dessa samarbetar med foreningslivet sa att de verksamheter
som utbjuds kompletterar varandra i stillet for att sla ut varandra.

Stockholm information service: De storstadsndra rekreationsomradena
kan med forhallandevis begrinsade insatser ge stora tillskott av rekrea-
tionsmojligheter. En utveckling av dessa for narrekreation skulle sékerli-
gen ge virdefulla effekter for manga i turistiskt hdnseende missgynnade
grupper. For skirgardsomrédet i Stockholms lin skulle en utveckling av
turismen dessutom ge sysselsattningstillskott for aretruntboende skér-
gardsbor.

Romeleds- och sjélandskapskommittén (RASK): Staten skall ta sitt an-
svar for nirrekreationsfragorna och satsa utvecklingspengar dels genom
specialdestinerade pengar till utvecklingsprojekt, dels genom att prioritera
forskningsomridet. Dessa projekt bor i forsta hand inriktas pa storstads-
omradena dir Malmoregionen med sina speciella problem kraver sarskilda
insatser.

4.2 Mark- och planpolitik

Socialstvrelsen: For att fa socialt vil fungerande bostadsomriden med
rekreationsmgjligheter for manga i titorternas nirhet bor, som papekas av
TUREK, friluftslivets markbehov jamstillas med andra viktiga samhills-
sektorers. Socialstyrelsen finner det dven angeliget att dessa omraden ar
latt tillgdngliga genom kollektiva firdmedel.

Statens naturvdrdsverk: Naturvardsverket delar beredningens uppfatt-
ning men vill framhalla att hansynsregler i de olika niringarnas lagstiftning
ej ar tillrackligt. For att sikerstilla de virden beredningen vill viirna om
kriavs Okade resurser och ett nyttjande av naturvérdslagens olika instru-
ment, tex ett 6kat anvindande av 19 § (naturvirdsomrade) i naturvardsla-
gen eller genom avsattandet av naturreservat. — — —

I priméra rekreationsomriaden dir tex vattenomradet har ett speciellt
attraktionsvirde anser naturvardsverket att man bor vara 4n mer restriktiv
till nya avloppsutslapp. Langtgiende reningsitgirder méste tillaimpas vid
eventuella utslapp. I princip bor de bista tekniska miljoskyddslosningarna
anviindas.

Fjéllregionens attraktionskraft och vérde fran natur- och miljésynpunkt
beror bla pa tillgingen till rent vatten och ren luft. For bebyggelse i dessa
omraden maste darfor stillas speciella krav pd anordningar for avlopps-
och avfalishantering samt for vattenforsorjning.

Statens planverk: Planverket instimmer i beredningens bedémning att
sarskild uppméarksamhet bor dgnas at rekreationsomradenas grundliggan-
de natur- och miljévarden. Harvid &r det enligt planverket bla angeliget att
omsorgsfullt anpassa exploateringsatgirder till den befintliga miljon. Inom
de turistomraden dér jord- och skogsbrukslandskapet spelar stor roll for
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omradenas rekreationsvirden ér det ocksa viktigt hur de areella niringarna

paverkar miljon. Det sitt pa vilket dessa naringar utdvas formar kultur-

landskapet. Alltfor drastiska fordndringar av detta landskap kan fa 6des-
digra konsekvenser bla for det niringsliv som byggts upp till foljd av
turismens utveckling.

Inom vissa virdefulla rekreationsomraden ar det mot denna bakgrund
befogat att kommunerna kan havda synpunkter pé tex jord- och skogsbru-
kets bedrivande. Riktlinjer av det slaget bor kunna formuleras inom ramen
for kommunens oversiktliga planering. Kommunala viljeyttringar i den
oversiktliga planeringen bor enligt planverkets mening viga tungt vid
tillstdndsbeslut som en sektormyndighet fattar betriffande sddana atgarder
inom en niring som patagligt férandrar miljon. Planverket anser att denna
skyldighet for sektormyndigheterna att ta allménna hansyn bor dels kom-
ma till uttryck i den naturresurslag som for niarvarande forbereds inom
regeringskansliet, dels ytterligare utvecklas i respektive sektorlagstiftning-
ar.

Planverket vill vidare framhélla betydelsen av de markomraden i anslut-
ning till turistorterna som utnyttjas intensivt for friluftsliv. Hur markan-
vandningen inom sidana omraden bor regleras framgar av den kommunala
planeringen. Det ar dock inte alltid rimligt att begédra att kommunerna
sjalva skall kunna svara for hela finansieringen av nédvindiga markforvirv
eller intrangsersittningar. Dessa omraden, med ofta mycket hoga mark-
virden, 4r i stor utstrackning en tillgdng for andra 4n kommunens egna
invanare. Omraden for friluftsliv i anslutning till stérre turistorter kan
saledes anses vara av nationellt intresse. De bor enligt planverkets mening
jamstallas med omraden av riksintresse for friluftsliv och naturvard bl a nir
det giller mojligheter till statligt ekonomiskt stdd for att sikerstéilla omra-
denas utnyttjande.

Lénssryrelsen i Ostergotlands lin: Det dr vil dokumenterat att naturmil-
jon betyder mycket for minniskors fritid. Sdkerstillande av mark for
naturupplevelser och friluftsliv ar darfor ett viktigt instrument for att skapa
forutsittningar for meningsfull fritid at breda befolkningsgrupper. Lanssty-
relsen kan hir inte underldta att peka pé tva anslag som i rekreationspoli-
tiska sammanhang ar undervirderade, namligen 'Mark for naturvard™
och ’Vard av naturreservat m. m.”” Anslagen anvinds for att langsiktigt
siakerstilla vardefulla naturmiljoer vilket bade direkt och indirekt gagnar
turism och friluftsliv. Anslagen dr i dag sa urholkade av inflation och
kostnadsokningar att de 1angt ifrdn racker till att uppfylla intentionerna i
den fysiska riksplaneringen, kommunala markdispositionsplaner m. m.

Hiirjedalens kommun i bilaga till yttrande fran ldnsstyrelsen i Jamtlands
lan:

1. Planmonopolet ir ett negativt styrmedel. Vi efterlyser en form av
styrmedel, som verkar i positiv rikining. Som exempel kan nidmnas
etapputbyggnad, tidplaner for uppbyggnad av service samt styrning av
servicens innehéll for att prioritera den lokala nyttan.
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Vi onskar en lagstiftning, som ger oss rétt att ta ut exploateringsavgifter
till investeringar, som kan vara av gemensamt intresse och som inte
enbart kan belasta en exploatér eller kommun. Det kan gilla stérre
investeringar 1 form av badanliggningar eller smérre investeringar av
savil enskild som allmén karaktir.

3. Vi har ocksé fort fram 6nskemdl om lagindring som tillater differentie-
rad va-taxa. Inom turistintensiva omraden kan kostnaderna for va bli
ganska hoga pé grund av langa ledningsdragningar, reningsverk dimen-
sionerade efter toppbelastning och ojamnt fléde. Vi ska onska ett taxe-
system som tilldter oss belasta fritidsfastigheter med den sdrkostnad,
som kan redovisas samtidigt som taxan for permanentboende tillats
beriknas efter andra grunder.

4. Vianser ocksa att staten skall ta ansvaret for att de priméra rekreations-
omradena behalls riksintressanta.

Riktlinjer skall utformas som reglerar férvaltningsfragan personellt och
ekonomiskt, intressekonflikter, genom t.ex. skogsbruk, energiutbygg-
nader etc.

Lantbruksstyrelsen: Nagra av de omraden som nu prioriteras for fortsat-
ta statliga insatser berdr renniringsintresset. Den i dessa omraden redan
etablerade turistverksamheten innebér en pataglig styrning av allemansriit-
tens utnyttjande som medfor pétagliga oldgenheter {or renniringen. En
ytterligare koncentration av olika anliggningar etc — och en mer spridd
fordelning av turismen under iret — kommer sannolikt att medfora att
vissa marker slas ut helt som renbetesmarker och att turismens influens-
omrade sprider sig ytterligare.

Skogsstyrelsen: 1 betinkandet SOU 1983:43 sid 76 anser rekreationsbe-
redningen att en komplettering av anvisningarna till 21 § skogsvardslagen
(1979:429) bor dvervigas for att 6kad hiansyn inom viktiga omraden for
rekreation och friluftsliv skall komma till stind.

Skogsstyrelsen bedomer att dessa hinsyn kan tas inom ramen for var
nuvarande skogsvardslag. Foreskrifterna och de alimanna riden kan kom-
pletteras om det visar sig nddvandigt att battre precisera de hinsyn som
bor tas till rekreations- och friluftsintressena.

Domdnverket: Enligt beredningen bor ocksa en komplettering dvervigas
av skogsstyrelsens anvisningar till 21 § skogsvardslagen, si att kad hiin-
syn kan krivas i viktiga omraden for rekreation och friluftsliv. I skogssty-
relsens foreskrifter till 21§ SVL sags klart och tydligt att sarskild hinsyn
skall tas i omriden av stor betydelse tor friluftsliv och rekreation, utdver
den hinsyn, som skall iakttas pa annan skogsmark. Sedan féljer en ling
rad exempel pa formerna for denna sarskilda hinsyn. Dominverket ser i
motsats till beredningen inget behov av ndgon komplettering pa den punk-
ten.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF): Under rubriken “Sakerstilla mark-
resurser’” framhéller beredningen att gillande lagstiftningar i huvudsak ger
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tillrackliga juridiska moligheter att skydda och bevara viktiga naturvirden.
Detta oaktat foreslar beredningen att en komplettering bor dverviigas av
skogsstyrelsens anvisningar till 21 § skogsvardslagen sa att dkad hansyn
kan kriavas i viktiga omraden for rekreation och friluftsliv. P motsvarande
satt foreslas ocksé att hiansynsreglerna utformas for jordbruksmark inom
dessa omraden. Motivet 4r uppenbart. Brist pd medel for intringsersatt-
ningar begriansar mdjligheterna att genomfOra naturreservat och andra
forordnanden till skydd fér turismen och friluftslivets intressen. Alltsa
skall kostnadskrivande hinder i niringsutdvningen 6verviiltras pa lantbru-
ket.

Ett aktivt jord- och skogsbruk har skapat det kulturlandskap och de
naturvirden som i dag upplevs som vardefulla for turism, rekreation och
friluftsliv. Enligt LRFs uppfattning ar férutsitiningen for att bevara dessa
varden dven i fortséattningen att ett aktivt lantbruk kan bedrivas i sidana
omraden. Det finns inga beliigg for att inte ett aktivt lantbruk kan samsas
med savil turism-. rekreations- som friluftslivets intressen. Den storsta
faran for skyddet av dessa virdefulla omraden &r de restriktioner, avgifter
och skatter som diskuteras att paforas lantbruksnaringen. Talighetsgrin-
sen for dessa ingrepp ar nu nadd. Om ytterligare restriktioner i néringens
utovande skall inforas i dessa omraden méste ersittning harfoér utgd. Det
finns annars cn uppenbar risk for att omradena forslummas till férfang for
turistniringen. Ur rattssdkerhetssynpunkt méste det ockséd vara stdtande
att andra kommersiella intressen — som turism, rekreation och friluftsfiv i
dag utgdr — skall gynnas pa lantbrukets bekostnad. LRF avvisar darfor pa
det bestimdaste beredningens forslag i detta avseende.

Landsorganisationen i Sverige (LO): LO delar rekreationsberedningens
bedémning av behovet av skydd for markhushéllningsfrigorna och vill
framhélla vikten av att det sa snart landets ekonomi tillater skapas resurser
for att genomfora natureservat och annat skydd for friluftslivets behov.

Sjosportens samarbetsdelegation: Bitlivets naturliga rorelseomrade.
Sveriges ldnga kust med sina vidstrackta skargardsomraden, de stora
insjoarna och landets alla inre farvatten blir av flera skidl mindre och
mindre. For att bibehdlla ett rikt differentierat batliv ar det viktigt att de
sammanhingande vattenomraden, som i dag finns. inte spirras av fran
varandra eller pa annat satt gors odtkomliga for batlivet.

5 Forskning och utbildning

Socialstvrelsen: Socialstyrelsen delar uppfattningen att naturorientering
ska vara viktigt inslag i barnomsorgsverksamheten. I det forslag till peda-
gogiskt program for forskolan som styrelsen publicerar hosten 1983 liggs
stor vikt vid detta Amnesomrdde. I programmet framhalls bla att ett
positivt férhallande till naturen och naturens villkor bor grundlggas tidigt



Prop. 1983/84: 145 _ 65

genom att barnen far rika naturupplevelser av varierat slag och att forsko-
lan ska bidra till att barnen kanner ansvar for naturen och far grundliggan-
de kunskaper om denna.

Statistiska centralbyrédn (SCB): Den forskningsinsats som foreligger
idag ér orimligt I4g i refation till sektorns betydelse fér manniskors behov
och vilbefinnande liksom for samhéllsekonomin — sektorns omfattning
nationalekonomiskt sett uppgick 1981 till ca 68 miljarder kronor eller hela
13% av bruttonationalprodukten. Detta dr en synpunkt som SCB anser bor
beaktas nir man bestimmer det framtida informationsbehovet inom denna
sektor.

1 avsnittet om resurser och sektorssamverkan (SOU 1983:45 s134ff)
diskuteras olika mojligheter till biattre samverkan mellan insatser pa olika
sektorer. Dir tas ocksd upp frigan om hur man kan bedéma hur olika
styrmedel samverkar for att nd mal som &ven uppsatts i andra samman-
hang (tex inom familjepolitik eller férdelningspolitik). Utredningen anser
att de foreslagna samordningsinsatserna bor bidra till att storsta mojliga
maluppfylielse nds dven inom andra sektorer (in turism och friluftsliv).

For att kunna gora sadana bedomningar 4r den nu befintliga statistiken
knappast tillriacklig. Det bor dock ga att i framtiden planera och insamla
sddan statistik, 4ven om SCB ar medveten om att det finns manga svérig-
heter med att belysa omradet pa ett allsidigt och samtidigt ej alltfér resurs-
Krivande satt.

Universitets- och hdgskoleimbetet: Utbildningsomradet maste anpassa
sin utbildning sa att den svarar mot nutida och framtida krav. P4 turismom-
ridet ligger detta ansvar saval hos skoldverstyrelsen som universitets- och
hogskoleambetet. UHA har tillsatt en arbetsgrupp, REST—grupben. med
uppgift att foresld en hogskoleutbildning for hotell- och restaurangbran-
schen samt fOrcta en dversyn av hogskoleutbildningen for turistniiringen.
Arbetsgruppen kommer att framligga ett forslag om en grundlaggande
hogre utbildning for hotell, restaurang och turism. Utbildningen syftar tiil
att ge ledningskompetens for befattningar inom omradet. Arbetsgruppen.
som avslutar sitt arbete under varen 1984, avser dven att foresla en yrkes-
teknisk hogskoleutbildning.

Haogskolan i Falun/Borlinge: | ett langre perspektiv ir det angeliget att
forskningen inom sektorn turism och rekreation ges en biittre organisation
an i dag. Det ér bade viktigt att kontinuiteten i verksamheten tillgodoses,
vilket de stora universiteien inte tillgodoser i dag. och det ar viktigt att den
utredningsverksamhet som pagar vid hogskolorna inte upphéjs till forsk-
ning. For att undvika den kortsiktiga och kanske dven opportunistiska
préagel som utmarker utredningsverksamheten krivs att en forskningsverk-
samhet ges resurser bide i form av pengar och personal som &r skickade
att leda och bedriva kunskapsutveckiing.

Hogskolan i Ostersund: — — — Hogskolan ar i hogsta grad med och
paverkar utbildningen for blivande féretagare och andra som kommer att
S5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 145
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vara verksamma i turistniringen. Behovet av sadan utbildning har blivit
allt mer markerat och utbildningen i ekonomi och planering bér férdjupas.
Det stiiller di storre krav pd utbildningens innehdll och hogskolan stéder
utredningens asikt att forskningsinsatserna maste 6kas inom hela filtet.
Bade niringsliv och samhillsorgan kommer att méta nya fragor vad gitler
turism och rekreation i framtiden. Det samordningsprogram som férordas i
betdnkandet skulle ge maojligheter till bredare ansatser och samtidigt ut-
rymme for grundforskning, ndgot som idag dr mycket eftersatt. ~ — —

Kunskaperna om de generella forutsittningarna for turism i Sverige och
specielia foérhallanden i olika geografiska omraden och branscher har 6kat
betydligt under senare &r. Linjen fér Turism och Rekreation vid hogskolan
i Ostersund har arbetat med dessa fragor sedan 1978. I det arbetet ingar
utveckling av kunskap och metoder for att gora bedémningar av marknads-
forhdllanden, produkter, planeringsbehov, ekonomiska forutsittningar
och konsekvenser etc i turistféretag och turistomraden. P4 motsvarande
séatt har man arbetat vid 6vriga turismutbildningar. Det behévs nu en vilja
att systematiskt utnytija de samlade kunskaperna, att stilla dem till férfo-
gande bla for utrednings- och planeringsindamal. Behovet av utvecklade
samverkansformer kanns har sirskilt akut.

Forskningsradsnimnden: Under avsnitt 5.4.2 “'Data och forskning’
framhélls en bristomradesproblematik som ar vél kand fran en rad andra
icke traditionellt forskningstunga omraden. Problemet avspeglar sig bla,
som utredningen frambéller, déri att sektorn har svért att attrahera fors-
kare med hog kompetens samt att sambandet mellan forskning och utbild-
ning inom sektorn dr daligt’’. Hir finns en rad erfarenheter att dra fran
andra omraden om statsmakterna skulle valja att prioritera sadan forsk-
ning. FRN ér beredd att }amna synpunkter i detta avseende om omridet
skulle ges sadan prioritet.

6 Turistniringens utveckling
6.1 Allmint

Hégskolan i Falun/Borliinge: 1 Rekreationsberedningens betinkande
talas om turismens betydande spridningseffekter. Detta synes nagot férva-
nande. De undersokningar som giller internationella forhallanden och de
undersokningar som genomforts vid var hogskola, det giller Falun/Bor-
linge regionen och Stringnis kommun, pekar tvartemot pa mycket eller i
vart fall relativt sett smi indirekta effekter av turismen. Det ar sant att
turismen i egenskap av en konsumtionssektor i ekonomin &r lidnkad till
manga andra sektorer och dirigenom har aterverkningar i méanga led. Ser
man emellertid till vilka indirekta effekter (spridningseffekter) som turis-
men far i ett omrade dr det regel att lickage ur den lokala eller regionala
ekonomin 4r s stort att det vid sidan om den direkta ekonomiska effekten
inte aterstr sirdeles mycket att tala om.
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Svenska turistforeningen: En mycket viktig faktor som utredningen
delvis berér ar behovet av sdsongsforlangning. Detta skulle kinna ske
framst genom semesterspridning, vilket STF varit och 4r mycket positiv
till. En annan atgiard som skulle mojliggéra sdsongsforlangning dr tex
utlindska charterturister, som genom att styras till ratt plats vid ratt tid
skulle ge ett gott bidragstillskott.

Pensiondrernas riksorganisation: 1 man av tillmotesgiende i prisfragor
skulle siakert pensioniirerna kunna §ka utnyttjandet av den lediga kapacite-
ten med flera betydelsefulla procent.

Med tanke pi att vi har tdg som for det mesta gir kvartsbelagda och
manga hotell som under 1dng tid stir s gott som tomma & ena sidan, och
1.4 miljoner alderspensionirer pd den andra, som kan och vill resa men
inte har rad, sa frigar man sig om inte en liten arbetsgrupp mellan berérda
parter skulle kunna realisera en hel del av vad man vill nd med de méang-
ariga utredningar som i detta berorts.

Romeleds- och sjélandskapskommittén (RASK): RASK pliaderar for
snabb samordning av produktutveckling och marknadsforing samt stod till
detta pé regional niva dar utveckling bor ske och dir organ bér bildas for
detta andamal. Stéd till det utvecklingsprogramarbete som nu genomforts
far inte avbrytas.

6.2 Regional- och sysselsittningspolitik. Stédformer

De flesta remissinstanserna tillstyrker de forslag som gir ut pi att
jamstilla turistnaringen med andra ndringar. De flesta tillstyrker ocksa
Aterinforandet av projekteringsstéd. Manga séger nej till forslag som i
praktiken utvidgar stddomradet medan andra siger ja men menar att de
bor gilla i alla 25 priméra rekreationsomrédena. Flera linsstyrelser pape-
kar dessutom att beredningens forslag forutsatter vidgade medelsramar.

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen vill att rekreationspolitiska mél skall
prioriteras och att man skall s6ka former for att 6ka disponibla inkomster i
ekonomiskt svaga hushall.

Statens naturvdrdsverk: Naturvardsverket delar beredningens uppfatt-
ning att det finns behov av en stédform som &r oberoende av arbetsmark-
nadspolitiska forhallanden. En sddan stédform finns redan i dag i form av
verkets sk anliaggningsstod. Naturvardsverket anser diarfor att det inte
finns behov av ny stodform utdéver de som redan finns.

I stallet bor verkets anldggningsstod, som funnits i 13 &r, tillforas 6kade
medel. Anlaggningsstodet har ett vil fungerande system av bidragssregler.
Medelstiligdngen ir dock alltfor begrinsad. Av anlaggningsstodet (ca 16
milj kronor) gar knappast hélften till bidrag for rekreationsanlaggningar av
riksintresse. For att dven verkets anlidggningsstod skall bli ett verknings-
fullt instrument behdver den del som avser bidrag till rekreationsanliagg-
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ningar okas till ca 50 miljkronor. Med en sidan 0kning av verkets anligg-
ningsstdd uppnds en visentlig del av det som beredningen féreslagit utan
att man behover inritta en ny stodform.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS): Enligt nuvarande bestimmelser skall i
fraga om hus eller anlaggning for affirsmissig rorelse mojligheten till
regionalpolitiskt stod alltid provas i forsta hand. Arbeten pa hotell och
anldggningar inom turistndringen far utféras som beredskapsarbete endast
om synnerliga skal foreligger. Styrelsen har uppfattat foreskrifterna som
ett principiellt stillningstagande av statsmakterna att det statliga stédet till
investeringarna i princip bor ske 6ver de regionalpolitiska stodformerna.
Styrelsen ser ocksi klara fordelar i en sddan ordning. Det kan inte vara
tillfredsstéllande att projekt som inte bedéms kunna komma i fraga for
lokaliseringsstod darefter skall kunna beviljas stéd for utforande som
beredskapsarbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen idmnar redan nu. i enlighet med arbetsmark-
nadskungdrelsens bestimmelser, bidrag enligt naturvéirdsverkets bidrags-
regler om arbeten av detta slag utférs som beredskapsarbete.

Forslaget att projekteringsbidrag bor édterinforas i de prioriterade rekrea-
tionsomradena ar styrelsen inte beredd att tillstyrka. Projekte-
ringskostnaderna dr emellertid bidragsberittigade vid utférande av ett
objekt som beredskapsarbete.

Beredskapsarbetenas uppgift ar att bereda sysselsitining at arbetslosa.
Styrelsen anser darfor att det vore principiellt felaktigt att vilja objekt
utifrin nagon annan utgingspunkt an deras limplighet som sysselsitt-
ningsobjekt och avstyrker darfor férslaget. Skall vissa sektorer prioriteras
bor detta ske vid den mera dvergripande bedémning som sker pa regerings-
planet. Styrelsen vill emellertid framhalla att manga objekt for sivil nar-
som fjarrekreation kan vara lampliga som beredskapsarbeten. Sadana ar-
beten har ocksa under en lang foljd av ar i férhillandevis stor omfattning
utforts som beredskapsarbeten.

Vad slutligen galler forslaget att fora ut beslutsritten i friga om turist-
arendena till lansarbetsnamnderna vill styrelsen framhélla att en siddan
decentralisering redan ar genomfoérd i betydande utstrackning. Mojlighe-
terna till ytterligare utflyttning av drendebehandling och beslutsritt beva-
kas fortlopande.

Statens industriverk (SIND): Under de senaste dren har en stor del av
det regionalpolitiska stodet beviljats till turistndringen. Ser man till den
regionala fordelningen si har under den senaste femérsperioden omkring
809 av savil bidrag som 1an till naringen beviljats projekt i de priméira
rekreationsomradena. Till de atta omraden som beredningen prioriterat
har gitt 67 % av lokaliseringsbidraget och 72 % av lokaliseringslanen.

Av de prioriterade omradena ligger tre helt eller delvis utanfér nuvaran-
de stodomrade. I utredningen foreslas att de regionalpolitiska resurserna
dven skall kunna anvéndas i dessa omraden. Detta finner verket tveksamt
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eftersom det skulle innebira att man dirmed utvidgar och sérskilt anpassar
stoden till en speciell bransch. Verket finner det mycket tveksamt att géra
avsteg frin nuvarande principer som successivt skulle kunna leda till en
urholkning av regionalpolitikens huvudsyfte, nimligen att frimja de mest
utsatta regionerna i landet. Enligt industriverkets uppfattning bir denna
friga provas i ett brett regionalpolitiskt sammanhang och dérfér behandlas
av den nu sittande regionalpolitiska utredningen som redan i augusti 1984
vintas presentera sina forslag. Utifrin de regionalpolitiska synpunkter
som verket har att beakta dr dven turistomraden i t. ex. Norrbotten och
Visterbotten sirskilt angelidgna att utveckla.

En prioritering maste ses utifrdn de ekonomiska resurser som finns
tillgangliga. Under budgetiret 1982/83 var turistndringen den bransch efter
verkstadsindustrin som erholl det stérsta lokaliseringspolitiska stodet. En
eventuell begrinsning av resurserna i framtiden for regionalpolitiskt st6d
maste sjalvfallet innebéra att insatserna koncentreras till de ursprungliga
stodomradena.

Utredningen foreslir att grunderna for berikningen av sysselsittnings-
effekten vid faststillande av stédets storlek fordndras genom att antalet
sisongssysselsatta och ej som for nirvarande antal rsarbetskrafter bor fa
ligga som grund fér subventionsberikningen. Det kan konstateras att sub-
ventionen per nytt arbetstillfalle inom turistniringen redan i dag 4r hogre
in for genomsnittet av stodféretag samt att regionalpolitiskt angelidgna
projekt — aven turistprojekt — kan beviljas ett storre stod an vad som ar
riktmirket i respektive stddomréde. Aven om turistnaringen arbetar ut-
ifrin speciella forutsattningar sa kan inte verket finna tillrackliga skil for
att ansluta sig ill férslaget. Fragan har varit féremal for overviiganden vid
tidigarc oversyner av de regionalpolitiska medlen och bor naturligt tas upp
och behandlas av den regionalpolitiska utredningen.

De regionalpolitiska stoden har som frimsta syfte att skapa nya arbets-
tillfallen. Stodet har och skall enligt verkets uppfattning friimst anvindas
till nyinvesteringar inom néringen. Stéd till upprustning och ombyggnad av
dldre anldggningar som utredningen foresldr bor beviljas endast om det
leder till en utokad sysselsittning.

Laénsstyrelsen i Alvsborgs lidn: Lansstyrelsen anser att kravet pé sarskil-
da skal bor tas bort for samtliga primira rekreationsomraden inom stodom-
rade C.

Linsstvrelsen i Kopparbergs lin: 1 motsats till beredningen vill linssty-
relsen hivda att lokaliseringsstodets marginella utnyttjande for marknads-
foringssatsningar inte beror pd bristande information om stédmojlighe-
terna. Istillet forhéller det sig helt enkelt sa att endast 1&n pa i princip
marknadsmissiga villkor kan utgd for sddana investeringar. Detta ar inte
attraktivt for foretagen och behovet av dndrade regler &r stort. Det giller
inte bara stodet till turistndringen utan generellt. En idé som bor 6vervigas
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ir att koppla nidgon form av royalty-avtal till ett speciellt marknadsforings-
stod.
Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin: Lansstyrelsen tillstyrker utredning-

ens {orslag om

att reglerna for lokaliseringsstodet éndras s att fullt bidrag kan utgd dven
vid sdsongssysselsittning

att reglerna for lokaliseringsstodet dndras att &ven kunna utg till upprust-
ning och ombyggnad av ildre anliggningar

att informationen om olika stddméjligheter forbattras

att lokaliseringsstodet utokas att gilla dven produktutveckling och mark-
nadsforing

att beredskapsmedlen fir nytijas for att stddja investeringar dir kommu-
nerna ar huvudmaén

-

att beredskapsmedlen till stodinsatser utgar enligt anlidggningsstodets for-
delaktigare bidragsformer (50%)

att linsarbetsnimnderna i samrad med lansstyrelserna far handligga bi-
dragsverksamheten

att informationen av bidragsmoéjligheterna for tjinste- och serviceupp-
gifter inom turismen fors ut

att projekteringsbidraget iterinfors men da for alla 25 priméra rekreations-
omradena

att bestammelser som hindrar ovanstaende férandringar upphivs.

Statskontoret: Statskontoret bitrider inte forslag att anvinda bered-
skapsmedel annat an till arbetsmarknadspolitiska andamal, dir turism kan
vara en sysselsittningsskapande niring. Diremot tillstyrker man att de
regler tas bort som stiller turistanldggningar i ett simre lige dn andra
bidragsobjekt. '

Domdnverket: Dominverket har inget att invinda mot beredningens
forslag, utom att verket delar reservantens uppfattning, att foéreslaget
investeringstod pa hogst 30 procent till turismanliggningar utanfor stod-
omradena ar olyckligt. d& hogst 20 procent kan utgd till andra branscher
med minst lika stor regionalpolitisk betydelse. Verket anser ocksé liksom
reservanten, att projekteringsbidrag ej bor aterinforas.

Sveriges turistrdd: Turistradet tillstyrker dven den anpassning av befint-
liga stodformer som foreslas.

Svenska kommunférbunder: Beredningens forslag betriffande det regio-
nalpolitiska stodet innebir att stod till turistndringen inom de prioriterade
omradena skall utgd efter mer generosa villkor &n till andra néringar inom
dessa omraden och att turistniringen dér far gynnsammare villkor &n inom
andra omraden.

Fran rekreationspolitiska synpunkter kan en gynnsammare behandling
av de prioriterade omradena vara motiverad, men styrelsen vill starkt
ifrigasitta om stdd pa regionalpolitiska grunder vare sig av praktiska eller
principiella skil kan utformas med sidana hinsynstaganden.
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Landstingsforbundet: Beredningens forslag betriffande det regionalpoli-
tiska stodet innebir bl a att lokaliseringsstod skall kunna utga till turistfore-
tag i de ovan nimnda primira rekreationsomradena oberoende av géllande
regionalpolitiska stédomrédesindelning. Landstingsforbundets styrelse
kan inte tillstyrka detta forslag. Nuvarande regionalpolitiskt motiverade
stodomradesindelning bor dndras ifall det finns regionalpolitiska skil for
detta, dock inte for att utveckla en speciell niring. I den méin staten finner
det angelédget att frin andra dn regionalpolitiska utgangspunkter subventio-
nera just turistforetag i olika delar av landet bor detta ske 1 sérskild
ordning. Daremot ar det enligt styrelsen onskvirt att reglerna for det
regionalpolitiska stodet anpassas till de speciella villkor som giller for
turistféretag. Detsamma giller naturligtvis i friga om de arbetsmarknads-
politiska medlens utformning.

Landsorganisationen i Sverige (LO): Enligt LOs uppfattning 4r resone-
manget om att en prioritering av stod till vissa omraden inte skulle g ut
oéver andra omradens méjligheter att fa stéd ohallbart. Detta forutsitier
niamligen att tillgdngen pa stodmedel dr obegrinsad. Beredningen har pa
andra stillen i betankandet angett att man har en klar uppfattning om att
stodmedlen i nuvarande statsfinansiella ldge dr mycket begrinsade.

Mot bakgrund av ovanstdende vill LO darfor avstyrka att lokaliserings-
politiska medel anvinds utanfor det regionalpolitiska stédomridet. LO
tillstyrker i stéllet beredningens indirekta forslag om att ett sarskilt rekrea-
tionspolitiskt stod inrattas for att fylla denna funktion.

LO har en liknande uppfattning om forslaget att anpassa reglerna for
beredskapsarbeten till rekreationssektorns sarskilda forutsittningar. Detta
forslag kan LO tillstyrka endast under forutsattning att det avser speciella
anslag till turistsektorn. For ovrigt anser LO att anvindningen av bered-
skapsarbeten ska avgoras utifrin arbetsmarknadsmassiga grunder. LO kan
darfor tillstyrka beredningens forslag om att vissa sirbestimmelser for
turistsektorn kan tas bort i nuvarande férordningar om beredskapsarbeten.

Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO): Enligt TCO:s mening &r
det mojligt att anpassa lokaliseringsstédet nagot béttre dn hittills till turist-
néringens speciella férhallanden. De av beredningens farsiag som har detta
syfte kan TCO darfor tillstyrka. Daremot avstyrker TCO med bestimdhet
alla tankar pd att lata lokaliseringsstod och anslag till beredskapsarbeten
styras av turistpolitiska mal. Dessa st6d miste forbli sysselsittningspoli-
tiskt motiverade och endast anvindas for turistindamal da det finns full-
goda sysselsittnings- och regionalpolitiska skil for detta. Det dr exempel-
vis att mérka, att regionalpolitiskt motiverade insatser ter sig mest motive-
rade i ett par av de primira rekreationsomriden som rekreationsbered-
ningen inte vill prioritera.

Handikappfirbundens centralkommirté (HCK): HCK anser det nédvian-
digt att tillgingligheten for handikappade verkligen blir beaktad. Lokalise-
ringsstodet och stddet till beredskapsarbeten maste dirfor villkoras och
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utgd endast under forutsittning att tillganglighet for handikappade tillgo-
doses.
Kooperativa forbundet/RESO: Betankandet tar i sina verviganden upp
lokaliseringsstod till turistforetag samt anpassning av beredskapsarbeten
till turist- och rekreationsutvecklande behov. Detta har ndgot berorts ovan
men vi understryker har att vi finner Rekreationsberedningens synpunkter
val motiverade och genomforbara.
Folkparkernas centralorganisation (FPC): Med hiansyn till den allmiin-
nyttiga resurs landets folkparker utgér, och att verksamheten bedrivs utan
vinstintresse, hemstilles
att folkparkerna vid utveckling av rekreationsomradena jamstilles i bi-
drags- och 6vrigt hinseende med dvriga allménna anliggningar

att dven de folkparker, som ligger i anslutning till ett rekreationsomrade,
Jamstélles i bidrags- och dvrigt hdnseende med dvriga allminna anligg-
ningar.

Svenska liftanlaggningars organisation (SLAQO)Y: SLAQO anser att den
viaxande vintersportturismen bor ges mer utvecklingsstéod. Den svenska
efterfrdgan Okar. En okad svensk vintersportturism har mycket gynnsam-
ma regionalpolitiska effekter. Vintersportomrédena ar stora avfolknings-
bygder dir turismen ofta ir enda hoppet.

Ett 6kat stod kan ta sig ménga uttryck. Okade marknadsforingsinsatser
av bla turistradet 4r gynnsamma dels pA hemmamarknaden och som en
motpol till den stora och vixande marknadsféringen av konkurrentomri-
den och dels pa den nordiska marknaden.

Ett annat stodobjekt dr den nddvéndiga infrastrukturen med lokala vigar
och gator, parkeringsplatser, vatten och avlopp. el, service mm. Ofta
hiammas utvecklingen av avsaknaden av nédvandig infrastruktur och be-
rérda kommuner har som regel hart anstringd ekonomi.

SLAO stoéder fortsatt urveckling av befintliga skidomrdden bland annat
med hinsyn till befintlig infrastruktur. Konkurrenssituationen kriver ock-
s& mer kompletta anldggningar/skidorter.

Landstinget i Visternorrlands lan: Det laggs salunda ett forslag vars
innebdrd ar att statens insatser for turismen i stort sett skall frinkidnnas
regionalpolitiska hansyn. Forvaltningsutskottet finner detta helt oaccepta-
belt. Som sirskilt stotande framstar forslagen att formansstilla omraden §
soder nar det galler tillging till det regionalpolitiska stédet. Det finns
uppenbarligen anledning att erinra om stodets dndamal; att dstadkomma
regional utjimning och inte att tjina som ett praktiskt finansieringsinstru-
ment for branschvisa sérintressen.

Under hinvisning till de redovisade invéndningarna i grundliggande
hinseenden avstir forvaltningsutskottet frin att vidare kommentera en-
skildheter i forslaget. Avslutningsvis ma dock allmént understrykas vikten
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av aft staten engagerar sig mer kraftfullt dn hittills fér en positiv utveckling
pé turismens omrade.

Glesbvgdsdelegationen: Delegationen kan inte tillstyrka forslag om stod
utanfér nuvarande stodomraden.

6.3 Primira rekreationsomraden

Vad giller rekreationsberedningens forslag om prioritering av atta pri-
mira rekreationsomriaden har de linsstyrelser i lin som inrymmer ett
prioriterat omrade oftast tillstyrkt medan 6vriga lansstyrelser avstyrkt.
Bland 6vriga instanser avstyrker de flesta.

Nir det galler griansdragning kring de priméira rekreationsomradena
finns synpunkter och forslag fran flera linsstyrelser.

Linsstyrelsen i Skaraborgs liin: Lansstyrelsen konstaterar att bered-
ningen tagit fasta pa att etablerade resvanor inte kommer att éndras annat
an marginellt. Darmed kommer inte heller ngon storre spridning att ske av
resandet over aret och resmilen kommer i stort sett att framgent vara de
samma som i dag. Semesterresorna begrinsas inte heller av brist pa boen-
deanléggningar.

Sett ur riksperspektiv dr naturligtvis logiken bestickande, men lénssty-
relsen ifrigasitter om detta synsitt verkligen kommer att tillvarata samhal-
lets samlade resurser for turismen pa ett si optimalt satt som mojligt.

Beredningens slutsatser vad avser turismens utveckling 1 landet leder till
att man viljer att prioritera omraden dér for narvarande de flesta turisterna
redan finns. Darmed binds statens utvecklingsstéd i framtiden ocksa till
dessa omrdden. Det &r inte troligt att samtliga itta omraden som bered-
ningen prioriterat skulle ersittas med andra omraden om prioriteringen
byggts pd delvis annan grund. Men vad som é&r allvarligt, enligt lidnsstyrel-
sens mening, ir att inte tillricklig hinsyn tas till omridenas faktiska
utvecklingsmdjligheter. Vad som frimst saknas ir en nigorlunda djupgé-
ende bedomning av varje enskilt omrades marknadsférutsittningar. Bered-
ningen har inte visat vilja att ingdende prova om radande situation ar den
mest limpliga ocksé for framtiden.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Okade satsningar bor goras i sidana omra-
den med fordelaktigt geografiskt lige och i omriden med nirturism, med
starka inslag av naturupplevelser och friluftsliv och av kulturhistoriskt
virde som representeras av Malingsbo-Klotenomradet och Tivedenomra-
det, som bada dr priméira rekreationsomraden.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin: Rekreationsberedningens ¢vervigan-
den och forslag har gjorts utifran ett riksperspektiv och giller de priméra
rekreationsomradena. Mot bakgrund av det statsfinansiella liget anser
lansstyrelsen forslagen vilmotiverade och ansluter sig till huvuddelen av
dessa.

Liansstyrelsen delar beredningens uppfattning att statens stéd i forsta
6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 145
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hand bor inriktas pa att konsolidera etablerade turistorter och turist-
omraden genom stdd till aktivitetsanlaggningar, service, forbittringar av
ildre anldaggningar och eventuellt kompletterande boendekapacitet.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn: De mest birkraftiga foretagen finns i de
prioriterade omradena. Varfor ska dessa stddjas ytterligare med statliga
medel? Varfor forstiarka spontana koncentrationstendenser?

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Regionalpolitiska medel anvands for
att uppna rekreationspolitiska mal som motverkar regionalpolitiska mal.
Prioriteringen bortser fran hela Norrland (utom Z-lan) eller ca 45% av
landets yta. Turism i fjallomradet ar den enda niringsgren som har expan-
sionsforutsittningar, — — —

Vid pésk, sportlov och semester ar det fritidshusbebyggelsen som har-
birgerar de flesta ménniskorna. — — —

Om man bortser fran fritidshusen och bara betraktar uthyrningsbad-
darna har exempelivis varje lift bara 70-80 &kare, alltsd en onormalt hog
serviceniva. Att i ett sddant ldge prioritera statliga insatser for att minska
kobildningen, som i huvudsak skapas av turister i fritidshusen, synes inte
lampligt.

Hégskolan | Ostersund: 1 den prioritering av 8 omraden som gbrs i
beténkandet betonas att dessa omréden har en vél utbyggd turistnéring och
det framgér att utvecklingen kan betraktas som efterfrigestyrd. Turistnir-
ingen 4r dessutom av stor regionalpolitisk betydelse i flertalet omraden.
Hogskolan instimmer i slutsatserna att befintliga fjarrekreationsomraden
bor konsolideras, att utbudet bor kompletteras och vidareutvecklas samt
att den fortsatta verksamheten méste bygga pa l6nsamhet och marknads-
medvetenhet i turistniringen.

Av regionalpolitiska och rekreationspolitiska skidl bor dock samtliga
omraden som bygger sin verksamhet pa fjarrekreation prioriteras, alltsi
dven de tva nordligaste fjdllomradena.

Svenska kommunforbundet: Fran rekreationspolitiska synpunkter kan
en gynnsammare behandling av de prioriterade omridena vara motiverad,
men styrelsen vill starkt ifrigasatta om stod pa regionalpolitiska grunder
vare sig av praktiska eller principiella skal kan utformas med sddana
hansynstaganden.

Avgdrande for om regionalpolitiskt stod till turistforetag skall utg bor
vara den samhallsekonomiska effekten. dvs. att stodet leder till en langva-
rig sysselsiittning i ett lonsamt foretag, som forutsitter ett stod i inled-
ningsskedet for att komma igéng. Om dessa kriterier uppfylls erhalles
ocksa den rekreationspolitiska effekten, dvs. mojligheterna att tillgodose
efterfrigan till rimliga priser.

1 praktiken &r den av beredningen &syftade prioriteringen av vissa omra-
den svar att genomféra. For det forsta miste det finnas aktuella projekt
inom omradena, dvs. en huvudman som anser att det finns ekonomiska
forutsattningar att driva den aktuella anliggningen. Dirutdver maste de
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grundliggande forutsattningarna for regionalpolitiskt stod finnas. Utveck-
lingen hittills sedan 1975 ars rekreationspolitiska beslut visar att det i stor
utstriickning skett en utbyggnad av turist- och rekreationsanliggningar
utanfor de 25 primira rekreationsomradena.

Beredningen har nu valt att bland de 25 primiara rekreationsomradena
utpeka 8 som prioriterade. Det har lett till den mérkliga konsekvensen att
t.ex. inget omrade i Norrbotten, Visterbotten eller Visternorrland fran
rekreationspolitiska utgdngspunkter skulle ifrigakomma. Ett samman-
hingande omrdde som omfattar mera an 4/10 av landets yta skulle allts&
undantas.

Landstingsforbundet: Mot bakgrund av vad som tidigare sagts ar for-
bundsstyrelsen ocksa tveksam till beredningens forslag till statlig priorite-
ring av vissa priméra rekreationsomradden. Om inga ytterligare statliga
medel ir att viinta inom turism- och rekreationsomridet blir det i praktiken
mycket svért att genomfora asyftade prioriteringar. En utbyggnad av turis-
men. dir kommuner och landsting, turistniring och organisationer har
huvudansvaret vilar naturligtvis pa de insatser som gors ute i landet och de
ar. vitket beredningen ocksi konstaterar. inte knutna enbart till vissa
primira rekreationsomriden. Forbundsstyrelsen vill i detta sammanhang
vidare betona att problemet inom svensk turism och rekreation i dag inte
handlar om att det finns for f anldggningar utan tvirtom att kapacitetsut-
nyttjande av befintliga anliggningar ar for lagt. Statligt engagemang for
nybyggnationer bor didrfor ske efter noggrann provning och i forsta hand
gilla konsolidering och komplettering av befintliga anldggningar. Insatser-
na framover mdste Overhuvudtaget i storre utstrickning inriktas pa ett
battre utnyttjande av befintliga resurser. En sadan utveckling pagar ocksa i
dag i stora delar av landet, bade i och utanfor de primira rekreationsomra-
dena, men behodver intensifieras framfor allt ndr det géller produktutveck-
ling, malgruppsanpassad information, marknadsféring m.m.

Tjanstemdnnens centralorganisation: TCO instimmer i beredningens
beddmning att de statliga turistpolitiska insatserna for att fa effekt bor
koncentreras till vissa av de sk primiira rekreationsomradena.

Det forefaller da naturligt att, som beredningen foreslar, rikta det storsta
intresset mot en fortsatt utveckling av de omraden dit de flesta reser. Men
det ar samtidigt nédvéndigt att se till att det Gver hela landet erbjuds goda
mojligheter till turism och friluftsliv.

Kooperativa forbundet/RESO: KF och RESO instimmer i Rekreations-
beredningens Gverviganden om att statens ekonomiska medverkan bér
bedémas med hdnsyn till primaromradenas betydelse som rekreationsom-
raden for breda befolkningsgrupper och turismen sdsom néring. Tillging-
ligheten till en vil utbyggd nirrekreation sirskilt inom tiatbefolkade omra-
den kan ha stor betydelse for turistniringen i Gvrigt.

Sveriges campingvirdars riksforbund (SCR): Vi ansluter oss till bered-
ningens forslag om prioritering av de i forslaget nimnda 8 primira rekrea-
tionsomradena.
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Betriffande campingens uppbyggnad inom dessa omraden har vi vissa
betinkligheter. Frimst di inom de omraden som avser att fordubbla kapa-
citeten. Nagon tidsangivelse pa uppbyggnadstakten har vi €j observerat.

Gotlands turistforening: Vi stodjer salunda utredarnas forslag att fol-
jande 4tta primira rekreationsomriden prioriteras: Gotland, Oland. Norra
Bohuslan, Fryksdalen, Siljan, Dalafjillen, Harjedalsfjallen och Are. Att
dessa omréaden redan har en stor attraktionskraft bekriftas av det forhal-
landet att 70% av antalet géstndtter i primira rekreationsomriden till-
bringades i de nimnda atta omradena 1982.

Jamzfjall: Jamtfjall anser att det &r riktigt att en vidareutveckling och
konsolidering sker av de nu etablerade omradena for turism och rekreation
och instimmer i beredningens f6rslag om prioritering av atta omraden i
Sverige.

Kalmar ldns turistndmnd: De av beredningen prioriterade omradena har
redan en etablerad turism. De projekt som har tilikommit och kommer att
tillkomma i dessa omraden boér i allménhet vara kommersiellt I6nsamma,
varfor ett statligt stod inte alltid 4r nédvindigt. Statliga insatser bor i forsta
hand goras i viardefulla turistomraden dér det finns ett uppbyggnadsbehov.

6.4 Turisttransporter

Flera instanser foreslar upprustning av jarnvagslinjer, bl.a. inlands-
banan.

Linsstyrelserna i Uppsala och Kronobergs ldn: Lansstyrelserna menar
att kollektiv traftk regionalt och lokalt behdéver effektiviseras och ev.
subventioneras for rekreationsresor, t. eX. genom turistkort.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Lansstyrelsen papekar att
vagnitet, bl. a. vagar till kustorter, behover forbéttras samt att rastplatser
behévs bl. a. for att motverka tilltagande nedskrapning. Aven i fjallregio-
nerna beklagar man att viigarna utanfor europavignitet ar daliga, ibland ej
framkomliga. Flera instanser papekar problem med skyltning och informa-
tion utmed végarna.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn: En upprustning av Viasterdalsbanan ar
av strategisk betydelse for hela Visterdalarnas framtid. Lansstyrelsen
anser att det — bla utifrin rekreationspolitiska utgingspunkter — ar en
riksangelidgenhet att Visterdalsbanan rustas upp och far ingé i riksnatet.

Leinsstyrelsen i Visterbottens ldn: Linsstyrelsen pAminner om det for-
slag till konsumentstdd som vicktes redan ar 1978 och som finns redovisat
i utvecklingsprogrammen for de primira rekreationsomradena i Visterbot-
tens lin. Ett sddant stéd kunde i princip fa en utformning motsvarande det
regionalpolitiska transportstédet och bli en direkt subvention av totalpriset
for resa och logi.

Statens vigverk: Prioriteringen av vigobjekten i planerna sker bla med
hansyn till samhallsnyttan. Vigverket foljer kontinuerligt trafikens utveck-
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ling genom trafikmétningar pa det allmédnna végnitet. Normalt utgér turist-
trafiken en mindre andel av den totala trafiken. [ vissa fall maste speciell
hinsyn tas till turisttrafikens behov. Linsstyrelserna och kommunerna har
som framgar ovan stort inflytande 6ver vigplaneringen. Linsstyrelsen har
redan idag en samordnande planeringsroll. Vigverket anser darfoér att
nuvarande ordning tar tilirdcklig hansyn till turisttrafikens behov. De i
utvecklingsprogrammen onskade &tgirderna pa det allminna végnitet
kommer att prioriteras i konkurrens med 6vriga angelagna atgérder.

Luftfartsverket: Verket anfor att nya flygplatser for inrikesflyg skall
tillfredsstilla behov hos framst naringslivet, offentlig forvaltning och andra
organisationer. Majligen kan' befintliga flygplatser goras tillgingliga for
turisttransporter (Gunnarn och Roros). Lfv har redan i uppdrag att upp-
miirksamma turismens behov och dess mojlighet att bidra till en forbattrad
flygekonomi. Rabatter for skilda kategorier dr foretagsekonomiskt beting-
ade och man kan darfér i huvudsak endast rabattera tomma stolar’.
Flygets plats i planeringen av rekreationsomraden bor besta i att omradena
prioriteras med hénsyn till acceptabelt avstand fran befintliga flygplatser
samt organisation av marktransporter mellan flygplats och turistmal.

Transportradet (TPR): TPR ser det som visentligt att transportfrigorna
behandlas i samband med regionala planer och atgardsprogram inom tu-
ristniringens omrade.

Nir det giller den interregionala trafiken dr ansvaret mer uppsplittrat,
TPR kan instimma i beddmningen om att samordningen av trafik och taxor
kan ge fordelar bade for producenterna och konsumenterna av transport-
tjanster.

I utvecklingsprogrammen fér de primira rekreationsomradena férordas
fortsatt trafik pd och upprustning av banorna Borlinge-Malung, Kil-
Torsby och Mellerud-Arvika. Samtliga dessa banor ar sk ersittningsbanor
utanfor riksnitet. TPR vill i detta sammanhang erinra om att berérda
lanshuvudmén har att ta stallning till om trafiken ska vara Kvar pa jiarnvig
eller overflyttas till landsviig. I de fall huvudménnen viljer att bibehalla
jarnvagstrafiken kommer staten att svara for de investeringar och det
underhall som stdr i rimlig proportion till trafikens omfattning.

Fo6r néirvarande &r ambitionsnivan att inlandsbanan ska vara framkomlig
1 hela sin langd. Dirutéver koncentreras upprustningen i forsta hand till
bandelen Ostersund-Storuman samt till striickor dar betydande gods-
mangder transporteras. D4 det kan Konstateras att utnyttjandet av inlands-
banan ir mycket lagt bedomer TPR att turisttransporterna knappast kan bli
av den omfattningen att de ensamma kan motivera en upprustning.

Vad betréiffar férslaget om en direkilinje mellan Stockholm och Visby
menar TPR att en sadan skulle innebédra betydandc merkostnader i och
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med att en firja enbart skulle hinna med en dubbeltur per dag i stillet fér
nuvarande tva. Det dr inte sannolikt att resenirerna vill bira denna mer-
kostnad da en bétresa Stockholm-Gotland dessutom skulle ta mycket
langre tid.

Sveriges turistrdd: Tunistresandet bor enligt Turistradet ges 6kad priori-
tet vid framtida transportplanering. Detta giller sivil buss. tdg som flyg.
Tidtabeller och taxor bor sirskilt uppmirksammas sd att kollektiva trans-
portmedel verkligen blir ett konkurrenskraftigt alternativ till bilresandet.
Turistrddet 4r berett att initiera atgérder for att piskynda en samordning
mellan olika trafikbolag och att delta i marknadsféring av dessa transport-
alternativ.

Landstingsférbundet: Férbundsstyrelsen vill for sin del sirskilt peka pa
betydelsen av koliektiva trafiklosningar f6r att 6ka tillgangligheten till
rekreationsomradet och turistorter.

Handikappforbundens centralkommirté (HCK): Problemet med resor
uppmirksammas i de bida betdnkandena. Handikappades mojligheter att
resa har dock inte alls berorts trots att det ir ett mycket stort problem. Det
storsta problemet ér att den kommunala fardtjénsten ir otillracklig i de
flesta kommuner. Resorna dr begriansade i flera avseenden bla nar det
géller antalet resor. Det innebir att de som inte kan utnyttja Kollektiva
fardmedel eller inte har tillging till egen bil har mycket sma majligheter att
ta sig till en friluftsanldggning. -

Friluftsframjandet: Friluftsframjandet vill vad betraffar transporter vi-
dare framhélla vikten av att befintliga anlidggningar kan nas med kollektiva
kommunikationsmedel pa for friluftslivet och fritiden passande tider. Vi-
dare maste mojligheter skapas att medfora utrustning (cykel, skidor osv)
pa kollektiva firdmedel till och frén anlaggningarna.

SAS/LIN: Enligt SAS rhening dr det angeldget, att avdela resurser for
utveckling av turistniringen i omraden. som har stora potentiella forutsatt-
ningar men behdver stod for att kunna utnyttja dessa. I ett sddant perspek-
tiv ter sig Norrland med sina unika mdjligheter till turism och friluftsliv
som ett sjilvfallet primdromrade for den statliga satsningen ~ inte minst
som man dérigenom ocksi pa ett verksamt sitt bidrager till en forbéittrad
sysselsattning och samhillsekonomi fér denna drabbade landsianda.

Uppsala lins landsting: TUREK foreslar att Sveriges Turistrid skapar
forutsattningar for 'Sverigekortet™ eller ett "Norrlandskort™. Forslaget
ar avsett att underlatta for laglonegruppers semesterresande. Dagens
*’kort”" har dock en annan inriktning. Korten ska fungera som ett viktigt
motiv for ett besok till ett omrade. Ett utvidgat system med transporttjans-
ter inom tex hela Sverige skulle ge en prisniva som troligen skulle vara
ombdijlig att realisera. Daremot skulle regionsvisa turistkort’” med upple-
velsemojligheter troligen ge ett dkat utnyttjande. Pa transportsidan skulie
istillet en vidareutvecklig av rabatter med ett familjepris ge béttre effekt
med ett okat resande fér barnfamiljer. Forslagsvis skulle kanske ett fritt
Sverige- eller Norrlandskort for barn vara ett limpligt forsta forsok.
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6.5 Finansiering m. m.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Efter tvd regeringsbeslut har be-
redskapsmedel utgitt med 100 procent till iordningstillande av dels en
storre kanotled och dels en storre cykelled i lanet. Darefter skall berérda
kommuner svara for drift och underhdll. Det innebir att kommunerna i ett
lingre tidsperspektiv inda tar pa sig storre delen av kostnaderna. Linssty-
relsen anser det vilmotiverat att staten pétar sig kostnaderna for iordning-
stillande av kanot-, vandrings- och cykelleder eftersom enbart skotseln
blir relativt kostnadskrivande for kommunerna. ’

Sveriges campingvdrdars riksforbund (SCR): Nir det giller den ekono-
miska situationen behandlad i de bida betidnkandena s vill vi liksom
tidigare fororda gynnsamma lanemdjligheter med lag ranta. Speciellt bor
lanen vara si konstruerade att amorteringarna halles 1iga i initialskedet.
Flera exempel visar att detta ir en gynnsam metod for att fa turistforetag
barkraftiga.

Blekinge Turistrdd: Det bor enligt var mening slds fast att det évergri-
pande ansvaret for att férverkliga rekreationspolitiken maste ligga pa sta-
ten. Kommunerna satsar visserligen betydande resurser fér utveckling av
fritid. rekreation och turism inom sina resp omraden. Detta gors dels for
att kommunerna har ansvar for den egna befolkningen dels for att man av
sysselsattningspolitiska skél vill forbattra turismens forutsittningar inom
sina omraden. Att dirutover ata sig ansvar for att bereda rekreation for
andra a4n den egna befolkningen &r givetvis inte nigot som kan avila
kommunerna.

Det ir som tidigare framhdllits viktigt att turismen i Sverige ges goda
mojligheter att utvecklas. Detta kriver resurser foér att rusta upp och
forstarka turistanldggningar, for marknadsforing, information osv. I det
nuvarande ekonomiska laget kan man knappast inte parikna nigra nimn-
virda hojningar av de medel som stills till forfogande via statsbudgeten.
Ett st att fa ytterligare resurser for namnda uppgifter skulle kunna vara
Okad finansiell medverkan fran de foretag som gynnas av en 6kad turism i
Sverige. En avgift relaterad till omsattningen skulle kunna vara ett sitt att
fa fram dessa resurser. Olika former av semesterskatt och dylikt forekom-
mer som bekant pa andra hall i virlden.

7 Organisation
7.1 Central niva

Linsstvrelsen i Malmohus ldn: Lansstyrelsen har inget att erinra mot
inrattandet av en sirskild beredning for turism och rekreation inom rege-
ringskansliet trots att samordning i sddana fragor redan i dag 4ger rum
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inom regeringskansliet. Linsstyrelsen avstyrker daremot forslaget att ska-
pa en ny organisation vid sidan av redan existerande centrala myndigheter,
i all synnerhet som riksdagen nyligen avvisat ett sddant forslag. Linssty-
relsen vill i detta sammanhang erinra om den omorganisation som skett
inom statens naturvirdsverk varvid en siarskild enhet bildats for fragor
kring rekreation och fysiska riksplaneringen i syfte att bla bittre tillvarata
och utveckla detta sektorsintresse.

Statskontoret: Statskontoret vill angdende det senare forslaget hanvisa
till vart yttrande over TUREK :s forslag (SOU 1981:28) vari framfordes att
ett kommande stéllningstagande rérande det centrala myndighetsansvaret
bor vara mer forutsittningslost 4n att innefatta enbart modifiering av och
val mellan utredningens bada alternativ. Statskontoret anser att ansvaret
for den okade sektorssamverkan som utredningen foreslar bor knytas till
det centrala myndighetsansvaret. | avvaktan pa ett stillningstagande kan
utredningens forslag om en departemental beredningsgrupp genomféras.

Hégskolan i Ostersund: Betriffande de forslag som framfors om forand-
ringar av de statliga insatserna vill hogskolan understryka behovet av
samordning mellan de statliga instanser som handhar frigor av betydelse
for turism och rekreation. Det giller pa kunskapsomradet och i friga om
planer och atgirder fran sektorsorganens sida. Kunskaperna om de gene-
rella forutsiattningarna for turism i Sverige och speciella forhallanden i
olika geografiska omraden och branscher har ¢kat betydligt under senare
ar. Linjen for Turism och Rekreation vid hogskolan i Ostersund har arbetat
med dessa fragor sedan 1978. I det arbetet ingar utveckling av kunskap och
metoder for att géra bedomningar av marknadsférhéllanden. produkter,
planeringsbehov, ekonomiska férutsiattningar och konsekvenser etc i tu-
ristforetag och turistomraden. P4 motsvarande sitt har man arbetat vid
ovriga turismutbildningar. Det behdvs nu en vilja att systematiskt utnyttja
de samlade kunskaperna, att stilla dem till férfogande bla for utrednings-
och planeringsindamaél. Behovet av utvecklade samverkansformer kinns
har sarskilt akut.

Svenska kommunférbundet: Bade TUREK och rekreationsberedningen
anser att det méste skapas en klarare organisation pa den statliga myndig-
hetsnivan. Styrelsen delar denna uppfattning. De statliga insatserna pa
central nivd maste samordnas och bli mer effektiva én hittills. Detta ar ett
starkt krav fran landets kommuner.

Det dr ocksa angelaget att det finns ett organ som ansvarar f6r genomfo-
randet av den av regering och riksdagen faststallda rekreations- och turist-
politiken. Med nuvarande organisation arbetar naturvardsverket och rek-
reationsberedningen p& myndighetsniva med rekreationsfragor och Sveri-
ges turistrdd med uppgift att forverkliga samhallets mal inom turismen.
Denna splittring samt frinvaron av klart formulerade konkreta mél leder
till diligt utnyttjade resurser pa central nivd, men far ocksa till foljd
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osakerhet pa regional och lokal niv3, som forsvarar forverkligandet av
1975 ars rekreationspolitiska beslut.

Det #r forbundsstyrelsens principiella uppfattning att de statliga insat-
serna for turism och rekreation bor koncentreras till Sveriges turistrad.
Dir finns redan pd ménga omridden kompetens och resurser. For att
turistradet skall kunna fullgéra uppgiften som ensamt ansvarigt organ bor
dock organisationen ses over.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF): LRF delar utredningens synpunkter
pa en bittre sektorssamverkan inom alla frégor som ror turism, rekreation
och friluftsliv. Diaremot ar det tveksamt om en saddan sektorssamverkan
skall samordnas av en beredning inom regeringskansliet. Visserligen anges
att de formella besluten skall fattas av respektive organ men det finns en
uppenbar risk for att organen darvid uppfattar beredningens synpunkter
som styrande.

Svenska turistféreningen (STF): Beredningen anf6r att regeringen for
narvarande overvager forandringar som syftar till en férenklad organisa-
tion inom centrala verk och myndigheter som handligger fragor som giller
turism och rekreation.

STF stodjer en sadan utveckling, men vill samtidigt framhalla att det,
mot bakgrund av turismens viaxande betydelse ur niringspolitisk utgings-
punkt, krdvs vissa resurser inom regeringskansliet med ansvar for turism
och rekreation. Folkrorelser och ideella organisationer bor ges en stirkt
roll. Detta giller sarskilt organisationer med rikstickande verksamhet.

Sveriges riksidrottsforbund: — — — att det maste skapas en klarare orga-
nisation pd den statliga mydnighetsnivan, bla med anledning av sektorns
betydelse i samhillsekonomin. RF kan dela den uppfattningen om den
innebar att nagon ytterligare myndighet ej tillskapas inom denna sektor,
utan i stillet att en omorganisation bygger pa samverkan.

Friluftsfrimjandet: Frimjandet anscr, i likhet med utredningen, att en
klarare organisation pa den statliga myndighetsnivin miste skapas. Enligt
Friluftsfrimjandets mening finns en tydlig grins mellan friluftsliv och
naturvdrd. Skydd och vard av natur f6r friluftslivet bor sjalvfallet ligga
under naturvirdsverkets ansvar. Framjandet har vidare lange och i olika
sammanhang hivdat att en klar grins finns mellan idrott och friluftsliv.
Enligt Fraimjandets erfarenhet dr meningen densamma hos en bred allmin-
het. Det dr dirfor otillfredsstallande att Riksidrottsstyrelsen utévar myn-
dighetsfunktion gentemot Friluftsfrimjandet och nigra 6vriga organisatio-
ner med friluftsinriktning. Systemet ar ett resultat av 1965 ars idrotts-
utredning och dess olyckliga definition av begreppet idrott. Utredningen
finner att man inte sjalvklart kan sitta likhetstecken mellan idrott och
friluftsliv. Frimjandet finner formuleringen vag och vill hiavda att idrott ar
ett omrade med klara syften, friluftsliv dr ett annat med andra, lika klara
syften. Frimjandet finner det synnerligen angeidget att frigan om det
centrala statliga myndighetsansvaret loses pa ett sddant sitt att en objektiv
behandling av hithérande fragor rérande friluftslivet sikerstalls.
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Sjésportens samarbetsdelegation och Svenska batunionen: Forutom de
tva organisationsalternativen har utredningen gjort vissa stéllningstagan-
den. SBU yttrar sig har nedan 6ver de stallningstaganden, som direkt eller
indirekt berdr batlivet och Svenska Batunionen.

1 Svenska Batunionen (SBU) instimmer i utredningens forslag att sjo-
fartsverket, nir det giller sjotrafik, far det fackmissiga, verkstillande
ansvaret for fritidsbatfrigor, men att frimjandeverksamheten avilar den
nya myndigheten.

2 Unionen delar utredningens forslag att sjosikerhetsriadet i nuvarande
lage inte bor avvecklas som egen myndighet.

3 Under forutsattning att andra finansieringsformer eller bidragsmoijlig-
heter for fritidsbatverksamheten majliggores, har Unionen ingen erinran
mot att nuvarande delegationen for anliggningsstéd vid statens natur-
vardsverk avskaffas.

4 SBU vill betona och helt stédja utredningens forslag att frimjandeor-
ganisationer utanfor Riksidrottsférbundet (RF) i fortsattningen skall er-
hilla statsbidrag frén den nya myndigheten. Samtidigt vill Unionen
framhélla, att denna tgard borde kunna verkstillas omedelbart, oavsett
vad som sker med Ovriga delar av utredningens forslag. SBU anser, att
nuvarande situation med ett statsbidrag, som skall savil dskas som
bedémas av landets hdgsta idrottsorganisation, i laingden 4r ohallbar —
for bade framjandeorganisationerna och for RF. Den myndighet, som
ansvarar for friluftsliv och rekreation, skall enligt Unionens mening
ocksd bedoma och fordela statsbidraget till frimjandeorganisationerna.
Sveriges hotell- och restaurangforbund: Det bor nu vara dags att inom

ramen for statens 60 miljonerssatsning pa Turistradet géra en klar uppdel-

ning av resursanvindningen foér & ena sidan samhillspolitiska mal och &
andra sidan kommersiellt inriktat arbete.

7.2 Regional niva

Lénsstvrelsen i Ostergotlands lin: Lénsstyrelsen delar beredningens
uppfattning att det behovs okat statligt engagemang for initiering och
samordning av insatserna i infrastrukturen. Det ir angelaget att ta tillvara
den kompetens och organisation som byggts upp regionalt i samband med
arbetet med utvecklingsprogrammen for de priméra rekreationsomrédena.
Liansstyrelserna bor dven fortsattningsvis fungera som samordnare. Ut-
vecklingsprogrammen ir viktiga utgdngspunkter for de praktiska atgarder-
na.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn: Pa regional niva har lédnsstyrelsen sam-
ordningsansvaret. Mdojligheterna att leva upp till detta har forbattrats ge-
nom det planeringsarbete som skett genom den fysiska riksplaneringen,
naturvardsplaneringen och den regionalpolitiska planeringen. Samordning-
en inom linsstyrelsen och med dvriga myndigheter bdr ocksa enligt lins-
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styrelsens mening kunna ske relativt informellt. Erfarenheterna fran andra
arbetsomraden talar for detta.

Sveriges campingvirdars riksforbund (SCR): Betraffande samordning
bade av utredningar. forslag och etableringar bor dessa samordningsef-
fekter ner pa det regionala och lokala planet. Inom vissa omraden fore-
kommer idag allt fér minga organ som sysslar med turism till forfang for
bide producenten och konsumenten.

8 Ovrigt

I friga om eventucll dndring av beskattningsregler vid uthyrning av
privata fritidshus stoder de flesta remissinstanserna forslaget om att héja
den skattefria griinsen till 8000 kr. Flera vill ha beloppet indexreglerat eller
knutet till basbeloppssystemet. De flesta instanserna stoder dven forslaget
om Jversyn av beskattning av hyresformaner fran arbetsgivare eller facklig
organisation.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin: Beredningen tillstyrker fritidsboende-
kommitténs forslag att det skattefria beloppet for uthyrning av fritidshus
hojs fran 4000 till 8000 kronor/ar. Lansstyrelsen har redan tidigare stallt
sig bakom detta forslag. Beredningen foreslar att dven andra skatteregler
som kan verka himmande pa uthyrningen av fritidshus bor ses éver.

Liansstyrelsen vill ocksa erinra om de problem som uppkommit i skr-
gardsomradet till f6ljd av nya regler vid fastighetstaxeringen. Risk finns att
uthyrningsanliggningar delas och siljs om inte atgirder vidtas som under-
lattar for dgarna att driva rorelsen vidare. Lansstyrelsens skirgardsrad har
gjort en framstillning till regeringen i drendet. Léansstyrelsen delar salunda
utredningens bedémning.

Landsorganisationen i Sverige (LO): Rekreationsberedningen anfor det
positiva i att outnyttjade privata fritidshus hyrs ut och att dgaren ska
stimuleras genom att det skattefria beloppet hojs till 8.000 kronor per ar.
LO har i tidigare remissvar tillkdnnagett synpunkter pa ett sidant férfaran-
de och vidhalier detta. (Betinkandet " Fritidsboende — SOU 1982:23).

LO ser positivt pa att regeringen bor se §ver utformningen av skattereg-
lerna for personer som fir hyra fritidshus/ldgenhet av arbetsgivare eller
facklig organisation.

Kooperativa forbundet/RESO: F n giller griansen 4000 kr/ar for skatte-
fria intdkter frén uthyrning av eget fritidshus. Flera roster har hojts fér en
héjning, bla Fritidsboendekommittén i sitt betinkande SOU 1982:23. Rek-
reationsberedningen ansluter sig till detta forslag och vi menar ocksi att en
sddan atgird har betydelse for ett effektivare resursutnyttjande. En for-
soksverksamhet, pi exempelvis Gotland, kan ge virdefulla upplysningar
om den roll som skattetalet spelar i resurstillgang.
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Sveriges campingvirdars riksforbund: SCR motsitter sig skattesubven-
tionering darfor att det medfor snedvriden konkurrens.

Jamufjdll: Jamtfjall ansluter sig till beredningens forslag géillande hoj-
ningen av det skattefria beloppet vid uthyrning av privata fritidshus.

Osikerhet rader fn. vad giller beskattning av personalstiftelser i sam-
band med kop av fritidshus. Da denna osikerhet himmar méjligheterna att
silja och hyra ut fritidsboende maste klarhet snarast bringas i denna friga. .

Gotlands turistforening: Vi stodjer planerna pa ett system med semes-
terchecker med syfte att géra det ekonomiskt lattare fér svenskarna att ka
pa semester i Sverige. Detta kan mojliggéras genom att semesterchecker
séljes till arbetsgivarna eller motsvarande, som séljer dem till de anstillda
eller motsvarande till ett reducerat pris. Ett sddant system forutsitter att
den subventionerade delen av semsterchecken ar en skattefri forman for
utnyttjaren och en avdragsgill kostnad for arbetsgivaren. Det hogsta virdet
av checksemestern har for 1984 angetts vara 6.000 kr och av detta belopp
ska arbetsgivaren svara for hogst hilften och den anstillde for lagst half-
ten. Systemet med semesterchecker som giller till det 6ppna semesterlivet
torde kunna utvecklas till ett mycket vardefullt komplement till systemet
med slutna semesteranlaggningar som drivs av enskilda personalstiftelser.
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Bilaga 1 4

Forslag till
Lag om beslutanderitt for Sveriges turistrad

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen far 6verlimna till Sveriges turistrad eller en under Turist-
radet lydande sirskild delegation att besluta i frigor om bidrag eller annat
stod inom Turistradets verksamhetsomrade.

2§ Den som hos Sveriges turistrad eller delegation som avses i 1 § har
tagit befattning med en friga som avses i 1 § fr inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han eller hon darvid har erfarit om affirs- eller driftsférhallan-
den.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.






