Skatteutskottets betinkande nr 17 ar 1973 SkU 1973:17

Nr 17

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om riitt tlll avdrag
vid inkomsttaxeringen for kostnader for arbetsklider.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas motionerna

1973:574 av herr Hérberg m. fl. (fp, ¢, m, vpk) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att riksskatteverkst far i uppdrag
att overviga nya anv1smngar om avdrag for extrakostnader for sarskllda
arbetsklider,

1973:1021 av herr Gustafsson i Siffle m. fl. (c) vari hemstalls

“att riksdagen beslutar att ett extra schablonavdrag med 300 kr
medges vid taxcringen foér personer som i sitt. arbete maste anvinda
skyddskldder och sjdlva fir bekosta dessa,

1973:1044 av herr Lindberg m. fl. (s) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t bégir att riksskatteverket far i uppdrag
att utfirda anvisningar om ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for
skogsarbetares merkostnader for skyddsarbetsklader.

Gaillande bestimmelser m. m. -

Enligt 20 § kommunalskattelagen giller som allmidn regel att vid
berikning av inkomst av sdrskild forvirvskilla frin bruttointikten skall
avriknas alla omkostnader for intikternas férvirvande och bibehéllande.
Avdrag far enligt nimnda lagrum dock inte ske for den sl\attskyldlges
levnadskostnader och dirtill hinférliga utgxfter

Med hinsyn till sistnimnda stadgande har i rittspraxis avdrag i
allminhet inte medgivits for kostnader for “arbetsklider, uniform,
6verdragskldder o. d. och i'regel inte heller fér underhall eller tvitt av
kldder, inte ens di sdsom intidkt upptagits for sidana kosthader uppburen
ersittning. Dylika avdrag har silunda vigrats svetsare, fyrbitride, flskare
landsfiskal, fjirdingsman, pollsman priast, militdr, hotellvaktmastare
hovmistare, barmistare m. fl. Skidespelare har'dock medg1v1ts avdrag for
klader och viss sjukvirdspersonal avdrag f&r tviitt av v1ta rockar.

Bevillningsutskottet uttalade i sitt betankande 1950 19 bl. a. fﬁljande:

Vissa skil kunna v1sser11gen anses tala for en avdragsratt for kostnader
péd grund av en av tjinsten foranledd onormal forbrukmng av arbetskii-
der, i den man dcssa ]\ostnader dverstiga vad som kan anses motsvara
normal forslltmng av klider. Dessa skil maste givetvis tillmitas 5kad vikt,
i den méan kostnaden for forstorda arbetsklider uppgir till mera
avseviirda belopp. Mot en utvidgad -avdragsritt tala 4 andra sidan de
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praktiska svarigheter, som maéste antagas uppkomma vid tillimpningen
efter en férfattningsindring i syfte att avdrag skulle kunna medgivas.
Dessa praktiska svérigheter dro av den art, att ett stillningstagande till det
i motionen framstdllda yrkandet icke kan ske utan eft nirmare
overviigande av alla pé frigan inverkande omsténdigheter.

Riksskattenimnden har i meddelande nr 2/1952 p. 4 uttalat, att
avdrag for kostnader for arbetsklider icke bor medgivas. Skulle arbetsgi-
vare med hinsyn till visst arbetes speciella natur tillhandahélla anstillda
sirskilda for sddant arbetes utférande avsedda persedlar, vilka kunné
anses jimstillda med arbetsredskap, exempelvis sirskilda arbetshandskar,
bér den anstillde dock ej dirigenom anses tnjuta skattepliktig intidkt.”

Enligt 32 § 3 mom. sista stycket kommunalskattelagen skall f6rmén
av mindre virde, som utgatt i annat 'éi_n pengar, inte upptas som intikt,
om férménen inte kan antas vara avsedd att utgora direkt vederlag f6r
utfort arbete. Riksskattenimnden har med anledning av denna bestim-
melse i meddelande nr 7/1967 p. 4 forklarat, att fria Sverdrags- och
skyddskldder samt fri tvidtt ddrav-inte skall anses utgdra skattepliktig
intdkt. Om arbetsgivaren tillhandahéller annan beklidnad i och for
tjdnsten till nedsatt pris, 4r dven denna forman skattefri, om virdet dirav
tillsammans med annan liknande férman inte Gverstiger 400 kr.

P4 en enkel friga i riksdagen av herr Olhede angdende avdrag vid
beskattningen f6r onormal forslitning av arbetsklider svarade chefen fér
finansdepartementet den 25 novem ber 1971:

Enligt nuvarande regler riknas utgifter for arbetskldder till sidana
allmidnna levnadskostnader som i princip inte dr avdragsgilla vid taxe-
ringen. Det ir siledes inte f. n. mojligt att genom allminna anvisningar
tillskapa en siddan avdragsritt. Frigor om avdragsritt av nu férevarande
slag kommer att aktualiseras i samband med stallnmgstagandet till fragan
om definitiv kallskatt o

Utredningen om def1mt1v kallskatt hdr 1 sitt betdnkande Forenklad
16ntagarbeskattning (SOU 1972:11) foreslagit ett system for forenkling
av beskattningen av ldntagare — FLB-systemet — som bl. a. innebir
féljande. Alla de avdrag cn ]ontagarc ir berittigad till skall 1prmc1p
tillgodoféras honom redan vid kallbeskattmngen De skall dirvid vara sd
noggrant berdknade att nagon omprdvning av avdragen efter mkomstarets
utging normalt inte skall vara erforderllg For att mo;llggora en sidan
ordning ifragasitts vissa forenklmgar och schablomsermgar i avseende pi
avdragens berikning. Dessa forenklingar gor det i viss utst_racl\nmg
maojligt att lata arbet.sgi'vare'n,pz‘i 16ntagarens begiran tillgodoféra denne
avdrag utan att skattemyndigheten individuellt béstﬁmt hirom. [ den
mén si inte kan ske far 1ontagaren viind_a sig till den 'lok.ala skattemyndig-
heten med begiran om jimkning. De avdrag som arbetsgivaren skulle
kunna tillgodoféra utan myndighets" beslut ir dels avdrag fér kostnader
fér resor mellan bostad ocﬁ arbetsplats, dock ej for bilresor, dels s. k.
yrkesgruppsavdrag, varmed f&rstés for olika grupper arbetstagare faststall-
da schablonavdrag. )

I sitt av riksdagen godkinda betankande 1972:13 avstyrkte skatteut-
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skottet motionsyrkanden om avdragsritt for kostnader for arbetsklider
med hinvisning bl. a. till de praktiska och kontrolltekniska svarigheter
som en allmin avdragsriitt f6r dylika kostnader skulle medféra. Utskottet
anforde vidare:

Enligt utskottets uppfattning kan fragan under nuvarande férhéllan-
den limpligast 16sas genom uppgdrelser mellan parterna pd arbetsmarkna-
den. Det 4r emellertid inte uteslutet att man kan finna en tillfredsstéllan-
de 16sning pi detta spérsméil i samband med stéllningstagandet till det
férslag om foérenklad 16ntagarbeskattning, som nyligen framlagts av
utredningen om definitiv kiillskatt. '

Utskottet

Enligt nuvarande principer anses utgifter for arbetsredskap o. d. som
avdragsgill omkostnad vid beskattningen men ddremot inte utgifter for
arbetsklider m. m. P4 grund hirav har avdrag i allminhet inte medgivits
for kostnader for arbets- och skyddsklider eller fér underhall och tvitt av
dylika klider. I den mén arbetsgivaren helt eller delvis tillhandahaller
siarskilda arbetsklider eller skyddsutrustning anses detta utgdra en icke
skattepliktig f6rman av mindre virde, dven om arbetstagaren inte skulle
vara berittigad till avdrag fér motsvarande kostnad.

I motionen 1973:574 yrkas att riksskatteverket fir i uppdrag att
utfirda anvisningar om avdrag for kostnader for sirskilda arbetskldder.
Ett motsvarande yrkande men begransat till skogsarbetares skydds-
kldder framstills i motionen 1973:1044. Slutligen yrkas i motionen
1973:1021 att ett schablonavdrag pd 300 kr. fér kostnader for
skyddskliader infors vid taxeringen.

Utskottet vill inledningsvis framhilla att det givetvis dr otillfredsstil-
lande att inte alla arbetstagare dtnjuter samma férmaner nidr det giller
personlig skyddsutrustning bekostad av arbetsgivaren liksom all annan
skyddsutrustning. Utskottet utesluter inte att det framdeles bor vara
mojligt att frigan 18ses genom uppgdrelse mellan parterna pa arbetsmark-
naden.

Arbetarskyddet ir en fér minga arbetstagare svirlést fraga, och det
aligger arbetarskyddsstyrelsen att verka for att den anstillde skyddas mot
olycksfall och ohilsa i arbetet, Vilka 16sningar som dirvid kan komma i
friga ankommer det inte pd utskottet att ta stéllning till.

Utskottet har emellertid foérstielse for att kostnader av det slag, som
nirmare anges i motionerna, i vissa fall framstar som en omkostnad for
inkomsternas forvirvande. Mot bakgrund hidrav kan det givetvis ifriga-
sittas om inte den, som pd grund av arbetets art har en onormal
férslitning av arbets- och skyddsklider och sjilv méste sti fér kost-
naderna hirfor, bor medges avdrag for dessa merutgifter vid taxe-
ringen. Man kan emellertid inte bortse frin att den restriktiva stind-
punkt, som rdttspraxis intagit till frigan om avdrag for arbetsklider,
har sin grund i de praktiska svarigheter och grinsdragningsproblem som
dr forenade med en sddan avdragsritt.
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Det édr inte mojligt att, pa sitt foresldas i motionerna 1973:574 och
1973:1044, genom anvisningar av riksskatteverket tiliskapa en avdrags-
ritt, som star i uppenbar strid mot gillande rittspraxis. Om motionirer-
nas krav skall kunna tillgodoses méste siledes en f&rfattningsindring
komma till stind. Med hinsyn till frigans komplicerade natur ar
utskottet for sin del inte berett att utan ndrmare utredning tillstyrka
indrade bestimmelser i &mnet. Vid studiebesdk hos riksskatteverket har -
utskottet emellertid erfarit, att verket har for avsikt att undersoka
forutsittningarna for en ifindrad lagstiftning pid detta omride. Utskottet
forutsdtter att undersdkningen godrs skyndsamnt och kommer att ge en
allsidig belysning av fragekomplexet och att syfiet med motionerna didrvid
sa langt som mojligt tillgodoses. Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall
till motionerna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar

1. motionen 1973:574
2. motionen 1973:1021
3. motionen 1973:1044.

Stockholm den 27 mars 1973

Pi skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmgqvist (s), herrar
Kristenson (s), Wirnberg (s), Larsson i Umei (fp), Carlstein (s), Sundkvist
(c), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Olof Johansson i
Stockholm (c), Horberg (fp), Bjork i Givle (c) och Sdderstrém (m).
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