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Konkurrensbegransningar pa matfettsmarknaden

En av intentionerna i 1985 ars livsmedelspolitiska beslut ar att forenkla och
begransa jordbruksprisregleringen sa langt mojligt —en marknadsorientering
av politiken. Detta innebdr ocksa att icke konkurrensneutrala effekter av
regleringen bor begransas. En marknad dér detta ar onskvart och mojligt ar
matfettsmarknaden.

Pa matfettsmarknaden konkurrerar margarin med produkter som baseras
pa smorfett. Konkurrensen begrdnsas dock av den prissattning som bestams
inom jordbruksprisregleringen. Margarinets kostnadsmassiga fordelar ges
en mycket begriansad, och reglerad, mojlighet till genomslag 1 konsumentpri-
serna. Prissattningen innebar mycket stora ingrepp 1 konkurrensfOrutsatt-
ningarna. Prissattningen innebédr ocksa nackdelar ur konsumentsynpunkt
samtidigt som den motverkar andra strdvanden hos statsmakterna.

Den andel av rdvarukostnaden for smor som inte tacks av priset har okat
kraftigt sedan 1970-talets borjan. Den 0kade forlusten pa smor har tackts
genom prishdjningar pa K-mjolk, som blivit alltmer I6nsam. Denna utveck-
ling belyses ocksa av att den relativa 6kningen av avrakningspriserna 1ill
lantbrukarna, dvs. rdvarukostnaden, har varit storre dn den relativa prishoj-
ningen pa smor. Den storre kostnadsokningen for ravaran har tackts genom
storre prishojningar pa K-mjolk (SPKUS 1986:15).

Denna utveckling ligger inte i konsumenternas och det allmédnnas intresse.
Det dar mycket olyckligt att kostnadsoverviltringen fran smor tilt mjolk har
Okat. Samhillet bor motverka att mjolkkonsumenterna betalar kostnader
som dr att hanfora till produktion av smor. Det bor darfor vara statsmakter-
nas sak att vianda utvecklingen.

Kostnadsoverviltringen frdn smor till mjolk, som alltsd okat och som
underlattats av mjolksubventionerna, ér en effekt av den marknadsmaissiga
prissdttning som tillampas p& mejeriprodukter. Priserna pa de olika produk-
terna som erhélls ur mjolkravaran bestdms inom jordbruksprisregleringen.
Dirvid tas hansyn till fOrutsdttningarna att gora prishojningar pa olika
produkter. Subventionerna p& K-mjolk har gjort det marknadsmassigt
mojligt att gorastorre prishojningar pa K-mjolk, vilket ocksa gjorts. Darmed
har det varit mojligt att begrdnsa prishojningarna pd mer priskénsliga
produkter. K-mjolk dr en monopolvara som saknar substitut, medan smor
har konkurrens frdn margarin. Smor ar alltsa delvis darfor en priskénslig
produkt, till skillnad frdn mjolk. Detta forhallande i kombination med den
marknadsmassiga prissdttningen har gjort att mjolksubventionerna inte
kommit enbart K-mjolken till del.



Enligt 1977 ars jordbrukspolitiska beslut skulle producerat smor i sa stor
utstrackning som mojligt avsittas i1 Sverige. Detta skulle beaktas i prissatt-
ningen. Det dr uppenbart vad detta har inneburit for konkurrensen mellan
olika matfetter. Pa en oférandrad totalmarknad har en 6kande smorproduk-
tion haft avsattningsgaranti. Margarinet har givetvis forlorat marknadsan-
delar, vilket tvingats fram genom ett hogre pris i forhallande till det alltmer
olénsamma smoret. Smoret har garanterats plats pa marknaden pé bekost-
nad av en produkt som &r betydligt billigare att producera. Detta har skett
genom allt storre kostnadsoverviltring till K-mjolken. Det har skett samti-
digt som 2,5 miljarder kronor per ar har anvints av budgetmedel i syfte att
hélla nere konsumentpriserna pa K-mjolk.

I 1985 ars livsmedelspolitiska beslut var en intention att begransa icke
konkurrensneutrala effekter av jordbruksregleringen.

Det finns ytterligare ett samhallsintresse i att forbattra margarinets
prisrelation i forhallande till smor. Detta dr de naringsmassiga aspekterna pa
olika typer av fett.

11985 ars livsmedelspolitiska beslut star att man bor "'— — —vara vaksam sé
att prissattningen inte motverkar sddana kostnadsforandringar som ar
onskvirda fran folkhéalsosynpunkt™™ (prop. 1984/85:166).

Hemstillan

Med hanvisning till ovanstaende hemstails
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att kostnadsovervaltring mellan smor och
K-m)6lk minskas och att mjolksubventionen flyttas 6ver till K-mjolk.
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