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Sammanfattning

For att kompensera studerande for de effekter som uppstdr av det
andra steget i skattereformen ldggs i proposition 1989/90:147 fram
forslag om hdjning av beloppen i studiehjalp frin 560 kr. i manaden
till 750 kr. i manaden och hdjning av studiemedel fran 170 % till 180
% av basbeloppet per ar. De s.k. fribeloppen vid reducering av
studiemedlen foreslds hojda med 5 procentenheter per kalenderhalvar.
Hojningarna foreslds fr.o.m. den 1 januari 1991. Den sirskilda lag som
for nirvarande gailer om ett tilldggsbetopp till basbeloppet med 800 kr.
vid berdkning av studiemedel fGreslas samtidigt upphdvd. Vidare laggs
fram forslag om forbidttrade avskrivningsmojligheter fr.o.m. den | juli
1990 6t dem som har studieskulder for sivil gymnasiala som efter-
gymnasiala studier. [ propositionen forutskickar ocksd foredragande
statsradet att han avser att fGresld regeringen att besluta om en hdjning
frAn 1,042 till 1,057 av det s.k. garantitalet som géller for upprikning
av dterbetalningspliktiga studiemedel som uppburits fore ar 1989.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag om kompensation till de
studerande. Med hinsyn till att riksdagen nyligen beslutat om en
héjning av fribeloppen lagger utskottet fram ett nytt lagforslag dir
dven de redan beslutade hojningarna beaktats.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer och tva sirskilda ytt-
randen.

Propositionen

I proposition 1989/90:147 om hdjda studiestodsbelopp m.m. som kom-
pensation for vissa skatteeffekter har regeringen (utbildningsdeparte-
mentet) foreslagit att riksdagen
dels antar forslagen till

1. lag om dndring i studiestddslagen (1973:349),

2. lag om upphidvande av lagen (1989:1069) om tilldggsbelopp till
basbeloppet vid berdkning av studiemedel,

1 Riksdagen 1989:90. 11 saml. Nr 26



dels

3. under éttonde huvudtitelns forslagsanslag Studiehjilp m.m. for
budgetiret 1990/91 anvisar 410 000 000 kr. utdver vad som har fore-
slagits i prop. 1989/90:100 bil. 10,

4. under ittonde huvudtitelns fGrslagsanslag Studiemedel m.m. for
budgetiret 1990/91 anvisar 40 000 000 kr. utdver vad som har foresla-
gits i prop. 1989/90:100 bil. 10.

LagfGrslag 2 aterfinns som bilaga 2 till betinkandet.

Motioner

Vickta med anledning av propositionen

1989/90:5f69 av Margd Ingvardsson m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om hojning av bidragsdelen av studiemedlen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det s.k. garantitalet.

1989/90:Sf70 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas att riksda-
gen med avslag p& propositionens {3rslag hos regeringen begir dversyn
av studiemedelssystemet i enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:5f71 av Barbro Sandberg (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att faststdlla fribeloppen i studiemedelssystemet i enlighet med vad i
motionen anforts.

1989/90:Sf72 av Ragnhild Pohanka och Eva Gogs (bada mp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att Gkningen av studiemedlen helt ldggs pa
bidragsdelen,
2. att riksdagen uppmanar regeringen att initiera en Sversyn av
studiemedelssystemet. '

1989/90:Sf73 av Larz Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen, vid bifall till motionerna 1989/90:Sk113 och Sk96,
avslar proposition 1989/90:147 i motsvarande delar,

2. att riksdagen — vid bifall till propositionerna 1989/90:110 och
111 — med avslag pad proposition 1989/90:147 savitt avser kompensa-
tion for skatteomlaggningen fOr studenterna hos regeringen begar
forslag till sadan kompensation i enlighet med de riktlinjer som anges
i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen darutdver begir fOrslag till nytt
studiemedelssystem uppbyggt enligt studieldnsprincipen som langsik-
tigt undanrdjer de negativa effekterna av skattereformen i enlighet med
vad som anges i motionen.
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Utskottet

Inledning

Riksdagen beslutade under hdsten innevarande riksméte att kompense-
ra studerande som uppbar studiemedel for den hdjning av prisnivan
under dr 1990 som f6ranleddes av finansieringen detta 3r av det fGrsta
steget i genomfbrandet av skattereformen. Kompensationen skedde
genom att basbeloppet 6kades med ett tillaggsbelopp om 800 kr. vid
berdkning av studiemedlen-for ar 1990 (prop. 1989/90:48, SfU7, rskr.
99).

I den nu fGrevarande propositionen fGreslds att de studerande kom-
penseras fr.o.m. den | januari 1991 for effekterna av det andra steget i
skattereformen. Forslagen berdr sivil studiehjdlpen som studiemed!len.

Hojt studiebidrag

Studiebidraget inom studiehjilpen till elever mellan 16 och 20 &r i
gymnasial utbildning utgdr for nirvarande med 560 kr. per minad.
Beloppsmassigt motsvarar detta vad som utges som allmint barnbidrag,
I propositionen foreslas att studiebidraget hojs till 750 kr. per minad
fro.m. den 1 januari 1991. I proposition 1989/90:140, som bereds av
socialutskottet, foresldis en motsvarande beloppsmissig hojning av det
allminna barnbidraget.

I motion Sf70 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. yrkas avslag pd
propositionen i dess helhet. Motiondrerna hinvisar till att moderata
samlingspartiets motionsforslag i friga om inkomst- och mervirdeskatt
m.m. innebdr att den extra inflation pd ca 3,5 procentenheter som
skulle folja av regeringens forslag till forandringar i skattesystemet i
stort sett kan undvikas.

Utskottet bitridder den foreslagna hojningen av studiebidraget och
avstyrker bifall till motionen i denna del.

Hoéjda studiemedelsbelopp m.m.

Studiemedel utgdr med 170 % av basbeloppet for helt ldsir om nio
manader. Harav utgdr 50 % av basbeloppet studiebidrag och atersto-
den lan. Enligt lagen (1989:1069) om tilldggsbelopp till basbeloppet vid
berdkning av studiemedel dkas basbeloppet med 800 kr. vid studieme-
delsberikningen &r 1990.

I propositionen foreslds att den nyssnimnda lagen slopas och att
studiemedelsbeloppet hojs till 180 % av basbeloppet. Hjningen fGre-
slas proportionelit fordelad mellan studiebidrag och studielin.

Ann-Cathrine Haglund m.fl. yrkar som ndmnts i motion Sf70 avslag
pad propositionen dven i denna del, medan Larz Johansson m.fl. i
motion Sf73 yrkande 1 — under fOrutsittning av bifall till centerns
motionsforslag betraffande inkomst- och merviardeskatterna — yrkar
avslag pa forslaget och i yrkande 2 — under forutsittning av bifall till
regeringens fOrslag om inkomst- och mervirdeskatter — begir ett
tillkinnagivande om att regeringen skall ligga fram ett nytt forslag, dar
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kompensationen liggs p3 bidragsdelen av studiemedlen. Aven Margd
Ingvardsson m.fl. i motion Sf69 yrkande | och Ragnhild Pohanka och
Eva Goés i motion Sf72 yrkande 1 anser att hdjningen av studiemed-
len skall ldggas pa bidragsdelen. I motion Sf69 begirs ett tillkinnagi-
vande i fragan till regeringen, och i motion Sf72 ett besiut av riksda-
gen. '

Fragan om hur kompensationen skulle fordelas p& bidrags- och
lanedel inom studiemedlen provades i samband med behandlingen av
forslaget i proposition 1989/90:48 om kompensa'tion for det fOrsta
steget av skatteomldggningen. Utskottet framhoil darvid i sitt av riksda-
gen godkinda betinkande SfU7 att utskottet inte var berett att fororda
en ytterligare forstirkning av bidragsdelen, med hinsyn till att denna
hojts mycket kraftigt fro.m. den 1 januari 1989. Motioner i fragan
avslogs nyligen dnyo av riksdagen pé forsiag av utskottet i betinkandet
SfU14. Utskottet anser att riksdagen bdr vidhalla sin tidigare install-
ning.

Utskottet tillstyrker siledes propositionens fdrslag till hdjning av
studiemedelsbeloppet och avstyrker bifall till motionerna Sf70 i denna
del, Sf69 yrkande 1, Sf72 yrkande | och Sf73 yrkande 1 i denna del
och yrkande 2.

Riksdagen beslot den 18 april i ar pa forslag av utskottet i betinkan-
de 1989/90:SfU14 att hdja den s.k. fribeloppsgrinsen fr.o.m. den 1 juli
1990 med 10 procentenheter per kalenderhalvdr. Grinsen for nir
studiemedlen borjar reduceras rnot egen inkomst vid heltidsstudier
under ett helt 13sdr utgdr siledes till f6ljd hdrav fr.o.m. nidmnda
tidpunkt 80 % av basbeloppet pi héstterminen och 60 % pa virtermi-
nen.

[ propositionen, som beslutats av regeringen den 29 mars i ar,
foreslas att de nu gillande fribeloppen skall héjas med 5 procentenhe-
ter, vilket skulle innebdra ett fribelopp om 75 % av basbeloppet for
hdstterminen och 55 % av basbeloppet for varterminen.

Avslagsyrkandena i motionerna 5f70 av Ann-Cathrine Haglund m.fl.
och Sf73 av Larz Johansson m.fl. yrkande 1 avser dven detta fGrslag i
propositionen. 1 motion Sf71 av Barbro Sandberg m.fl. begir motioni-
rerna, med hédnvisning till riksdagens nyligen fattade bestut om hdjda
fribeloppsgrédnser, att hdnsyn madste tas till detta beslut vid faststillande
av fribeloppsgranserna fr.o.m. der: 1 januari 1991.

Utskottet har ingen erinran mct att fribeloppen hojs med 5 procent-
enheter per termin fOor att kompensera fordndringarna i basbeloppet.
Sasom pédpekats i motion Sf71 bdr emellertid hdnsyn tas till att

riksdagen nyligen beslutat hoja fribeloppen fro.m. den 1 juli 1990.

Utskottet foreslar darfor att fribeloppet vid heltidsstudier fr.o.m. den 1
januari 1991 faststills till 85 % av basbeloppet for hostterminen och
till 65 % av basbeloppei for virterminen. Motion Sf71 tillgodoses
harigenom, medan utskottet avstyrker motionerna Sf70 i denna del
och Sf73 yrkande 1 i denna del.
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;xterbetalning av studiemedel

Studerande som uppburit aterbetalningspliktga studiemedel f6r gymna-
siala studier efter 4r 1983 kan fi en tredjedel av denna studieskuld
avskriven om de ocksd uppburit studiemedel f6r minst tre terminers
hogskolestudier.

I propositionen fOreslas att avskrivningsbeloppen i dessa fall fr.o.m.
den 1 juli 1990 héjs till hiiften av linebeloppen f6r de gymnasiala
studierna.

Forslaget som ocksd omfattas av avslagsyrkandet i motion Sf70 har i
Ovrigt inte mott ndgon erinran motionsledes. Utskottet bitrader forsla-
get och avstyrker bifall till motionen dven i denna del.

Aterbetalningspliktiga studiemedel som uppburits fére ar 1989 rik-
nas upp arligen med ett s.k. regleringstal, vilket inte far dverstiga det
s.k. garantitaiet. Det ankommer pd regeringen att faststilla garantitalet
som for ndrvarande uppglr till 1,042. P3 studieldn som uppburits
enligt det nya studiemedelssystemet som giller fr.o.m. den | januari
1989 utgir en nettorinta som faststills varje ar av regeringen, sedan
hansyn tagits tiil avdragseffekten i skattesystemet.

I propositionen anfor fdredragande statsridet att genom att avdrags-
effekterna minskar i det fGrslag till nytt skattesystem som regeringen
lagt fram blir det mindre fSrmanligt att ha lan. Detta giller ocksa for
dem som ldnat enligt de nya reglerna f5r studieldn, eftersom de
minskade avdragseffekterna innebir att studieldnerintan for dessa 1an-
tagare hojs automatiskt. Det finns dirfOr enligt statsradets mening inte
nigot halibart skil for att undanta just dem som uppburit studiemedel
fore ar 1989 frin de férdyringar som &samkas alla andra lintagare.
Statsrddet berdknar att garantitalet bér hdjas till 1,057 fr att relatio-
nen mellan studiemedel som uppburits fore och efter ar 1989 skall
behallas, och han anmiler sin avsikt att senare dterkomma med forslag
till regeringen om en sidan héjning av garantitalet.

Margé Ingvardsson m.fl. anfor i motion Sf69 yrkande 2 att eftersom
studielan inte varit avdragsgilla finns det ingen logik i att koppla
samman garantitalet med avdragsgilla 1dnekostnader. Motiondrerna be-
gar ett tillkdnnagivande till regeringen om att garantitalet inte skall
héjas. Aven Larz Johansson m.fl. motsitter sig i motion Sf73 yrkande
1 att garantitalet hojs.

Som nimnts ankommer det pd regeringen att bestimma nivin p3
det s.k. garantitalet. Riksdagen bor dirfdr inte gbra nigra uttalanden i
frigan med anledning av motionerna Sf69 yrkande 2 och Sf73 yrkande
1 i denna del. '

Medelsanvisningen

Utskottet berdknar i enlighet med vad som angetts i propositionen
kostnaderna for den fOreslagna hdéjningen av studiebidragen till 370
milj. kr. for nista budgetir. Kostnaderna for hdjningarna av studieme-
delsbeloppet och fribeloppen berdknas uppga till tillhopa 40 milj. kr
for nista budgetar. Enligt betinkande SfU14, som godkints av- riksda-
gen, har till Studiehjilp m.m. for budgetiret 1990/91 anvisats ett
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forslagsanslag pa 2 280 600 000 kr. och till Studiemedel m.m. for
samma budgetar ett fOrslagsanslag pa 2 830 000 000 kr. Anslagen bor
Okas med 370 resp. 40 milj. kr.

Med hinsyn till att utskottet avstyrkt bifall till motionerna Sf70 och
Sf73 i behandlade delar bor motionerna avslas av riksdagen dven i vad
de avser avslag pd propositionens forslag till ytterligare medelsanvis-
ning.

Ovriga fragor

I tre motioner, Sf70 av Ann-Cathrine Haglund m fl., Sf72 av Ragnhild
Pohanka och Eva Goés yrkande 2 och Sf73 av Larz Johansson m.fl.
yrkande 3, idterkommer motionarerna till tidigare forslag frin m, ¢
resp. mp om att en oversyn bor gdras av det nya studiemedelssystem
som tratt i kraft den 1 januari 1989.

Motsvarande motionsyrkanden har den 18 april i ar avslagits av
riksdagen (rskr. 202) pa fGrslag av utskottet i betinkande SfU14.
Utskottet erinrade darvid om at: det nya studiemedelssystemet varit i
kraft endast drygt ett &r och ansdg det darfor vara for tidigt att dra
sddana slutsatser om effekterna av det nya systemet att redan nu en
Overgang till ett annat system bdr utredas. Utskottet ansag det emeller-
tid vara mycket angeliget att f6lja hur lantagarnas skulder utvecklas
for att korrigerande atgdrder skulle kunna vidtas om skuldutveckling-
en blir en annan an vad riksdagen tidigare har forutsatt. Utskottet
erinrade slutligen om att det av centrala studiestddsnimndens (CSN)
anslagsframstillning for budgetiret 1990/91 framgdr att CSN fGljer
utvecklingen fortlGpande och avser att i nasta &rs anslagsframstilining
aterkomma med en djupare analys av reformens effekter.

Utskottet anser att riksdagen bdr vidhalla sitt nyligen fattade beslut i
fragan och avstyrker bifall till motionerna Sf70 i denna del, Sf72
yrkande 2 och Sf73 yrkande 3.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betrdffande hojt studiebidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:147 och med
avslag pad motion 1989/90:Sf70 i denna del antar det av utskottet
framlagda fOrslaget till lag om dandring i studiestddslagen
(1973:349) savitt avser 3 kap. 6 §,

res. 1 (m)

2. betraffande hdjt studiemedelsbelopp
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:5f69 vrkande 1, 1989/90:Sf70 i denna del,
1989/90:5f72 yrkande 1 och 1989/90:Sf73 yrkande 1 i denna del
och yrkande 2 dels antar det av utskottet framlagda fGrslaget till
lag om Andring i studiestddslagen sivitt avser 4 kap. 13 och
24 §§, dels antar det i propositionen framlagda fSrslaget till lag
om upphivande av lager (1989:1069) om tilliggsbelopp till
basbeloppet vid berikning av studiemedel,
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res. 2 (m)
res. 3 (c)
res. 4 (vpk, mp)
3. betriffande fribelopp
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1989/90:Sf71 och med avslag pd motionerna 1989/90:Sf70 i den-
na del och 1989/90:5f73 yrkande 1 i denna del antar det av
utskottet framlagda forslaget till lag om andring i studiestodsla-
gen sévitt avser 4 kap. 16 och 19 §§,
4. betriffande avskrivning av studieldn
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:5f70 i denna del antar det av utskottet framlagda
forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen i de delar som
inte ber6rts under momenten 1—3 ovan,
5. betrédffande garantitalet
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf69 yrkande 2 och
1989/90:Sf73 yrkande 1 i denna del,
res. 5 (c, vpk)
6. betraffande anslag till studiehjdlp m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen och med avsiag pa
motion 1989/90:Sf70 i denna del under fGrslagsanslaget Studie-
hjilp m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar 370 000 000 kr. ut-

Over vad som tidigare anvisats,
i res. 6 (m) - villk. 1

7. betréffande anslag till studiemedel m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:5f70 i denna del och 1989/90:Sf73 yrkande
1 i denna del under fGrslagsansiaget Studiemedel m.m. {6r bud-
getaret 1990/91 anvisar 40 000 000 kr. utdver vad som tidigare

anvisats,
res. 7 (m) - villk. 2
res. 8 (c) - villk. 3

8. betrdffande Gversyn av studiemedelssystemet
att riksdagen avsldar motionerna 1989/90:Sf70 i denna del,

1989/90:Sf72 yrkande 2 och 1989/90:Sf73 yrkande 3.
res. 9 (m, c, vpk, mp)

Stockholm den 22 maj 1990

Pa socialforsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Nérvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit
Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bjérne-
malm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-
son (s) och Kent Carlsson (s).
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Reservationer

1. Hojt studiebidrag (mom. 1)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med "Utskot-
tet bitrider" och slutar med "denna del" bort ha f5ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Sf70 att regeringens forslag
till skatteomliggning, som finansieras fullt ut bl.a. genom hdjda indi-
rekta skatter, sldr hart mot bl.a. de studerande. Dessutom kommer
deras bostadskostnader att Ska kraftigt. I moderata samlingspartiets
motion Sk59 yrkas avslag pa de Greslagna héjningarna och breddning-
arna av momsen och begirs en frysning av fastighetsskatterna samt
forbattrade reseavdrag. Detta innebdr bl.a. att den extra inflation pi ca
3,5 procentenheter som skulle bli f6ljden av skattepropositionerna i
stort sett kan undvikas. Nagon héjning av studiebidraget behdvs da inte
heller och riksdagen bor avsla propositionen i denna del.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande hojt studiebidrag
att riksdagen med bifall rill motion 1989/90:5f70 i denna del

avslar det i propositionen framiagda forslaget till lag om dndring

i studiestddslagen sdvitt avser 3 kap. 6 §.

2. Hojt studiemedelsbelopp (mom. 2)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Frigan
om" och slutar med "yrkande 2." bort ha fGljande lydelse:

Med hénvisning till vad utskottet anfort i reservation 1 bor dven
propositionens forslag till hojt studiemedelsbelopp avslas av riksdagen.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha fdljande lydelse:
2. betriffande hdjt studiemedelsbelopp

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf70 i denna del
och 1989/90:5f73 yrkande 1 i denna del och yrkande 2 och med
avslag pd motionerna 1989/90:5f69 yrkande 1 och 1989/90:Sf72
yrkande 1 avslar de i propositionen framlagda fGrslagen till lag
om Andring i studiestddslagen savitt avser 4 kap. 13 och 24 §§
och lag om upphivande av lagen (1989:1069) om tilldggsbelopp
till basbeloppet vid berdkning av studiemedel.

3. Hojt studiemedelsbelopp (mom. 2)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 4 borjar med "Frigan
om'" och slutar med "yrkande 2." bort ha f6ljande lydelse:

I tvd partimotioner 1989/90:$k96 och 1989/90:Sk113 har centern
presenterat sddana alternativ till uppldggningen av skattereformen att
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det behov av kompensatoriska atgirder i studiestGdssystemet som fSre-
slds i propositionen i huvudsak forsvinner. Centerns forslag innebir
bl.a. en betydligt mindre omfattande breddning av momsen och dess-
utom en differentierad moms. Riksdagen kan siledes avsla den foreva-
rande propositionen om riksdagen bitrdder centerns fGrslag till skat-
teomlaggning,.

Om regeringens forslag till skatteomldggning vinner riksdagens bifall
bdr de studerande kompenseras 6r effekterna. Darvid bor proposition-
ens forslag till fordelning av kompensationen pa bidragsdel och lanedel
avvisas pa principiella grunder. Det kan enligt utskottets mening inte
vara rimligt att de studerande tvingas till hGgre skuldsittning f5r att fa
kompensation for skatteomldggningen, utan hela kompensationen mas-
te ske genom att bidragsdelen fGrstirks i motsvarande min. Regeringen
bor da aterkomma med ett nytt f5rslag i fragan.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande hojt studiemedelsbelopp

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf73 yrkande 1 i
denna del och yrkande 2 och med anledning av motionerna
1989/90:Sf70 1 denna del, 1989/90:Sf69 yrkande 1 och
1989/90:S€72 yrkande [ dels avslar de i propositionen framlagda
forslagen till lag om andring i studiestddslagen savitt avser 4 kap.
13 och 24 §§ och lag om upphivande av lagen (1989:1069) om
tilldggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av studiemedel, dels
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Hojt studiemedelsbelopp (mom. 2)
Margd Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Frigan
om" och slutar med "yrkande 2." bort ha fljande lydelse:

Utskottet har senast i reservation § till betinkande 1989/90:SfU14
framhaliit att den kompensation som utgick for det forsta steget av
skattereformen helt borde ldggas pa bidragsdelen. Aven den kompensa-
tion som nu fGresids maste enligt utskottets uppfattning helt laggas pa
bidragsdelen av studiemedlen, eftersom det inte ar rimligt att merpar-
ten av kompensationen till studenterna skall utgd som lan med dirav
f6ljande hogre studieskulder.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
2. betraffande héjt studiemedelsbelopp
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf69 yrkande 1
och 1989/90:Sf72 yrkande 1 och med anledning av motion
1989/90:Sf73 yrkande 2 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Sf70 i denna del och 1989/90:Sf73 yrkande 1 i denna del
dels antar det av utskottet framlagda fSrslaget till lag om andring
i studiestodslagen, sdvitt avser 4 kap. 13 § i den av utskottet
foreslagna lydelsen och sdvitt avser 4 kap. 24 § i foljande lydelse:
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Utskottets forslag

Reservanternas forsiag

24§

Studiebidraget utgdr 2,96 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhingande tidsperiod om
15 dagar for heltidsstuderande
och om 30 dagar for deltidsstude-
rande. Ar den studerande f6r den-
na tidsperiod enligt 10, 13, 16, 16
och 21-23 §§ inte berittigad till
fullt studiemedel skall av minsk-
ningen si stor andel falla pi stu-
diebidraget som detta bidrag utgor
av fullt studiemedel.

Studiebidraget utgdér 3,34 pro-
cent av basbeloppet f6r varje hel,
sammanhingande tidsperiod om
15 dagar for heltidsstuderande
och om 30 dagar for deltidsstude-
rande. Ar den studerande f6r den-
na tidsperiod enligt 10, 13, 16, 19
och 21—-23 §§ inte berattigad till
fullt studiemedel skall av minsk-
ningen s stor andel falla pa stu-
diebidraget som detta bidrag utgor
av fullt studiemedel.

dels antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om upphi-
vande av lagen (1989:1069) om tilldggsbelopp till basbeloppet vid
berakning av studiemedel.

5. Garantitalet (mom. 5)

Karin Israelsson (c), Rune Backlund (¢) och Margd Ingvardsson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med “Som
namnts" och slutar med ""denna del." bort ha fGljande lydelse:

De i propositionen aviserade hdjningarna av garantitalet och studie-
lanerdntan kommer att innebdra att en kraftig skuldtillvixt sker ocksi
under de forsta aterbetalningsiren. Detta medf6r i sin tur att Atskilliga
lintagare sannolikt aldrig kommer att bli skuldfria. Det finns inte
heller nagon logik i att, som skett i propositionen, koppla samman
lanekostnaderna for studiemedel rmed avdragseffekterna pa vanliga lan,
eftersom upprikning av studielin inte dr en avdragsgill kostnad vid
beskattningen. Utskottet anser darfOr att garantitalet inte bor hdjas.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
5. betraffande garantitalet
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:3f69 yrkande 2
och 1989/90:Sf73 yrkande | i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Anslag till studiehjdlp m.m. (mom. 6)

Under forutsiuning av bifall tll reservation |

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau ( alla m) anser att
moment 6 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande anslag till studiehjdlp m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f70 i denna del
avslar propositionens forslag till ytterligare medelstilldelning un-
der forslagsanslaget Studiehjéilp m.m.

1989/90:5fU26
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7. Anslag till studiemedel m.m. (mom. 7)

Under férutsiuning av bifall till reservation 2

Gullan Lindbiad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser att
moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betraffande anslag till studiemedel m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf70 i denna del
och 1989/90:5f73 yrkande 1 i denna del och med anledning av
propositionen under fOrslagsanslaget Studiemedel m.m. f6r bud-
getaret 1990/91 anvisar 5 000 000 kr. utdver vad som tidigare
anvisats.

8. Anslag till studiemedel m.m. (mom. 7)

Under foruisdtning av bifall till reservation 3

Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c) anser att moment 7 i
utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande anslag till studiemedel m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f70 i denna del
och 1989/90:5f73 yrkande 1 i denna del och med anledning av
propositionen under forslagsanslaget Studiemedel m.m. f5r bud-
getiret 1990/91 anvisar 5 000 000 kr. utdver vad som tidigare
anvisats.

9. Oversyn av studiemedelssystemet (mom. 8)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m), Rune Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk) och Ragnhild
Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Motsva-
rande motionsyrkanden’ och slutar med "yrkande 3." bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att regeringen snarast bor foranstalta om en Oversyn
av studiemedelssystemet i syfte att komma till ritta med problemen
kring skuldsattningen. Behovet av en sidan Oversyn har ytterligare
Okat i aktualitet genom sivil forslagen i den nu fGrevarande proposi-
tionen som de fordyringar som en omliggning av skattesystemet enligt
regeringens forslag skulle medfora.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
8. betraffande oversyn av studiemedelssystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:5f70 i denna
del, 1989/90:Sf72 yrkande 2 och 1989/90:Sf73 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

1989/90:SfUi26
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Sérskilda yttranden

1. Fribelopp
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfor:

I reservation 9 till utskottets betinkande 1989/90:SfU14 har moderata

samlingspartiets ledamdter i utskottet begirt att provningen av ritt till
studiemedel mot egen inkomst helt skall upphdra for heltidsstuderan-
de. Vi har darfdr ingen erinran mot att fribeloppsgrinserna nu hojs
ytterligare.

2. Fribelopp
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anfér:

Centern har vid ett flertal tillfillen fGreslagit att ett system med
beskattad studieldn skall inforas. Med ett sidant system bortfaller
behovet av sirskilda inkomstprévningsregler. Med hdnsyn till att den
hojning av fribeloppet som utskottet tillstyrker innebdr en forbittring
av det nuvarande systemet vill vi i avvaktan pi att vara fGrslag om
studielon kan genomfSras inte motsitta oss hdjningen.

"1989/90:5fU 26
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Av utskottet framlagt lagfGrslag

Forslag till

Lag om &ndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6 §, 4 kap. 13, 16, 19 och 24 §§ och
8 kap. 11 § studiestddslagen (1973:349)! samt punkt 5 i Svergingsbe-
stimmelserna till lagen (1988:877) om &ndring i nimnda lag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

3 kap.

6§

Studiebidrag utgar med 560 kro-
nor i manaden.

Studiebidrag utgdr med 750 kro-
nor i manaden.

4 kap.
13 §*

Studiemedel utgdr med 9,44 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhingande tidsperiod for
vilken den studerande har ritt til
studiemedel. Tidsperioden skall
omfatta fO6r heltidsstuderande 15
och for deltidsstuderande 30 dag-
ar.

Studiemedel utgar med
10,00 procent av basbeloppet for
varje hel, sammanhingande tids-
period for vilken den studerande
har ritt till studiemedel. Tidspe-
rioden skall omfatta f6r heltids-
studerande 15 och for deltidsstu-
derande 30 dagar.

Vad som ségs i fOorsta stycket giller endast om inte nigot annat foljer

av 16, 19, 22 eller 25 §.

! , Lagen omtryckt 1987:303.
% Senaste lydelse 1989:695.
3 Senaste lydelse 1988:877.

1989/90:5fU26

Bilaga 1



6 §* . 1989/90:SfU26
Nuvarande lydelse Bilaga 1

For en heltidsstuderande minskas det belopp som utgdr enligt 13 §
forsta stycket for varje hel, samrnanhingande tidsperiod om 15 dagar
med en artondel av den del av den studerandes inkomst under
kalenderhalvaret som Overstiger nedan for skilda perioder angivna
delar av basbeloppet, nimligen

Antal hela, sammanhing- Del av basbeloppet

ande tidsperioder om 15 januari-juni juli-december
dagar foér vilka studie-

medel skall utgd under

kalenderhalviret

hégst 2 145 procent 145 procent
3 135 procent 135 procent
4 120 procent 120 procent
5 105 procent 105 procent
6 95 procent 95 procent
7 80 procent 90 procent
8 70 procent 80 procent
9 60 procent 80 procent
lagst 10 50 procent 65 procent
Utskottets forslag

For en heltidsstuderande minskas det belopp som utgar enligt 13 §
forsta stycket for varje hel, sammanhingande tidsperiod om 15 dagar
med en artondel av den del av den studerandes inkomst under
kalenderhalviret som Overstiger nedan for skilda perioder angivna
delar av basbeloppet, namligen

Antal hela, sammanhing- Del av basbeloppet

andc tidsperioder om 15 janua:i-juni juli-december
dagar for vilka studie-

medel skall utgd under

kalenderhalviret

hogst 2 155 procent 155 procent
3 145 procent 145 procent
4 125 procent 125 procent
5 110 procent 110 procent
6 100 procent 100 procent
7 85 procent 95 procent
8 75 procent 85 procent
9 65 procent 85 procent

lagst 10 55 procent 70 procent

* Senaste lydelse 1990:209.
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19 §° 1989/90:5fU26

Nuvarande lydelse Bilaga 1

For en deltidsstuderande minskas det belopp som utgdr for ett
kalenderhalvar enligt 13 § forsta stycket for varje hel, sammanhingan-
de tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den del av den
studerandes inkomst under kalenderhalviret som Overstiger nedan, for
skilda perioder angivna delar av basbeloppet, nimligen

Antal hela, sammanhdng- Del av basbeloppet
ande tidsperioder om 30

dagar for vilka studie-

medel skall utgd under

kalenderhalvaret

1 170 procent
2 160 procent
3 150 procent
4 140 procent
5

lagst 130 procent

Utskottets forslag

For en deltidsstuderande minskas det belopp som utgir for ett
kalenderhalvar enligt 13 § fOrsta stycket for varje hel, sammanhingan-
de tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den del av den
studerandes inkomst under kalenderhalviret som Gverstiger nedan, for
skilda perioder angivna delar av basbeloppet, ndamligen

Antal hela, sammanhing- Del av basbeloppet
ande tidsperioder om 30

dagar for vilka studie-

medel skall utgd under

kalenderhalviret

1 180 procent
2 170 procent
3 160 procent
4 150 procent
5

ldagst 140 procent

3 Senaste lydelse 1990:209.
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Nuvarande lydelse Utskottets forslag

1989/90:SfU26
24 §° Bilaga 1

Studiebidraget utgdér 2,78 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhangande tidsperiod om
1S dagar for heltidsstuderande
och om 30 dagar for deltidsstude-
rande. Ar den studerande f&r den-
na tidsperiod enligt 10, 13, 16, 19
och 21—-23 §§ inte berittigad till
fullt studiemedel skall av minsk-
ningen si stor andel falla pa stu-
diebidraget som detta bidrag utgor
av fulit studiemedel.

Studiebidraget utgdér 2,96 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhingande tidsperiod om
15 dagar for heltidsstuderande
och om 30 dagar for deltidsstude-
rande. Ar den studerande for den-
na tidsperiod enligt 10, 13, 16, 19
och 21—-23 §§ inte berittigad till
fullt studiemedel skall av minsk-
ningen sa stor andel falla pa stu-
diebidraget som detta bidrag utgor
av fullt studiemedel.

Utgiende studiemedel utgér i forsta hand studiebidrag. Aterstoden

utgdr studieldn.

8 kap.

11§

Den som tidigare uppburit stu-
dieldn for studier enligt 4 kap. 2 §
kan befrias fran att iterbetala viss
del av dessa 1an om han under
minst tre terminer erhallit studie-
1an f6r studier enligt 4 kap. 1 §.
Sadan befrielse fAr avse hogst sex
terminer och f3r varje termin
uppga till en tredjedel av studiela-
net under terminen.

Den som tidigare uppburit stu-
dieldn for studier enligt 4 kap. 2 §
kan befrias frdn att aterbetala viss
del av dessa 1dn om han under
minst tre terminer erhailit studie-
1an f6r studier enligt 4 kap. 1 §.
Sadan befrielse fir avse hogst sex
terminer och fO6r varje termin
uppgd till hdlften av studielinet
under terminen.

5.* De nya foreskrifterna i 8 kap. 11 § om befrielse frin att terbetala
studiemedel f6r kommunal eller statlig vuxenutbildning eller for an-
nan gymnasial utbildning eller uibildning vid folkhdgskola skall gilla
ocksd for sddana studiemedel som den aterbetalningsskyldige har erhdl-
lit enligt dldre bestimmelser f5r studier efter &r 1983. Vid tillAmpning-
en av 8 kap. 11 § skall darvid aterbetalningspliktiga studiemedel enligt
4 kap. 1 § anses lika med studieldn.

Har den é&terbetalningsskyldige
redan beviljats befrielse enligt de
dldre foreskrifterna kan han fa yt-
terligare befrielse si att det sam-
manlagda  avskrivningsbeloppel
per termin uppgar till en
tredjedel av det &terbetalnings-
pliktiga studiemedlet under termi-

Har den &terbetalningsskyldige
redan beviljats befrielse enligt de
dldre foreskrifterna kan han fa yt-
terligare befrielse si att det sam-
manlagda  avskrivningsbeloppet
per termin uppgar till hdlften av
det Aaterbetalningspliktiga studie-
medlet under terminen.

nen,

% Senaste lydelse 1990:209.
Senaste lydelse 1988:877.
8 Till 1988:877.
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Denna lag trider i kraft, i friga om 3 kap. 6 § samt 4 kap. 13, 16, 19 1989/90:SfU26
och 24 §§ den 1 januari 1991 och i dvrigt den 1 juli 1990.

Bestimmelserna i 4 kap. 13, 16, 19 och 24 §§ i paragrafernas nya
lydelse tillimpas forsta gingen i friga om studiemedel som berdknas
for ar 1991 med ledning av basbeloppet f6r samma ar.

Bilaga 1
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[ propositionen framlagt lagforslag 1989/90:5fU26
. . Bilaga 2
2 Fdorslag ull

Lag om upphdvande av lagen (1989:1069) om
tilliggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av
studiemedel

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1989: 1069) om tiildggsbelopp till bas-
beloppet vid berdkning av studiemedel skall upphora att gilla vid ut-
glngen av ar 1990.

Den upphivda lagen skall dock tillimpas vid berdkning av studieme-
del som avser tid fére upphérandet.
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