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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4047

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:176
Utokade mojligheter till
arbetsplatsinspektioner

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att ge Polismyndigheten utokade
mojligheter att genomfora inspektioner pa arbetsplatser for att kontrollera att
arbetsgivare inte har anstédllda som saknar ritt att vistas i eller arbeta 1 Sverige
(avsnitt 5 1 propositionen).

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till ytterligare atgarder gentemot de arbetsgivare som
anstéller och utnyttjar pappersldsa, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag om att papperslosa som forsorjer sig genom att arbeta
ska kunna kréiva erséttning for utebliven 16n och skadestdnd for krinkande
behandling och tillkinnager detta for regeringen.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Polismyndigheten ska f& utokade mojligheter att genomfora
inspektioner pa arbetsplatser for att kontrollera att arbetsgivare inte har anstillda som
saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Arbetsplatsinspektionerna ska begrénsas till
branscher dir Polismyndigheten har bedomt att det finns en sarskild risk for sadana
anstillningar. Vidare foreslés en hojning av den sérskilda avgift som en arbetsgivare
kan bli skyldig att betala om arbetsgivaren har en anstélld som inte har ritt att vistas
eller arbeta i Sverige. Lagindringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2018.
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3 Inledning

I Sverige finns en grupp ménniskor som saknar rétt att vistas eller arbeta hér:
asyls6kande som fatt avslag men som &ndé stannar i1 landet, ménniskor frin tredjeland
som kommit hit utan arbetstillstind i hopp om ett béttre liv, arbetskraftsinvandrare frén
lander utanfor EU som av olika skél inte langre har ett giltigt arbetstillstdnd m.fl. De
kallas pappersldsa. Ingen vet exakt hur ménga de dr. Uppgifterna om hur ménga
papperslosa som befinner sig 1 Sverige bygger pa uppskattningar.

Gemensamt for denna grupp ér att de befinner sig i en extremt otrygg och utsatt
situation. De tvingas leva gomda i stindig riddsla for att bli upptéckta, omhédndertagna
och utvisade. De av dem som arbetar ar ofta helt utlimnade till arbetsmarknadens
skuggsida dér skrupelfria arbetsgivare inte drar sig for att utnyttja de papperslosas
utsatta situation. Manga tvingas arbeta till mycket 1aga l6ner och under usla
arbetsvillkor. Det handlar om langa arbetsdagar, l&nga arbetsveckor, utebliven
dygnsvila, arbetsskador till f6ljd av mycket dalig arbetsmiljo och bristande
sdkerhetsutrustning m.m. Det finns manga vittnesmal om hur papperslosa har utnyttjats
for 16ner ldngt under kollektivavtalets miniminivaer och till oménskliga villkor i 6vrigt.
Av rédsla for att forlora sin forsdrjning och skickas ut ur landet vigar f& papperslosa
vinda sig till myndigheterna, &n mindre kréva sin ritt gentemot den arbetsgivare som
utnyttjar dem. Hotet att bli angiven till grinspolisen &r stindigt 6verhdngande.

Utover det minskliga lidande som utnyttjandet av papperslosa innebér bidrar det
aven till osund konkurrens pd arbetsmarknaden och mellan foretag. Arbetsgivare som
betalar kollektivavtalsenliga loner har svart att konkurrera med arbetsgivare som betalar
en brakdel av detta 1 16n. Seridsa arbetsgivare med schysta 16ner och villkor riskerar att
konkurreras ut av oseridsa arbetsgivare. Det finns dirfor all anledning att fordndra
lagstiftningen fOr att stdvja denna utveckling. Vinsterpartiet menar dock att delar av
regeringens fOrslag inte ar ritt vig att ga. I det foljande redogor vi for vér stdndpunkt
och presenterar véra forslag till 16sningar.

4 Mojlighet till oannonserade
arbetsplatsinspektioner

I propositionen foreslas att Polismyndigheten ska fa utokade mojligheter att genomfora
arbetsplatsinspektioner 1 syfte “att forebygga och motverka att arbetsgivare anstéller
personer som saknar rétt att vistas eller arbeta hér, sérskilt med hénsyn till den risk det
innebdér for dessa personer att utnyttjas av oseridsa arbetsgivare” (prop. 2017/18:176

s. 12). Det framstar ndrmast som att det dr av omsorg om de papperslosa som regeringen
lagger fram forslaget — for att stdvja utnyttjandet av dessa arbetstagare. Vénsterpartiet
kan dock konstatera att sa inte ar fallet. Om regeringen pa allvar hade haft for avsikt att
motverka utnyttjandet av papperslosa borde den ha lagt fram helt andra forslag.

Av propositionen framgar tydligt att polisen i samband med dessa
arbetsplatsinspektioner har ritt att genomfora inre utlinningskontroll om det
framkommer skél for att genomfora en sddan. Om polisen har skil for att besluta om
inre utlinningskontroll &r den som omfattas av kontrollen skyldig att dverldmna pass
eller andra handlingar som visar att hen har rétt att uppehalla sig i Sverige (prop.
2017/18:176 s. 14-15).
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Syftet med forslaget &r alltsé inte att enbart uppticka och lagfora oseridsa
arbetsgivare som anstéller och utnyttjar papperslosa. Forslaget ger dven polisen utdokade
mojligheter att, i samband med arbetsplatsinspektionen, genomfora inre
utldnningskontroll i syfte att upptéicka, omhénderta och utvisa papperslosa. Forslaget
ska darfor ses som en del av regeringens strategi for ett bittre fungerande
atervindande”, vilken presenterades i september 2016.

Vinsterpartiet anser att det endast dr de arbetsgivare som anstéller och utnyttjar
papperslosa som bor vara foremal for polisens arbetsplatsinspektion — inte de
papperslosa. Det dr arbetsgivaren som bor lagforas och tilldelas straff och sanktion —
inte de papperslosa. Vill regeringen pé allvar fordndra situationen for papperslosa
arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden s& bor fokus riktas mot arbetsgivarna —
inte de papperslosa. Regeringens forslag ar fel vig att ga.

Utover det faktum att regeringens forslag ger polisen utokade mojligheter att
genomfora inre utlanningskontroller i syfte att upptécka, omhédnderta och utvisa
papperslosa riskerar forslaget dven att leda till profilering och trakasserier av vissa
grupper pa arbetsmarknaden, oavsett legal status. Det var vad som skedde i samband
med det s.k. REVA-projektet 2013 dé polisen i sin jakt pa papperslosa stoppade och
krévde id-handlingar av personer med “utldndskt utseende”. Denna form av etnisk
profilering, dir personer med utléndsk bakgrund pa arbetsmarknaden krinks,
diskrimineras och trakasseras, riskerar att bli verklighet med regeringens forslag.

Sammantaget kan Vénsterpartiet darfor inte std bakom regeringens forslag om att ge
Polismyndigheten utokade mdjligheter att genomfora inspektioner pa arbetsplatser for
att kontrollera att arbetsgivare inte har anstdllda som saknar ritt att vistas eller arbeta 1
Sverige, eftersom det i praktiken dels ger polisen utokade mojligheter att jaga och utvisa
papperslosa, dels kan leda till profilering och trakasserier av vissa grupper pa
arbetsmarknaden.

Riksdagen bor avslé regeringens forslag om att ge Polismyndigheten utokade
mojligheter att genomfora inspektioner pa arbetsplatser for att kontrollera att
arbetsgivare inte har anstdllda som saknar rétt att vistas eller arbeta 1 Sverige.

5 Hojd sarskild avgift

I propositionen foreslds en hojd sarskild avgift for den (arbetsgivare) som har en
utlinning anstilld som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Syftet ar att 1 storre
utstrackning avhéalla arbetsgivare frén att anstélla papperslosa (prop. 2017/18:176 s. 16).

Vinsterpartiet delar regeringens bedomning att det finns skél att justera den
sdrskilda avgiften. Det nuvarande beloppet ar for 14gt och en hjning av avgiften kan ha
en avskrickande effekt. Vi anser dock att ytterligare atgérder bor 6vervigas gentemot
de arbetsgivare som anstéller och utnyttjar papperslosa. Antalet pafoljder for dessa
arbetsgivare, savil i form av den sirskilda avgiften som i form av straffrittsliga
pafoljder, ar forhdllandevis lagt jamfort med antalet inspektioner som genomforts och
antalet papperslosa som identifierats genom dessa. Det finns séledes skil att se Gver
lagstiftningen 1 syfte att foresla ytterligare atgirder.

Regeringen bor aterkomma med forslag till ytterligare dtgarder gentemot de
arbetsgivare som anstiller och utnyttjar papperslosa. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.
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6 Starkta rattigheter for papperslosa pa
arbetsmarknaden

Papperslosa dr en extremt utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Deras utsatta situation
utnyttjas av skrupelfria arbetsgivare som later dem jobba till mycket ldga l6ner och
under mycket daliga villkor. Det dr de oseridsa arbetsgivarna som bidrar till osund
konkurrens pé arbetsmarknaden och mellan foretag, inte de utsatta papperslosa
arbetstagarna.

Vinsterpartiet har lange kdmpat for att stdrka de papperslosas réttigheter. Ytterst
handlar det om rétten for papperslosa att bygga ett nytt liv 1 Sverige, ett liv utan fruktan
for utvisning. Det finns ett antal fordndringar i lagstiftningen som skulle underlétta for
papperslosa att tillvarata sina réttigheter pa arbetsmarknaden och gora det mdjligt att
komma 4t de arbetsgivare som utnyttjar dem som billig arbetskraft.

For det forsta bor utlinningslagen éndras sé att den som arbetat utan arbets- eller
uppehallstillstdnd avkriminaliseras. Dagens lagstiftning, dér bade arbetsgivaren och den
anstéllde kan straffas for det illegala arbetet, skyddar i praktiken de oseridsa
arbetsgivarna. Vi menar att arbetsgivarna bor béra hela straffansvaret for sjdlva
anstéllningen. Det skulle forbattra mojligheterna for papperslosa att kridva loner och
arbetsvillkor 1 enlighet med lagar och avtal samt utnyttja ritten att fa skadestdnd och
ersdttning fran arbetsgivaren. Vi avser att aterkomma med ett forslag till riksdagen 1
denna fraga dé det ligger utanfor ramen for det hér drendet.

For det andra bor lagstiftningen skérpas sé att arbetsgivare som utnyttjar papperslosa
till laga 16ner ska bli skyldiga att betala mellanskillnaden mellan den 16n de betalat ut
och den 16n som giller 1 branschen. Dessutom ska arbetsgivare kunna tvingas att betala
skadestand for krinkande behandling till den som utnyttjats.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag om att papperslosa som forsorjer sig
genom att arbeta ska kunna kriva erséttning for utebliven 16n och skadestind for
krankande behandling. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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