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Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har givit dvriga utskott tillfélle att yttra sig 6ver budgetpro-
positionen for 2013 om den ekonomiska politiken och forslaget till stats-
budget for 2013, finansplanen och skattefrdgor m.m. samt de motioner
som véckts med anledning av propositionen, i de delar som berér respek-
tive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet har beredningsan-
svaret for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet och 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.

Foérutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet &ven oppositionens forslag i motsvarande delar i par-
timotionerna 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S), 2012/13:Fi303
av Asa Romon m.fl. (MP), 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
och 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i proposition 2012/13:1
till ekonomisk politik, forslag till statsbudget for budgetaret 2013 och pre-
liminar fordelning av utgifter for budgetdren 2014-2016 i frdga om
ramarna for utgiftsomrddena 13 och 14, finansplan, skattefrdgor och
inkomstberakning for staten samt sammanhangande lagstiftning i de delar
som ber6r utskottets beredningsomrade. Utskottet avvisar oppositionsparti-
ernas forslag i motsvarande delar. Enligt utskottets bedémning ar regering-
ens forslag det som har storst forutsattningar att ta Sverige genom den
ekonomiska oro som véntar genom att motverka arbetsloshet och erbjuda
nya véagar tillbaka till arbetsmarknaden for dem som befinner sig utanfor
den. Nivan pa ramen for budgetaret 2013 for utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet bor vara 10 476 296 000 kronor och nivan pa ramen for
budgetdret 2013 for utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
67 232 673 000 kronor.
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Utskottets Gvervaganden

Ramar for utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2013 att den politik man fort
har bidragit till att den svenska tillvéxten och sysselséttningen har utveck-
lats battre an i de flesta andra EU-lander. Darmed kan ytterligare steg tas
for att nd regeringens framsta mal for den ekonomiska politiken — full sys-
selsattning. Regeringen beddmer att sysselsattningen 6kar med 0,4 procent
under 2013 och att arbetsléshetsnivan sjunker nagot till ca 7,5 procent.
Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ar i nulaget lagt. Enligt vad som
framfors i propositionen kommer foretagen att ha ett stort behov av att
anstalla nir efterfrigan 6kar 2014. Till féljd av regeringens strukturrefor-
mer och en vaxande befolkning i arbetsfor alder gor regeringen prognosen
att sysselsattningen dd Okar i snabb takt. Arbetslosheten bedéms minska
under aren 2014-2016 och uppga till drygt 5 procent 2016.

For att fa fler i arbete foresldr regeringen permanenta och temporara
atgarder som framst syftar till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt,
men ocksa till att méta den svaga konjunkturutvecklingen. For att minska
ungdomsarbetslosheten foreslds bl.a. utbildningsinsatser med fokus pa att
stérka de gymnasiala yrkesutbildningarna och ett tillfalligt 6kat antal utbild-
ningsplatser. Inom arbetsmarknadspolitiken foreslas bl.a. en forstarkning
av nystartsjobben, dkat formedlarstdd och studiemotiverande insatser. Reger-
ingen Gppnar ocksa for att stodja eventuella yrkesintroduktionsavtal mellan
parterna. Inom integrationsomradet foreslas en forstarkning av etablerings-
reformen, bl.a. genom atgarder for att stimulera ett snabbt kommunmotta-
gande och Okade mdgjligheter till arbetsplatsforlagda insatser. Fler
nyanldnda kommer att omfattas av etableringsreformen. Regeringen fore-
slar ocksd en tillfallig satsning med syfte att stimulera kommunernas
arbete for att minska utanforskapet i vissa stadsdelar. For att motverka lang-
tidsarbetsloshet foreslas bl.a. att medel tillfors for att skapa fler platser
inom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Insatserna for funktionshind-
rade pa arbetsmarknaden forstarks bl.a. genom att mgjligheten till indivi-
duellt stod pa en ny arbetsplats forbattras. Regeringen foreslar atgarder for
att fortydliga de krav som géller for alla som uppbér arbetsmarknadsrelate-
rade ersattningar eller forsorjningsstod fran det offentliga. Regeringen
forordar dven att berakningen av forsorjningsstodet andras sa att endast en
del av arbetsinkomsten paverkar bedémningen av ratten till bistand.

Av nedanstdende tabell 1 framgar budgetramarna for utgiftsomradena 13
och 14 foér 2012 inklusive regeringens forslag i &ndringsbudgeten, regering-
ens forslag till budgetramar for 2013 och regeringens berékning av utgifts-
ramarna for &ren 2014-2016.
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Tabell 1 Forslag till ramar for aren 2014-2016
Miljoner kronor

Budget Forslag Beréknat Beréknat  Beréknat

2012* 2013 2014 2015 2016
Utgiftsomrade 13 8 379 10 476 13 397 13 730 13 686
Utgiftsomrade 14 71 581 67 233 63 730 58 502 57 612

* Inklusive beslut om andringar i statens budget for 2012 och forslag till &ndringar i héstandringsbudgeten.

Nar det galler utgiftsomrade 13 foreslar regeringen en ram for 2013 som
ar ca 2,1 miljarder kronor hogre an for 2012. For de foljande aren berék-
nas ramen bli ytterligare drygt 3 miljarder kronor hdgre. Huvudskalet ar
att regeringen réknar med ett okat inflode i etableringsreformen. Inflodet
beror dels pd de sankta beviskraven vad géller identitet for anhoriginvand-
rare, dels pa forvantningar om en stor 6kning av antalet nyanlanda flyk-
tingar frdn bl.a. Syrien. Tva andra storre forandringar som péverkar
ramnivan ar en hojning med 100 miljoner kronor per ar for 2013 och
2014 for att stimulera kommunernas arbete med urban utveckling och en
minskning om ca 200 miljoner kronor fr.o.m. 2015 i och med att regering-
ens sarskilda jamstéalldhetssatsning for aren 2011-2014 upphdr. For att
tdcka medelsbehovet har ca 1,4 miljarder kronor for 2013 och ca 1,5 mil-
jarder kronor per ar for de efterfoljande aren overforts fran utgiftsomrade
8 Migration.

For utgiftsomrade 14 foreslar regeringen en sankning av ramen for 2013
med ca 4,3 miljarder kronor i jamférelse med 2012 ars ram och ytterligare
sankningar i samma storleksordning for de darpa foljande aren. Vissa av
de tillfalliga satsningar mot langtidsarbetsloshet som gjordes i 2012 ars bud-
get upphdr, vilket motsvarar ca 839 miljoner kronor lagre anslag for 2013.
De temporéra regelandringar i arbetsléshetsforsdkringen som inférdes 2010
for personer som lamnat sjukforsakringen upphor att gélla 2013, vilket mot-
svarar ca 1,3 miljarder l&gre anslag for 2013. Forédndrade makroekono-
miska forutsattningar i termer av t.ex. effekten av &ndrade antaganden om
antalet arbetslésa samt antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin for ungdomar svarar fér en minskning av ramnivan om
ca 2,1 miljarder kronor jamfért med 2012. De arbetsmarknadspolitiska
reformer som foreslds i budgetpropositionen motsvarar enligt regeringen
att utgifterna dkar med ca 1,1 miljard kronor fér 2013.

Néar det géller de s.k. skatteutgifter som belastar budgetens inkomstsida
beréknas ett antal férandringar som netto motsvarar 500 miljoner kronor i
hogre utgifter for 2013 an for 2012. Dit hor bl.a. 400 miljoner kronor i
hogre utgifter for nystartsjobb.
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Motionerna

De fyra oppositionspartierna har i sina budgetmotioner lamnat forslag till
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens for-
slag. Forslagen framgér av tabell 2 nedan. | det féljande redovisas partier-
nas viktigaste skiljelinjer i forhallande till regeringens férslag med
betoning pa de delar som péaverkar de alternativa ramnivaerna.

Tabell 2. Regeringens och partiernas forslag till ramar for 2013
Miljoner kronor

BP 2013 Fi302 (S) Fi303 (MP) Fi219 (SD)  Fi250 (V)
Utgiftsomrade 13 10 476 -100 -40 -4 803 +45
Utgiftsomrade 14 67 233  +12 240 +5 130 +5 551 +12 991

Socialdemokraterna anfér i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. att man vill se ett 6vergripande sysselsattningsmal, vilket ska
kompletteras kontinuerligt med tidsbestamda delmal. Malet ska vara sty-
rande for den forda ekonomiska politiken, samtidigt som det finanspoli-
tiska ramverket foljs. Regeringen har enligt vad som framférs i motionen
misslyckats med sitt 16fte att bryta arbetslésheten och utanférskapet. Den
hoga arbetslosheten i Sverige haller tillbaka den ekonomiska utvecklingen
och gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrinsas. Manga fére-
tag har samtidigt svart att rekrytera personal med ratt kompetens.

Socialdemokraterna foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 100
miljoner kronor under regeringens forslag for 2013 och 2014. For 2015
och 2016 beréknar partiet samma ram som regeringen. De huvudsakliga
skillnaderna i anslagsanvisning inom utgiftsomradet fér 2013 ar en omfor-
delning av 100 miljoner kronor fran sfi-bonusen och 600 miljoner kronor
fran lotsverksamheten 2013 till insatser i Arbetsformedlingens regi i syfte
att 6ka samverkan med kommunerna for att astadkomma hogre kvalitet i
etableringsinsatserna for de nyanldnda. De 100 miljoner kronor som reger-
ingen avsatt for integrationsatgarder i vissa s.k. utsatta omraden vill Social-
demokraterna anvénda for att forbattra resultaten i skolorna i dessa
omraden och de vill darfor verfora medlen till utgiftsomrade 16.

For utgiftsomrade 14 foreslar Socialdemokraterna en ram som ligger ca
12,2 miljarder kronor Over regeringens forslag for 2013. De tre foljande
aren ligger man mellan 11,5 och 12,1 miljarder kronor over regeringens
berékning. Den hogre ramen for 2013 beror bl.a. pa forslag om forand-
ringar i arbetsldshetsforsakringen, motsvarande en ca 5,2 miljarder kronor
hogre anslagsnivé, i form av att taket hojs till 910 kronor per dag och
ersattningsnivan hojs till 80 procent under hela erséttningsperioden. Aven
forslagen for att minska ungdomsarbetslosheten, i form av bl.a. ett ung-
domskontrakt for unga arbetslésa utan gymnasieutbildning och subventio-
ner till partséverenskomna yrkesintroduktionsjobb, bidrar till den hdégre
ramen med ca 4,5 miljarder kronor. Forslaget att ersatta jobb- och utveck-
lingsgarantins fas 3 med bl.a. nya jobb med sérskilt anstéllningsstéd, s.k.
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foreningsjobb i den ideella sektorn och intensifierad arbetsférmedling mot-
svarar ca 1,5 miljarder kronor. | den hogre ramen ingdr ocksa bl.a. en
satsning pa Arbetsmiljoverket om 100 miljoner kronor.

Nar det galler effekter p& budgetens inkomstsida anges att slopandet av
den s.k. arbetsloshetsavgiften medfér minskade intékter for staten om 2,5
miljarder kronor.

Miljopartiet konstaterar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
att regeringen gor en betydligt mer optimistisk beddmning av BNP-utveck-
lingen och utvecklingen pa arbetsmarknaden &n de flesta andra bedémare.
Partiet anser att regeringens prognos med sjunkande arbetsléshet — med
tanke pé att nedatriskerna i dagsliget forefaller storre an uppétriskerna —
framstar som val optimistisk. | kontrast till regeringens politik menar Mil-
jOpartiet att deras partis forslag till ekonomisk politik sammantaget skulle
innebéra att nya jobb kommer att skapas, att miljé- och klimatutslappen
minskar och att stdrre ansvar tas for de offentliga finanserna.

Miljopartiet foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 40 miljoner
kronor under regeringens forslag for 2013. For aren 2014-2016 ligger par-
tiets forslag till ram mellan —40 och +60 miljoner kronor i forhallande till
regeringens berakning. Skillnaden for 2013 bestar huvudsakligen av att par-
tiet vill satsa 50 miljoner kronor pa kompetensutveckling for larare inom
ramen for Forum for levande historias verksamhet och att de 200 miljoner
kronor pa tva ar som regeringen later utsatta omraden tavla om i stallet
anvands till forbattrad sfi-undervisning i de aktuella bostadsomréadena och
flyttas till utgiftsomrade 16.

For utgiftsomrade 14 foreslar Miljopartiet en ram som ligger ca 5,1 mil-
jarder kronor Gver regeringens forslag for 2013. For de tre féljande aren
berédknas ramen till 6,3 miljarder kronor Over regeringens berékning. En
del av den hogre ramen for 2013 bestar av en forandring av arbetsléshets-
forsakringen — som ett steg mot partiets forslag om arbetslivstrygghet —
med ett hojt tak och en ldngsammare nedtrappning av ersattningsnivan,
motsvarande en utgiftshdjning for 2013 om 3,4 miljarder kronor. Andra
storre poster i den hogre ramnivan &r en satsning om ca 1,1 miljard kronor
pa traineeplatser i naringslivet och i vélfarden och en stimulanspott pd 480
miljoner kronor for att alla unga mellan 16 och 17 ar ska kunna erbjudas
sommarjobb. Miljopartiet vill ocksa se ett mer aktivt tillsynsarbete och fére-
byggande insatser mot ohélsa och arbetsskador och okar dérfor Arbetsmil-
joverkets resurser med 40 miljoner kronor arligen.

Nér det galler effekter pa budgetens inkomstsida med anknytning till
utskottets beredningsomrade redovisas en oforandrad niva i forhallande till
regeringens berékning.

Sverigedemokraterna gor i partimotionen 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. bedémningen att Sveriges ekonomiska utgangslage rent statsfinan-
siellt &r relativt gott. Daremot fortsétter arbetslosheten att bita sig fast vid
orovackande hdga nivaer. Sverigedemokraterna framhaller i motionen att
man uppfattar matchningen pa arbetsmarknaden som dagens stora problem
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och presenterar partiets forslag till 16sningar. Politiken ségs ha for avsikt
att skapa forutsattningar for att Sveriges befintliga arbetskraft ska kunna
mota den efterfragan som finns pé arbetsmarknaden. Partiet anfor att man
till skillnad frén regeringen inte ser nagot egenvarde i att bedriva en Gver-
driven utbudspolitik avseende lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger ca
4,8 miljarder kronor under regeringens forslag for 2013. For aren 2014—
2016 ligger partiets forslag till ram mellan ca 10,7 och ca 12,6 miljarder
kronor lagre an regeringens forslag. Partiet vill enligt vad som anfors i
motionen kraftigt skira ned pé& flera omraden inom utgiftsomradet i takt
med att partiets restriktiva invandrings- och integrationspolitik genomfors.
Man viljer att inte avbryta ersattningen till kommuner i fortid utan vill
lta redan ingangna avtal Iopa till deras naturliga slut, men redovisar for
2013 en minskning med ca 1,3 miljarder kronor. Etableringserséttningen
minskas med ca 860 miljoner kronor. Anslagen Integrationsatgarder, Ersatt-
ning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare,
Hemutrustningslén, Atgarder mot diskriminering och rasism samt Sérskilda
jamstalldhetsatgarder avskaffas i sin helhet fr.o.m. budgetaret 2013, vilket
motsvarar ca 2,6 miljarder kronor.

Ramen for utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna ska laggas ca
5,6 miljarder kronor over regeringens forslag for 2013. For de darefter fol-
jande aren ar forslaget till ram ca 4,6-5,4 miljarder kronor hdgre &n
regeringens forslag. Sverigedemokraterna vill for 2013 fordndra arbetslos-
hetsforsédkringen genom att hoja den hdgsta dagerséttningen till 900 kro-
nor, slopa den s.k. deltidsbegransningen och aterinféra 100-dagarsregeln.
Foréndringarna av arbetsloshetsforsékringen berédknas kosta ca 5,7 miljar-
der kronor. Partiet raknar samtidigt med att forslaget om s.k. l&rlingsjobb
minskar utgifterna med ca 800 miljoner kronor. Andra forandringar &ar ett
slopande av instegsjobben, vilket beréknas spara ca 500 miljoner kronor,
och ett forstarkt starta-eget-bidrag till en kostnad av 350 miljoner kronor.

Nar det géller effekter p&d budgetens inkomstsida med anknytning till
utskottets beredningsomréade redovisar partiet att dess forslag om s.k. lar-
lingsjobb innebdr minskade intédkter med ca 1,3 miljarder kronor.

Véansterpartiet konstaterar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. att utvecklingen pa arbetsmarknaden gar trogt. Sarskilt oroande &r
den mycket hdga langtidsarbetslosheten. Enligt vad som framférs i motio-
nen har regeringen satsat stort pa mer eller mindre passiva massatgarder i
stéllet for att rusta de arbetslosa for framtidens arbetsliv genom satsningar
pa kunskapshojande och utvecklande insatser.

Vansterpartiet foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 45 miljo-
ner kronor Gver regeringens forslag for 2013. For de féljande aren berak-
nas partiets ram ligga mellan 500 och 900 miljoner kronor lagre &n
regeringens forslag. Man vill for 2013 forstirka anslaget for att hdja kom-
munerséttningen med sammanlagt 500 miljoner kronor med avsikt att hoja
kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmottagandet. Vansterpartiet avvi-
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sar samtidigt delar av regeringens satsning pa bl.a. lotsar i etableringspro-
cessen om 300 miljoner kronor, liksom regeringens sfi-bonus om 100
miljoner kronor och medlen foér urbant utvecklingsarbete om 100 miljoner
kronor.

Nar det géller utgiftsomrade 14 foreslar Vansterpartiet en ram som lig-
ger ca 13,0 miljarder kronor 6ver regeringens forslag. Ramen ligger kvar
pad ungefar samma nivd aven de darefter féljande aren. Nar det galler
ramen for 2013 motsatter sig Vansterpartiet regeringens neddragning av
nivan pd anslagen till Arbetsformedlingens forvaltningskostnader. Partiet
vill ocksd satsa 10,8 miljarder kronor netto mer &n regeringen pa arbetsls-
hetsforsédkringen genom att bl.a. hdja den hogsta dagpenningen till 960
kronor, grundbeloppet till 410 kronor och héja erséttningsnivan till 80 pro-
cent for hela erséttningsperioden samt for tid med aktivitetsstod. Dessutom
finns ett forslag om en forstarkt grundforsakring. Vansterpartiet foreslar att
den s.k. fas 3 avskaffas, vilket innebér en besparing om 1,2 miljarder kro-
nor i minskat platsbehov i garantierna. Samtidigt dkar anslagen fér mer-
kostnadsersattning respektive bidrag till handledartillagg med 739 miljoner
kronor. En satsning pa fler arbetsmarknadsutbildningar beraknas netto
kosta 1,45 miljarder kronor. En hojning av taket for I6nebidrag motsva-
rande 890 miljoner kronor och en forstarkning pad arbetsmiljdomradet
motsvarande 115 miljoner kronor ar ocksa betydande utgiftsposter.

Nér det galler effekter pa budgetens inkomstsida med anknytning till
utskottets beredningsomrade redovisas for 2013 en 9,0 miljarder kronor
lagre niva &n regeringens forslag, kopplad till forslag om stod till arbetsgi-
vare for uthildningsvikariat, dvergangsjobb samt larlings- och traineeanstall-
ningar som ska ersétta fas 3. Ovriga inkomstskillnader med anknytning till
utskottets beredningsomréde ar 3,8 miljarder kronor lagre intékter till féljd
av avdragsréatt for medlemskap i fackforbund och a-kassa och 2,5 miljarder
kronor lagre intakter p& grund av den slopade arbetsléshetsavgiften i arbets-
I6shetsforsékringen.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadens utveckling

Utskottet kan konstatera att den svenska arbetsmarknaden hittills klarat sig
relativt val sett mot bakgrund av den stora osékerhet och turbulens som
praglat den ekonomiska utvecklingen i den néra omvarlden. Trots att Sve-
rige och varldsekonomin har genomgatt en mycket svar ekonomisk kris ar
antalet sysselsatta i dag inte bara hogre &n vad som var fallet fore rege-
ringsskiftet 2006 utan ocksad hogre an under den intensiva hogkonjunktur
som foregick finanskrisen. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)
var 4 689 000 manniskor mellan 15 och 74 ar sysselsatta i Sverige under
det andra kvartalet 2012, vilket &r ca 265 000 fler &n strax fore regerings-
skiftet under det andra kvartalet 2006 och ca 65 000 fler &n strax fore den
ekonomiska krisen under det andra kvartalet 2008.
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En viktig forklaring till att sysselsattningen har stigit trots svara yttre
forutséattningar &r enligt utskottets mening att de reformer som alliansreger-
ingen initierat — framfor allt jobbskatteavdraget och férandringarna i social-
forsakringssystemen — har gjort att det har I6nat sig battre att arbeta och
att fler manniskor darfér har sokt sig ut pa arbetsmarknaden. Antalet perso-
ner i arbetskraften hade enligt AKU stigit med 150 000 fran det andra
kvartalet 2006 till det andra kvartalet 2008 och med 302 000 till samman-
lagt 5 114 200 personer till det andra kvartalet 2012. Som jamforelse kan
ndmnas att antalet personer utanfor arbetskraften kade med endast 81 000
personer under perioden 2006-2012. Sett till befolkningen i aldersgruppen
16-64 ar ar trenden an tydligare; samtidigt som 249 000 fler personer
finns pd arbetsmarknaden nu &n vid regeringsskiftet har antalet personer
utanfor arbetskraften minskat med 65 000.

Mot bakgrund av att det ar arbetskraftsutbudet som pa lang sikt satter
ramarna for sysselsattningsutvecklingen ser utskottet positivt pa att arbets-
kraftsdeltagandet pa detta satt dkat, &ven om det pa kort sikt kan medféra
en nagot hogre arbetsloshet. Att sdval arbetskraften som sysselséttningen
Okat mer &n vad som kan forklaras av den demografiska och konjunktu-
rella utvecklingen &r indikatorer pa att regeringens reformer haft avsedd
effekt (jfr analysen i 2012 ars ekonomiska varproposition s. 46-47).

Sysselsattningspolitikens viktigaste uppgift ar att 6ka den sysselsattnings-
niva som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i ovrigt,
dvs. det &r den varaktiga sysselsattningen som ska 6ka. Darfor har allians-
regeringen primdrt genomfort strukturella reformer som syftat till att for-
béattra arbetsmarknadens funktionssatt. | ljuset av detta vélkomnar utskottet
att regeringen i budgetpropositionen (Finansplanen s. 71) gor beddmningen
att de hittills genomforda strukturreformerna pa 1ang sikt okar sysselsatt-
ningen med ca 223 000 personer.

Utskottet kan alltsd konstatera att den svenska arbetsmarknadens funk-
tionssétt varaktigt har forbattrats. Utskottet noterar emellertid att det i det
korta perspektivet finns anledning att tro att de senaste arens goda utveck-
ling mattas nagot. Arbetsférmedlingen pekar i sin bedémning av arbets-
marknaden i september 2012 pé tecken som tyder pa en forsvagning. Ett
sadant tecken ar att 7 300 personer varslades om uppsagning i september,
vilket kan jamforas med 4 500 i september 2011. Flest varslade — 2 900
personer — finns nu inom tillverkningsindustrin. Aven det faktum att anta-
let lediga platser som anmaéldes till landets arbetsformedlingar har minskat
nagot och i september uppgick till 47 000 (8 000 farre an for ett &r sedan)
tyder pd en viss inbromsning.

Utskottet kan konstatera att dessa indikatorer stimmer vél med den bild
som saval oberoende bedomare som regeringen sjalv tecknat av arbetsmark-
nadens utveckling under 2012 och 2013. Riksbanken goér bedémningen
(Penningpolitisk uppféljning september 2012) att indikatorer pekar pa en
svag utveckling pa arbetsmarknaden under det narmaste halvaret och bedo-
mer att sysselsattningen blir i stort sett ofdrandrad resten av aret. Eftersom
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antalet personer i arbetskraften bedéms fortsétta att 6ka, delvis av demogra-
fiska skal, innebar detta att arbetslosheten kommer att oka nagot ytterli-
gare. | takt med att konjunkturen forbattras under 2013 och 2014 kommer
arbetslosheten att sjunka tillbaka igen. Konjunkturinstitutet pekar i sin
senaste prognos (Konjunkturliget augusti 2012) pa en samre utveckling av
antalet sysselsatta pa kort sikt, men ocksd pa att forsvagningen sker i
begransad omfattning. Samtidigt varnar man, liksom regeringen gor i bud-
getpropositionen, for att langa perioder av forhojd arbetsloshet ger langva-
riga negativa effekter pa arbetsmarknaden.

Regeringen gor beddémningen (Den makroekonomiska utvecklingen
s. 161 ff.) att de framatblickande indikatorerna pa arbetskraftsefterfragan
som anstallningsplaner, platsannonser, nyanmélda lediga platser och varsel
tyder pa att arbetsmarknaden fortsatter att utvecklas svagt under det andra
halvaret 2012. Arbetslosheten bedoms ligga kvar pd samma hdga niva
under resten av 2012 och hela 2013, da det endast sker en svag 6kning av
sysselsattningen. Ar 2014 beddéms efterfrdgan pa arbetskraft ta fart. Den
starka aterhamtningen i ekonomin och det stigande resursutnyttjandet i fore-
tagen kommer da att leda till att foretagen behdver Oka arbetsstyrkan
betydligt. De lediga resurserna pa arbetsmarknaden gor att sysselsattningen
kan oka kraftigt utan att det uppstar nagon generell brist pa arbetskraft.
Aterhamtningen pé& arbetsmarknaden véntas darfor bli stark under 2014
och 2015. | takt med att sysselséttningen stiger kraftigt 2014 sjunker arbets-
16sheten snabbt.

Utskottet kan konstatera att samtliga bedémare understryker att progno-
serna for den narmsta tidens utveckling pa arbetsmarknaden ar osékra.
Utskottet anser emellertid att det finns anledning att pd kortare sikt vara
uppmarksam pa framfor allt arbetsloshetens utveckling. Den samlade bil-
den tyder samtidigt enligt utskottets mening p& att det handlar om en
begransad avmattning pa arbetsmarknaden och att utvecklingen pé& langre
sikt ger anledning till forsiktig optimism.

Regeringens forslag till ramar

Utskottet noterar att regeringen foreslar en ram for utgiftsomrade 13 Integ-
ration och jamstélldhet om ca 10,5 miljarder kronor och en ram for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca 67,2 miljarder kronor.

Mot bakgrund av tecknen p& en avmattning pa arbetsmarknaden ar det
enligt utskottets mening mycket valkommet att regeringen presenterar ytter-
ligare atgarder i budgetpropositionen for att halla arbetslosheten tillbaka.
Utskottet kan konstatera att risken for arbetsldshet, i synnerhet langre tids
arbetsloshet, ar ojamnt fordelad. Arbetsformedlingen pekar i sin arbetsmark-
nadsprognos for 2012 och 2013 (Ura 2012:3) pé att personer med hogst
forgymnasial utbildning, ungdomar och sérskilt de med bristfallig utbild-
ning, utrikes fodda och sarskilt de foédda utom Europa, personer med
funktionsnedsattning och aldre arbetslosa kommer att motas av stora sva-
righeter att snabbt finna arbete. Utskottet stéaller sig mot den bakgrunden
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bakom att regeringen gor sarskilda satsningar pa grupper med svagare for-
ankring pa arbetsmarknaden for att forhindra att de fastnar i ett langvarigt
utanforskap.

En nyckel till att kunna foérhindra langvarigt utanforskap ar att pa ett
tidigt stadium identifiera de arbetssékande som léper hdg risk att hamna i
en sadan situation. Utskottet ser darfor positivt pa det nya arbetssétt som
Arbetsférmedlingen nu tillampar som bl.a. innebér att den som skrivs in
hos formedlingen bedéms med hjélp av ett sérskilt bedémningsverktyg
som myndigheten har utvecklat. For att motverka langa tider utan arbete
kan de personer som beddms riskera att hamna i langtidsarbetsloshet tidigt
fa individanpassat stod i form av framfor allt forstarkta formedlingsinsat-
ser. Regeringen foreslar dven att medel tillfors for 2013 och 2014 for fler
praktik- och utbildningsplatser for personer med hog risk for langtidsarbets-
loshet. Utskottet valkomnar dessa insatser, som understryker att den vikti-
gaste insatsen i kampen mot langtidsarbetsloshet ar att forhindra att den
uppstar.

| de fall det inte varit mojligt att ens med tidiga stodatgarder forhindra
langtidsarbetsloshet ar det enligt utskottets mening angelaget att bryta den
sd snart som majligt. Regeringen gjorde i budgetpropositionen 2012 bedém-
ningen att stodet till langtidsarbetslosa behdvde forbattras genom en okad
aktivitet och kvalitet i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
unga. Utskottet noterar i budgetpropositionen 2013 att regeringen ska folja
upp denna satsning, men att den ocksa foreslar nya forstarkningar av bl. a.
anstallningsstodet. Regeringen vill ocksd utvidga de motivationshéjande
insatserna i folkhggskolesatsningen aven till personer 6ver 25 ar. Utskottet
har tidigare betonat vikten av en hdg kvalitet i garantiprogrammen (yttr.
2011/12:AU1y) och staller sig bakom regeringens forslag till &tgarder.

For att ge arbetslosa med funktionsnedséttning stérre mojligheter okar
regeringen mojligheten att f& individuellt stéd pd en ny arbetsplats
(s.k. SIUS) och foreslar ett praktikprogram inom statliga myndigheter for
personer med funktionsnedsattning. Utskottet uppskattar dessa steg for att
fora arbetslésa med funktionsnedsattning ndrmare arbetsmarknaden.

Som utskottet tidigare framfort (yttr. 2011/12:AUGy) innebdr ungdomsar-
betsloshet en sdrskild problematik, framfor allt nér det géller de ungdomar
som aldrig far in en fot pd arbetsmarknaden for att de saknar en fullstin-
dig utbildning och darfor riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.
Att fa dessa ungdomar tillbaka till skolbanken ar ofta ett nddvandigt forsta
steg for att starka deras stallning pa den framtida arbetsmarknaden.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen bl.a. foreslar en forlangning
av den temporara satsningen pa studiemotiverande insatser inom folkhag-
skolan, liksom av majligheten for vissa langtidsarbetslésa ungdomar att fa
ett hogre studiebidrag samt 6ronmarkta komvuxplatser. For att fortsattnings-
vis mota den svaga konjunkturutvecklingen féreslar regeringen dessutom
en rad tillfalliga atgarder inom utbildningspolitiken omfattande ca 18 000
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platser under 2013. | satsningarna mot langtidsarbetsloshet bland ung-
domar ingar ocksé ett forsok dar sddana ungdomar ska kunna fa flyttnings-
bidrag och en forstarkning av nystartsjobben fér unga.

Utskottet noterar att regeringen &ven gor en stor satsning pa att vidga
etableringsreformen och tillféra medel till kommuner och Arbetsférmed-
lingen for att integrationen i samhéllet ska kunna paskyndas. Med anled-
ning av vidgningen av malgruppen for etableringsinsatser — till aven
sddana anhoriga vars anknytningsperson fatt uppehéllstillstdnd i Sverige
for mellan 2 och 6 ar sedan — foreslar regeringen att ersattningen till kom-
munerna 6kas med 156 miljoner kronor 2013 och ndgot mer aren darefter.
Att pad detta satt underlatta familjedterforeningar bor enligt utskottets
mening bade vara till stor gladje for de manniskor som skilts at av krig
och umbéranden och underldtta deras integration i det svenska samhéllet
nér de kanner tryggheten av familjens narvaro.

Regeringen gor darutdver sarskilda satsningar motsvarande ca 25 miljo-
ner kronor 2013 och ca 265 miljoner kronor per ar under aren 2014-2016
pa att Gverga till ett prestationsbaserat ersattningssystem till kommunerna
och samtidigt ge dem kompensation for att halla bostader redo for kom-
mande nyanlanda. Utskottet ser positivt pa att regeringen Gvergar till ett
system dar kommunerna ersatts for hur manga nyanldnda de faktiskt tar
emot. Ett sadant system bor kunna minska den flaskhals som bostadstill-
gangen utgor for integrationsprocessen.

Att etableringsuppdraget vidgas kommer ocksa att stdlla nya krav pa
Arbetsformedlingens medarbetare. Utskottet valkomnar darfor att reger-
ingen foreslar att myndigheten tillfors ytterligare medel. Sammanlagt kom-
mer darmed de beréknade personalresurserna inom etableringsreformen att
uppga till 675,5 miljoner kronor 2013. Regeringen vill ocksa 6ka majlighe-
terna till arbetsplatsforlagda insatser for personer inom etableringsuppdra-
get, bl.a. genom ett s.k. praktiskt basar dar arbetstraning blandas med svensk-
undervisning. For att 6ka efterfragan pa utrikes fodda pa arbetsmarknaden
foreslas aven vissa forstarkningar av instegsjobben. For att stimulera kom-
munernas arbete for att minska utanforskapet i de stadsdelar som omfattas
av programmet urban utveckling (URBAN-15) tillférs 100 miljoner kronor
per &r 2013 och 2014 for ett prestationsbaserat bidrag. Utskottet ser dessa
stimulanser for att underlatta for arbetsgivare att anstélla nyanlanda som
val motiverade mot bakgrund av den avmattning pa arbetsmarknaden som
vantas.

Sammanfattningsvis staller sig utskottet bakom den inriktning pa politi-
ken som regeringen framfor i budgetpropositionen for 2013 for att for-
hindra att arbetsloshet évergar i langvarigt utanférskap och for att bryta
sadant utanforskap dar det uppstatt.
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Oppositionspartiernas forslag till ramar

Utskottet kan konstatera att samtliga oppositionspartier yrkar pa en flera
miljarder kronor hégre ramniva an regeringen pd utgiftsomrade 14. P&
utgiftsomrade 13 yrkar Sverigedemokraterna pa en vasentligen lagre ram-
niva an regeringen, medan ovriga partiers forslag ligger inom 100 miljoner
kronor fran regeringens forslag.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartierna framfor en kritik i sina
motioner som narmast far forstds som att man menar att regeringen lagger
fram for stora satsningar pa att starka tillvaxtmajligheterna och motverka
att arbetslosheten biter sig fast. Utskottet kan inte instdmma i denna kritik,
aven om utskottet naturligtvis inte har ndgon annan uppfattning gallande
vikten av sunda statsfinanser. FoOr att rusta Sverige for att klara en allt tuf-
fare internationell konkurrens &r det nddvandigt att investera for framtiden,
for fler i arbete och for att forstérka Sveriges starka position ytterligare.

Né&r det galler oppositionspartiernas forslag till alternativ jobbpolitik &r
den enda riktigt tydliga gemensamma inriktningen kraven pa hojda skatter
— som gor det dyrare att anstélla — for att finansiera olika typer av hojda
ersattningar. Utskottet kan inte stalla sig bakom en sddan prioritering, efter-
som den riskerar att leda till hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning.
Alla oppositionspartier vill fordubbla arbetsgivaravgiften for att anstalla
ungdomar. Néagra av dem vill darutéver bl.a. minska ROT- och RUT-avdra-
gen, hoja restaurangmomsen och pa olika satt reducera jobbskatteavdraget.
Sammantaget skulle dessa forédndringar innebéra att kostnaden for att
anstalla skulle 6ka med tiotals miljarder kronor och behdllningen av att
arbeta skulle minska.

Utskottet vill ocksd peka pa hur otillfredsstallande det &r att Socialdemo-
kraterna som enda oppositionsparti i motion 2012/13:Fi302 och &vriga
budgetmotioner har frngatt riksdagens etablerade praxis att tydligt redo-
visa hur de egna forslagen fordelar sig p& anslag och inkomsttitlar. Att pa
detta satt forsvara mojligheterna att pa ett rattvisande satt jamfora de olika
budgetalternativen minskar enligt utskottets mening medborgarnas insyn
och gér emot intentionerna med den statliga budgetprocessen.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartiernas avvikelser fran reger-
ingens forslag nar det galler ramnivan for utgiftsomradena 13 och 14 har
tre orsaker: hogre erséttningar, hégre utgifter for traditionell arbetsmark-
nadspolitik och sankt ambitionsniva i integrationspolitiken.

Hojda ramar for hogre ersattningar

Utskottet anser att kritiken mot regeringens investeringar for 6kad tillvéaxt
och minskad arbetslshet ar svarbegriplig mot bakgrund av att oppositions-
partierna samtidigt valjer att avsatta mycket betydande budgetresurser pa
atgarder som riskerar att leda till hogre arbetsloshet. Partierna reserverar
mellan 3,4 och 10,8 miljarder kronor i nettoutgifter av det begransade
reformutrymmet for en mer generds arbetsloshetsforsakring. For atmin-
stone Vansterpartiet &r bruttoutgifterna for de foreslagna forandringarna
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betydligt hégre, men partiet valjer att rdkna med att den egna politiken
genom nagon form av dynamiska effekter ska resultera i stora anslagsbe-
sparingar. | Socialdemokraternas och Vénsterpartiets fall tillkommer déarut-
over ytterligare flermiljardbelopp i sénkta avgifter och avdragsratt for
medlemskap i a-kassa. Utskottet har svart att se att sddana ensidiga sats-
ningar pa atgarder som riskerar att hoja arbetslosheten kan vara statsfinan-
siellt motiverade.

Utskottet har noterat att det i delar av den allménna debatten har fram-
forts en missuppfattning om att forskningsléget gallande arbetsldshetsfor-
sakringens effekter pd exempelvis sokbeteende och — i forlangningen —
arbetsloshet skulle vara oklart eller svértolkat. En annan missuppfattning
ar att det inte skulle finnas studier pa svenska och nordiska data. Utskottet
kan konstatera att det i sdval de forskningsrapporter om arbetsloshetsforsak-
ringen som presenterats av IFAU som i den forskningsoversikt som tva
internationella forskare skrev till Langtidsutredningen 2011 tvartom visas
tydliga effekter i samma riktning &ven i en svensk kontext.

Utskottet noterar exempelvis att Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
vill hoja ersattningsnivan till 80 procent under hela erséttningsperioden
och att samtliga oppositionspartier forordar en héjning av den hdgsta dager-
sattningen — taket — i arbetslshetsforsakringen. Langtidsutredningen sam-
manfattar forskningslédget géllande ersdttningsgraden — den samlade
effekten av ersattningsnivan och den hogsta dagersattningen — pa foljande
satt (Tatsiramos & van Ours, bil. 9 till LU2011 s. 73): “Utvérderingar
tyder pd att en sankning av ersattningsgraden ¢kar sannolikheten att arbets-
I6sa far jobb, medan en hojning okar arbetsloshetstiden.” Utskottet vill i
sammanhanget ocksd peka pa att Langtidsutredningens forskare understry-
ker fordelarna med en s.k. fallande erséttningsprofil av den typ som finns i
den svenska forsakringen, dvs. att ersattningsgraden minskar stegvis under
ersattningsperioden eftersom sokintensiteten Okar i slutet av en erséttnings-
period.

Utskottet noterar att de komponenter i arbetsldshetsforsakringen som
IFAU och andra forskare lyfter fram som viktiga for att inte forsdkringens
utformning ska bidra till hégre arbetsloshet &r de dér alliansregeringen har
skt omforma forsdkringen. Férutom de komponenter som hittills ndmnts
betonar forskarna bl.a. vikten av kontroll (bl.a. Forslund & Vikstrom i
LU2011 bil. 1) och férdelarna med en obligatorisk forsékring (bl.a. IFAU
remissvar 2008-08-14). Langtidsutredningens forskare sammanfattar sin
bedémning av den svenska arbetsloshetsforsakringen pa foljande satt
(LU2011 bil. 9 s. 76): "Utformningen av den svenska arbetsloshetsforsak-
ringen har tagit i beaktande alla de incitamentsmekanismer som &r kénda
att paverka utflodet och inflodet i arbetsloshet.”

Utskottet vill betona att svaret pd hur man bast ska gora avvagningen
mellan graden av trygghet och graden av omstéllning i arbetsloshetsforsak-
ringen inte ar enkelt att finna eller kan sokas i forskningslitteraturen. Att
det emellertid handlar om just en avvagning mellan tva viktiga varden

2012/13:AUly

13



2012/13:AUly

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framstdr som tydligt for utskottet. Forskningen baserad séval pa svenska
som pé internationella data pekar, tvartemot vad som ibland pastas, tydligt
i samma riktning nar det galler vilka effekter en alltfér generds arbetslos-
hetsforsakring riskerar att fa pa arbetslsheten. I ett lage med svag konjunk-
tur och en redan alltfor hog niva pa arbetsloshet och langtidsarbetsloshet
vore det darfor enligt utskottets mening riskfyllt och felaktigt att som oppo-
sitionspartierna foreslar som enskild atgard kraftigt hoja taket i forsakringen.

An mer problematiskt vore det naturligtvis att, som framfor allt Vénster-
partiet forordar, darutéver aterstalla alla de &ndringar av arbetsloshetsfor-
sékringen som alliansregeringen genomfort. Allianspartiernas reformering
av forsakringen har haft stod i forskning, vilket ocksa har varit ett viktigt
skal till att de genomforts. Utskottet utesluter inte att justeringar kan vara
befogade och féljer med intresse arbetet i den parlamentariska Socialforsak-
ringsutredningen, men anser att grundprinciperna i regeringens reformer
varit de ratta.

Hdéjda ramar for mer av traditionell arbetsmarknadspolitik

P& det arbetsmarknadspolitiska omradet kan utskottet konstatera att det i
frdga om Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet i allt vasent-
ligt forefaller vara samma forslag i ar som framforts med anledning av de
senaste arens budgetpropositioner. Utskottet hanvisar till sin tidigare behand-
ling av dessa forslag, senast i betdnkande 2011/12:AU2.

Utskottet ser daremot anledning att ndgot kommentera den socialdemo-
kratiska motionen i dessa delar. Nar det géller insatser for unga arbetslésa
noterar utskottet att tanken pa vad man kallar utbildningskontrakt var ny i
partiets motion med anledning av 2012 ars ekonomiska varproposition.
Utskottet kunde da konstatera (yttr. 2011/12:AU6y) att forslaget visserli-
gen har vissa fortjanster, men att det ocksa i allt véasentligt redan &r infort
eller aviserat av regeringen. Att ungdomar ska ha en individuell plan genom-
fors genom profileringsverktyget och de forstarkta mojligheter att tidigt ge
ungdomar stéd som nu infors. Mdjligheten att varva studier med praktik
kommer att ges genom regeringens aviserade forslag om larlingsprovanstall-
ning dar ett utredningsforslag véntas i november 2012. Den hdgre ersétt-
ningsnivan tillgodoses genom att regeringen forlanger satsningen pa att ge
ungdomar mellan 20 och 24 &r som saknar fullstandig grund- eller gymna-
sieutbildning mojlighet att f& den hogre bidragsnivan inom studiemedlen
om de atergdr till sddana studier. Utskottet valkomnar att socialdemokra-
terna genom forslaget om ett utbildningskontrakt saledes stéller sig bakom
viktiga komponenter i regeringens politik fér unga arbetslésa som saknar
fullstdndig grund- eller gymnasieutbildning.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Socialdemokraterna dven stal-
ler sig bakom regeringens arbete med arbetsmarknadens parter gallande
yrkesintroduktionsanstallningar. Regeringen vill stédja partséverenskommel-
ser i syfte att fler avtal om yrkesintroduktion ska tecknas och att fler
anstallningar kommer till stdnd inom ramen for dessa avtal. | en sadan
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jobbpakt skulle parterna ansvara for att betydligt fler unga anstdlls genom
yrkesintroduktionsavtal, medan staten skulle kunna bidra med att stddja
anstallningar inom ramen for dessa avtal.

Utskottet noterar emellertid, liksom regeringen, att avtalen annu omfat-
tar fA unga och att de skiljer sig at mellan olika avtalsomraden. Det
forefaller darmed olampligt att som Socialdemokraterna gor foregripa par-
ternas arbete och lasa fast formerna for statens insats i pakten till en viss,
forutbestdmd och dessutom synnerligen kostsam konstruktion. Regeringens
linje &r i stallet att varna parternas autonomi och under férhandlingsarbetet
begransa sig till att fora ett kontinuerligt, positivt och Iyhort trepartssam-
tal. Dérefter — nér parternas behov &r klarlagda inom ett visst avtalsom-
rdde — kan statens insats anpassas till vad som ger storst sysselsattningsef-
fekt i de specifika fallen. Utskottet gér beddmningen att regeringens linje
ar den mer sysselsattningspolitiskt och statsfinansiellt andamalsenliga.

Néar det galler insatser for langtidsarbetslosa framhavs i Socialdemokra-
ternas motion att man vill avskaffa jobb- och utvecklingsgarantins syssel-
sattningsfas och ersatta den med olika typer av ettariga, tidshegransade
anstallningar med sérskilt anstallningsstdd. Utskottet beklagar det upphet-
sade tonfallet i motionen gallande en svar fragestdllning om hur staten
bast ska stodja dem som star mycket langt fran arbetsmarknaden. Utskottet
kan for det forsta konstatera att det socialdemokratiska forslaget i sig
vacker manga obesvarade fragor bl.a. om vad som ska handa dem som
inte far nagon anstalining trots subvention, vad som ska handa dem som
inte erbjuds ateranstallning efter det forsta aret och vilka incitamentseffek-
ter en anstallning i sysselsattningsfasen skapar for dem som befinner sig i
de tidigare faserna.

Utskottet vill for det andra peka pa att potentiella arbetsgivare redan i
dagslaget i de flesta fall &tnjuter betydande subventioner om de vill
anstalla en person som befinner sig i sysselsattningsfasen, genom bl.a.
nystartsjobb, sérskilt anstéllningsstdd och I6nebidrag. (En dversikt ges i
2012 ars ekonomiska varproposition [prop. 2011/12:100] s.118.) Som utskot-
tet namnt ovan foreslar regeringen ocksd, i syfte att maojliggora ett okat
utflode fran jobb- och utvecklingsgarantin till arbete, bl.a. en permanent
forstarkning av det sérskilda anstéllningsstodet. For att stimulera arbetsgi-
vare att anstdlla unga som varit arbetslésa en langre tid och for att dka
utflédet ur jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar
foreslar regeringen att subventionen i nystartsjobb for ungdomar férdubb-
las, utdver den nedséttning som den s.k. ungdomsrabatten ger.

Utskottet gor bedémningen att det for ménga av dem som varit borta
lange fran arbetsmarknaden och nu befinner sig i sysselséttningsfasen inte
ar bristen pa en tillrackligt stor subvention som ar det framsta hindret for
att fa ett jobb. Enligt vad som aterges i budgetpropositionen (Finansplanen
s. 57) kan exempelvis en ung person som har varit arbetslés i minst 18
manader f& en manadslén pa 20 000 kronor fore skatt genom ett sarskilt
anstallningsstod, medan arbetsgivaren endast har en lonekostnad pa ca
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3 800 kronor. | detta avseende torde inte Socialdemokraternas forslag om
en ytterligare ndgot hdgre subventionsgrad vara avgorande. Det handlar i
stillet enligt utskottets mening om att attityden hos manga arbetsgivare
skulle behova forandras sa att de ser kapaciteten hos méanniskorna, snarare
an deras arbetsloshet. Utskottet valkomnar darfor Arbetsformedlingens for-
starkta arbetsgivarkontakter, som skapar det fortroende som kan hjélpa
arbetsgivare att vaga fylla en ledig plats dven med en person som varit
borta frdn arbetsmarknaden under en tid. Utskottet vill i sammanhanget
ocksd lyfta fram Arbetsformedlingens sérskilda informationsinsatser till
arbetsgivare, exempelvis ”Se kraften!” om personer med funktionsnedsatt-
nings kapacitet pa arbetsmarknaden, och det sarskilda uppdrag man nu far
att informera arbetsgivare om de subventioner som finns.

Utskottet kan slutligen konstatera att Socialdemokraterna aterigen fore-
slar extra miljardpaslag till traditionell arbetsmarknadsutbildning. Arbets-
marknadsutbildningar kan ha sin plats i den arbetsmarknadspolitiska
arsenalen, men utskottet noterar att Statskontoret nyligen visat (Statskonto-
ret 2012:28) att det & en mycket kostsam atgard. Utskottet kunde i
foregaende ars budgetbehandling konstatera (bet. 2011/12:AU2) att Social-
demokraterna kravt kraftiga volymokningar i frdga om yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning vid varje riksméte — under saval hog- som lagkonjunk-
tur — sedan alliansregeringen tilltradde. Utskottet drog da slutsatsen att de
grundldggande byggstenarna i den socialdemokratiska arbetsmarknadspoliti-
ken tycks vara desamma oavsett hur arbetsmarknaden utvecklas och oav-
sett konjunktur. Detta &rs budgetmotion ger inte utskottet anledning att
omprova denna slutsats.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de idéer i den socialdemokratiska
motionen som utskottet lyft fram som positiva i allt vasentligt aterspeglar
insatser som regeringen redan har genomfort eller kommer att genomfora.
Mot den bakgrunden kan det enligt utskottets mening inte anses vara kost-
nadseffektivt att avsatta niarmare 6 miljarder kronor extra pé& tekniska
speciallosningar av tveksamt mervarde och pd kraftigt hojda volymer av
traditionell Amspolitik.

Lagre ramar for sankta integrationspolitiska ambitioner

Utskottet satter stort varde pa att det finns en bred majoritet i riksdagen
bakom Sveriges tradition av en generds migrations- och integrationspolitik.
Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
tydliggér i sina respektive budgetalternativ att Sverige inte kan undandra
sig sitt ansvar under de kommande aren nar det galler att ta hand om ater-
forenade familjer och manniskor pé flykt, framfor allt fran inbordeskrigets
Syrien. Utskottet kommer i betdnkande 2012/13:AU1 att dterkomma till de
skiljelinjer som finns i synen pd integrationspolitiken, dar Alliansens tyd-
liga arbetslinje star mot det mer passiva forhallningssatt som ockséa kanne-
tecknade den tidigare socialdemokratiska regeringens integrationspolitik.
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I detta sammanhang begrénsar sig utskottet emellertid till den sverigede-
mokratiska motionen 2012/13:Fi219, eftersom det dar framgar att partiet
avviker genom att foresla en kraftigt sankt ram for utgiftsomrade 13. Som
tidigare framforts (senast i yttr. 2011/12:AUly) delar utskottet inte den
negativa syn pa manniskor som kommit till Sverige pa flykt undan krig
och fortryck eller for att forverkliga sina drémmar som genomsyrar Sverige-
demokraternas motion. Till skillnad frdn Sverigedemokraterna valkomnar
utskottet att manniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges méjlig-
het att bidra séaval kulturellt som ekonomiskt till var gemensamma framtid.
Partiets forslag att begrénsa arbetskraftsinvandringen till ett konjunkturstyrt
system med gastarbetare som ges tillfalliga uppehallstillstdnd skulle — om
det blev verklighet — gora att Sverige gick miste om vérdefull arbetskraft
och medféra osékerhet och otrygghet for dem som kommit hit. Spanning-
arna i ett samhalle minskar knappast av att vissa ménniskor inte uppmunt-
ras att kdnna sig vdlkomna och delaktiga i detta samhalle.

Utskottet vill kraftigt ifragasatta den sverigedemokratiska analysen att
drastiskt minskade anslag till integrationsatgarder och en hard assimilerings-
politik skulle leda till minskade sp&nningar i det svenska samhéllet. Den
sverigedemokratiska retoriken om att begrénsa invandringen for att kunna
ta hand om dem som redan kommit till Sverige ekar tomt ndr partiet i sitt
budgetforslag yrkar pa halverade utgifter pa integrationsomradet redan
2013 och i stort sett vill avveckla omradet helt till 2015. Utskottet gor
ocksa bedémningen att sadana kraftiga besparingar — férutom att vara icke
onskvarda i sak — framstdr som helt orealistiska att genomfora i den takt
som foreslds. Darmed blir det enligt utskottets mening nodvéndigt att ifra-
gasétta hela det sverigedemokratiska budgetalternativet, eftersom det i hdg
grad bygger pé dessa orealistiska besparingar.

De integrationsproblem som finns i samhéllet i stort och pa arbetsmark-
naden — och som inte ska vare sig forminskas eller forenklas — I6ses enligt
utskottets mening framfor allt genom att man underlattar for invandrare att
f& en egen forsérjning och genom att de far battre mojligheter att lara sig
svenska. Etableringsreformen, nystarts- och instegsjobb, forslaget om
nystartszoner, validering av utldndska examina och sfi-bonusen &r bara
nagra exempel pa hur regeringen arbetar for att forbattra integrationen, vil-
ket utskottet valkomnar.

I budgetpropositionen fér 2013 aviseras som tidigare namnts ytterligare
steg mot en snabbare integrationsprocess, i form av bl.a. stérre méjligheter
att arbeta och samtidigt fa behalla etableringsersattning, insatser for att for-
battra kommunernas mottagningskapacitet och inférandet av en mojlighet
for nyanlanda med svag utbildningsbakgrund att genomgé ett praktiskt
basar for att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

Utskottet valkomnar &ven dessa forslag till insatser och avférdar Sverige-
demokraternas forslag om en lagre ambitionsniva péa integrationsomradet
och en kraftigt sankt ram for utgiftsomrade 13.
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Sammanfattning

Utskottet staller sig sammanfattningsvis bakom regeringens forslag i propo-
sition 2012/13:1 till ekonomisk politik, forslag till statsbudget for budget-
aret 2013 och preliminar fordelning av utgifter for budgetéren 2014-2016
i friga om ramarna for utgiftsomradena 13 och 14, finansplan, skattefragor
och inkomstberékning for staten samt sammanhangande lagstiftning i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade. Utskottet avvisar oppositions-
partiernas forslag i motsvarande delar. Enligt utskottets beddmning é&r
regeringens forslag det som har storst forutsattningar att ta Sverige genom
den ekonomiska oro som véntar genom att motverka arbetsléshet och
erbjuda nya vagar tillbaka till arbetsmarknaden fér dem som befinner sig
utanfoér den. Nivan pa ramen for budgetaret 2013 for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet bor alltsd vara 10 476 296 000 kronor och
nivan pa ramen for budgetaret 2013 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 67 232 673 000 kronor.

Stockholm den 23 oktober 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Katarina Brannstrém (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M),
Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika
Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Josefin Brink
(V), Jenny Petersson (M) och Christina Karlsson (S).



Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Christina Karlsson
(S) anfor:

Vi socialdemokrater anser att den samlade ekonomiska politiken maste
utformas sé att individers vilja och méjlighet till arbete forstarks. Det sker
genom att arbete I6nar sig, genom en bra 16n och rétt till exempelvis pen-
sion, a-kassa och foraldraforsakring. Men det racker inte med att fokusera
pad manniskors vilja till arbete. Politiken maste ocksa utformas sa att fler
kan arbeta. Det handlar bl.a. om att 6ka sysselsattningen och arbetstiden
genom vélfardsreformer, som tillgang till barnomsorg och aldreomsorg.
Men det handlar ocksd om att forbattra villkoren pa jobbet genom med-
vetna insatser for battre arbetsmiljo och méjligheter att f& fast heltidstjanst.
Slutligen maste politiken bidra till att forma en ekonomisk milj6 dar fler
jobb kan skapas sa att fler ocksa hittar ett arbete.

Vi foreslar investeringar i mer och battre utbildning, pa alla nivaer och
genom hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste stangas. Vi vill utforma en
satsning pa bristyrken i ndra samverkan med det privata naringslivet och
andra arbetsgivare. Huvuddelen av utbildningen forvéntas ske inom ramen
for den arbetsmarknadsutbildning som finns men vi vill dessutom 6ppna
upp mellan den reguljéra utbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Pa
sa satt blir det majligt att ta hela utbildningssystemet i ansprak for en
storre satsning pa bristyrkesutbildning. Vi investerar 1 miljard kronor 2013
till sammantaget 5 500 nya platser inom bristyrkesutbildning.

Fas 3 ska avvecklas. Den artificiella sysselséttningen ska ersattas med
riktiga jobb till avtalsenliga villkor och med reguljér utbildning. Fas 3 har
haft karaktaren av andstation pa arbetsmarknaden. Det har inte varit tillatet
att studera eller fa stod att starta eget och valdigt f& gér vidare till arbete
eller studier. Vi socialdemokrater anser att fas 3 bor avvecklas till formén
for atgarder som ger dokumenterad effekt. For fas 3-deltagare vill vi

* inratta 10 000 nya jobb med sarskilt anstallningsstdd och sérskilt anstéll-
ningsstdd (100) i kommuner och landsting

* inrdtta 5 500 nya foreningsjobb

* inrétta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsférmedling

* ge mojlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehdllen
ersattning genom 13 000 av de nya platserna inom bristyrkesutbild-
ning, komvux, yrkesvux, yrkeshdgskolan, hégskola eller universitet.

Kostnaden for de offentliga finanserna att avskaffa Fas3 &r 2,0 miljarder
kronor.
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Ungdomsarbetslosheten maste knickas. Ingen ung ska vara arbetslos
mer 4n sex manader. Eftersom arbetslosheten bland unga ser valdigt olika
ut bland olika ungdomsgrupper behévs en bred palett av insatser som sam-
mantaget innebar att alla unga under 25 &r som varit arbetslgsa i mer &n
sex manader anvisas antingen arbete eller utbildning.

e FOr det forsta vill vi infora ett utbildningskontrakt for unga utan full-
gjord gymnasieutbildning. Unga arbetslosa utan fullstandig gymnasieut-
bildning ska slutféra den. Det ska bli ett krav pa unga arbetslésa som
far ersattning fran samhallet.

e For det andra vill vi brett satsa pa yrkesintroduktionsjobb. | vart bud-
getalternativ gor vi en satsning dér kommuner och landsting kan
erbjuda 75-procentiga anstéllningar till kollektivavtalade 16ner kombi-
nerat med 25 procents handledning och utbildning. Vi inrattar ocksa
ett kraftigt stod till arbetsgivare som anstéller inom yrkesintroduktions-
avtalen, for att stddja modellen inom det privata néringslivet.

* For det tredje vill vi brett satsa pa kunskap. Har behdvs breda sats-
ningar pa bristyrkesutbildning som utformas i nara samverkan med
néringslivet och andra arbetsgivare, en utbyggd yrkesutbildning och en
satsning pa& hogskolan. Vi raknar ocksd med att 5 000 av de nya plat-
serna inom yrkeshogskolan samt hdgskola och universitet tas i ansprak
av ungdomar som vill komma vidare frén langvarig arbetsloshet.

En vil fungerande arbetsloshetsforsakring ar betydelsefull for att
svenska foretag ska klara av omstéllning, fornyelse och att starka sin kon-
kurrenskraft. Samtidigt &r den grunden for att ménniskor ska ha ekono-
misk trygghet under omstéllningen. En av de mest angeldgna férandring-
arna av dagens illa fungerande a-kassa é&r att sénka avgifterna till
arbetsloshetsforsikringen sa att fler skaffar sig ett forsakringsskydd. Vi
foreslar darfor att den s.k. arbetsloshetsavgiften tas bort helt. Det forsvagar
de offentliga finanserna med 2,5 miljarder kronor 2013. Vart forslag inne-
bér att avgiften sanks i de flesta a-kassor.

For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetslGshet maste taket
i arbetsloshetsforsakringen hojas rejalt. Vi foreslar nu att taket i a-kassan
hojs fran dagens 680 kronor till 910 kronor per dag. Det innebar att den
maximala inkomst som berattigar till 80 procents erséttning hojs fran
18 700 kronor till 25 000 kronor. Taket sanks efter 100 dagar med 150
kronor till 760 kronor per dag. Vi foreslar vidare att ersattningsnivan hojs
till 80 procent under hela ersattningsperioden. Sammantaget innebar dessa
forbattringar av arbetsldshetsforsakringen — hojd ersattningsniva och hajt
tak — att de offentliga finanserna forsvagas med 3,4 miljarder 2013.

Arbetsmiljon har forsamrats pa en rad omraden bade inom industrin och
tjanstesektorn. Samtidigt har regeringen kraftigt minskat Arbetsmiljover-
kets resurser. Det har paverkat omfattningen av det viktiga tillsynsarbetet
som inspektorerna genomfor pa arbetsplatserna. Vi vill darfor starka Arbets-
miljoverket med 100 miljoner kronor 2013.
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For att langsiktigt oka sysselsattningen bland utrikes fodda vill vi gora
omprioriteringar av de statliga medlen i syfte att hoja kvaliteten pa etable-
ringsinsatserna for nyanlanda. Totalt for vi i vart budgetalternativ over 100
miljoner kronor fran sfi-bonusen och 600 miljoner kronor fran lotsverksam-
heten 2013 till insatser i Arbetsférmedlingens regi i syfte samverkan med
kommunerna kring hogre kvalitet i etableringsinsatserna for de nyanlanda.
De 100 miljoner kronor som regeringen avsatt for integrationsatgérder i
vissa s.k. utsatta omraden vill vi anvanda for att forbattra resultaten i sko-
lorna i dessa omraden. Vi vill darfor overfora 100 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 13 till utgiftsomrade 16.

Vi socialdemokrater avvisar regeringens forslag till ramar for budgetaret
2013 och stéller oss i stéllet bakom vad som framférs i motion 2012/13:
Fi302 (S) om en ram som ligger 100 miljoner kronor lagre &n regeringens
forslag for utgiftsomrade 13 och en ram som ligger 12 240 miljoner kro-
nor hogre an regeringens forslag for utgiftsomrade 14.

2. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Sverige star infor stora utmaningar. Vi behéver samtidigt méta problem
med hog arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig omvarld.
Miljopartiet menar darfor att Sverige behover satsningar pd nya jobb och
en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt héallbar gron omstallning.
Unga manniskors méjligheter att fa jobb och utbildning behéver underlat-
tas sa att deras chanser pa arbetsmarknaden starks. Regeringens ekono-
miska politik méter varken de kortsiktiga eller langsiktiga utmaningar vi
star infor. Miljopartiets forslag till ekonomisk politik innebar daremot att
nya jobb kommer att skapas, att miljo- och klimatutsl&éppen minskar och
att storre ansvar tas for de offentliga finanserna. Vi skapar férutsattningar
for nya jobb i ett modernare Sverige.

Regeringen gor en betydligt mer optimistisk bedémning av BNP-utveck-
lingen och utvecklingen pa arbetsmarknaden &n andra beddémare. Med
tanke pa att nedatriskerna i dagslaget forefaller storre an uppatriskerna
framstar regeringens prognos med sjunkande arbetsloshet som vél optimis-
tisk. Utover de konjunkturella problemen pa arbetsmarknaden finns ocksa
fortsattningsvis mycket stora strukturella problem pa arbetsmarknaden. For
det forsta ar antalet langtidsarbetsldsa valdigt stort och langtidsarbetsloshe-
ten bland ungdomar &r fortsatt mycket hég. For det andra fortfarande
arbetskraftsbristen att vara stor inom maénga branscher.

Ungdomsarbetslosheten i Sverige har bitit sig fast pd hoga nivaer de
senaste decennierna och &r bland de hdgsta inom OECD. Miljopartiet
anser att sankta ingangsloner for unga och forsiamrad anstéllningstrygghet
ar fel vag att ga for att komma till ratta med ungdomsarbetslosheten. Mil-
jopartiet vill i stillet bl.a. slopa arbetsgivaravgiften helt i ett ar for den
som anstéller en ung arbetslos. Vi foreslar ocksa en satsning pa traineeplat-
ser i naringslivet och i valfarden. Vart forslag ar att arbetsgivarens kostnad
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utéver arbetsgivaravgiften sanks med 25 procent for arbetslésa under 26 ar
som far en traineeplats. Fér en ung langtidsarbetslos blir nedsattningen 50
procent. Sammantaget avsatter Miljopartiet resurser som motsvarar minst
15 000 traineeplatser i naringslivet och i vélfarden.

Miljopartiet vill minska avstdndet mellan utbildning och arbetsliv. Vi
vill 6ka kontaktytorna mellan skola och arbetsliv. Detta gors bl.a. genom
forbattrad studie- och yrkesvagledning och genom att garantera att alla
unga mellan 16 och 17 &r erbjuds sommarjobb och utvecklad prao. Miljo-
partiet foreslar ett utokat stod till kommunerna for detta andamal. Vi vill
ocksa underlatta évergangen fran hogskola till arbetsliv genom praktik for
studenter under utbildning och akademikerpraktik.

Vi vill att Arbetsformedlingen far ett tydligt uppdrag att samverka med
kommuner for att arbeta individuellt med unga redan fran dag ett i arbets-
loshet. Genom 6kad samverkan ska unga slippa bollas mellan olika insat-
ser och matchningen till jobb forbattras. Miljopartiet vill se fler aktorer
med specifik kompetens som ges mojlighet att bedriva verksamhet pa
samma villkor som Arbetsformedlingen, t.ex. for unga, personer med funk-
tionsnedséttning eller inom specifika branscher. Man skulle kunna skapa
fler lokala, framgangsrika modeller om Arbetsférmedlingens regelsystem
blir mer flexibelt och 6ppnar for lokala I6sningar. Vi avsétter 100 miljoner
kronor till s.k. Navigatorcentrum dar Arbetsférmedling och kommun sam-
verkar for att fa unga i arbete.

Miljopartiet driver ett forslag om samlad arbetslivstrygghet: en gemen-
sam forsakring dar bade allman sjukforsikring och allmén arbetsléshetsfor-
sikring ingdr med en l4gsta ersittning. Som steg pd vagen mot
arbetslivstrygghet vill vi bl.a., hoja taket samt hoja ersattningsnivan i arbets-
Ioshetsforsakringen och ta bort de differentierade avgifterna. Vi vill ocksa
att ersittningsgrundande inkomst rdknas pa samma sitt om man ar sjuk
eller arbetslos sa att det blir en inkomstforsakring. Miljopartiet satsar 2,3
miljarder kronor pé att hoja taket i a-kassan under 2013. Varje forsikring
maste innebdra en avvagning mellan inkomsttrygghet och drivkrafter for
arbete. Darfor foreslar vi samtidigt att man infor ytterligare ett steg i ersétt-
ningstrappan, sa att den far fyra steg i stallet for tre som i dag.

Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och forebyggande insat-
ser mot ohélsa och arbetsskador. Med en bra arbetsmiljo séval psykiskt
som fysiskt kan manniskor dessutom fa battre mojlighet att sjilva vilja
nar de vill ta ut pension i stallet for att tvingas sluta i fortid pa grund av
ohalsa. Arbetsmiljoverkets uppdrag om sérskilda insatser for att forhindra
att kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmilj6relaterade pro-
blem &r viktigt. Vi vill att kvinnor och mans arbetsskador ska bedémas pa
lika villkor och att regeringen ser till att gallande lagstiftning tillampas. Vi
vill ocksé att arbetsmiljolagen ses Gver sd att den tydligt anpassas efter
bade kvinnodominerade och traditionellt mansdominerade arbetsplatser.
Det behdvs mer forskning om kvinnodominerade arbetsplatsers arbetsska-
dor. Miljopartiet foreslar ocksa en satsning pa arbetsmiljon for personalen
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i den kvinnodominerade vard- och omsorgsbranschen i form av arbetstids-
forkortning med bibehéllen 16n. Vi satsar 500 miljoner kronor till en pott
som kommunerna kan ansoka fran for att forkorta arbetstiden for sin perso-
nal i aldreomsorgen.

Miljopartiet anser att utsatta gruppers mojligheter att ta till vara sina
rattigheter maste starkas och att samhallet maste ta sitt ansvar for att mot-
verka rasism och diskriminering. Vi vill bl.a. ge antidiskrimineringsbyra-
erna storre mojligheter att driva diskrimineringsmal i domstol och se dver
hur méjligheten att processa strukturell diskriminering i domstol kan utveck-
las. Skolan &r en nyckelarena for att motverka rasism i samhéllet. Miljopar-
tiet satsar 50 miljoner kronor for kompetensutveckling for larare inom
ramen for Forum for levande historias verksamhet.

Pa integrationsomradet anviander vi de 200 miljoner kronor for tva ar
som regeringen later utsatta omraden tavla om (stimulansmedel for att
starka utanforskapsomraden) pd forbattrad sfi-undervisning i de aktuella
bostadsomradena. Dessa resurser aterfinns i stallet under utgiftsomrade 16.

Inom jamstalldhetsomradet foreslar vi ett forstarkt uppdrag till Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) och vi avsatter 450 miljoner kronor under tre
ar till en statlig stimulanspott for jamstallda loner inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning. Vi vill ocksa att Medlingsinstitu-
tet far ett tydligt uppdrag att i samarbete med arbetsmarknadens parter
foresla aktiva atgarder mot de strukturella Iéneskillnaderna.

Jag avvisar regeringens forslag till ramar for budgetéret 2013 och staller
mig i stéllet bakom vad som framfors i motion 2012/13:Fi303 (MP) om en
ram som ligger 40 miljoner kronor I&gre &n regeringens forslag for utgifts-
omrade 13 och en ram som ligger 5 130 miljoner kronor hogre an reger-
ingens forslag for utgiftsomrade 14.

3. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott. Dér-
emot biter sig arbetsldsheten fortfarande fast vid orovackande hdga nivaer.
Sverigedemokraterna ser stora problem med matchningen pa arbetsmarkna-
den. Politikens inriktning pa detta omrade maste vara att skapa forutsatt-
ningar for att Sveriges befintliga arbetskraft ska kunna mota den
efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran reger-
ingen inte nagot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspolitik avse-
ende lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Det ar Sverigedemokraternas mening att sévél socialdemokratiska som
borgerliga regeringar de senaste decennierna har fort en extrem invandrings-
politik. Det som utmarkt svensk invandringspolitik har varit invandringens
massiva omfattning, sett till Sveriges befolkningsstorlek. Den forda politi-
ken har bl.a. lett till att vi i hog hastighet tagit emot mycket svarintegre-
rade invandrargrupper med déliga forutsattningar att kunna bidra till
vélfarden och bli en del av samhallet. Sverigedemokraternas ambition &r
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att totalt reformera invandringspolitiken, pa ett sddant satt att den blir
ansvarsfull, human och samhallsvardande. Det primara malet med var poli-
tik ar att ateruppratta en gemensam nationell identitet, och darmed uppna
en stark inre solidaritet i det svenska samhallet. Var politik pa invand-
rings- och integrationsomradet beddéms minska asyl- och anhoriginvand-
ringen med totalt 90 procent.

Vi skir ned kraftigt pa flera omraden i takt med att denna restriktiva
invandrings- och integrationspolitik genomférs. Vi valjer dock att inte
avbryta ersattningen till kommuner i fortid utan later redan ingangna avtal
I6pa till dess naturliga slut, vanligtvis 24 manader. Som ett resultat av det
maérks inte den fulla effekten av besparingarna forrdén mot slutet av budget-
perioden. Anslagen Integrationstgarder, Ersattning till etableringslotsar
och insatser for vissa nyanldnda invandrare, Hemutrustningslan, Atgarder
mot diskriminering och rasism samt Sarskilda jamstalldhetsatgarder avskaf-
fas i sin helhet.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att arbetsldsheten bitit sig fast pa
hoga nivaer och menar att en rad atgarder behdver vidtas for att komma
till ratta med problemen. Var politik pd omradet sysselsattning har fyra
Overgripande syften: (i) skapa starkare drivkrafter for att arbeta, (ii) goéra
det enklare och billigare att anstalla, (iii) rdda bot pd den missmatchning
som tilltagit pa arbetsmarknaden samt (iv) minska utbudet av okvalificerad
invandrad arbetskraft. Vi foreslar bl.a. ett femte jobbskatteavdrag, en gene-
rell nedsattning av de sociala avgifterna som framfér allt gynnar sma
foretag och en lindring av arbetsgivarnas sjukloneansvar.

Var viktigaste satsning for att bryta ungdomsarbetsldsheten ar inforandet
av larlingsjobb. Den nya anstallningsformen skulle méjliggéra for en arbets-
givare att anstélla en ung larling med en provanstéllningsperiod om tolv
manader i stallet for dagens sex dar arbetsgivaravgiften ar helt avskaffad.
Satsningen beddms brutto kunna skapa 50 000 nya larlingsjobb. Den syftar
till att bryta ungdomsarbetslésheten och starka ungdomars konkurrenskraft
p& en arbetsmarknad som i allt hogre grad praglas av Iaglénekonkurrens
och diskrepans mellan det faktiska behovet av och tillgangen till kompe-
tens. Reformen beréknas medftra minskade inkomster for staten om ca
800 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013.

Den fria arbetskraftsinvandringen som inférdes 2008 har medfért stora
pafrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter av svensk arbetskraft och innebar samtidigt att det ar fritt fram for
I6nedumpning eller l16nesammanpressning. Sverigedemokraterna forespra-
kar i stallet ett gastarbetarsystem dar tillfalliga luckor pa den svenska
arbetsmarknaden kan tippas till genom tillfalliga arbetstillstdnd. P& sikt
maste dock ambitionen vara att eventuella efterfrdgedverskott kompenseras
genom uthildningssatsningar sa att den arbetskraft som finns i vart land
utbildas till att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds inom landet. Den
tamligen modesta arbetskraftsinvandring som da kan bli aktuell kommer
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endast kunna ske till sektorer eller branscher dar det rader brist pa lamp-
liga arbetstagare och dér arbetsgivare inte kan finna nddvéndig kompetens
i Sverige.

Starta-eget-bidrag har lovordats av bl.a. Riksrevisionen som en av de
basta sysselsattningsskapande atgarderna som finns inom det arbetsmark-
nadspolitiska omréadet. Trots programmets goda resultat finns en generell
25-arsgrans och det mycket laga stodet ges bara i sex manader. Ett utokat
starta-eget-bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utanforskap
och péverka sysselsattningen positivt. Sverigedemokraterna foreslar darfor
en 20-arsgrans och en forlangning av den tid under vilken stodet utbetalas
till nio manader. Vi avsatter 350 miljoner kronor arligen for att utveckla
starta-eget-bidraget.

| dag finns en lagstadgad diskriminering pa den svenska arbetsmarkna-
den genom de s.k. instegsjobben som infordes under férra mandatperioden.
Rent arbetsmarknadspolitiskt har atgarden dessutom misslyckats helt med
sitt syfte, da ytterst fa av instegsjobbarna lyckas ta klivet in pa den ordina-
rie arbetsmarknaden efter avslutad skattefinansierad anstallning. Genom att
slopa instegsjobben skapas ett utrymme pa 509 miljoner kronor 2013, 594
miljoner kronor 2014, 624 miljoner kronor 2015 och 624 miljoner kronor
2016.

Sverigedemokraterna avsatter 100 miljoner kronor till ett kulturarvslyft.
Medlen ska anvéndas till att ge arbetslosa kulturarvsarbetare med adekvat
utbildning fortur till tjinster inom ramen for kulturarvslyftet och till att
hoéja subventioneringsgraden av I6nekostnaden for dem som anstélls inom
kulturarvslyftet. P& s sétt gors verksamheten mer intressant for arbetsgi-
vare och kan forvantas leda till fler anstéllningar.

Sverigedemokraterna vill starka ménniskors ekonomiska trygghet bl.a.
genom att reformera arbetsloshetsforsékringen. Sverigedemokraterna vill
hoja taket i forsékringen till 900 kronor per dag. Vi vill inféra méjligheten
for personer att under de 100 forsta dagarna av arbetsldshet sdka arbeten
inom sitt geografiska naromrade och inom sitt kompetensomrade. Vi for-
battrar ocksa villkoren for deltidsarbetslosa pd sd satt att de far ratt till
300 dagars a-kassa mot dagens 75 dagar. Netto innebdr dessa satsningar
5 700 miljoner kronor mer &n regeringen tillfor a-kassan for 2013.

Jag avvisar regeringens forslag till ramar for budgetdret 2013 och staller
mig i stallet bakom vad som framférs i motion 2012/13:Fi219 (SD) om en
ram som ligger 4 803 miljoner kronor lagre an regeringens forslag for
utgiftsomrade 13 och en ram som ligger 5 551 miljoner kronor hogre &n
regeringens forslag for utgiftsomrade 14.

4. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade mélet for den eko-
nomiska politiken. Vi vill se breda samhallsinvesteringar for att skapa fler
jobb. Vi lagger forslag for att utjdamna inkomstskillnaderna mellan kvinnor

2012/13:AUly

25



2012/13:AUly

26

AVVIKANDE MENINGAR

och mén och som okar den ekonomiska jamlikheten. Rattvisa &r produk-
tivt, och ekonomisk jamlikhet ar en framgangsfaktor for ett lands hela
utveckling.

En sammanhéllen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Vi vill avveckla syste-
met med s.k. kompletterande aktorer och privata jobbcoacher. Vénsterpar-
tiet slopar de rigida garantiprogrammen och satsar i stallet pa aktiva
atgarder med hogre kvalitet som starker de arbetssokandes majligheter till
anstéllning.

Vi avvecklar fas 3. De som redan ar placerade i fas 3 erbjuds aktiva
och vardiga insatser utformade efter den enskildes behov. Vi erbjuder bl.a.
meningsfullt arbete till kollektivavtalsenliga villkor i 14 000 nyinréttade
dvergangsjobb i offentligt finansierad verksamhet och ideella organisatio-
ner. Utdver denna satsning bereder vi plats i yrkesutbildning inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen, yrkesvux, yrkeshégskolan och som
anstalld larling. Vi viker ocksd ett antal utbildningsplatser for gruppen
med mojlighet att lasa in grundskole-, gymnasie- eller hogskolekurser med
formanliga villkor. For andra kan lonebidrag innebara en vag till varaktigt
arbete.

Vi genomfor ett tredrigt program for generationsvaxling i arbetslivet
med trainee- och l&rlingsanstallningar samt utbildningsvikariat. Genom att
dldre anstéllda handleder nyanstéllda tas kunskaper och erfarenheter till
vara och overfors till nasta generation. Stod utgar med halften av den
totala I6nekostnaden for en arbetstagare som fyllt 60 ar och ar handledare
till en nyanstilld. Vi satsar ocksd pa ett kunskapslyft for anstillda inom
éldre- och handikappomsorgen samt psykiatrin. Under utbildningen bereds
nésta generations omsorgsarbetare mdjlighet att komma in i yrket genom
utbildningsvikariat. Den tredje delen i var generationsvaxlingssatsning
utgdrs av larlingsanstallningar i bristyrken. Vi avsatter darfér medel till
anstallningsstéd och handledartillagg under det forsta larlingsaret for att
uppmuntra l&rlingsanstéliningar. Anstallningsstodet kan &ven anvéndas
under fardigutbildningséret for dem som har examen fran yrkesforbered-
ande gymnasieprogram. Satsningen mdjliggér sammanlagt omkring 25 000
arsanstallningar per ar for unga arbetslésa, anstallningar som behovs for
att vart samhalle ska fungera och utvecklas.

Det &r ofta lattare for den som har ett arbete att starta eget dn for den
som ar arbetslos. Vi vill darfor att den som far tjanstledigt for att starta
eget ska kunna fa stod for start av ndringsverksamhet under forutsattning
att arbetsgivaren anstéller en arbetslos som vikarie. Det behdvs ocksa fler
platser i arbetsmarknadsutbildningar. De ska riktas in pd omraden dar det
riskerar att uppsta flaskhalsar och brister och underlattar darmed struktur-
omvandling och leder ofta till varaktig anstallning.

Det kréavs kraftfulla insatser for att bryta diskrimineringen av personer
med funktionsnedséttning i arbetslivet. Vansterpartiet anser att regeringen
snabbt ska infora bristande tillganglighet i diskrimineringslagstiftningen i
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enlighet med det riksdagsbeslut som fattades i juni 2012. For att lagstift-
ningen ska fa onskad effekt pa arbetsplatserna anslar vi tillfalliga medel
for att Arbetsmiljoverket ska kunna anstalla tillganglighetsinformatorer
som kan utbilda och informera arbetsgivare. Dagens laga niva pa taket for
I6nebidragsersattningen utgor enligt sdval Arbetsformedlingen som arbets-
givare ett hinder for att anstalla personer med lénebidrag. Vi anslar darfor
medel for att hoja taket med 2 000 kronor per méanad. Samma takhojning
sker for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), utvecklingsanstall-
ning och trygghetsanstéllning.

Vi satsar pa att teruppratta den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsak-
ringen, men dven den allmanna grundforsékringen behéver en omfattande
forstarkning. Vi hojer taket, den hogsta dagpenningen, till 960 kronor och
golvet till 410 kronor fran den 1 januari 2013. For att undvika en fortsatt
urholkning av forsakringen indexerar vi beloppen till I6neutvecklingen. Vi
hojer ersattningsnivan till 80 procent for hela ersattningsperioden samt for
tid med aktivitetsstod. Vi minskar antalet karensdagar med tva per ar for
att pa sikt ta bort dem helt. Vi tar bort 75-dagarsbegransningen vid deltids-
arbetsloshet. Vi foreslar ocksd en kraftig forstarkning av grundforséak-
ringen. Vi anslar medel sa att alla som uppfyller grundvillkoren i 9 §
lagen om arbetsloshetsforsékring och har varit inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen i tre manader kan fa ratt till ersattning med grundbeloppet. Reger-
ingens s.k. arbetsloshetsavgift gor medlemsavgifterna till a-kassorna
orimligt hdga och orattvist differentierade. Vi avskaffar darfor arbetslgshets-
avgiften. Ingen kommer da att behéva betala mer dn ca 100 kronor per
manad i medlemsavgift till sin a-kassa. Vi infor ocksa avdragsratt for med-
lemsavgiften.

Var politik syftar till att understddja malet om arbete at alla och att
skapa ett arbetsliv préglat av goda arbetsvillkor. Ett systematiskt forebyg-
gande arbete &r avgodrande for att minska ohdlsan i arbetslivet. For att
starka och utveckla Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete,
utbildning av skyddsombud och de regionala skyddsombudens verksamhet
anslar vi 115 miljoner kronor mer an regeringen per ar under &ren 2013-
2015. Vi skarper kraven pa arbetsgivare att bedriva ett aktivt jamstalldhets-
arbete och genomfora lénekartlaggningar och upprétta handlingsplaner fér
jamstallda loner. Vi skarper kraven pa aktivt forebyggande arbete och till-
for Diskrimineringsombudsmannen (DO) 10 miljoner kronor per &r under
aren 2013-2015 och ger myndigheten ett tydligare uppdrag att arbeta med
aktiva tgarder for att forebygga diskriminering.

Pa integrationsomradet foreslar Vénsterpartiet att en lagstiftning infors
som gor samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Vi héjer scha-
blonersattningen med avsikt att héja kvaliteten och ambitionsnivan pé
flyktingmottagandet. Vi vill ocksd ge kommunerna ratt till ersattning for
introduktion av personer som anhdriginvandrat upp till sex ar efter det att
anknytningspersonen fatt en kommunplacering. Vi avvisar delar av reger-
ingens satsning pa lotsar i etableringsprocessen. Vi avvisar ocksa regering-
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ens sfi-bonus, medlen for urbant utvecklingsarbete och det prestationsbase-
rade  ersattningssystemet  till  kommuner som har avtal om
flyktingmottagande.

Jag avvisar regeringens férslag till ramar for budgetdret 2013 och staller
mig i stallet bakom vad som framférs i motion 2012/13:Fi250 (V) om en
ram som ligger 45 miljoner kronor hogre an regeringens forslag for utgifts-
omrdde 13 och en ram som ligger 12 991 miljoner kronor hdgre an
regeringens forslag for utgiftsomrade 14.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



