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S april 1989
Onsdagen den5s april Arfa.e.tsmarknads-
KI. 09.00 politiken

Foérhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

1 § Foredrogs och hianvisades

Motionerna

1988/89:K12-K 14 till konstitutionsutskottet
1988/89:Sk46 till skatteutskottet

2 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU25
Skatteutskottets betinkande 1988/89:SkU21
Justitieutskottets betiankanden 1988/89:JuU13 och JuUl16
Lagutskottets betinkanden 1988/89:LU22-LU26
Kulturutskottets betankanden 1988/89:KrU13 och KrU14
Trafikutskottets betinkanden 1988/89:TU11-TU14

3 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1988/89:AU11 Arbetsmarknadspolitiken (prop. 1988/89:100 delvis).

Arbetsmarknadspolitiken

Anf. 1 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 11 andas stor
forndjsamhet med tillstdndet i landet i aliménhet och pa arbetsmarknaden i
synnerhet. Visserligen noterar utskottsmajoriteten att pris- och loneste-
gringstakten pé sikt utgor ett hot mot konkurrenskrafteh och sysselséttning-
en och att bristen pa arbetskraft himmar produktionstillvixten inom flera
sektorer. Men dessa konstateranden leder inte till nagra forsok att analysera
orsakerna, &n mindre till nigra slutsatser om den politik som 'maste foras.
Den pétagliga oro 6ver utvecklingen som préglar de borgerliga partiernas
motioner och konkreta forslag slar utskottsmajoriteten bort med hinvisning
till att vad goras skall dr redan gjort och att allt ar i stort sett bra som det r.
Den tredje vigens ekonomiska politik anses ha varit lyckosam och arbets-
marknaden anses utvecklas gynnsamt.



Prot. 1988/89:90
5 april 1989

Arbetsmarknads-
politiken

Det dr bara det, herr talman, att detta inte Overensstimmer med
verkligheten.

Dirom ger nu senast konjunkturinstitutets rapport besked, liksom den
aktuella debatten, dar fackekonomer allvarligt varnar fér utvecklingen och
dess konsekvenser och efterlyser delvis drastiska atgarder. Jimfért med
andra OECD-linder ligger tillvixten lagt, liksom produktiviteten, medan
inflationen ligger hogt och underskottet i vara affirer med utlandet kar.
Bristen pa arbetskraft leder till alltfor héga lonekostnader och himmar
industrins utveckling. Anda har den svenske industriarbetaren en ligre
nettolon én nistan alla sina kolleger inom OECD for i frAga om skatter ligger
Sverige pa topp. Sverige har p& en géang inflation och stagnation. 1989
betraktas redan som ett “forlorat &r”. Ocksd 1990 hotar att kunna riknas in
bland de forlorade dren. Kort sagt: Sverige halkar efter. Det ar resultatet av
den tredje vagens politik.

Arbetsmarknaden visar upp en motsigelsefull bild. Samtidigt som den &r
starkt 6verhettad med besvarande brist pa arbetskraft, har vi en avsevird
lokal arbetslgshet och arbetsloshet bland vissa grupper, t.ex. ungdomar och
invandrare. Trots de gynnsamma sysselsittningstalen ser sig darfor regering-
en féranliten att ligga fram en arbetsmarknadsbudget som totalt belSper sig
till 20 miljarder kronor. Mest anméarkningsvért ar att till denna summa skall
ldggas 8 miljarder som beraknas for ersattningar ur arbetsloshetskassorna.

Vi har en anmérkningvirt hog sysselsattningsfrekvens jamfért med andra
linder. Sedan 1970 har antalet sysselsatta 6kat med mellan 600 000 och
700 000. Mest anmarkningsvart dr di det hoga kvinnliga deltagandet i
arbetslivet utanfor hemmet. Det dr emellertid bara en del av sanningen.

Utslagningen fran arbetsmarknaden &r ocksd omfattande. 350 000 ar
fortidspensionarer. Under forra aret uppbar 300 000 personer nagon gang
ersattning fran arbetsloshetskassa. 11 000-12 000 blir varje ar utforsikrade
fran A-kassorna. Manga av de drygt 1 miljon som arbetar deltid vill ha
heltid.

Léangtidsfranvaron dkar dramatiskt. Frdn ménga arbetsplatser rapporteras
ocksa extremt hog korttidsfranvaro.

Nistan 1 miljon arbetstagare, dvs. i det nirmaste var fjarde, ar aveneller
annan anledning borta fran arbetet lingre eller kortare tid. Franvaron
uppskattas till 29 miljoner timmar per vecka.

Trots att vi blivit sd manga fler pd arbetsmarknaden, s& arbetar vii dag inte
mer 4n vi gjorde 1970 totalt sett. Man kan alltsd med fog pésta att allt fler
arbetar i Sverige men att farre dr pa jobbet.

Detta kan vara en av forklaringarna till den blygsamma produktivitetsut-
veckling som utgor ett av de stora hoten mot den svenska ekonomin. En stor
del av den Okade sysselsittningen &r sikerligen en effekt av dubbelbeman-
ning till f6ljd av hog franvaro.

Herr talman! Det rader i Sverige en avseviard samstimmighet om
arbetsmarknadspolitikens inriktning. Vi ar i stort sett helt eniga om att det ar
bittre att ménniskor vid arbetsloshet far ndgon form av sysselsattning och
framfor allt utbildning s att de far méjligheter att komma in pa eller tillbaka
till arbetsmarknaden i stéllet for att g sysslolosa, dven om den ekonomiska
férsorjningen skulle vara nagot s nér tryggad ocksa vid arbetsldshet.



En arbetsmarknadspolitik som gor ansprak pa att vara aktiv och hivda
arbetslinjen kan emellertid inte ndja sig med att passivt korrigera de negativa
effekterna av den politik som fors pa andra omraden. Arbetsmarknaden kan
aldrig ses isolerad. Den 4r ett resultat av den politik som fors pa en rad andra
omréaden.

Da kan vi konstatera att mycket brister i den socialdemokratiska politik
som paverkar arbetsmarknaden. Den svenska konkurrenskraften savil pa
hemmamarknaden som internationeilt gynnas inte av det konfiskatoriska
skattesystemet, det hoga kostnadsldget och den laga produktivitetsutveck-
lingen. Den gynnas inte heller av osakerheten om var framtida energiforsorj-
ning eller osikerheten om vart framtida férhallande till den gemensamma
marknaden, inte heller av den kirva attityden till smaforetagen. Den gynnas
inte av en dvertung och ineffektiv offentlig sektor, inte heller av en extremt
ryckig och inkonsekvent bostadspolitik som an leder till dverskott &n
underskott pa bostader.

Inte heller de arbetande gynnas av denna politik. Det giller inte minst de
som i dag dr helt beroende av offentliga arbetsgivare och- politiska beslut.

Arbetssituationen fér de offentliganstiilda ar otillfredsstallande. Trots
engagerade arbetsinsatser, ser de hur problemen vixer. En del som kan s¢ka
sig till andra arbetsgivare gor det. De som pa grund av monopolsituationen dr
hinvisade till en enda arbetsgivare inom yrkesomradet — det giller framf6r
allt de kvinnligt dominerade utbildnings-, vird- och omsorgssektorerna —
drabbas ofta av vantrivsel och arbetsmiljéproblem. Franvaron ékar och den
redan besvirliga arbetssituationen blir 4n svarare fér dem som ar kvar.
Omsittningen pa personal 6kar och nyrekrytermgen blir allt svérare.
Produktiviteten minskar 4n mer.

Problemen kan inte som tidigare motas med ytterligare tillskott av
skattemedel eller fler tjanster. Man maste finna vigar att decentralisera en i
dag alltfér tung, centraliserad beslutsapparat. Fler producenter inom de i dag
monopoliserade verksamhetsomridena, skulle innebara en livgivande kon-
kurrens mellan olika alternativ och valfrihet inte bara for dem-som behéver
tjansterna utan ocksa for alla dem som i dag 4r beroende av en-enda offentlig
arbetsgivare. De skulle finna en bredare arbetsmarknad med olika arbetsgi-
vare.

Andra som har fatt kdnna pa nackdelarna med att arbeta inom en sektor
som 4r helt beroende av politiska beslut dr byggnadsarbetarna. Den ryckiga
bostadspolitiken medverkar till utslagningen. :

Det stills foljaktligen krav pa sarskilda atgarder for utslagna byggnadsar-
betare. En ny sorts samhallsforetag, Galaxen, har tillkommit av detta skal.
Vi moderater anser att statsbidraget till Galaxen i den nuvarande goda
byggkonjunkturen successivt bor trappas ned. Byggnadsarbetarna ér otvivel-
aktigt mer hjilpta av stabila spelregler fér branschen. Ett siitt att fa till stdnd
sadana ar att avskaffa byggnadstillstdndsplikten.

Utbildningssystemet lamnar en hel del Gvrigt att 6nska. Alltfor ménga
maste efter avslutad gymnasieutbildning ga direkt in i omskolning for att fa
ett jobb. Utbildningen kommer i framtiden att spela en nyckelroll di det
géller saval Sveriges som de enskilda arbetstagarnas méjligheter att havda sig
t konkurrensen. Min kollega Anders G Hogmark kommer senare under
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monopol. Detta dr nagra av de svarigheter pa arbetsmarknaden som vi har att
brottas med.

I den ekonomiska politiken ar full sysselsattning ett hogt prioriterat mal.
Fran folkpartiets sida har vi i de arbetsmarknadspolitiska motionerna
betonat att vi aldrig kan acceptera att arbetsloshet anviinds som medel for att
uppni andra mal. En hog sysselsattning ér; jamsides med en 1ag inflation, av
avgorande betydelse for att uppna viktiga férdelningspolitiska mal samt for
att f& en 6kad jamstilldhet i arbetslivet.

Arbetsmarknadén har fortldpande foréndrats. Medan brist pad arbete
lange varit ett dominerande problem upplever vi i dag brist pa arbetskraft
inom flera sektorer. Mycket talar dessutom for att problem knutna till
arbetskraftsutbudet bl.a. beroende pd demografiska faktorer kommer att
aga hog aktualitet under lang tid framéver, langt in pa 2000-talet.

Det ar viktigt att de &tgirder som nu vidtas for att minska dagens
konjunkturbetingade arbetskraftsbrist sitts in i ett 1ngsiktigt perspektiv.
Atgiirder maste siittas in for att 6ka arbetsutbudet. Trots den bristsituation
som vi upplever i dag finns det grupper som ofrivilligt stills utanfor
arbetsmarknaden. Politiken maste alltsa inriktas pa bittre tillvaratagande av
dessa gruppers vilja att f4 ett eget arbete. Vidare maéste effektiviteten pa
arbetsmarknaden hdjas. Det dr av mycket stor vikt att den arbetskraft som
kommer att finnas tillginglig framdver sysselsitts rationellt.

I folkpartiets stora partimotion om arbetskraftsutbudet har vi fort ett
langtgdende resonemang om hur en framtida rationell men socialt inriktad
arbetsmarknad skall se ut. Problemen med bristerna pa dagens och
framtidens arbetsmarknad kan inte 16sas med aldrig sé effektiva atgarder for
att 8ka kvantiteten, om inte ocksad kvaliteten forbattras. Lika litet kan

-standigt 6kade insatser av mingden energi och ravaror i produktionen och en

Okning av den totala arbetsinsatsen i det l&nga loppet vara lésningen. Mélet
mdste vara att produktiviteten hela tiden forbittras, dvs. att virdet av
produktionen, oavsett om det ér varor eller tjanster, 6kar mer &n virdet av de
resurser som anvéands. i

Sambandet mellan arbetsutbud och skatter har lange varit vilkant for alla.
Folkpartiets devis "Det méste 16na sig att arbeta” dger hogre aktualitet an
nigonsin. Men en vilgorande skattereform med bl.a. ligre marginalskatter
har 1atit vinta pa sig. Visserligen har regeringen till slut insett allvaret i dessa
brister, men situationen skulle verkligen varit gynnsammare om denna insikt
kommit tidigare.Skattedverenskommelsen 1981 mellan davarande mittenre-
geringen och oppositionen har socialdemokraterna i regeringsstallning
sedermera forfuskat genom att ta bort inflationsskyddet i skatteskalorna!

Arbetsutbudet 6kar nir marginalskatterna sdnks, eftersom det da l6nar sig
mera att arbeta. Nir minniskor arbetar mer 6kar ocksa de totala skatteintik-
terna och diarmed tillvixten. Detta ar viktigt om vi skall sdkra de sociala
atagandena for pensionirer och sjukvardsbehdvande och inte minst for den
explosionsartade 6kningen av antalet manniskor i hog alder.

Herr talman! Det fordras en omlaggning pd minga omraden av den forda
politiken s att en god ekonomisk utveckling frimjas och en langsiktig positiv
sysselsittningsutveckling underlattas. Det ér viktigt att en sidan forandring
kommer hela landet till del. Annars kommer vi att fa stora problem séval i



storstadsomridena som i glesbygden. I en shdan forandring ar det ocksa
viktigt att staten respekterar bade lontagarnas och foretagarnas krav pa
stabila spelregler.

En god utveckling av produktiviteten inom savél enskilda féretag som
inom den offentliga sektorn 4r en ndédvindig forutsattning. Den situation vi
har ar att inflationen och 16nedkningstakten fortsatter att stiga samtidigt som
utvecklingen av produktiviteten ar svag och den regionala utvecklingen ar
synnerligen ojdamn. Vi har en arbetsmarknad som pd ménga hall ar
dverhettad och pd andra stillen klart underdimensionerad. Trots det goda
konjunkturlaget har vi ett stort antal ménniskor utanfér den reguljara
arbetsmarknaden. Kostnaderna for arbetsldshetsersattning och kontant
arbetsmarknadsstod 6kar. Detta dr en oroande utveckling med tanke pa vad
som intraffar i en svagare konjunktur. Nir det giller att undanrdja
utvecklings- och tillvixthinder ar det viktigt att dorrarna till de manga
monopolen Sppnas eller att man atminstone glintar p& dérren. Savil inom
den offentliga sektorn som fristdende frin den offentliga sektorn maste
enskilda entreprendrer och kooperativa alternativ frimjas.

Detta ir idéer som vi har f6rt fram i reservation nr 1 och som vi framhaller
virdet av, och jag yrkar sjalvfallet bifall till just den reservationen.
Méjligheter skulle da ocksé ges till jimforelser och positiva erfarenhetsutby-
ten. Det ger en Okad och sund konkurrens men ocks&d de enskilda
medborgarna en dkad valfrihet. '

Herr talman! Hur ser d& regeringen och socialdemokraterna pé laget? 1
den allménna analysen 4r regeringen och den borgerliga oppositionen i hog
grad samstimda. And4 kan man konstatera att det ir langt mellan ord och
handling for bade regeringen och socialdemokraterna i arbetsmarknadsut-
skottet. Trots att socialdemokraterna talar om de extra insatserna for de
langtidsarbetsldsa, de handikappade och invandrarna sa ar det just pa dessa
punkter viljan har saknats d4 vi har kommit till konkreta stéllningstaganden.
For flyktingar och invandrare ar den langa tid av syssloloshet de tvingas leva
med ofta férodande. Fran folkpartiets sida har vi framhallit hur oehort viktigt
det dr for flyktingar att fi en meningsfull sysseisattning. Man bor ta till vara
deras arbetsintresse redan fore det att arbets- och uppehéllstilistind beviljas,
och vi har poéngterat vikten av att arbetsformedlingarna utéver satsningen
pa att skaffa invandrarna arbete ocksa ser till att arbetena motsvarar deras
egen yrkeskompetens. Att som nu lata samhallets kostnader i hog grad gl via
socialbidrag 4r samhillsekonomiskt slgseri, men det dr ocksd ménskligt
tragiskt att manniskor gér sysslolosa samtidigt som bade industri och offentlig
verksamhet ropar efter arbetskraft. '

Langre fram i dagens debatt kommer vi att ocksa berora de handikappades
situation pé arbetsmarknaden. Fran folkpartiets sida vill vi 6ka méjligheter-
na f6r dessa grupper att fa ett fiste pa arbetsmarknaden men ocksa ett
langsiktigt meningsfullt arbete. Darfor har vi foreslagit att utbudet inom
Sambhall — bade det institutionella och de inbyggda verkstadernai industrin ~
skall kraftigt 6ka. Vidare har vi medverkat till att anslaget for 16nebidrag
kraftigt raknas upp. I det senare fallet dr det markligt och uppseendevickan-
de att socialdemokraterna har valt att sl till bromsarna i stillet for att bygga
ut mojligheterna f6r unga svart handikappade att fa ett arbete.

Prot. 1988/89:90
5 april 1989

Arbetsmarknads--
politiken



Prot. 1988/89:90
Sapril 1989

Arbetsmarknads-
politiken

10

Herr talman! Fréan folkpartiets sida har vi velat fullfélja en linje som tar
sikte pd de svaga pa arbetsmarknaden. Hir kanner vi besvikelse dver att
socialdemokraterna sa ofta ér motstandare till foréindringar som skulle gynna
de mest utsatta grupperna. I ett lige di de handikappade och svaga pa
arbetsmarknaden relativt sett fir en siimre situation borde det vara sjatvklart
ocksé for socialdemokrater att vara med om en forstirkning av insatserna.

Det ar viktigt att inse att dagens system, dir ménga arbetslosa blir
hianvisade till socialbidrag, ger en falsk bild av vad arbetslosheten kostar
sambhiillet. Folkpartiet har under lAng tid hivdat virdet av att 6verfora medel
fran socialforsakringssystemet till arbetsmarknadspolitiska atgirder. Som
det sades i det forra inldgget finns det i dag ca 60 miljarder kronor for att ge
inkomsttrygghet for dem som star utanfor arbetslivet. Men det saknas pengar
till aktiva atgirder. Det giller sdvil utbildning som vagledning och rehabilite-
ring. En omférdelning av resurserna sé att det skulle kunna séttas in ritt
atgard vid ratt tidpunkt och till ratt minniskor skulle ge fler mojlighet till
arbete. Detta ar tankar som inte bara folkpartiet utan ocksd numera
AMS-chefen Allan Larsson starkt pladerar for. Regeringen borde mera och
framfor alit snabbare ta till sig dessa intryck for att omsitta dem i praktisk
handling.

Arets budgetproposition betriffande arbetsmarknadspolitiken antyder en
viss Oppenhet. Men bristen pd handlingskraft och konkreta Aatgirder
tillsammans med det socialdemokratiska motstandet i utskottet gér mig mer
pessimistisk 4n vad som borde vara nddvindigt. Det behéver blisa en
friskare fornyelsens och férandringens vind genom béde kanslihuset och de
socialdemokratiska partikorridorerna. Vi skulle, herr talman, behova bade
glasnost och perestrojka — pa svenska!

Fran liberala utgangspunkter tror vi inte att staten och nagra centrala
byréakrater kan peka ut vad som dr framtidsbranscher, dvs. med sdkerhet siga
vem som blir vinnare eller forlorare pa en framtida arbetsmarknad. Det ar
darfor det dr sa viktigt med en decentraliserad marknadsekonomi dir det kan
handla om att de manga ménniskornas intentioner och de ménga foretagens
och lontagarnas beslut fir en chans att bli férverkligade. Ett sadant system ar
vida Gverlagset de enstaka och dvergripande politiska centrala besluten. Vi
tror ocksd att det ytterst handlar om att enskilda manniskors initiativ till
kreativitet och arbetsvilja skall fa ett sunt utlopp. Det dr bara pé s satt man
kan vaska fram de goda framtidsprojekten. Men da giller det att inte
statsmakten i halsstarrighet hindrar experiment och nytankande.

Mot den bakgrunden skall vi se folkpartiets instillning till grundlagsskyd-
dad néringsfrihet, slopande av etableringshinder, betoning av upphandling
under konkurrens och slopande av formella och informella monopol. Det
sistndmnda ar inte minst viktigt inom den sociala sektorn dér vi tror att de
enskilda manniskorna som ges mojlighet att prova och forsoka ar de som kan
hitta barkraftiga framkomstvigar. Det dr denna sida av saken vi vill hivda
nar vi talar om arbetslinjen som ctt gott mal i sig. Men da galler det att vara
dppen for bade behov och positiva forindringar. Vart havdande av den fulla
sysselsiattningen maste vara det hogst prioriterade maélet ocksd for den
ckonomiska politiken. Det dr darfor de olika politikeromradena hinger
ihop. Hir brister det i samhillets hantering vad det géller formerna men



ocksd i frAga om att ta sig an nya behov. 1 denna férandring ir det viktigt med
en storre frihet for just nytinkande och kreativitet. Men inriktningen, herr
talman, méste ha en klart social pragel. Om denna grundliggande filosofi
finns det — ar jag glad att kunna siga — en bred politisk uppslutning bide i och
utanfor riksdagen. I detta ligger ett stort viarde. Detta faktum far inte
skymmas, trots att vi frén folkpartiets sida infér dagens drendebehandling
betraffande arbetsmarknadspolitiken i hela dess vidd hade velat komma
langre.

Herr talman! Jag ber att i yrka bifall till folkpartiets reservationer och i
Ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 3 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Centerpartiet har fyra tunga malsattningar for sin arbets-
marknadspolitik:

1. En god ekonomisk utveckling.

2. Hela landet skall leva och positivt utvecklas.

3. Enarbetslinje som omfattar alla oavsett bostadsort och oavsett om man
ir topputbildad. lagutbildad, hyperstark eller gravt handikappad.

4. Riittvisa och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Centern bar darfor i sitt budgetalternativ avdelat 5 miljarder kronor till
offensiva satsningar. Tunga {orslag dr en kraftfull kommunal skatteutjam-
ning syftande till lika méjligheter till service, vird och omsorg 6ver hela vart
land, oberoende av inkomst.

Vi foreslar betydande satsningar pa sméforetagsamheten.

Centern foreslar insatser for utbildning och forskning, med bl.a. en stark
satsning pd smd hogskolor, sammanlagt 500 milj. kr.

Vi téreslar dessutom dkade resurser till arbetsmarknadsutbildning. Sam-
mantaget ger de hir bada sista forslagen en klar och kraftfull utbildnings-
linje.

Centern foreslar ocksd dels 2 000 nya jobb for handikappade 1 dels
Samhiillsforetag, dels en ordentlig summa till I6nebidrag.

Vi har foreslagit ett tiodrigt program for forstarkning och upprustning av
linsvignitets grusviigar. I kommande rs budget vill vi ansla 500 miljoner i
riktade pengar till grusvignitet. Grusvégar finns ofta pa orter med ledig
cntreprendrskapacitet. Vigupprustning skapar forutsdttningar for naringshiv
och genererar framtidstro.

Centern foreslar en upprikning av linsanslagen med 650 milj. kr.

Vi foreslar 200 milj. kr. i sdrskilda medel till landsbygdsutveckling.

Vi féreslar ocksa att det till de kommuner som har byggt ut sin vattenkraft
och skickar miljarder kronor i vinster frin sina omraden skall g4 tillbaka ett
dre per kilowatt till néringslivsutbyggnad och till vissa infrastrukturella
satsningar.

Vi foreslar satsningar pa smalagenheter. Vi vill att man skall borja rusta
upp VA-nitet, i forsta hand pi dec orter som har ledig entreprendrskapa-
citet.

Vi féreslar en kvarts miljard {or en viss omstillning av modernéringen till
fiberproduktion m.m. Vi har litet svart att forsta att inte alla kan sluta upp
bakom det kravet. Nir det var kris pi varvsomradet anslog denna kammare
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ca 30 miljarder kronor till omstéllning. Vi foreslar inte ens en hundradel
hirav till en niiring som tacker hela vart land och som kommer att ha en viktig
framtidsfunktion, men dé vill socialdemokratin inte lyssna.

Vi foreslar kraftfulla satsningar p& inhemska fGrnybara brénslen. Vi
foreslar utvecklat energisparande. Det ger béttre miljo, battre bytesbalans,
och arbetstillfallen dir de bast behdvs.

- Sammantaget foreslar vi alltsd 5 miljarder kronor till offensiva satsningar
for en bittre arbetsmarknad. Véra forslag leder utan tvivel till att arbets-
marknaden breddas. just dir det biist behdvs, och de skapar arbetstillfallen,
ocksa just dir de bist behovs.

Vara forslag littar pa trycket i 6verhettade regioner och gor det littare att
dar klara rekrytering. fa fram bostider, klara en rimlig |6neglidning. inflation
osv. Vara forslag skapar jobb &t langtidsarbetslésa och &t handikappade.
Vara forslag leder till klart ligre arbetsloshet och till hégre tillvaxt. De
fordelar tillvixten rittvisare 6ver landet och rattvisare mellan invénare. De
ger mén och kvinnor samma ratt och samma mdjligheter i arbetslivet. Vara
forslag ger battre statsfinanser och béttre ekonomi at alla. Véra forslag leder
ocksa till att kostnaden for arbetsloshetsforikringen sjunker med éver 2
miljarder kronor utan att négon enskild drabbas.

Herr talman! Det hir skall stillas mot socialdemokratins halvhjirtade
arbetslinje. Det skall stillas mot socialdemokraternas koncentrationslinje
och mot deras utarmningslinje, vad géller nira tre fjardedelar av vart land, en
politik som varit inriktad p& ungdomsutflyttning, en férédande politik. Det
skall stillas mot socialdemokraternas sitt att klara jobben for handikappade
och andra som har svért att klara intrddet p4 arbetsmarknaden. Det skall
stillas mot en socialdemokratisk politik som leder till 6verhettning och som
riskerar att prissatta oss ut ur virldsmarknaden.

Jag vill ge ett exempel pa socialdemokraternas halvhjirtade politik. Under
sex ar har statsrAden Leijon och Thalén sett till att arbetslésa ungdomar har
fatt arbeta halvtid i ungdomslag. De har sett till att dessa ungdomar i stort sett
enbart har fatt jobba inom den offentliga sektorn. Vi har sagt att det i stallet
skall vara heltidsarbeten och att dessa skall finnas inom hela arbetsmarkna-
den. Arbeteti ungdomslag skall vara ett led i den unges utbildning - den unge
skall kunna vilja den vag han eller hon vill ga.

Annu mer forvanande ir den férda politiken mot den bakgrund som de hir
bada Jarfallatoserna har. De gjorde sig ju en gdng i tiden berémda for att
satta at forstockade manliga partikamrater i sin hemkommun. Ungdomsla-
gen har framfor allt bestdtt av unga flickor, som alltsa har fatt en onddigt dalig
start. Sett ur den enskildes synpunkt 4r det har naturligtvis inte bra.

Oppositionen har i riksdagen under sex &r slagit sin panna blodig pa det hiar
omradet; men ndr AMS representanter sitter sig ned med parterna och
resonerar om dessa fragor ar klockan slagen for de har bada socialdemokra-
tiska politikerna - da kommer de f6rslag som vi har efterlyst under sex ar. Det
skulle i dag ha sett annorlunda ut om tiotusentals och ater tiotusentals unga
flickor och unga pojkar hade fatt bdrja pa det sitt som oppositionen i
riksdagen hade 6nskat. Det hade inneburit en bittre tillgAng av arbetskraft
till ndringslivet och en bittre tillging av utbildad arbetskraft i varden, vilketi
sin tur skulle ha lett till bittre vard och omsorg.



Det hir ar ett exempel pd socialdemokratins éndgdhet. Jag far vil inte
anviinda mycket starkare ord, dven om det egentligen skulle behovas. Jag vill
avslutningsvis siga att vi i dag har en hygglig arbetsmarknad, p& grund av att
vi har haft en mycket god varldskonjunktur. Vi har haft mycket goda priser
pé viktiga exportprodukter, framfér allt pi skogsomradet men nu ocksé pa
mineralomradet.Det ir trots regeringen som det dr ett hyggligt lage pa
arbetsmarknaden i dag. Vi klarar niitt och jamnt bytesbalans m.m. Vi klarar
oss tack vare den internationella hjilpen.

Jag vill sammanfatta centerns politik med att sdga att vi kommer att
fortsitta att sldss stenhart for arbets- och utbildningslinjen, f6r en linje som
ger battre miljo och bittre tillvaxt, for en linje som utvecklar hela vart land.

Nu skall jag 6verga till en delfradga. Den &r liten, kanske nagon siger, men
fér dem som jag vill att den skall ber6ra ar fragan stor. Regeringen har
foreslagit att KAS-administrationen skall cffektiviseras pa ett eller tva stillen
i landet. AMS kommer att besluta om var dessa bada poler skall forliggas.
Hir far vi se om det bara ir vackra ord ndr man siger att tekniken skall
spridas, att jobben skall forlaggas dir de bist behdvs, eller om det ligger
nagonting bakom dessa uttalanden.

Vi har foreslagit - jag och Roland Briinnstrom fran mitt lan — att Asele skall
vara en sadan har ort. Asele har drabbats av en mycket kraftig utflyttning.
Hundratals ungdomar har fatt flytta till Gvriga Sverige, och nu har Asele en
mycket gammal befolkning. Det kostar ingenting att forligga en KAS-
administration dit. Det finns en annan motion. dar man pekar pa Gotland.
Ja, blir det tvé, sa ar det tvd bra orter som hir &r foreslagna.

Jag vill nu vinda mig till generaldirektdr Allan Larsson, som vél rimligen
skall fatta beslut i det hiir drendet innan han avgar framat sommaren. Visa
nu, Allan Larsson, att du dr klok! Tank pa de utsatta kommunerna, dem som
med regeringens och din politik har forlorat vildigt manga ungdomar! Lét
dem nu fa nagot tillbaka! Om Bertil Olsson hade varit den ansvarige, skulle
han inte ha tvekat att ta den hér typen av radikala grepp. Ge Asele en chans!
Blir det en central till — ge Gotland en chans!

Vi har fran centerns sida varit nédsakade att i detta betankande anfora inte
mindre dn 22 avvikande meningar och ett antal sdrskilda yttranden. Jag yrkar
bifall till samtliga reservationer dar centernamn ingdr. Goran Engstrém
kommer senare hiir i dag att tala for en del av reservationerna.

Anf. 4 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Regeringen berdommer sig och skryter dver arbetsmarknads-
politiken. Det ir ju egentligen ocksé en regerings privilegium att ta at sig ran
av framgangar. dven om dct kanske inte helt och hallet ar regeringens
fortjanst att utvecklingen internationelit ar sadan att vi har en hogkonjunktur
i viarlden. Men regeringen har ju anda sitt ansvar for den hér politiken —
ansvaret fOor att man anpassar sig till en utveckling som inger oro. Man
garderar sig inte for den lagkonjunktur som véntas komma. Man ger inte
heller garantier for det svenska néringslivets egna utveckling. Man har en
enorm tilltro till monopoliseringen och maktkoncentrationen. den extrema
anpassningen till EG och exportkapitalets villkor. Vi kan vl séga att priset
for den hir politiken — som kommer och redan har kommit - drabbar flertalet
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vanliga manniskor. De regionala obalanserna finns kvar. Minniskor tvingas
fortfarande flytta, och regionernas framtid hotas.

Lone-, inkomst- och utbildningsklyftorna ékar i det hiir sumhiillet. trots
hogkonjunkturen. Man siés ut ur arbetslivet trots hogkonjunkturen. Antalet
fortidspensionerade 0kar trots hdgkonjunkturen. 363 000 personcer beriknas
vara fortidspensionerade innan det hir aret 4r slut. Och antalet langtidssjuk-
skrivna Okar. Ja, detta dr cn del av priset, en del av baksidan av det som
regeringen siger sig vara s& duktig p4. nimligen arbetsmarknadspolitiken.

Utdver detta vet vi att antalet 6ppct arbetslosa i februari var 69 000 och att
150 000 omfattas av nagon form av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Man
har berédknat att det finns 175 000 latent arbetslésa eller undersysselsatta.

Det ar alltsa laget i dag. Trots en hdgkonjunktur som inte kan vara bittre
for ett kapitalistiskt samhaillet har vi de hiir stora avigsidorna.

Det miste 16na sig att arbeta, siger folkpartiet och Elver Jonsson. Men jag
sager: Det maste vil I6na sig att arbeta bade for kroppen och for sjilen - och
inte bara fran ekonomiska utgdngspunkter. Den kortsiktiga ekonomiska
politik som bade regeringen och de borgerliga bedriver ir ju resultatet av den
instillning man har.

I det hir sammanhanget kan jag ocksd gora en kommentar till Allan
Larssons forslag. Arbetsmarknadsutskottet blir ju mycket imponerat si fort
en generaldirektdr kastar fram nya forslag. Och det dr vil riktigt nir man
papekar att 60 miljarder gar till dem som star utanfor arbetsmarknaden. Men
forslaget att lata dem komma in pé den reguljara arbetsmarknaden genom
nagon form av subventioner I8ser ju inte grundproblemet — varfor man slas ut
i dag — namligen arbetslivets orimliga villkor. Det r ju huvudproblemet som
man méste komma at. I annat fall &r det ett sitt att bara lata det gd, och
subventionera det hela framéver.

Det iir alltsd en mycket motsigelsefull politik som vi har i dag. Det finns vil
ingen férnyelse och 6ppenhet — mer én det som nagon hiir sade om glasnost
och perestrojka. Fornyelsen kommer ju frén ett visst hall, och dven historiskt
sett ar det ju s&. Kapitalismen ar gammal. Man strivar med problemet att
forsGka bevara det man har, koncentrera sig i EG och andra motpoler i
virlden i dag. Till min gladje kan jag se att det unga socialistiska bygget i
virlden tar tillfallet i akt att forsoka vitalisera sig och genomféra de alternativ
som behovs. D4 ar det ju, om man ser till Sverige, bakitstravande att niirma
sig EG. Pa arbetsmarknadens omrade kan man verkligen vara orolig med

- tanke p& den enorma arbetslshet som det kapitalistiska systemet har

medfort i de hdr landerna.

Om vi har lyckats klara oss bra genom historiens forlopp. s skall vi inte
gora det simre, soka oss bakati tiden. Eller ar det kanske sa att vi fortfarande
i bakhuvudet har Bertil Ohlins och kapitalismens tes att det nog ir bra att ha
en liten arbetsloshetsreserv i bakgrunden, sa att vi kan pressa ner 16ner och
arbetsforhallanden och 6ka vinsterna?

Den naturliga ritten till ett meningsfullt arbete gér inte hand i hand med
kapitalet och storfinansen. Vi kan se de hir dragen i samhillet i dag -
kapitalets exportinriktning, otillrickliga investeringar for framtiden i Sverige
for att vi skall kunna vara nagorlunda sjilvférsdrjande och sjalvstyrande.
Den nya tekniken pé kapitalets villkor, och inte pd de arbetandes. inger



naturligtvis oro for framtiden. Att den offentliga sektorn stryps &r dnnu mer
oroande. Arbetstidsforkortningen anvinds inte som ett instrument, aktivt
for att forhindra utslagningen. Regionalpolitiken ér passiv och underordnas
hela tiden den strukturomvandling som innebir koncentration.

S4 upplever vi en forsimring av den totala livsmiljon, inte minst
arbetsmiljon. Accepterar man den hiir utvecklingen, dé accepterar man ju
nigon form av permancnt arbetsldshet och utsortering frin arbetsmarkna-
den, och di blir alla atgiirder egentligen tillfilliga 16sningar. Man méste
komma &t huvudproblemet framéver, annars klarar man det inte.

De hér problemen vill man inte komma it genom den ckonomiska politik
som fors i dagens samhille. I stillet agnar man sig framfor allt it att se till att
de arbetandes l6ner och kdpkraft minskas till férmén for dem som gor de
stora vinsterna. Inte minst 4r det avtal for 1989 som har triffats pé
arbetsmarknadens omrade en katastrof ur de arbetandes synpunkt. I
forlangningen #dr det ocksd ett hot mot arbetsmarknadspolitiken och
sysselsdttningen. Tnom ramen for den statliga inkomstpolitiken avsitts
kapital till spekulation och féretagsvinster. Det kommer naturligtvis att fi
sina effekter niir bolag och spekulanter harskar 6ver kapitalet. [ stillet bor
detta dras in till de arbetande och till offentlig verksamhet. Man utnyttjar
alltsd inte de samlade resurserna pé ett sitt som vore majligt.

En marginalskattereform tycks vara det allra viktigaste for att sa att siga fa
fart pa Sverige. Vi vet att en sidan reform bygger pd att de stora foretagens
vinster skall vara orubbade och att de bemedlade i samhillet. vilka kanske
redan har en hygglig utbildning och ar attraktiva pd kapitalmarknaden, skall
gynnas. De ménga vanliga arbetarna i offentlig tjanst samt inom service- och
industriscktorn drabbas diremot. Det finns alltsd inget hopp om att ge
minniskor ratt till ett meningsfylit arbete och en god arbetsmiljé inom ramen
for den socialdemokratiska eller den borgerliga ekonomiska politiken.

Vpk anser att arbetsmarknédspolitikcns inriktning 1 grunden maste
andras. Allt arbete maste vara utvecklande. Det ricker alltsd inte bara med
att ha ett arbete. 1 dag rdder orimliga férhallanden pa arbetsmarknaden, och
det finns ingen beredskap for en kommande lagkonjunktur. Sarbarheten ir
dessutom stor.

Vi i vpk vill satta in en st6t for att ge néringslivet en ny struktur.
Statsforetag, lontagarfonder. regionalpolitik och andra redskap borde
samordnas pa ett helt annat sétt 4n fér niarvarande och inte underordnas
kapitalets utveckling. Det behovs alltsd ett industrialiseringsprogram. Det
behovs ocksd en arbetstidsforkortning med hjialp av vilken man kan
tillgodose viisentliga sociala behov och 6ka antalet minniskor i arbete.

AMS roll ar att vara férvaltare av arbetsmarknadspolitiken. Serviceinrikt-
ningen har naturligtvis en mycket stark slagsida mot niiringslivet pa grund av
den ekonomiska politik och den politik i Ovrigt som fors i samhillet.
Serviceinriktningen ir naturligtvis bra for den enskilde, som kanske fir en
god behandling av duktiga arbetsformedlare, som forsoker gora allt vad de
Kan inom ramen for sina befogenheter for att ge minniskor arbete. Men inom
vilka ramar madste de halla sig? Jo, de utgors av en mycket smal sektor. Vi
anser att det maste ske en samordning med néringspolitiken och regionalpoli-

Prot. 1988/89:90

Sapril 1989

Arbetsmarknads-
politiken



Prot. 1988/89:90
S april 1989

Arbetsmarknads-
politiken

16

tiken sa att AMS verksamhet kan inriktas pa att ge ménniskor fler jobb och
fasta jobb. Det ir inte fallet i dag.

Vi som har erfarenheter av arbetsmarknadsverkets sitt att arbeta kdnner
tilldetta. Det finns ingen koppling till ndringspolitiken och regionalpolitiken,
trots att det inom AMS finns enorma kunskaper med vilkas hjalp andra
omraden kunde fa impulser till insatser for att ge ménniskor fasta jobb. 1
slutdndan, nér det inte finns ndgra arbeten, nér allt skall goras pa kapitalets
villkor, fir man hénvisa till arbetsomradden med ny tcknik som finns
koncentrerade till vissa omraden, dock icke i av arbetsldshet utsatta
regioner. Det blir den slutliga féljden av AMS verksamhet, som alltsa sker pé
kapitalets villkor.

Arbetsmarknadspolitiken skulle forbittras avseviart om man satsade pé
den offentliga sektorn. Den har krympt, sndrpts at, trots att behovet av
arbetskraft har 6kat. Vi foreslar att tva miljarder satsas pa det omradet. bl.a.
for att forbéttra arbetsmiljon, O6ka personaltitheten och viirdera upp
arbetsuppgifterna inom vard, omsorg och skola. Det beh6vs for att behalla
de arbetande inom dessa sektorer och undvika att minniskor slds ut. Det 4r
faktiskt helt nddvandigt.

Manga faktorer i arbetsmarknadspolitiken ar viktiga. Inte minst gitller det
arbetsmarknadsutbildningen och den roli som AMS dir har tilldelats. Enligt
det senaste beslutet skall dagens arbetsmarknadsutbildning i stort sett ga
ifrn de sociala malen eller i andra hand undervirdera dem. Man vill alltsa
kortsiktigt tillgodose naringslivets behov av utbildning. Men det egentliga
och stora problemet 4r att s& manga framéver inte far del av utbildningen.
Det ér bara ett fatal som far del av de "'nya’” kunskaperna. Vi har hinvisat till
vad Ingvar Carlsson sade i Givle 1984. Han utlovade di ett nationellt
folkbildningsprogram med sikte pad den nya tekniken och ett rattvist
arbetsliv. Dagens arbetsmarknadsutbildning gar i en helt annan riktning.
Den -dr mycket kortsiktig och kan knappast riknas som ndgon storre
folkbildningsinsats.

Vi anser att en teknisk-humanistisk utbildningsreform verkligen vore att
understddja arbetsmarknadspolitiken och ge den ett innehéll. Alla bor fa
chans till cn grundliggande utbildning. Harfor krivs naturligtvis resurser.
Men man tycks hela tiden forlita sig pé att naringslivet sjalvt skall klara det
hir, och da blir det inget av. Statsmaktcrna maéste, som jag ser det,
genomfdra denna utbildningsreform sa att alla i arbetslivet far en chans. Da
far vi ocksa ett helt annat arbetsliv i vart land och fler manniskor i arbete.
Anledningen till att det rader brist pa arbetskraft pa vissa omraden och
arbetsloshet pad andra ar férsummelser i utbildningsavseende.

Helt avgoérande ar frdgan om man kan satta alla i arbetslivet pa
skolbinken. Négra sadana intentioner tycks inte regeringen ha.

En till synes liten fraga som dnda ir av socialt stor betydelse for ménga
ménniskor berér vardpersonalen och hemtjinsten. Vi har féreslagit att
maénniskor inom dessa yrkesomréden skall fa en helt annan utbildning. T dag
ar situationen katastrofal med cn stor genomstrémning av ménniskor i
hemtjansten och med forfarliga arbetsvillkor. Framfor allt dr det kvinnor
som #r utsatta. Dir behdvs bade utbildning och en uppvirdering av
arbetsuppgifterna samt dvriga férindringar, om man menar allvar med talet



om att vi skall ha en god social omsorg. Manga tvivlar i dag pa att den
ckonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspolitiken har
den inriktningen.

Lat mig till slut sdga ndgra ord om arbetsloshetsforsikringen. Till
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 11 har vi fogat en reservation och en
motivering. Vi dr for en utredning, vars direktiv ar att foresla siadana
forbdttringar av arbetsloshetsforsiikringen som ger en social trygghetsforsiik-
ring. Vi hoppas att vi snart kan f4 gehor for en sddan inriktning pé
utredningen. och d& ir vi beredda att stilla upp. Det forslag som i dag
foreligger fran de borgerliga har rakt motsatt effekt.

Med det. herr talman, yrkar jag bifall till vpk:s reservationer till
betdnkandet AUI11L.

Anf. 5§ ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ge en kort replik med anledning av Lars-Ove
Hagbergs komplexfyllda avsnitti sitt tal, dar han kinde hdmningar infor att vi
i folkpartict bygger var instéllning pd att en liberal arbetsmarknadspolitik har
marknadsekonomin som grund. Jag kan forsta att man fran kommunistiskt
héll kdnner sig besviirad.

Det har ndmnts namn hér, och till skillnad frin manga andra idériktningar
hir i kammaren &r vi frén liberalt hall mycket stolta Gver att tala om bade
Bertil Ohlins aktiva konjunkturpolitik, Karl Staaffs reformarbete som ledde
till folkpensioneringen och en forkortad arbetsdag och S. A. Hedins motioner
om arbetsmiljo, som ar mer dn 100 &r gamla men som fortfarande med
behallning gir att lasa.

Lars-Ove Hagberg sdger att kapitalismen dr gammal. Ja, det dr klart att
den kan behéva fornyas, men det behovs fortfarande cn socialt styrd
marknadsekonomi. Om nu kapitalismen dr gammal sd ir kommunismen
Jorlegad!

Jag skall inte underléta att sdga, herr talman, att jag ir glad over den
fornyelse som sker i de Ostliga diktaturerna, darfor att det ir diar som
fornyelsen bist behovs. Med demokratiska inslag kommer den att héja
livskvaliteten och framfor allt forbittra arbetslivets villkor. Vad svensk
arbetsmarknadspolitik behover ar fornyelse, inte mera inslag av socialism.

Anf. 6 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Nér Elver Jonsson nu vill gora liberalismen till det som ar
framtiden, kan jag saga att han hanvisar till det forgangna, till det som har
gjorts. Jag skall inte forneka att liberaler en gang i tiden har haft ett socialt
patos, men vi kommer dnda inte ifrén vissa faktorer i historiens utveckling.
Elver Jonsson. Om vi skall klara de globala problemen, dvs. miljéproble-
men. arbetsldosheten och den sociala dimensionen, kan vi inte Overldta
bestimmanderétten dver det till nagra f& maktgrupper i Sverige, i Europa
cller i virlden, utan det méste val i djup demokratisk mening vara en social
marknad. Den enda framtidslosningen dr da socialismens utgingspunkter.
som kan forverkliga det manniskor emellan i demokratisk ordning. Det ir
darfor som jag hilsar att socialismens grundprinciper aterstills undan fér
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undan i Osteuropa och vitaliseras med utgdngspunkt i 1800-talets grundlig-
gandce faktorer.

Men vad gor kapitalismen i dag? Jo, i EG sluter den sig och stinger ute alla
andra i vérlden vilket ej ar global solidaritet, tvartemot den liberala andan.
Tillskyndarna till detta ar bl.a. det liberala partiet i Sverige, som vill vara s&
enormt internationellt solidaritetsinriktat i andra sammanhang.

Visst finns det en vildig kluvenhet i det liberala budskapet, Elver Jonsson.
Jag fornekar inte det sociala patoset i folkpartiet, men det har intc framtriitt
sa forfirligt tydligt under 1980-talet. Tvirtom har det varit de nyliberala
inslagen i folkpartiet och kapitalismen som har gjort sig hérda.

Man skulle pd méanga olika filt kunna stilla sig frigan: Hur skall
kapitalismen klara av arbetslosheten i Europa om man inte i demokratisk
ordning maste styra, gora insatser och omférdela resurser i hela Europa och
hela virlden? Jag kan aldrig tinka mig att maktgrupper i samhillet som har
som frimsta uppgift att skapa stora vinster, 6ka sin makt och ha herravalde
6ver bade méanniskor och ravaror dr de som klarar den uppgiften.

Historiskt sett tror jag, Elver Jonsson, att tiden ir inne fér de socialistiska
virderingarna att erévra inte bara Osteuropa utan kanske hela varlden, for
att dessa stora problem skall kunna 19sas. Det racker intc att tala om
problemen: man méste nagonstans veta vad man skall styra.

Anf. 7 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar nodvandigt att komma ifrdn de socialistiska och
kommunistiska idéerna. Det &r dem som Ostlinderna frimjar sig frn, vilket
jag halsar med tillfredsstéllelse.

Lars-Ove Hagberg undrar hur de stora arbetsmarknadsproblemen, som
ocksa giller hela Europa, skall 16sas. Jag skall naturligtvis intc férsvara den
svenska regeringen, men lat mig forsvara den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken, som folkpartiet har varit med om att forma och som vi tar ett stort ansvar
f6r. Jag sade i mitt huvudanférande att det rdder en betydande enighet om de
grundlaggande dragen, som vi skall badde vara aktsamma om och hélla i
helgd, darfér att de har burit. Sverige har en internationellt sett god
arbetsmarknad.

Jag mirker att Lars-Ove Hagberg maste frisvdra sig tminstone nagot
hundratal ar tillbaka i tiden for att vaga hinvisa till de egna politiska
urkunderna. Han har helt ritt i att det inte behdvs ndgra maktgrupper, men
det &r ju de som finns i de politiska system som han hyllar.

Herr talman, vad som behévs dr en socialt styrd marknadsekonomi, dir
arbetslivets fornyelse ingar som en viktig del. I det arbetet har liberaler i alla
tider stallt upp och verkat. Ocksa i 70- och 80-talets Sverige.

Anf. 8 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det 4r anmérkningsvért att Elver Jonsson séger att han
stiiller sig bakom den svenska utvecklingen, som har varit bra, samtidigt som
han med hull och hér vill kasta Sverige in i EG, med en jittelik arbetsléshet,
en fri arbetsmarknad och rérlighet éver grinserna. Hur skall man klara det,
Elver Jonsson?

Jag har inte sagt att arbetsmarknadspolitiken har varit helt virdelds i



Sverige, men jag kan inte se att den i Europa har nagot som helst att géra med
de sociala inslag som den har haft i vart land, framfor allt framdrivna av
arbetarrérelsen. I grunden ér det de socialistiska varderingarna i arbetarro-
relsen som har tvingat fram denna arbetsmarknadspolitik. Det ar sanningen,
Elver Jonsson.

Jag forsoker inte komma ifrdn vare sig socialism eller kommunism. Jag
forsoker bara saga, att nar den forvanskning som har skett under artionden i
Osteuropa nu kastas bort frigérs mojligheter att utveckla socialismen och
klara de problem i viarlden som kapitalismen i dag inte klarar. Elver Jonsson
kan inte peka pa nigra problem som kapitalismen klarar. Den klarar inte
miljéproblemen, inte fragan om fred i virlden och inte frigan om alla
maénniskors ratt till en rittvis forsorjning.

Elver Jonsson hinvisar till en social marknad. Var nagonstans i virlden
finns det en kapitalism med en social marknad? Det handlar bara om
nyliberala marknader, dar méanniskan blir an mer egoistisk och tanker pa sig
sjalv. :

Lyssna pd P 1, som hela denna vecka har program om folkbildningen! Déar
kan Elver Jonsson fa en lektion i hur folkbildningen i Sverige gr mot de
nyliberala idéerna, dar man undan for undan frénsvir sig de vidare
perspektiven och nigot innehéll for sjalen.

Anf. 9 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Sonja Rembo inledde dagens debatt med att ndmna att det
behdvs en analys av orsakerna till arbetsmarknadens brister i dag. Vi i
miljopartiet de grona har verkligen forsokt att analysera arbetsmarknadsli-
get i ett betydligt mera framatblickande perspektiv 4n de har gjort som har
talat tidigare i dag. Dirfor vill jag, hellre dn att g in i detalj pd dagens
situation, tala om vart miljGpartiet stravar, varfor vi gor det och de férsta
stegen pé vigen dit.Jag skall citera dnnu en talare. Elver Jonsson talade om
“en friskare och kraftigare férandringens vind™'. Han talade om “experiment
och nytdnkande”, och visst behovs det.

" Arbete at alla™ har blivit ett slentrianmissigt uttryck, som borde synas
och analyseras pa manga plan. Vi maste férsérja oss genom arbete — det ir i
de flesta fall sant. Arbete ger livet innehéll - det kan genast ifrigasittas; man
maste frga sig vilket slags arbete som ger livet innehall jamfort med sddana
icke-arbeten som att ga i levande skog, vara tillsammans med andra och
utbyta ord och tankar, att skriva p& en bok eller bara fundera ut dess innehall,
nagot som manga riknar som ett icke-arbete. Med arbete menar vi i dag
oftast I16nearbete med lonen i pengar, inte det som ger 16n i form av enbart”
tillfredsstallelse, gladje. manskliga kontakter eller de manga formerna av
kultur. '

Anda har vi i dag s8 manga hjalpmedel for att gora lonearbetet littare och
snabbare for att vi skall kunna dgna oss at alltmer av oavldnad vila, hobbyer
eller ideellt arbete. Men samtidigt maste vi tjina mer for att kdpa allt det som
gor arbetet lattare och sinnena materiellt tilifredsstillda. Men tiden bara
férsvinner och stressen pressar pa. Foretagsagarna vill — och maste ibland -
tillverka s mycket som majligt, sa snabbt som mojligt och till ligsta mojliga
kostnad. Férbrukningen av ravaror och energi véxer, sopbergen likasa. Vi
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har hamnat i en tillvixtens onda cirkel, ddr manniskan ar en i bista fall
l6nsam arbetskraft.

I miljépartiet de grona tror vi inte pa den eviga ekonomiska och materiella
tillviaxten efter dagens monster. Alla ser vi de avigsidor som den har
framkallat och som i dag hotar vér existens frin méanga hall. Varfor skall vi
arbeta for att drinkas i vart dverflod men inte hinna med att upptiicka livets
djupare vérden?

Vi tror att det postindustriella samhéllet kommer att grundas péa andra
varderingar. Dar kommer Ionearbetstiden att vara kortare, med en normal .
arbetstid pa 30 timmar per vecka. Ett forsta steg ar att infora laglig ritt att
sdnka sin arbetstid till sex eller fyra timmars arbetsdag med motsvarande
sankt16n. Dartill kan man efter 6nskan och behov ligga nagra friare obetalda
arbetstimmar eller lediga timmar eller byta varor och tjanster. Ackordslon
bor forbjudas eftersom den leder till hets och psykiska stérningar samt
onddiga vardkostnader langre fram.

Arbetsmarknadspolitiken fordndras utifrdn det nya synsittet. Arbetslos-
heten minskar i och med godtagandet av den informella ekonomin,
vardyrkena belastas inte sd som i dag. Produktionen av varor dndrar karaktar
och ligger mer pé atervinning, energi- och materialsparande teknik och mer
lokal produktion. Med mindre utslappsméngder blir miljo och hilsa bittre.
Nirheten mellan producent och konsument ar viktig pd manga satt. P4 det
personliga planet vicker nirhet oftast ansvar; det ar lattare att lura pa en
frimling &n en granne daliga varor.

Arbetsmarknadsutbildningen utvidgas och ges nya former, eftersom de
flesta vill bli mer av méangsysslare och overlevnadskonstnirer. Denna
arbetsmarknad och detta mangformiga arbetsliv kréver en forindrad instill-
ning till mycket av det som i dag ses som sjalvklart. Valfriheten blir s& mycket
storre. Utrymmet vixer for valet mellan att I6nearbeta och inte 16nearbeta —
négot som bl.a. kan Isa familjens och samhillets problem med att kunna
varda barn, sjuka och gamlingar med tidskravande omsorg.

Vi dr inte dar dnnu. Men med de beslut vi tar, de forslag vi rostar pa,
forsoker vi styra s att vi narmar oss detta goda och langlivade framtidssam-
hille. Arbetsinsatserna maste fordelas sé att vi kan fa lika mgjligheter till
arbete och utbildning i geografisk och individuell jamstalldhet, mellan min
och kvinnor, unga och gamla, friska och handikappade i mén av individens
mojligheter. For detta ar den lokala produktionen viktig liksom sméaforeta-
gandet, datateknik och bruket av nya energibirare likasa.

Vi vill striva efter att sa vitt mojligt erbjuda de arbetslosa arbete i stillet for
ekonomiskt understdd. Med bl.a. en kraftfullt tillimpad frimjandelag - som
ju géller anstillningsframjande atgarder — med arbetsmiljolag och jamstilld-
hetslag kan arbetsmarknaden haéllas i trim nagot sa nér.

Invandrare har i alla tider tagits emot mer eller mindre vanligt eller kallats
hit for sin duglighets skull; tyskar, valloner, fransmin, italienare m.fl. De har
varit och 4r en tillgdng med nya kunskaper, nya seder. I dag tillkommer
flyktingarna, ocksa de ofta med yrkesutbildning och kunskaper i bagaget.
Naturligtvis har nykomlingarna i ett frimmande land svirare &n vara
landsmin att fa arbete. Men vi vill verka for att deras yrkeskunskaper skall
kunna komma till snar anvdndning och bidra till ‘att de klarar sin egen



forsorjning och kinner sig behovda. Darfor skall meriter och betyg frén
andra lander godkinnas i Sverige nir s behovs, med kravet och mdjligheten
att komplettera meriterna. Vid ansdkan till vard- och serviceyrken skall
kunskaper i nigot av de stora invandrarspraken ses som en merit.

Vi vill ocksa héja vardpersonalens status pd 16nemarknaden och ge dem
den erkinsla vi 4r skyldiga dem fér att de utfér ett hart och nédvindigt
arbete. Detta kan astadkommas bl.a. med en bittre utbildning.

Vi stoder fullt ut stravandena att behalla och férbittra landsbygdens alla
mojligheter till ett rikt arbetsliv och en kraftfullare arbetsmarknad an
dagens. Det kriver regionalpolitiska insatser —-bidrag till flyttning fran de
dverhettade regionerna, bittre avbytarutbildning, en trygg ekonomisk grund
for kultur- och naturvard och ett optimalt uttag av naturresurser.

Vi hoppas att den i hostas tillsatta arbetsmiljokommissionens arbete med
att synliggéra de farligaste jobben kommer att leda till forebyggande
atgarder och andra effektiva insatser och dirmed till en bittre arbetsmiljo.
Mycket av samlade erfarenheter och fakta frdn andra myndigheter med
arbetsmiljo inom sitt ansvarsomrade skall naturligtvis kunna nyttjas av
kommissionen s att inte onddigt dubbelarbete utfors.

Sambhalls arbete ser vi som nddvindigt och ritt inriktat. Genom arbetsle-
darnas anstrangningar att utbilda och triana de anstallda kan de i allt storre
omfattning slussas ut pd den Sppna arbetsmarknaden. Genomstrémningen
dkar - till gladje ocksa for de handikappade.

For att fé en bittre arbetsmiljo maste vi tillampa skarpta gransviarden som
inte far overskridas av ekonomiska skal. Hit hér kvicksilver och manga
losningsmedel. Den kemiska produktkontrollen maste skiarpas och maski-
nernas utformning fortlopande forbattras for att minska bl.a. bullerskador
och forslitning. For jamstalldhetens skull skall maskiner och verktyg
utformas sa att mén sdval som kvinnor kan anvinda dem utan framtida men.
Arbetsmiljén inom vard- och jordbruksomradet behover sirskild Gversyn.

Vi kommer naturligtvis hir i riksdagen att med hjalp av fragor, interpella-
tioner och motioner driva vart arbete fér en manskligare och miljovénligare
samt i langden stabilare arbetsmarknad och arbetsmiljo. Eftersom vi i var
forsta allmanna motionsomgéng inte hann med att ticka ens alla de viktigaste
delomradena gillande arbetsmarknad och arbetsmiljé har vi i stillet stott
manga av de motioner som i sak dverensstimmer med vér politik.

Med stod av det jag har har anfort yrkar jag bifall till vAra motioner och till
motivreservationen 7 till AU11 mom. 2.

Anf. 10 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Det &r alltid fortjusande att lyssna pd Anna Horn af
Rantzien, nir hon beskriver den lycksalighetens 6 som hon ser Sverige bli
med milj6partiets politik. Det ar en vacker vision men inte mycket mer.
Anna Horn af Rantzien tror inte pa tillvaxt efter dagens monster. I stallet
skall man ha lokalsamhéllen som producerar for lokala behov. Manniskor
skall ha kortare arbetstid — hon vill ha lag om det. Det beh6vs ingen lag om
kortare arbetstid, Anna Horn af Rantzien. Varje manniska har i dag ratt att
ta kortare arbetstid, om hon eller han vill. Over en miljon ménniskor
utnvttiar den moiligheten och arbetar deltid. Vad Anna Horn af Rantzien
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menar ar fdrmodligen att de skall ha betalt som om de arbetade atta timmar,
men da stiller det sig pa ett helt annorlunda sitt.

I miljopartiets reservation till betinkandet skriver man att informellt
arbete skall gynnas med skattefrihet. Frin moderat héll talar vi om
skattefrihet for idrottsledare, men vi forestiller oss ingalunda att en sadan
reform skulle ha nagon revolutionerande effekt pa arbetsmarknaden. Anna
Horn af Rantzien méste alltsad mena nagot helt annat. Savitt jag forstar menar
miljopartiet egentligen inte bara skattebefriat informelit arbete utan in-
komstbefriat informellt arbete. Det ar ju en forutsittning for att detta skall ga
ekonomiskt ihop. Ekonomiskt maste det ga ihop for miljopartiet, for man vill
ju samtidigt med hjilp av frimjandelag, arbetsmiljolag etc. forbattra
forhallandena pa arbetsmarknaden. Man vill fa ut fler handikappade pa
denna begrinsade arbetsmarknad, man vill med tvangsatgirder fa ut
minniskor till lokala arbetsmarknader och man vill med regionalpolitiska
insatser tvangsvis astadkomma sysselsattning for manniskor, samtidigt som
man siger nej till den internationella ekonomin och det internationella
samarbetet inom handel och niringsliv.

Vem skall képa produkterna som tillverkas pa denna lilla gulliga lokala
arbetsmarknad, dar man har placerat manniskor som inte far arbete p& annat
sdtt? Och vem skall betala fiolerna, Anna Horn af Rantzien? Det skulle jag
girna vilja ha svar pa.

Anf, 11 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Herr talman! Det var av den anledningen att jag ville skissera vart
helhetstinkande som jag gjorde den hér 6versikten. Det ar klart att det ar
mycket svirt att se alla detaljer, och man kan innu sli ner pa vilken detalj
som helst. Men vi har faktiskt en balanserad budget som tacker dessa
forandringar genom att vi ligger mer skatt pa ravaror, energi och miljoforsto-
ring, medan vi daremot gor vissa skattebefrielser for det informella arbetet.

Jag tror att det svaraste med den hér framtida politiken ar att vi fran
grunden méste forandra det verkligt forédande levnadssatt som vi har i dag.
Vi méste leva pa ett enklare satt. Men dirmed tinker jag inte utrota
storstader eller helt och hallet avgransa exporten — det ar alldeles fel
uppfattat. Det &r klart att vi skall ha kvar export, men den kan naturligtvis
minska. I dag ar det frdga om ofta fullkomligt onodiga transporter dver
granserna. Vi importerar kalrétter frin Kalifornien, och vi importerar
pannkakspulver fran Tyskland till vdra norrlandska militira forband. Det 4r
tva av de vanligaste exemplen pa hur vansinnigt vi beter oss och hur vi 6kar
trafiken pa ett nistan otroligt satt med alla de milj6férstoringar som blir
foljden. Denna hela tiden 6kande produktion, som jag talade om nyss, for
oss in i en sddan virvel att vi inte vet hur den slutar. Det 4r dock ett mycket
dystert slut som vi kan vinta, om vi inte forsoker anpassa oss till de givna
ekologiska kraven.

Anf. 12 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Det var inte sarskilt klargorande. Anna Horn af Rantzien
sager att hon har forsokt skissera helheten i miljopartiets politik. Det var just
den helheten jag saknade, och jag saknar den fortfarande.



Anna Horn af Rantzien talar om att det dr onddigt med export och import
av vissa produkter. Men vem skall tala om vad som &r onddigt? Vem skall
avgora det? Vad Anna Horn af Rantzien forutsitter ar ju en véldsam
byrékrati, som detaljreglerar manniskors tillvaro. Hon har dnnu inte pa ett
klargoérande satt talat om hur man skall lyckas finansiera allt detta. Nya
skatter har vi levt med linge hir i Sverige. Det ir socialdemokraterna
experter p. Fraga Kjell-Olof Feldt! Han héller tydligen pd med att sitta ihop
ett nytt skattesystem, som skall §ka skattetrycket ganska rejilt. Det borde da
Anna Horn af Rantzien vara ndjd med, svitt jag kan forstd. Ar det sidana
l6sningar Anna Horn af Rantzien ser, ndmligen ytterligare planekonomi och
indragning av minniskornas pengar till staten for att sedan fordelas via en
byrékrati, centralt styrd av politiska beslut? Ar det det samhillet Anna Horn
af Rantzien ser framfor sig?

Anf. 13 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Herr talman! Vi har manga spannande dueller framfor oss, miirker jag. Jag
tror inte alls att miljopartiets politik for oss in i en starkare planekonomi,
utan tvirtom ser jag individens frihet som nagot av det viktigaste vi arbetar
for.

Jag skulle @nnu en gang vilja berdra detta med informell ekonomi, som ju
ocksa innefattar ett byte av varor och tjanster. Det innebar verkligen den
stora friheten for manniskor och for oss in i ett mer humant samhalle med litet
av det gamla men ocksi i ett stdrre nytinkande perspektiv. I dag skall vi
betala skatt, och vi har inte ens r&d att ta emot tjanster, eftersom de skatter
som Sonja Rembo talar om med viss avsmak — och det forstar jag — gor att vi i
dag inte kan hjalpa varandra. Dar kommer ocksa ndgot av lokalsamhallet in,
dar vi kan utnyttja ett manskligare férhéallande och hjilp manniskor emellan.

Anf. 14 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Det har varit ganska spiannande att lyssna pa inledningen av
denna arbetsmarknadspolitiska debatt, trots att den inte har rort sig sarskilt
mycket om arbetsmarknadspolitiska fragor. Debatten har rort sig om
finanspolitik, skattepolitik, handikappolitik, arbetsmiljépolitik, ungdoms-
fragor, utbildningspolitik, trafik- och energipolitik och mycket annat.
Liberalerna och kommunisterna har slagits om att vara det bésta stodet for
den svenska arbetsmarknadspolitiken. Vi socialdemokrater kan naturligtvis
aldrig ha nagonting emot att de Ovriga partierna ocksa stiller upp for
arbetsmarknadspolitiken. Det valkomnar vi.

Arbetsmarknadsutskottets betankande om arbetsmarknadspolitiken lig-
ger i dag pa riksdagens bord. Till skillnad fran flera féregaende ar kan vi
gladja oss at en god sysselsittning och laga samt fortfarande sjunkande
arbetsloshetssiffror. Detta foranleder andé inte ndgon passiv glidje eller ett
passivt konstaterande vare sig fran regeringens sida eller frén oss hir i den
svenska riksdagen.

Regeringens férslag om drygt 10,5 miljarder kronor till arbetsmarknads-
politiska atgirder under det kommande budgetéret och det stora antalet
motioner pa detta omréde vittnar om ett brett intresse for full sysselsattning i
hela det svenska samhillet.
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Innan jag gar narmare in pd en presentation av viktiga delar av
betinkandet vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa alla
rerservationer som fogats till betankandet. Antalet reservationer ar nu som
tidigare ar ganska stort. Manga av motionerna och reservationerna har
behandlats en eller flera ganger av riksdagen, och i sddana fall vill jag hanvisa
tifl utskottets motiveringar i betinkandet och till tidigare debatter har i
kammaren.

Arbetsmarknadspolitikens forutsdttningar och inriktning ar av naturliga
skil centrala och avgdrande fragor for véra stravanden att bereda arbete at
alla. Vid beddomningar av regeringens ekonomiska politik — bide den hittills
tillimpade och den for kommande budgetiret forordade — finns det
diametralt skilda uppfattningar, vilka regelbundet upprepas bade fran de
borgerliga partierna och fran vinsterpartict kommunisterna. Hoga skatter,
for stora 16ne6kningar och for méanga regleringar anfors fran de borgerliga
partierna som generell kritik. Kapitalet styr och hoten tornar upp sig i det
svenska samhiillet, heter det fran vanstern. Svarmodet dr ungefir lika stort
hos bada sidor.

Vara egna bedomningar av arbetsmarknadens férutsdttningar ger for
handen att den férda politiken har varit gynnsam for det svenska samhéllet
och for sysselsdttningen. Detta innebir inte att vi slar oss till ro. Det
dvergripande malet fér var politik dr arbete 4t alla. Det innebér inte att
politiken bara inriktas p4 bekimpning av fortfarande existerandc arbetslos-
het, utan politiken skall ocksa stimulera allas deltagande i arbetslivet. Detta
innebir ytterligare intensifierade atgirder for just de grupper som trots allt
har svarighcter pa arbetsmarknaden — grupper, som har svart att ta sig in pd
arbetsmarknaden och som IOper storre risker att bli utslagna darifran.
Invandrare. flyktingar, arbetshandikappade, kvinnor och ménniskor pa
orter med ensidigt naringsliv behdver specialinsatser, om vi skall nd malet
arbete 4t alla. Det dr lika viktigt att arbetsmarknadspolitiken — med hjélp av
frimst formedlings- och utbildningsinsatser — inriktas mot att tillgodose
efterfragan pa arbetskraft och att de lediga platserna besiatts utan drojsmal.

Nir det galler arbetsmarknadspolitikens inriktning under det kommande
budgetiret, s& har fem reservationer fogats till betdnkandet. Olika forslag
om att dka de redan arbetandes arbetsutbud, ritt att rekrytera arbetskraft
utifrdn, socialférsiikringssystemet som hinder, offentliga sektorn som hinder
for kvinnors arbete, arbete utanfér hemorten som hinder och arbetsférmed-
lingarnas aktiva arbete gentemot ortens fOretag och néringsliv dr nigra av
foremalen fér reservanternas kritik av den forordade arbetsmarknadspoli-
tiken.

Det arsjalvklart for oss socialdemokrater att instrumenten {6r arbetsmark-
nadspolitiken maste granskas och finslipas. Detta sker ocksd kontinuerligt
sa, att medlen motsvarar de aktuella behoven. Arbetsformedlingarnas
personal gér ett fantastiskt fint arbete 1 den fornyade organisationen, dar
manga blommor blommar och dir manga nya och flexiblare medel kan ge
god hjilp i arbetet att hitta riitt jobb for ratt person.

Utskottet avstyrker ett yrkande frdn moderata samlingspartiet om mindre
personal i jamfdrelse med regeringens forslag. Vidare avstyrker utskottet ett
forslag om att minska antalet anstallda vid AMS och linsarbetsnimnderna



med 300 personer — ett forslag som centerpartiet star bakom, samtidigt som
partiet tycks kritisera arbetsférmedlingar for att enbart vara passiva mottaga-
re av uppgifter om tillgingliga arbeten. Jag tror att arbetsférmedlarna ute i
landet har svart att kdnna igen sig i den beskrivningen, vilket naturligtvis inte
har sin orsak i brist pa sjalvkritik. Jag skulle vilja hivda motsatsen. I dag, nér
de arbetslosa dr farre och de utbytessdkande okar i antal samtidigt som
arbetsgivarna ropar efter arbetskraft, arbetar arbetsférmedlarna intensivare
dn nagonsin. De har variationsrika instrument att arbeta med, och de arbetar
intensivt med bade arbetssékande och arbetsgivare. Den nya tekniken ér till
stor nytta och gladje for alla parter.

Arbetsmarknadens parter dr foretridda i AMS styrelse, i linsarbetsnamn-
derna och i de lokala arbetsformedlingsndmnderna. Deras kunnande om
naringslivets behov och arbetsmarknadens villkor &r vardefullt att ha med
nir beslut skall fattas om utbildningsinsatser eller andra arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, som skall leda till arbete at alla och till att féretagen far den
arbetskraft som de verkligen behover. Dessa partssammansatta organ skall
ju ocksa arbeta sirskilt med de utsatta grupperna, sasom anstilida inom
Sambhall och andra grupper som &r pa vig in pa den reguljira arbetsmark-
naden.

Herr talman! Invandrare och flyktingar har det fortfarande arbetsamt att
fa ordentligt fotfaste pd arbetsmarknaden och att verkligen fa ett arbete som
motsvarar deras utbildning, yrkeserfarenhet och 6nskemal. Kunskaperna i
svenska dr naturligtvis en viktig nyckel till framgéng i dessa stravanden, men
det behdvs ocksa storre vilja och dppnare attityder fran alla parter, om
invandrare och flyktingar skall ingd i malet arbete at alla. Manga av vara
invandrare, och t.o.m. andra generationens invandrare, har trots svenska
examina tvingats till arbetsloshet, fastan vi har skriande behov av utbildad
arbetskraft. Utskottet vilkomnar regeringens forslag om sirskilda insatser,
som innebdr att 25 extra tjinster under det innevarande budgetaret, att de
ambulerande arbetsférmedlingarna forstirks genom att de for nista budget-
ar tillfors 50 tillfalliga tjinster och att den rorliga arbetsférmedlingens
verksamhet far 30 milj. kr. av beredskapsmedel till sitt férfogande. Dess-
utom foreslds i propositionen att den tillfalliga férstirkning av formedlings-
servicen som sedan nagra ar har tilldelats arbetsmarknadsverket ocksa far
disponeras under nista budgetar. Insatser for en kartlaggning av flyktingars
och arbetsmarknadens behov, informationsinsatser och AMS utvecklings-
projckt med databaserad kunskapsbank samt UHA s arbete med beddmning
och ‘utvédrdering av utlindska hogskoleutbildningar dr nagra exempel pa
insatser som skall hjalpa invandrare och flyktingar in pa arbetsmarknaden
och dirmed ge oss vilbehovlig arbetskraft. Det ér enligt utskottets mening
synnerligen angelédget att anstrangningarna fran myndigheternas sida intensi-
fieras i detta viktiga arbete.

Herr talman! Arbetsmarknadsutbildningen ar vid sidan om arbetsférmed-
lingen det viktigaste arbetsmarknadspolitiska instrumentet, och den spelar
en central roll nir det galler att underlitta anpassningen péa arbetsmarkna-
den. Den ér ocksa ett aktivt instrument som forbattrar individens mdjligheter
att fi arbete. Arbetsmarknadsutbildningen underidttar den nddvindiga
strukturomvandlingen och forbattrar féretagens produktionsférutséttning-
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ar. Vi vet alla att behovet av utbildad arbetskraft och férdndrade kompe-
tenskrav fordrar omfattande utbildningsinsatser. Det ar nddvandigt att
arbetsmarknadsutbildningen ligger pa en hég niva dven i det rAdande goda
sysselsattningsliget, och att den anvinds som ett aktivt instrument for att
bredda bade kvinnors och méns utbildnings- och yrkesval, s att vi ddrigenom
kan bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbild-
ningen har hog ambitionsnivd. Den bedrivs pa vira AMU-centra, i det
reguljira utbildningsvdsendet och ute i foretagen. Den har stindigt blivit
méngsidigare, men den &r — och skall ocksa vara — ett komplement till den
utbildning som bedrivs inom det reguljara utbildningsvdsendet. Arbetsmark-
nadsutbildningen har séledes inte till uppgift att tillgodose det langsiktiga
behovet av allmian och yrkesinriktad utbildning i sambhillet. Utskottet
fastslar, i likhet med tidigare &rs uttalanden, att det fordelningspolitiska
malet fér arbetsmarknadsutbildningen ligger fast.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till hemstillan i utskottets
betinkande och rekommendera detta for nirmare studier savil for kolleger
hir i riksdagen som for alla méanniskor utanfor det hir huset som arbetar for
malet arbete 4t alla.

Anf. 15 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag f6rstér att Lahja Exner var litet stord av det férhéllandet
att oppositionspartierna huvudsakligen diskuterade forutsiattningarna for
arbetsmarknadspolitiken. Det ar nodvandigt att vi gor det. Om det inte finns
forutsittningar for en vél fungerande arbetsmarknad, s finns inte heller
forutsattningar for att arbetsmarknadspolitiken skall fungera. Dé hjalper det
inte hur mycket myndigheterna &n anstringer sig. '

Detta visar ocksa situationen vid arbetsférmedlingarna. Jag héller med
Lahja Exner om att arbetsformedlingarna gor ett mycket gott arbete. Jag
nidmnde i mitt inledningsanférande sarskilt att den nuvarande AMS-chefen
har gjort ett mycket gott arbete for att effektivisera hela verksamheten. Anda
fungerar det inte — det séger ju Lahja Exner sjalv. Invandrare far inte arbete,
trots att de kan svenska.

Regionalpolitiken fungerar inte. I nista debatt skall vi diskutera handikap-
pades situation pa arbetsmarknaden. Det fungerar inte for dem heller.

Situationen ir sidan att det inte hjalper hur goda insatser arbetsfdrmed-
lingarna &n gor nar inte arbetsmarknaden i sig fungerar. Det ar darfor vi
framfor allt maste diskutera arbetsmarknadens férutsattningar. Det kan inte
vara rimligt att méanniskor slas ut fran arbetsmarknaden i den utstrickning
som sker i dag, att vi har en frinvaro — for att bara ta en grupp som exempel -
bland de 40 000 ekonomi- och vardbitradena inom landstingen som uppgar
till 45 a 60 dagar per ar, och genomsnittet for landet i dess helhet ligger pa
rekordhoga 24 dagar per 4&r.

Arbetsmarknadsministern sitter i kammaren. Jag hoppas att hon 4r beredd
att ga upp i debatten och diskutera arbetsmarknadspolitikens forutsittning-
ar. Det ir niamligen den debatten som ar den visentliga i dag.



Anf. 16 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Nar utskottets talesman, Lahja Exner, tog till orda och med
en blandning av vanlighet och forebraelser forvinat sade att den hir debatten
har handlat om mycket annat, si blev jag osiker om huruvida Lahja Exner
verkligen har last det betiankande hon sjilv varit med om att skriva. Om hon
slar upp s. 14 skall hon finna att dar stir om inte mindre &4n sju olika omriden
som har med arbetsmarknadspolitik att gora. Jag trodde det var det vi skulle
diskutera.

Dir sigs att ’arbetsmarknadspolitiken fungerar som ett komplement till
de generella ekonomisk-politiska atgarderna. Det krivs ocksé en gynnsam
narings- och industripolitik, utbildningspolitik osv™.

Direfter refereras till hur viktigt det 4r att pressa tillbaka inflationen, dir
stdr om hur stor bruttonationalprodukttillvixten har varit, om naringslivets
investeringsvolym, om de statliga budgetunderskotten, och sd smaningom
kommer man in pa produktionstillvixten.

Herr talman! Detta dr mycket viktiga omradden, men det visar ocks3 att allt

detta hanger ihop. Arbetsmarknadspolitiken dr icke nigon isolerad foreteel-
se. Nir vi diskuterar arbetsmarknadspolitikens forutsattningar och inrikt-
ning, d4 maste vi faktiskt ta med alltihop, annars blir de isolerade f6reteelser
som inte fungerar.

Jag sade i mitt inlagg att det fanns mycket som var gynnsamt, framfér allt
forutsittningarna, men att vi har missat att tillvarata dem. Att det fanns en
betydande enighet om mycket av det vi har gjort genom dren finns det
anledning att sl fast, ndr vi nu ocksa talar om skillnaderna.

Det ar viktigt att behovet av férnyelse dterkommit flera gdnger i debatten.
Fran folkpartiets sida har vi framhallit hur viktigt det ar att iaktta de sociala
malen, som vi i och for sig ar 6verens om. Men nir man kommer till ett
konkret stillningstagande ar det svart att fA med socialdemokrater.

Dirfér finns det anledning att upprepa att for folkpartiets del ar hog
sysselsattning ett mycket hogt prioriterat ekonomiskt omrade.

Herr talman! Vi kom senare i slutsatserna att tala mer om méjligheterna.
Da har vi beklagat att socialdemokraterna inte har kunnat vara med om en
satsning pa just handikappomradet.

Anf. 17 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det ir klart att den de! av landets ekonomi som skots utanfér
parlamentet och den demokratiska kontrollen 4r den som betyder mest.
Eftersom regeringen avstar fran att kontrollera den utan bara kontrollerar en
del av ekonomin har vi vl kanske for narvarande att besluta om den.

Riksdagen skulle val kunna gora kraftiga omférdelningar i samhillet som
skulle gynna arbetsmarknadspolitiken vildeliga. Riksdagen skulle dnda
kunna se till att vi hade en social och miljoméssig konsumtion i det har landet
som skulle ge mangder av arbetstillfallen och mdjligheter att férsorja sig pa
ett rimligt siitt och leva bra i det har samhallet. Men jag kan inte se att denna
ekonomiska politik kiarar av att i§sa de problem som jag har pekat pa forut.

Varfor slds minniskor ut? Varfor stampas s minga minniskor ut fran
arbetsmarknaden? Det 4r ju de ekonomiska faktorerna i detta samhille som
gor sadana saker.
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Det ir ju inte sa att folk inte vill arbeta. Kraven p4 arbetstagarna ér sd hogt
stillda, eller felaktigt stéllda, eller organiserade pa ett sddant vansinnigt satt
att den enskilda méinniskan stills utanfor.

Det borde vara en huvuduppgift for socialdemokratin att se till att det icke
ar sa.

Jag menar éven att rets avtalsrorelse i arbetsmarknadspolitiskt avseende
ar en katastrof! Till att binda ihop de olika politikomradena, som det s
vackert heter hiri riksdagen, ir ju AMS typexemplet. Jag kan siga till Lahja
Exner: AMS roll blir ju vildigt begridnsad om den inte ar samordnad med
ekonomisk politik, naringspolitik och regionalpolitik, s& att vi far aktiva,
verkliga insatser pd de omridena.

Den vildiga kunskap som finns inom AMS gar vardshus forbi i manga fall,
sa att saga.

Som sagt, Lahja Exner, varfor slds minniskor ut fran arbetsmarknaden,
och vad tinker regeringen gora at det, at ett bittre innehall i arbetet - vi
kommer till det i ndsta debatt? Hur skall vi I6sa problemen med arbetsorgani-
sationen? '

For att komma tillbaka till frigan om skolbianken skall AMU:s verksamhet
breddas, men den verkliga breddningen &r vil 4ndé att se till att vi far en
allmian hojning av kunskapsnivan hos de flesta arbetare? Det saknas i dag.
Ingvar Carlsson som framtidsminister ar tydligen helt férsvunnen i den
svenska politiken. '

En fraga till, Lahja Exner: Hur ténker socialdemokratin klara de
kdmpande kvinnorna i hemtjinsten? Tédnker ni bara se pa hur kvinnor sls
ut? Vi skulle kunna riddda méanga kvar i arbetet om vi hade en helt annan
inriktning pa den verksamheten.

Anf. 18 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Utskottets socialdemokratiska taleskvinna tog upp fragan
om arbetsférmedlarnas arbetssituation. Jag tror Lahja Exner innan hon tar
upp den frgan skulle se igenom centerpartiets motion och reservationer over
ett antal mermedel som vi sitter i hdnderna pa arbetsférmedlingarna, som
gor att de far flera att placera i Samhillsféretag — handikappade mianniskor,
langtidsarbetslésa —, som gor att de fér flera att placera med lénebidrag och
som gor att de far arbeta med flexibla l6nebidrag 6ver hela Sverige for att
placera gravt handikappade. Pa det sittet far man naturligtvis mycket,
mycket mera gjort. Dessutom hor till saken att trots att det nu jaimfort med
for ett par ar sedan &r ett klart battre arbetsmarknadslige, tar vi inte bort en
enda arbetsformedlare nar de har farre manniskor att arbeta med. Med vara
medel och med vart antal arbetsformedlare astadkommer man mer pa
arbetsmarknaden, framf6r allt for de utsatta grupperna, én vad socialdemo-
kraterna vill gora.

Lahja Exner talar ocks& vidl om arbetsmarknadsutbildningen. Ja, men
dven dir tinker Lahja Exner senare rosta ned ett centerférslag om mer
resurser. Det ricker alltsd inte att tala val, utan man méste ocksa stilla upp i
sak.

Jag vill avsluta med att stélla en friga till Lahja Exner. I sex ir har Lahja
Exner rostat for halvtid for tiotusentals ungdomar — allt inom offentlig



sektor. Senare i &r kommer vi att rdsta sa att det blir en annan ordning.
Angrar inte Lahja Exner, med sin kunskap och sin riksdagserfarenhet, att
hon varit sa lojal mot de statsrdd som végrat att ge sig och inte brytt sig om
oppositionen? Forst nar parterna i AMS sager till blir det resultat!

Anf, 19 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Det var manga fragor. Jag skall se vad jag hinner med.

Som svar till Sonja Rembo vill jag nimna litet aktuella uppgifter om hur
det ser ut i Sverige i dag och vad man gor for bedomningar om arbetsmark-
nadsutsikterna. Det har ar uppgifter som vi har erhallit i gir, s de ar
purfirska.

Nir det giller Sverige bedomer arbetsmarknadsmyndigheterna att efter-
som efterfrdgan pa arbetskraft fortfarande 4r mycket hog dven under 1989,
samtidigt som Okningstakten i friga om arbetskraftsutbudet kommer att
minska, innebir detta att arbetslosheten férvantas komma att ytterligare
kunna reduceras, dvs. manad f6r m&nad kommer arbetslshetstalen att ligga
under forra arets siffror, dven om skillnaden successivt blir allt mindre. Den
skillnaden kan girna jimforas med den som finns i OECD-linderna. I
samma rapport sags namligen foljande: '

" Arbetslosheten har sjunkit nagot i flertalet av OECD-landerna. Ned-
gngen &r sarskilt tydlig i Nordamerika. Arbetsldsheten i USA &r nu nere i
5.4 procent, vilket r den lagsta noteringen sedan 1973.” Den har allts3 gatt
ned men ligger fortfarande pa en mycket hog niva. "Totalt i OECD-omradet
var i genomsnitt” — hoér och hépna! — 28,5 miljoner eller 7,3 procent av
arbetskraften arbetslosa 1988, vilket skall jamforas med 30 miljoner eller 7,9
procent 1987. Arbetslgsheten férutses i stort sett komma att kvarstd pa
nuvarande niva under 1989 och 1990.”

Nir det sedan giller invandrarna ar det ju s&, Sonja Rembo, att den
overvigande majoriteten har arbete. Vi kan inte heller blunda for den roll
som arbetsgivarna har — det ar ju arbetsgivaren som anstiller. Dar méiste det
ocksa till attitydfordndringar och en Oppnare attityd till att ta emot
invandrare. Sarskilt géller detta naturligtvis den andra generationens invand-
rare, som kan vara fédda och uppvuxna hir i landet och ha fétt sin utbildning
hér.

Till Elver Jonsson far jag visst dterkomma i nista replik.

Anf. 20 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lahja Exner har uppenbarligen inte forstatt debatten. Hon
refererar AMS och sager att efterfragan 4r hog och utbudet minskar. Ja, det
ar precis detta som &r problemet! Har ligger ju en latent bomb. Vad hon inte
citerar ar OECD:s varning for 16nedkningstakten och inflationstakten.

Om nu Lahja Exner inte vill lyssna p4 dem, kanske hon i alla fall kan lyssna
pa Villy Bergstrom vid Fackforeningsrérelsens institut for ekonomisk
forskning, som sédger att han har ett bestimt intryck av att vart ekonomiska
lage tycks mycket mer idylliskt &n vad det faktiskt &r: ekonomin dras med en
rad svéra problem, som tenderat att bli permanenta. Risken &r att vi iterigen
hamnar i samma situation som vi hade for 15 4r sedan, med bl.a. en alltfor 1ag
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produktivitetsokning, sager han. Han konstaterar vidare att vi i dag har en
mycket lagre tolerans for en svar recession.

Jag kan ocksa visa siffror. Utbetalningarna éver arbetsloshetsersittningen
uppgick 1980 till 3,4 ersattningsdagar per medlem. 1982 var de 6,2 dagar och
1987 var de 7,0. I den nu foreliggande budgeten, som statistiskt sett visar det
kanske gynnsammaste arbetsmarknadsléget nagonsin, budgeteras inte mind-
re 4n 6,5 dagar — nastan dubbelt s& mycket som 1980 — till en kostnad av 8
miljarder kronor. Detta om nagot dr vil ett tecken pa att politiken har
misslyckats?

Vi moderater har pad omrade efter omréde visat vagen till en politik som
leder till en stabil ekonomi, till stabila spelregler och till en god arbets-
marknad.

Jag ar litet forvanad Over att arbetsmarknadsministern 4n sa lange inte har
deltagit i debatten; jag hoppas att hon stiller upp. Utskottets ordférande har
inte anmailt sig till den, och det tar jag som ett illavarslande tecken. Vad vi
behover diskutera i denna kammare &r namligen forutsittningarna for
arbetsmarknadspolitiken. Vi har &nnu icke fitt ndgon sddan debatt.

Anf. 21 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag ville bara géra Lahja Exner uppméarksam pé, nér hon tar
fram statistik for att gladja Sverige med att vi har en bra utveckling och brist
pa arbetskraft framdver, att arbetsmarknadsutskottet tinker yttra sig mycket
vilvilligt till utrikesutskottet om att néstan i sin helhet ingé i just denna
marknad, med sin forfiarliga arbetsléshet. Man kan ju fundera 6ver hur det
hir egentligen stimmer. Hur skall ni kunna bevara den goda politik som
Lahja Exner for i en virld av harmonisering med andra krafter, som ger en
sddan arbetsloshet? Inte gér det sirskilt bra thop — eller har ni tinkt er vildiga
skyddsmurar runt Sverige? Far man vara hur aningslés som helst i fraga om
att g nara EG?

Under detta anférande oOvertog férste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 22 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Lahja Exners inligg hir vil illustrerar en
socialdemokratisk metod att hantera diskussionen. Det ér att allmént tala val
om olika forslag, frimst utanfor riksdagen och inte minst i valrorelser, men
gé emot dem nédr man kommer till riksdagen. De framstétar fran oppositio-
nen som gjorts betraffande invandrarnas méjligheter foreslar socialdemo-
kraterna i utskottet att kammaren avslar och nir det giller konsuppdelad
arbetsmarknad, en friga som Lahja Exner 4r engagerad i och talade om,
avvisar socialdemokraterna oftast de forstarkningar som folkpartiet vacker
forslag om. .

For att nu gé tillbaka i historien, tycker jag att det finns anledning erinra
om att socialdemokraterna var de ivrigaste motstandarna till den jimstalld-
hetslag vi har i dag. Hade det inte funnits en annan regering som drivit
igenom den lagen, kanske vi fortfarande hade saknat den.

De atgarder som nu vidtas for att minska dagens konjunkturbetingade
arbetskraftsbrist maste sittas in i ett mycket langsiktigt perspektiv. Dér tror



jag att det handlar om ett par linjer. Den ena ir att effektiviteten pé
arbetsmarknaden maste hojas. Det dr mycket viktigt att den arbetskraft som
kommer att finnas tillganglig fram&ver sysselsatts rationellt.

Det andra som méste &tgardas 4r att se till att arbetsutbudet 6kar. Aven i
dag, med den arbetskraftsbrist som vi nu upplever, finns det grupper som
ofrivilligt stills utanfor arbetsmarknaden. Det ar darfor jag menar att den
offentliga politiken méste inriktas pa att battre tillvarata dessa gruppers vilja
att ta ett eget arbete.

Anf. 23 LAHJA EXNER (s) replik:

Fru talman! Till Elver Jonsson vill jag siga att de aktiva insatser som
kammaren med stor majoritet har beslutat om sdkert har betytt mera in
sjalva jamstélldhetslagen.

Sedan tycker jag, Sonja Rembo, att det inte rader sarskilt stor enighet hér i
kammaren om de insatser som krivs for att utveckla arbetsmarknadspoliti-
ken, nir det finns fem stycken reservationer — och vitt skilda reservationer.
Det ar darfor valdigt svart att skonja nagot alternativ till den socialdemokra-
tiska politiken. Det betyder inte att vi &r n6jda med dagens situation, utan vi
ar beredda att utveckla arbetsmarknadspolitiken ytterligare.

Lars-Ove Hagberg fragar: Varfor slds ménniskor ut? Och varfér sager
socialdemokraterna nej till férdndringar?

Jag tycker att det ibland &r svart att kdnna igen den verklighet som
Lars-Ove Hagberg beskriver, dven om jag visserligen &r mycket vil
medveten om att vi fortfarande har arbetsmiljéer — sdvili industrin som inom
vard och omsorg — som behéver totalt férandras. Jag menar da bade i fraga

om den fysiska miljon och nidr det giller arbetsorganisationen, s& att

ménniskor ges inflytande 6ver sin egen situation. Det ar darfor som
regeringen har tillsatt en arbetsmiljokommission, och jag hoppas att
Lars-Ove Hagberg kommer att medverka i positiv anda till att det blir ett bra
resultat av kommissionens arbete.

Borje Hornlund séger att han ar beredd att sitta flera medel i hinderna p
arbetsférmedlarna for att de arbetshandikappade skall kunna fa arbete. Den
fragan kommer att debatteras nar vi behandlar nista betankande, nr 12 frin
arbetsmarknadsutskottet.

Ungdomslagen kom till under den borgerliga regeringstiden. Det var ju d&
som arbetslosheten bland ungdomarna 6kade med ca 50 % pé tvé ar, trots att
det da var betydligt mindre ungdomskullar som kom ut pé arbetsmarknaden
an vad det har gjort under de senaste éren.

Férste vice talmannen anmiélde att Sonja Rembo, Elver Jonsson, Lars-
Ove Hagberg och Borje Hornlund anhallit att till protokollet f4 antecknat att
de inte agde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 24 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman' I moderaternas arbetsmarknadspolitiska motion skriver vi att
arbetsmarknadsutbildning ar den viktigaste insatsen for att bekdmpa existe-
rande arbetslgshet. Vi kunde vidga detta pastiende och séga att utbildning,
kunskap och kompetens ir bista sittet att bade forebygga arbetsloshet och
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bekdmpa existerande arbetsldshet och ocksa basta sittet att dra nytta av den
arbetskraft som finns i landet och som vi framéver med mycket stor sikerhet
kommer att lida brist pa.

Det finns ett klart samband mellan & ena sidan god utbildning och a andra
sidan dels individens mojlighet att f3 arbete, dels foretagens mojlighet att
skaffa sig vl utbildad personal, dels ocksd en regions mojlighet att
uppritthalla en god kompetens och didrmed fa en allsidig utveckling.

Det hir ar en aterspegling av hur kunskaps- och kompetensfaktorn flyttar
fram sina positioner. Man kan sdga att humankapitalet, "mjukvaran”, har
blivit allt viktigare for individens valfard och utveckling, for foretagens
utveckling och for hela regioners och linders utveckling. Det ar alldeles
uppenbart att den diskussion vi for om savil utbildningspolitik som
arbetsmarknadspolitik och regionalpolitik maste praglas av den insikten.

Det kan ocks4 vara viktigt att se pa nagra basfakta kring utbildningens och
kompetensens fordelning och hur hart kopplad den &r till olika faktorer.
Inom regionalpolitiska utredningen, som jag tillhér, har vi lagt ner en hel del
arbete pa att studera de sakerna, och vi har funnit att just den férdelningen
betyder ganska mycket och att det ar viktigt att kunna paverka den om man
onskar astadkomma forbittringar i friga om regionalpolitiken.

I stort sett alla ungdomar i dldern 16-20 ar far i dag en gymnasial
utbildning, vilket kanske inte 4r forvdnande. Av hela arbetskraften mellan 16
och 64 ar har ca 60 % tvaarig eller lingre gymnasieutbildning. Men om man
tittar pa den aldre delen av arbetskraften — den mellan 45 och 64 ar — finner
man att bara ungefir 25 % har gymnasieutbildning. Det innebir att antalet
arbetstagare som endast har genomgatt folkskola uppgar till metlan en och en
och en halv miljon. Det dr kanske ndgot som vicker férvaning hos en yngre
generation, som &r van vid gymnasieutbildning och hogskoleutbildning.

Over en miljon arbetstagare, framfor allt personer mellan 45 och 65 ar, har
"bara” folkskola, och det &r alldeles uppenbart att detta kommer att paverka
utbildningspolitiken framdver i ndgot avseende. Det dr ganska naturligt att
det dr just den del av arbetskraften som har en sé pass svag utbildningsbak-
grund som kommer att ha svarast att klara omstéallningar inom ett féretag och
mellan foretag och att kunna ta st6tar nar olika branscher omstruktureras.

Néagot som ocksa &r av intresse att studera ar utbildningens férdelning
regionalt. Det dr nistan kusligt att se sambandet mellan & ena sidan regioner
som blomstrar och regioner som har problem och a andra sidan vilken
utbildningsbakgrund som finns i regionerna.Vildigt koncentrerad 4r da
utbildningsnivan i regioner dar man har ett val utvecklat néringsliv och ett
blomstrande ekonomiskt och kulturellt liv.

Ett viktigt begrepp inom arbetsmarknadspolitiken 4r intradet pa arbets-
marknaden. Dir har vi moderater under nigra ar framfor allt drivit tesen att
det maste bli littare att komma in p4 arbetsmarknaden. Vi har uppmérksam-
mat ungdomsutbildningen och ungdomarnas situation. Nir det giller den
reguljara ungdomsutbildningen har vi menat att kvalitet, 6kade sprakkun-
skaper och dkade basfardigheter dr viktiga for att klara arbetsmarknadens
vixande krav. I friga om den praktiska yrkesutbildningen anser vi att det
finns mycket Gvrigt att dnska och att ett bittre samarbete mellan néringslivet
och utbildningsvasendet &r n6dvindigt. Yrkesutbildningen méste goras mera



attraktiv. Den maiste fanga upp dagens och morgondagens problem och
krav.

Ett annat viktigt begrepp ar rorligheten. Méanga uppfattar rorligheten som
ett hot, andra ser den som ¢n mdjlighet: ménga tinker kanske p4 att de kan
tvingas flytta frin en region till en annan. Jag tror att det ir viktigare att lyfta
fram den rorlighet som i stérre utstrickning bor finnas ocksd inom ett
foretag, mellan olika arbetsuppgifter och mellan olika yrken, men ocksé
sjalvfallet en rorlighet mellan olika orter och regioner.

Jag tror att aktiv bade arbetsmarknadsutbildning och annan form av
vuxenutbildning kan omvandla det som manga minniskor uppfattar som ett
hot till en méjlighet att frigora sig frin gamla arbetsuppgifter och prova nya.
Utbildningen ser vi moderater som ett instrument for att omvandla hotet till
en mojlighet for individen, for féretagen, for regionerna och for hela landet.

Med de fakta vi har om utbildningens fordelning bade mellan olika
aldersgrupper och mellan olika regioner dr det nodviandigt att se over
utbildningsfrgorna infor framtiden, framfor allt vuxenutbildningsfragorna.
Det ar vil ingen djarv hypotes att tanka sig att man framdver under 90-talet
méste ldgga ner betydligt storre resurser pa just att klara vuxenutbildningens
problem parallellt med att man far ¢n allt béttre fungerande ungdomsutbild-
ning.

Vi moderater tror att det finns stora vinster att hamta i att man renodlar
vissa olika utbildningsgivares uppgifter. Utan tvivel utfors det nu ett
dubbelarbete. Men renodlingen far inte innebéra en stel uppdelning och att
man inte kan samverka pa ett konstruktivt sitt. Vi méste fa en okad
flexibilitet mellan och inom olika utbildningsgivare. Man maste kunna
engagera naringslivet hardare. Om man anser att det finns ett vidgat behov av
vidareutbildning, fortbildning och i vissa fall grundutbildning f6r édldre, 4r det
ganska naturligt att den arbetsgivare vederbOrande i dag har star for
merparten av kostnaderna men att utbildningen kan ske i samverkan med
befintliga utbildningssystem, som bér kunna bli effektivare.

Fran moderat sida har vi under flera ar mycket aktivt bade drivit och stott
arbetet med att gora AMU effektivarc. Tidigare i debatten har man pekat pa
arbetsmarknadsverkets forbattring och effektivisering, och pa samma satt
har den reform som ledde fram till den nya AMU medfort mycket positiva
forandringar. Det finns siakert ytterligare att géra dér, och det har vi
utvecklat i vdr motion, men jag tycker att det ocksa finns anledning att peka
pa det positiva som intréffat. Detta kan vara ett av flera instrument f6r att
ytterligare forbittra vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen.

Jag namnde tidigare nigonting om den regionala férdelningen av utbild-
ningen. Om man ser efter hur vi satsar vara pengar, finner man att en
forhéallandevis stor andel av pengarna gér till en relativt liten del av landet,
atminstone befolkningsmissigt. Da ar fragan, om det ar nigot som man
kommer att fortsitta med ar efter ar eller om man borjar fundera dver
sambanden mellan utbildningsniva och vilstdnd for individer, féretag och
regioner. Samtidigt kan vi géra iakttagelsen att just inom de regionala
problemomradena, litet vardslost uttryckt, har man en mycket lagre generell
utbildningsniva. I forctagen finns, enligt ménga studier, i allménhet en lagre
kompetensprofil. Man har ctt lagre utbildningsutbud. Vilka slutsatser drar
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man, niar man skall forma den framtida regionalpolitiken? Utredningen skall
inom néigra ménader ligga fram ett betinkande, och vi funderar ganska
mycket pa den saken.

Frén moderat sida ser vi det som helt klart att just utbildningspolitiken
spelar en helt avgdrande roll for om man i framtiden pa négot satt skall kunna
péverka de hir problemen och delvis l§sa dem. Nu kan det sdgas att det hir ar
ett arbete pa mycket 1ang sikt, och det skall jag inte forneka, men bara dérfor
att det ar pA mycket lang sikt ar jag 6vertygad om att man mdste borja ganska
omgaende.

Vi ser exempelvis i stora delar av problemomradena vilken enormt viktig
roll gymnasieskolan spelar. I regioner med sviktande befolkningsunderlag
hotas olika gymnasieskolor. Jag vill pasta, utan att darra pd manschetten ett
Ggonblick, att om man undandrar vissa regioner gymnasial utbildning ar det
ett drapslag mot dem. Hir spelar alltsi en gymnasial utbildning en helt
avgorande roll for om man skall kunna behalla kompetensprofilen. Skall man
ha n&gon mojlighet att stoppa utflyttningen av ungdomar, inte minst flickor,
maste man se till, att gymnasieutbildningen halles intakt eller helst forbatt-
ras, dven om det skulle innebéra krav pa dndrade regler for deiningstal och
annat.

I dag fattas det alltsd kompetens inom dessa omraden, vilket gor att det blir
sa stora arbetsmarknadsproblem som maste 16sas via ndgra andra konton,
och jag tror darfor att det dr nodvindigt att f4 en aktiv rekrytering av
kvalificerade arbetstagare, nyckelarbetskraft. Har finns en del halvdaliga
och halvbra forslag lagda i riksdagen under de senaste arens lopp. Inte minst
inom den regionalpolitiska kommittén maste man dvervéga litet frischare,
djarvare och i ordets genuina bemérkelse mera okonventionella forslag.

Jag har sedan nigra ar motionerat exempelvis om en villkorad avskrivning
av studiemedel, och jag ser att det finns flera som har vickt den tanken. Jag
kan inte pasté att det 4r ndgon milimeterrittvisa, om vissa manniskor far vissa
medel avskrivna, kopplat till hur lange de har arbetat i dessa regioner, men
provar vi inte nya viagar, vagar vi inte férsoka nagot nytt, dven om vi kan
misslyckas, kommer vi aldrig att klara forsorjningen med kompetent
arbetskraft till de hdar omrddena. Och med bristen pa sddan kompetent
arbetskraft kommer ett stort antal andra problem att hiinga kvar envetct &r
efter ar. Skall vi ha ndgon mdijlighet att pa 90-talet minska insatserna nér det
galler arbetsmarknadspolitiken och forsoka satsa pa arbetslinjen i dess
genuina bemirkelse i de hir omrddena, &r rekryteringen av kompetent
arbetskraft via utbildningsvisendet eller 1at oss siga genom import till dessa
regioner en forutsittning. Eljest lar vi fa fortsatta med att satsa onddigt stora
summor via arbetsmarknadspolitiken. En god utbildningspolitik for att hoja
kunskapsprofilen hir och inom andra omraden ar det bista séttet att ge saval
individer som foretag och regioner en positiv utveckling. Fru talman! Det
kommer att ta tid innan man ser ndgot resultat av denna investering, men det
dr en investering som kommer att ge god utdelning, rent materiellt. rent
personligt och manskligt. Det &r darfér som vi moderater driver denna
utbildningslinje.

Fru talman! Med det anf6érda yrkar jag bifall till samtliga reservationer
med moderata namn.



Anf. 25 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! [ detta skede av dcbatten skall jag ndja mig med att
kommentera nagra av folkpartiets reservationer. Elver Jonsson har tidigare i
debatten redogjort for principerna for folkpartiets arbetsmarknadsbolitik
och da speciellt podngterat vart ansvar for de svaga grupperna. Jag skall
aterkomma till detta i ett senare anférande nar vi skall behandla arbetsmark-
nadsutskottets betankande 12.

I reservation 14 pekar folkpartiet pa det sloseri med minskliga resurser
som det innebdr att vi inte béttre tar till vara vara invandrares kunskaper.
Enligt en enkit som SIPA, en organisation for invandrade akademiker, har
gjort var minst héilften av de invandrade akademikerna sysselsatta med
uppgifter langt under deras utbildnings- och kunskapsniva. Det ar faktiskt
bedrovligt att manga invandrare som bott lange i Sverige och som ibland
skaffat sig svensk utbildning och i ménga fall dven svenskt medborgarskap
inte har fatt bittre chanser till en anstéllning som motsvarar deras kvalifika-
tioner.

Vad som krévs i den motion som ligger till grund for reservation 14 ir en
riksomfattande inventering av invandrare med akadcmisk bakgrund. En
sddan inventering skulle omfatta invandrare med utlindsk akademisk
examen men ockséd invandrare med svensk akademisk examen. Det skulle
alltsd goras en kartlaggning av dessa méanniskors kvalifikationer och arbets-
uppgifter.

Forst ndr en sddan inventering har gjorts kan man sitta in de mest effektiva
arbetsmarknadspolitiska insatserna for att forbattra arbetsmarknadssituatio-
nen for invandrare och flyktingar. Utskottets majoritet sdger att en sddan
inventering skulle méta alltfor stora praktiska hinder. Men jag menar att deti
dagens ldge med alla tekniska hjalpmedel skulle vara ganska enkelt att gora
en sadan inventering om man verkligen ville. Jag ar dvertygad om att en
sddan inventering pa sikt skulle vara 16nsam, eftersom man skulle fa en 6kad
kunskap om invandrarna.

Folkpartiet vander sig naturligtvis inte mot de atgirder for flyktingar som
har redovisats av utskottets majoritet, vilket Lahja Exner podngterade i sitt
anforande. Men folkpartiet menar att en sddan inventering skulle hjilpa oss
att for framtiden gora situationen dnnu battre framfor allt férinvandrare med
akademisk bakgrund.

Fru talman! Folkpartiet, moderaterna och centern, och aven vpk, har
under 1ang tid drivit kravet p en allmin arbetsloshetsforsidkring. Tyvirr har
socialdemokraternas motstand mot en sadan inte heller i ar brutits.
Argumenten for en sddan férsékring ar vl kanda. Det 4r i alla fall sorgligt att
socialdemokraterna inte ger upp sitt motstand mot en sadan férsakring. De
maste ju dnda vara medvetna om att néstan en tredjedel av de arbetssékande
hos arbetsformedlingarna i dag inte har ratt till arbetsloshetsersattning.
Folkpartiet menar att en socialforsakring som i dag praktiskt taget helt
finansieras med allmianna medel ocksa borde komma alla till del pa likvardiga
villkor. Folkpartiet har inte bundit sig fér hur férsiikringen i detalj skulle se ut
utan vill att en parlamentarisk utredning skall tillsdttas. Och nu borde det
vara dags for socialdemokraterna att bryta sitt hdrdnackade motstind moten
allmin obligatorisk arbetsloshetsforsakring.
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Jag skulle ocksa vilja ha svar frdn ndgon socialdemokratisk representant pa
frigan varfor det skall vara sa krangligt for en icke facklig medlem att bli
medlem i arbetsloshetskassan.

I dessa dagar med landsbygdsriksdag och Hela Sverige skall leva-
kampanjer talas det bl.a. mycket om hur viktigt det iir att vi bevarar det dldre
odlingslandskapet och kinner ansvar infé6r kommande generationer. Detta
arbete har i stor utstrickning skotts av beredskapsarbetare. Och i takt med
arbetsmarknadsligets forbittring har dessa resurser, helt riktigt, minskat.
Men det far inte fora med sig att sambhiillets ansvar for landskapsvarden
minskar. Men det har det faktiskt gjort, trots att utskottet.ocksé i fjol uttalade
att dessa insatser skulle prioriteras. Av den anledningen har folkpartiet i
reservation 46 kravt att regeringen nu maste komma tillbaka till riksdagen
med ett forslag om hur varden av kulturlandskapet skall férstiarkas och ocks
bli mindre beroende av arbetsmarknadspolitiska medel.

Till sist vill jag sdga nagra ord om reservation 48, dir det krivs en
forlangning av starta-eget-bidraget. Folkpartiet vill att detta bidrag skall
forlangas frdn sex manader till ett ar. Utskottsmajoriteten avstyrker detta
motionskrav pd grund av att 80 % av bidragstagarna klarar sig. Men vad
hinder med 6vriga 20 %? En del hade Kanske klarat sig pa sikt om de hade
fatt hjilp under litet langre tid. Folkpartiet menar att en forlingning ér en
billig &4tgard som skulle hjilpa framfor allt en del ungdomar som vill préva en
ny affarsidé. Jag tror att dven en del flickor skulle bli hjalpta. Det utesluter
naturligtvis inte att de nya foretagarna har stort behov av, som utskottet
sager, information, utbildning och fadderverksamhet - sjilvklart intc. Men
en utokning till ett &r av starta-eget-bidraget for ungdomar vore en annan god
hjalp.

Lahja Exner talade sig varm for forandringar av den kénsuppdelade
arbetsmarknaden. Jag kan verkligen instimma i detta. Men jag vill 4nda
pdminna kammaren om att det mot denna bakgrund dr mirkligt att
socialdemokraterna gir emot folkpartiets férslag om att 6ka satsningen pa
JamO. som ju just sysslar med aktiva atgirder pa arbetsmarknaden.

Jag vill till Lahja Exner dven séga att ungdomslagen kom till under en
socialdemokratisk regering. Sedan har vi fran oppositionens sida ménga
ganger pipekat bristerna i ungdomslagen. Dirfor dr vi nu glada 6ver att vissa
fordandringar har skett i det nya systemet.

Jag vill, fru talman, yrka bifall till samtliga reservationer med folkparti-
namn.

Anf. 26 GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Jag vill férst instdimma i Bérje Hornlunds inlagg betraffande
de allménna f6rutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken under den
ndrmaste tiden.

Bade regeringen i propositionen och utskottet i betdnkandet tecknar en
utomordentligt ljus bild av den nuvarande situationen pa arbetsmarknaden.
Generellt sett maste alla vara mycket néjda med att det ér en riktig bild av
verkligheten. Men jag tror att det dr nodviandigt att. som nagon tidigare
talare gjorde, varna for utvecklingen under de kommande aren. Jag tror inte
att det ar ndgon tillfallighet att det under scnare tid, givetvis mot bakgrund av



ytterligare en felaktig lonertrelse. har staplats inligg pd varandra fran
fackekonomer och andra med varningar for att regeringen har abdikerat fran
stabiliseringspolitiken. Med det menar man att vi inom kort riskerar att f4 en
inflationsutveckling som leder till att svirigheterna p& arbetsmarknaden blir
betydligt storre dn vad de dr i dag. Jag tror att det finns skl att understryka
detta. Kanske borde utskottet ha gjort skarpare markeringar.

Nir man kommer sent in i debatten noterar man naturligtvis skillnaderna i
verklighetsbeskrivningar, alltifrin utskottsmajoritetens och de borgerliga
reservationernas i stort sett korrekta bild av verkligheten till vpk:s Lars-Ove
Hagbergs utomordentligt dystra teckning av verkligheten. Anna Horn af
Rantzien asin sida — jag skall dterkomma till det senare —intecknar framtiden
a det vadligaste, vill jag pasta.

Jag skall nu gé over till att ndgot kommentera de viktigaste uppgifterna for
den nirmaste tiden. Jag tror att det dr riktigt, som sagts, att deti dag giller att
stimulera utbudet pa arbetsmarknaden. Vi maste fa in olika nya grupper i
arbete, som handikappade, langtidsarbetslosa, flyktingar och invandrare.
Det hir ar en utomordentlig utmaning och egentligen till vissa delar nytti den
svenska arbetsmarknadspolitiken. Har maste vi helt enkelt lyckas, inte minst
av sociala skal. Det galler ocksa att nyttja den nuvarande hogkonjunkturen
for att etablera cn rejil regionalpolitisk satsning. Den vigen kan vi reducera
kommande belastningar pd arbetsmarknadspolitiken. Det ar valdigt viktigt
att vi nu inte rustar ner nir det giller regionalpolitiska medel utan haller oss
pa cn mycket hog och ambitids niva.

En bra utbildningspolitik i arbetsmarknadsregi ar naturligtvis ett av de
mest effektiva medlen i en bra utbudspolitik och férenlig med god svensk
tradition pa detta omrade. Vi fran centern vill garna trycka extra pé detta,
och gor det i vara forslag.

Sedan tankte jag beréra ndgra av de reservationer som vi fran centern har
fogat till betdankandet och borja med frédgan om allmén arbetsloshetsforsak-
ring. Aven om situationen i dag ir bra, och vi hoppas att den blir det
framover, kommer det alltid i en dynamisk ekonomi att finnas s.k.
friktionsarbetsloshet: folk byter arbete, vintar pd nytt arbete och det finns
grupper som vantar pa intride pa arbetsmarknaden, som jag namnde forut.
Hir menar vi att skyddet, som Charlotte Branting papekade, i dag ar
otillfredsstillande. Om nira en tredjedel star utanfér en forsdkring. som i allt
vasentligt ir finansierad med allméinna medel, d& kan man inte vinta med att
vidta atgirder sd som den socialdemokratiska majoriteten anser att vi bor
gora. Centern m.fl. har i ménga ar rest krav pa att en utredning bér komma
till stand dar man tar itu med den hér problematiken. De kraven maiste
tillgodoses. Alla bor omfattas av den har férsékringen, l6ntagare sval som
egenforetagare. Det dr speciellt viktigt, som jag sade, mot bakgrund av att
det i huvudsak &r ett statligt finansierat ekonomiskt stdd. Det bor da ge ett
rimligt grundskydd. Sedan bor man ha mojlighet att bygga pa med egna
forsikringar eller avtalsvigen.

Jag maste fraga socialdemokraternas foretridare: Varfor vill ni egentligen
fortsiitta att viinta med att ta itu med denna, som vi anser, angeldgna friga om
allmin arbetsloshetsforsakring?

Sedan till reservation 22 som berdr rorlighcten pa arbetsmarknaden.
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Enligt centerpartiet bor stimulanser infdras for att f4 kvalificerad arbetskraft
till de landsdelar som har sirskilda rekryteringssvérigheter. Jag maste i likhet
med Anders G Hogmark verkligen poéngtera hur viktigt detta ar fér en
langsiktigt bra utveckling i minga delar av vart land. Det stora problemet
inom savil det fria niringslivet som offentlig sektor ar att man har svart att
rekrytera kvalificerad arbetskraft. Jag vill pasta att misslyckas man i det har
avseendet gor det svenska samhillet en betydande valfardsforlust. Darfor
maste vi bli djarvare och ge incitament till de enskilda ménniskorna.

Vi fran centern har foreslagit att det skall vara méjligt att géra avskrivning-
ar av de arliga studiemedelsavgifterna si linge man bor och arbetar i
stodomrade A eller B. For den enskilde skulle effekten bli ca 10 000 kr. mera
per riplanboken. Det tror vi 4r ett sa pass kraftfullt incitament att det skulle
ge resultat direkt.

Reservation 23 giller vardens situation. Dir &terfinns samma problemom-
raden. Alla vet vi att det fortfarande ir utomordentligt besvarligt. Man
behover inte ga till de allra mest glesbefolkade delarna av Norrland, utan
situationen ar mycket besvarlig i t.ex. Bergslagskommunen Smedjebacken
som jag kommer ifrdn. Det dr svart att rekrytera bl.a. lakare. Vi menar att
man bor ge flyttningsbidrag till ldkare och tandldkare i samband med t.ex.
AT-tjanstgoring. Alltsd: Okade incitament for en utokad allman valfard.
Dessa nyckelgrupper klarar vi oss helt enkelt inte utan. Darfor vill jag girna
speciellt trycka pa vikten av snabba och effektiva insatser.

Nar det galler flyttningsbidraget bor principen enligt centerns uppfattning
vara att bade frimja regional balans och minska belastningen pé statsbudge-
ten, skapa balans mellan tillgng och efterfrigan pa arbetskraften. Medlet ér
att i fortsattningen lata arbetsgivarna i expansionsorterna sta for kostnaderna
for rekrytering av arbetskraften fran utflyttningsorterna. Egentligen blir da
centraliseringens kostnader synliga pa ett helt annat satt 4n nu nar samhallet
gar in och subventionerar den typen av rorlighet.

Vi lagger diarmed ett konkret forslag., fru talman, till att svalka av
overhettningen, som Kjell-Olof Feldt uttryckte det, pd arbetsmarknaden i
storstiderna. Vi Konstaterar inte bara att det behovs atgirder utan ligger
alltsd ocksé ett konkret forslag.

Merkostnadsbidraget bor félja samma principer och utgad enbart vid
flyttning till stodomraden, Bergslagskommunerna och sydéstra Sverige. Fér
att klara den inomregionala balansen bor det icke gilla de mest expansiva
stiderna i dessa landsdelar. Detsamma giller medflyttningsbidraget. Det ar
valdigt viktigt att betona att det for att lyckas rekrytera nyckelpersoner ofta
ar nédvandigt att skaffa arbete fér bida makarna i familjen. Vi menar att
90 % av den totala l6nesumman bor utgd i bidrag det forsta dret. Observera
att det ar frdga om en hojning till 90 % — och ocksa omfattar stddomradet.

Jag tinkte sedan kommentera reservation 15, dir vi krdver att regeringen
skall dterkomma med forslag till atgarder for flyktingars och invandrares
intride pa den svenska arbetsmarknaden. Charlotte Branting har utforligt
motiverat kravet. och jag instammer i det. Vi konstaterar fran centerns sida
att detta dr en underutnyttjad grupp pa den svenska arbetsmarknaden. Det
finns manga andra skil ocksa, t.ex. att skapa forstaelse mellan invandrare,
flyktingar och hela den svenska befolkningen. Vi tror att vi skulle kunna



minska eventuella motsittningarna om vi kunde skapa ett snabbare intride
pa den svenska arbetsmarknaden. Det dr mycket angeldget.

Reservation 28 tar upp en forlangd utbildning for avbytare inom jordbru-
ket. Det ar inte s& vanligt att kalla avbytaryrket inom jordbruket for
bristyrke, men sa ir faktiskt fallet. Bara 30 % av behovet ar tillgodosett i dag.
En orsak, som vi ser det, r att den forberedande praktiken i dag inte ingér i
utbildningen. Enligt centerns uppfattning bor den ingd i densamma. Det
innebir en forlangning till 40 veckor. Det skulle faktiskt ocksé ge Sveriges
bonder en chans till den ledighet som praktiskt taget alla andra grupper pa
arbetsmarknaden dr berittigade till.

Vi har ytterligare ett forslag som géiller jordbruket, ndmligen att starta-
eget-bidrag bor utga i hela landet p4 samma premisser som inom Norrland.
Det ar dyrt och svart att starta eget vid sidan om jordbruket i dag i Sverige.
Det ar dyrt att etablera sig som jordbrukare ocksa. Darfor behdvs den hir
typen av insatser. Det dr en problematik som verkligen ar generell for hela
landet, och da bor ocksa mojligheterna std 6ppna for hela Sveriges yta.

Naturligtvis ser man dessa frdgor i anknytning till Landsbygd 90-kampan-
jen. Jag hoppas verkligen att socialdemokraterna tycker som vi. Efter
kampanjens avslutande viantar vi beslut om konkreta Atgirder i smi
praktiska fragor av den typ som jag hir ndmnt.

Avslutningsvis: Vihari de reservationer och sérskilda yttranden som vi har
fogat till betinkandet forsokt forena — och hér ar vi i stort sett eniga med
Ovriga partier —den hoga ambitionen betraffande full sysselsidttning totalt sett
i den svenska ekonomin med krav pé regional balans for en langsiktig,
uthallig och bra utveckling, dari inbegripet dven en hog livskvalitet. I vissa
fall innebér ett bifall till vara forslag att man koncentrerar atgarderna till de
mest utsatta landsdelarna. Det tror jag ar en allmén utveckling som vi maste
rakna med nér det giller arbetsmarknadspolitiken.

Eftersom tiden medger det, maéste jag andd kommentera nagra av de
tidigare inlaggen. Det blev ett meningsutbyte mellan Anna Horn af Rantzien
och Sonja Rembo. Jag maste sidga att jag hir delar Sonja Rembos
uppfattning. Jag ar tillrackligt gammal for att ha sett ett annat samhille &n det
nuvarande. Dessutom &r jag tillrackligt erfaren for att inte sa till den grad
inteckna en framtida ekonomisk tillvaxt — for det ar faktiskt detta som det ar
friga om, Anna Horn af Rantzien — for att det skall kunna skapas resurser for
att manga av manniskorna i det hér landet skall kunna sanka arbetstiden till
4-6 timmar om dagen och dirmed minska l6nen i motsvarande grad. Det var
ju vad man sade frdn miljopartiets sida. Jag tror att miljdpartisternas
pastiende att de har analyserat framtiden litet battre an vi andra 4r felaktigt.
Jag tror ocksa att det ar felaktigt att siiga att den narmaste framtiden ger en
storre chans till ett verkligt val mellan att arbeta och att inte géra det. Det
fortjanar ibland att papekas fran denna talarstol att det har nog kan ségas
vara litet av ett slags "lyxlir”. Jag tror helt enkelt att den hiir typen av utopier
trots allt kraver — om man skall lyckas pé lang sikt — att vi nu och inom den
narmaste framtiden har en mycket hdg sysselsattning i Sverige och att de
svenska medborgarna arbetar litet hardare och effektivare samt att vi
organiserar vért naringsliv effektivare an i dag. Detta ar en forutsittning for
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att vi skall kunna forverkliga nagot av miljOpartiets utopiska krav pa det har
omréadet. :

Det ar kanske sorgligt att tillh6ra skeptikerna i denna férsamling. Det ar
roligt att hdra optimister, och Anna Horn af Rantzien framtradde pa ett
sympatiskt sitt, men jag tycker att det finns sa stora brister i analysen att de
maste papekas d& och da.

Dirmed. fru talman, yrkar jag bifall till alla de reservationer dir
centerpartister dterfinns bland undertecknarna.

Anf. 27 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Fru talman! Ja, jag har alltsd intecknat framtiden & det vadligaste, men
samtidigt vill jag gang pa gang paminna om att vi behdver visioner for att
skapa ctt biittre samhille. Jag trodde att centerpartisterna var mera inne pé
det ekologiska tankandet, men har hor jag en person som cnbart talar om
hogre sysselsittning for att Oka resurserna. Vi vet ju i dag att inte enbart
resurserna Okas pa det hir sittet, utan att ocksa miljoforstoringen samtidigt
Okar.

Anf. 28 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! Min poiing ligger naturligtvis i att det inte finns nagot absolut
samband mellan milj6férstoring och ekonomisk tillvaxt. Tillvaxten kan ske
pé ett for miljon bra sitt. Jag tycker att ni undervirderar méjligheterna och
att ni i den delen dr betydligt mer pessimistiska an vi andra som talar for en
balanserad ekonomisk tillvixt med, naturligtvis, en ambitids miljopolitik.
Men jag vill betona vikten av att, skall vi behdlla de sociala trygghetssyste-
men och kunna skapa resurser for arbetsmarknadspolitiken dven i fortsitt-
ningen, behovs det stora arbetsinsatser och en effektiv organisation. Jag
tillhor faktiskt de centerpartister som da och da forsoker papeka det hér. Det
ar faktiskt nodvindigt. om man vill skapa balans i den hir typen av debatt.

Anf. 29 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag upptickte att jag hade en motion i det hir betankandet.
Efter att ha last igenom betiankandet litet snabbt fann jag att jag hade
anledning att nagot kommentera min motion. Jag var ndmligen inte helt ndjd
med utskottets skrivning. Det ror sig om motion 1988/89: A268, som handlar
om invandrarakademikernas situation.

Man kan forst notera att arbetslosheten bland invandrarna dr mycket stor.
Det slas ju fast i betinkandet att arbetslosheten bland invandrarna generellt
ar fyra gdnger sa stor som bland svenskarna. Nir det giller invandrarakade-
mikerna vet vi tyvirr inte sirskilt mycket om hur stor arbetslosheten ar.
Tyvirr fAr man nog konstatera att felsysselsittningen ir mycket stor. Man
arbetar alltsd inte i det yrke som man har utbildning fér. Det cirkulerar
uppgifter om att felsysselsattningen skall vara omkring 50-procentig — det
anges i en folkpartireservation. F6r min del har jag andra uppgifter som tyder
pa att felsysselsdttningen ir mycket stérre. Arbetsldsheten ér kanske inte s&
stor, men just felsysselsittningen ir mycket stor. Detta ér allvarligt, eftersom
det 1ot sig om en grupp minniskor med kunskapersom vi borde utnyttja. Jag
tycker att frigan om invandrarakademikerna har fétt alldeles for liten



uppmirksamhet i den svenska samhéllsdebatten, sarskilt med tanke pa de
stora svarigheter som invandrarakademikerna faktiskt har. Jag vill havda att
det hir ar friga om en liten, utsatt grupp i samhaliet, vilken bchover mer stéd
an den hittills har fitt. Detta bevisas av att t.o.m. andra generationens
invandrare kan drabbas av utslagning pa arbetsmarknaden. De far inte de
arbeten som de ritteligen borde ha.

Fragan berors i betinkandet. Det framhalls vad regeringen har gjort.
Detta understryks ocksé i propositionen. Det har ocksé gjorts en hel del, och
det ar bra. Men jag tycker inte att det rdcker. Enligt min mening ar
betinkandet ndgot passivt i denna friga. Man skulle kunna tackla problemet
pa ett mer offensivt sitt och peka pé vissa av de vtterligare atgarder som
faktiskt kan vidtas. I en generell fras heter det att det dr “synnerligen
angelédget att anstringningarna fran myndigheternas sida intensifieras™. Det
ar bra, men jag tycker inte att det ar tillrickligt aktivt.

Jag har kommit i kontakt med problemet pd manga olika sitt. bl.a. genom
den organisation som tidigare namnts, namligen SIPA-Swedish Internatio-
nal Professional Association. Detta édr en ideell riksorganisation, som har
bildats just dirfor att det visat sig att problemet &r sa stort. Efter att ha f6ljt
det hela har jag faktiskt blivit skramd éver situationen. Det 4r orimligt att en
grupp skall vara si utsatt i det svenska samhallet. Man borde géra allt vad
man kan for att vidta betydligt fler atgarder, sdrskilt med tanke pi att
sysselsattningslaget i Sverige r sa bra att det faktiskt ropas efter arbetskraft,
dven kvalificerad och utbildad arbetskraft med akademisk bakgrund. Men de
har minniskorna far ofta inga arbeten och framfor allt far de inte de ritta
arbetena. Jag tycker inte att det dr rimligt att vi later en kvalificerad
invandrargrupp, som vi sa val behover for att utveckla det svenska samhallet,
ga med fel arbete eller kanske t.o.m. i vissa fall utan arbete.

Ansvaret for att vidta atgirder avilar sjalvfallet regeringen och de statliga
myndigheterna, men jag vill framhélla att ocksa arbetsgivare och fack har ett
ansvar i denna friga. Den enkit som organisationen SIPA har gjort—den kan
kanske inte betecknas som en vetenskaplig undersdkning. eftersom urvalet
ir sa litet— pekar enligt min mening tydligt pd problemet. Det framhalls att en
tredjedel av de tillfrigade uppger att arbetsgivarna ar negativt instillda till
utldndsk utbildning. Personligen tror jag att det dr vérre dn sa: arbetsgivarna
ar ofta negativt instiillda till utlinningar fran vissa linder. Det géller t.ex.
sydeuropéer och asiater. och detta trots att vederbérande kan ha en mycket
kvalificerad utbildning och trots att vederbérande dessutom ar flersprikig.
De flesta har kanske t.0.m. engelska kunskaper, vilka vi ocksa beh&ver i den
internationella integration som vi mer och mer gér in i.

Jag tycker att det finns nagra ytterligare saker som man skulle kunna gora.
Man skulle kunna forbittra svenskundervisningen. Som organisationen
SIPA framhallit skulle man kunna fackinrikta fler kurser, s att vederboran-
de far den specialkompetens som behdvs pa den svenska marknaden. Vidare
behdvs det specialkurser inom vissa omraden. Gruppen maste ocksa genom
olika typer av informationsinsatser marknadsforas. Sjilvfallet behover man
ocksa kartlagga situationen for att kunna vidta de riktiga atgirderna. I
betdnkandet framhélls att jag i min motion har pekat pi en heltdckande
kartlaggning. Det har jag inte alls gjort. Jag har pekat pa att man bér gora
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négon form av kartldggning for att fa ett battre grepp. Jag tror ocksa, som det
stdr i betdnkandet, att det dr svart att géra en riksomfattande kartliggning.
vilket folkpartiet har féreslagit. Men nagon form av kartliggning skulle man
ju anda kunna prestera.

Jag tror vidare att det allra viktigaste i detta sammanhang ir att man ser till
att denna grupp far praktik. Pa det omradet tycker jag att man skulle kunna
gléra mer. Vissa insatser som har gjorts har pekat pa att detta ar en bra viig att
gd. Ger man invandrare praktik s far de lattare mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden. Man borde darfor satta in betydligt stérre insatser pd detta
omréde. Jag skulle t.o.m. vilja g& si langt som att siiga att nyckeln till
framgéng skulle kunna vara just dessa praktikinsatser.

Jag hoppas att denna fraga skall féras framét under kommande &r, s4 att vi
om négra ar skall kunna fa se att véra invandrarakademiker kommer till nytta
pa ett helt annat sitt i det svenska samhillslivet.

Anf. 30 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Jag delar Berndt Ekholms kritik mot utskottsmajoriteten och
mot regeringens uppfattning. Jag vill bara hir passa pa att ge ett gott rad och
hoppas att flera socialdemokrater ocksd kommer att rosta pa folkpartiets
reservation nr 14, dir dessa synpunkter 4r foretradda.

Anf. 31 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det kan kanske lata bra. I folkpartiets reservation avstyrks
emellertid min motion, och det var inte sédrskilt snallt. Reservationen tar
dessutom egentligen bara upp fragan om en kartliggning. Den gér siledes
inte in pa problemet och vad man skall gora for att I6sa det, utan den talar
bara om en riksomfattande kartliggning. Jag haller med utskottsmajoriteten
om att det inte ar realistiskt att tro pa en riksomfattande kartliggning.

Anf. 32 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Jag ar 6vertygad om att med en kartliggning skulle vi kunna
16sa manga av de problem som man just nu har pekat pa fran socialdemokra-
tiskt hall.

Anf. 33 KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Tidigare i debatten har Sonja Rembo i en replik givit uttryck
for en stor skepsis gentemot lokal tillverkning som Anna Horn af Rantzien
talade om. Viimiljopartiet anser faktiskt att det f6r sdval manniskors som for
miljons skull vore virdefullt om den lokala, regionala och nationella
sjilvforsorjningen 6kade i stallet for att gradvis minska.

Miljopartiet vill ha en ekonomisk utveckling som innebir 6kad smaskalig-
het och fortsatt och 6kad méngfald nér det galler arbete och naringsliv. En
sadan utveckling skulle innebara bibehéllen och 6kad mangfald i méanniskors
kunnande och erfarenheter och arbetsmojligheter i stéllet f6r en fortsittning
av den nuvarande centraliserings- och storskalighetspolitiken, som medfor
en lokal, regional och i vissa fall dven nationell utarmning av kunnande,
erfarenheter och av méngfald nar det giller arbetsmojligheter. 1 det



sammanhanget vill jag sarskilt siga att en okritisk anpassning till EG och dess
inre marknad skulle innebira en upptrappning av denna utarmning.

Den inriktning pa samhaéllsutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen
som miljopartiet vill ha medfor siledes en arbetsmarknad som ger stérre
valfrihet for individen. Det leder ocksé till en 6kad valfrihet nér det géller var
i Sverige man kan bo, livnira sig och bidra till andras férsérjning och en 6kad
valfrihet nar det giller att fordela sin arbetstid mellan 16nearbetstid och
obetalt arbete i den informella sektorn. Miljépartiet vill ha en lagfast ratt for
ménniskor att vilja att gd ner i arbetstid till t.ex. tre fjardedels tid eller
halvtid, utan att man t.ex. behéver dberopa studier. Det medfor naturligtvis
sankt 16n, nagot annat ar ju inte ekonomiskt genomforbart.

Med miljopartiets inriktning for den ekonomiska utvecklingen och for
arbetsmarknadspolitiken o6kar valfriheten och vilfirden, samtidigt som
samhiillets sarbarhet minskar. Denna inriktning innebéir férvisso inget
tvang.

Okad sjalvforsorjning lokalt, regionalt, i hela landet och i Norden ir inte
bara viktig for 6kad valfrihet p4 arbetsmarknaden och for 6kad vélfird. Det
ar ocksa en viktig forutsittning for att man skall kunna minska trafik- och
transportvolymen pa vagarna och i luften. Minskad végtrafik betyder faktiskt
farre olyckor, mindre forbrukning av fossila branslen — som &r en dndlig
resurs — och minskad milj6forstoring.

Till Goéran Engstrom vill jag sidga att 1at oss gemensamt arbeta for en
ekonomisk politik och utveckling som just innebar 6kad tillvixt i ménsklig
vilfard, utan att miljon forstors. Vi har inte sett tillrickligt av det annu. Vi
tycker att man maste se pa tillvixtens innehall och inte bara okritiskt tala om
tillvaxt.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag siga att alla arbetsmdjligheter inte ar
positiva. Det finns saker som man i dag vill gora for att arbetsmdjligheterna
skall 6ka och tillgingen pa arbete skall tryggas. Det finns bl.a. de som vill
fortsitta att satsa pa svensk karnkraft av det skalet. Jag vill varna for att det
kan leda till utomordentligt oénskade arbetstillfallen. Det har det gjort i
Sovjetunionen. Man talar om att om man arbetar f6r mycket sa kan man bli
utbrind. Det kan ocksa bli fallet nir man arbetar med fel saker.

Fru talman! Jag anser att den svenska kérnkraften omedelbart skall
avvecklas.

Anf. 34 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Jag forstar att Krister Skanberg kande ett behov av att ila till
Anna Horn af Rantziens undséttning nir det géllde att beskriva miljopartiets
politik och konsekvenserna av den. Det klarldggande som han trodde att han
gav tillforde emellertid icke nigonting nytt i sak. Om jag kommer ihag ritt
sade Anna Horn af Rantzien att vi behover bli mer av mangsysslare och
dverlevnadskonstnirer. I sanning, fru talman, kommer vi att behéva bli
verkliga Overlevnadskonstnirer om vi skall kunna klara oss med miljopar-
tiets politik.
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Anf. 35 KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Det &r val roligt om vi far anvindning for var kreativitet. Jag
tycker emellertid inte att man kan se s& negativt, som Sonja Rembo gor hir,
pé vara mojligheter att faktiskt ocksa oka sjalvforsorjningen. Jag kan inte
forsta vari det negativa skulle ligga.

[ ett forslag till statsbudget har vi visat, som Anna Horn af Rantzien redan
har papekat, att var ekvation gér ihop.

Anf, 36 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Det ligger ingenting negativt i sjalviorsérjning, under
forutsdttning att den gdr att forena med vilstdnd, vilfird och en god
ekonomi. Den maste ocksd g att anpassa till den mycket internationella
virld som vi i dag lever i. Vi skall faktiskt vara tacksamma for att den ir
internationell. Det leder otvivelaktigt till mycket storre méjligheter nar man
férsoker bevara frihet och fred i varlden.

Anf. 37 KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Vi har inga skilda uppfattningar nér det géller detta. Det finns
aven vardefulla inslag. Diremot tror vi inte att man skall sikta pa ett kat
utlandsberoende. Det 6kar den svenska och den nordiska sarbarheten. Det
Okar ocksé risken for patryckningar. Vi tror att vi kan uppna de mal som vi
tydligen ar Overens om och dndd kunna oka den lokala, regionala och
nordiska sjalvforsérjningen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i drendet.

Mom. 1 (forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken)
Forst bitraddes reservation 1 av Elver Jonsson m.fl. med 128 réster mot 22
for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 161 ledaméter avstod fréan att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 141 roster mot 132 for
reservation 1 av Elver Jonsson m.fl. 40 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (arbetsmarknadspolitikens inriktning)
Hemstallan

Forst bitriddes hemstallan i reservation 5 av Kersti Johansson och Géran
Engstrom med 54 roster mot 22 for hemstéllan i reservation 6 av Lars-Ove
Hagberg. 236 ledamoéter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriddes hemstallan i reservation 5 av Kersti Johansson och
Goran Engstrom med 57 roster mot 40 for hemstéllan i reservation 4 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting. 215 ledaméter avstod fran att rosta.

Dirpa bitraddes hemstillan i reservation 5 av Kersti Johansson och Goran
Engstr6m med 57 roster mot 56 for hemstéllan i reservation 3 av Sonja
Rembo m.fl. 200 ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstallan med 141 réster mot 57 f6r hemstil-
lan i reservation 5 av Kersti Johansson och Géran Engstrom. 115 ledaméter
avstod fran att rosta.



Motivering

Utskottets motivering godkandes med 175 réster mot 20 foér den i
reservation 7 av Anna Horn af Rantzien anférda motiveringen. 113 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (arbetsmarknadsverkets organisation m.m.)

Utskottets hemstallan - som stélldes mot dels reservation 8 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 9 av Kersti Johansson och Géran Engstrom —
bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (sammanséttningen av AMS styrelse)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Sonja Rembo
m.fl. — biftlls med acklamation.

Mom. 5 (rekryteringen till hantverksyrkena)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (arbetsférmedlingens arbete med att bereda de anstillda inom
Samhall anstillning hos andra arbetsgivare)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 12 av Lars-Ove
Hagberg - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (invandrarnas problem att komma in p4 arbetsmarknaden)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 13 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 14 av Elver Jonsson och Charlotte Branting,
dels reservation 15 av Kersti Johansson och Géran Engstrém, dels utskottets
hemstéllan med den 4dndring déri som féranleddes av bifall till motion A286
av Inger Schorling m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (nya riktlinjer {or flyttningsbidragen m.m.)
Utskottets hemstdllan — som stdlldes mot reservation 18 av Kersti
Johansson och Goran Engstrém — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (merkostnadsbidraget)

Utskottets hemstédllan — som stalldes mot dels reservation 19 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 20 av Kersti Johansson och
Goran Engstrom — bifolls med acklamation,

Mom. 14 (bidraget for medflyttande)
Utskottets hemstédllan — som stidlldes mot reservation 21 av Kersti
Johansson och Goran Engstréom — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (avskrivning av den arliga studiemedelsavgiften)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Kersti
Johansson och Géran Engstrom — bifélls med acklamation.
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Mom. 17 (flyttningsbidrag i samband med tandlidkares AT-tjanstgdring)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 23 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 25 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 26 av Lars-Ove Hagberg - bifolls med
acklamation.

Mom. 21 (utbildning foér vardpersonal inom hemtjinsten)
Utskottets hemstéllan bifolls med 287 roster mot 24 for reservation 27 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 22 (utbildning for avbytare i jordbruket)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 28 av Elver Jonsson
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 24 (antalet utbildningsplatser inom det reguljéra utbildningsvésendet
m.m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 29 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 30 av Kersti Johansson och Géran Engstrom —
bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (bidrag tiil utbildning inom den offentliga sektorn)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 31 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (lokalisering av KAS-administrationen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Kersti
Johansson och Goran Engstrdm — bif6lls med acklamation. -

Mom. 31 (statsbidraget till KAS)
Utskottets hemstidilan — som stilldes mot reservation 34 av Kersti
Johansson och Géran Engstrom — bifélls med acklamation.

Mom. 33 (balansering av avgiftsmedel mot statsbudgeten)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 37 av Kersti
Johansson och Goran Engstr6m — bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (6verféring av avgiftsmedel till statsbudgeten)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 39 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 38 av Kersti Johansson och Géran Engstrém —
bifélls med acklamation.

Mom. 35 (6kade egenavgifter m.m. i arbetsloshetsférsakringen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.



Mom. 36 (en allmin arbetsloshetsforsakring)
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifélls med 163 roster mot 151 for hemstillan i
reservation 41 av Elver Jonsson m.fl.

Motivering
Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 42 av Lars-Ove
Hagberg anférda motiveringen — godkidndes med acklamation.

Mom. 37 (intrade i arbetsloshetskassa)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 43 av Elver Jonsson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 38 (rekryteringsstod)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 44 av Kersti
Johansson och Géran Engstrém - bif6lls med acklamation.

Mom. 39 (statsbidrag till sysselsittningsskapande atgarder)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 45 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 42 (landskapsvérd i samband med arbetsmarknadspolitiska insatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 62 for reservation 46 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting.

Mom. 47 (starta-eget-bidrag till jordbrukare)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 47 av Kersti
Johansson och Goran Engstrém — bifélls med acklamation.

Mom. 48 (6versyn av moéjligheterna att forlinga tiden for starta-eget-bidrag)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 48 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 49 (reglerna for strukturstéd for byggnadsarbetare)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 49 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 52 (lagen om byggnadstillstdind m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 51 av Elver Jonsson
m.fl. - bifélls med acklamation.

0vriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

4 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betankande
1988/89:AU12 Arbetslivsfragor (prop. 1988/89:100 delvis).
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Anf. 38 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Jag skall i detta avsnitt av dagens arbetsmarknadspolitiska
debatt endast uppehalla mig vid den del av arbetsmarknadsutskottets
betdnkande nr 12 som berdr det majoritetsbeslut som mot socialdemokratisk
reservation tagits om en utdkning av den forsoksverksamhet med flexibla
l16nebidrag fér handikappade ungdomar som hittills bedrivits endast i
Kopparbergs och Kronobergs lan.

Min kollega, Mona Saint Cyr, kommer senare i debatten att redovisa de
moderata stéllningstagandena till §vriga frégor som tas upp i betdnkandet.

Vi moderater har i ménga &r hivdat att ett system med individuella,
flexibla 16nebidrag som ar knutna till den handikappade och avpassade efter
graden av nedsatt arbetsforméaga oberoende av vem som &r arbetsgivare,
skulle ge arbetshandikappade battre mojligheter att sidval komma in pa
arbetsmarknaden som stanna kvar dir. Ett sddant 16ncbidrag skulle en
handikappad kunna ta med sig till en ny arbetsgivare. Det skulle ocksa kunna
forandras savil uppat som nerét alltefter forindringar i arbetsféorméigan.

Det har rests invdndningar mot en saddan konstruktion. Bl.a. har det
uttryckts farhdgor for att den skulle leda till en ackordering med arbetsgivar-
na som kunde upplevas som férnedrande for den handikappade och som
skulle kunna driva upp bidragsnivaerna. Det anses ocksa svért att i varje
enskilt fall beddoma graden av arbetsforméaga pa ett tillriackligt rattvist sitt,

Jag tycker det finns anledning att respektera sddana farhigor. Det ar vil
alltid s& med olika stodsystem, att de inte enbart har positiva effekter. Vad
som bor vara avgorande dr om de positiva effekterna 6verviger och i vilken
utstrackning de negativa effekterna kan begriinsas och kontrolleras.

De férindringar av lonebidragssystemet som genomférdes for ett par ar
sedan utgjorde ett steg i riktning mot 6kad flexibilitet.

Den utvérdering av l6nebidragen som gjorts vid Lunds universitet pa
uppdrag av EFA visar att I6nebidragen troligen ar en av de mest kostnadsef-
fektiva arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Vi kan ligga till att de alldeles
sdkert ocksd utgor den stddform som ger de handikappade bast majligheter
att fi arbete p& ordinarie arbetsplatser. Det finns siledes anledning att
vidareutveckla systemet med I6nebidrag.

Vad som ar mindre positivt i utvirderingen ir att mojligheterna till storre
flexibilitet inte utnyttjats i ndgon storre utstrackning. De svarast handikappa-
de har inte fatt det stdd som var avsikten. Fortfarande 4r det graderingen av
arbetsgivarnas rattigheter till l6nebidrag som ér styrande.

Utredningen foéresprékar samma regler for alla arbetsgivarkategorier och
klarare regler for bedomning av handikappets svérighetsgrad. Dessutom
forordar den regelbundna omprdvningar.

Den forsoksverksamhet som AMS bedriver i tvd ldn har visat att det
flexibla 1onebidraget gjort det betydligt lattare att fi arbete for gravt
handikappade ungdomar i 6ppna marknaden.

Meritvirderingen har inte uppfattats som negativ. Tvartom har den
upplevts ha stor psykologisk betydelse for savil den arbetssékande som
arbetsgivaren.



AMS anser emellertid att forsdksverksamheten ar alltfor begransad for att
man skall kunna dra nagra bestimda slutsatser och vill darfor att den
utvidgas.

Det ar denna hemstillan som utskottsmajoriteten tillmotesgar. Saledes
beviljas ytterligare 30 milj. kr. pad anslaget for l16nebidrag for att gg AMS
mojligheter att utvidga forsoksverksamheten med flexibla 16nebidrag till att
omfatta ungdomar i projektet Arbete at unga handikappade och andra gravt
handikappade ungdomar under 25 4r i hela landet.

De partier som i denna fraga bildar utskottsmajoritet, dvs. samtliga utom
socialdemokraterna, har ansett denna forsdksverksamhet sa viktig att de tills
vidare har avstatt fran saryrkanden vad géller 16nebidragen. Fér moderat del
menar vi att utvirderingen av forsoksverksamheten kommer att bli viagledan-
de for var framtida instélining i frigan om I6nebidragens konstruktion.

Fru talman! Jag yrkar harmed bifall till utskottets hemstillan under mom.
250ch 261 AU:s betinkande 12 och beklagar att socialdemokraterna inte har
anslutit sig till utskottsmajoriteten. Jag vet inte om det ar prestigen eller de
extra 30 miljonerna som har utgjort o6verstigliga trésklar. Eller ar det rent av
sa att den sjalvgodhet som demonstrerades i den tidigare debatten hir i dag
har givit socialdemokraterna skygglappar, sé att de inte ser problemen och
mojligheterna i den hir 16nebidragskonstruktionen? Darom kanske denna
debatt kommer att ge besked.

Anf. 39 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Det hir betinkandet tar upp tva stora, vésentliga fragor: dels
arbetsmiljon, dels atgarder for arbetshandikappade. Jag kommer att beréra
bada dessa fragor, och Kjell-Arne Welin kommer senare i debatten att
speciellt kommentera folkpartiets syn pa Sambhall.

Folkpartiet anser att ett naringsliv i utveckling, goda konkurrensvillkor
och en god vinstniva dr viktiga férutsittningar for — och inte ett hot mot —en
forbattring av arbetsmiljon.

For flertalet manniskor dr en god och stimulerande arbetsmilfjé en av
grundfdrutsattningarna for en god tillvaro. Det ar alldeles uppenbart att
satsningar pa att forbattra arbetsmiljén leder till minskad franvaro, ligre
personalomsattning och 6kad produktivitet. Satsning pa en god arbetsmiljo
ar ett viktigt konkurrensmedel i en situation med brist p arbetskraft. Vi
upplever ju detta pa vissa halli dag, och det kan alltsa ur denna synvinkel vara
en positiv utveckling for arbetsmiljon.

Men det finns all anledning att kidnna oro f6r arbetsmiljén i dag. Statistiken
visar att arbetssjukdomar och arbetsolyckor har 6kat fran 1982 efter det att
sjunkande siffror tidigare redovisats under négra ar. Ser man till vilka typer
av skador det ar, finner man att belastningsskadorna okar kraftigast, framst i
fraga om rygg, nacke och axlar. Det handlar om savél ergonomiska brister
som brister i arbetsmiljon i psykosocialt hinseende.

Folkpartict tycker att det var bra att regeringen mot den hir bakgrunden
tillsatte arbetsmiljékommissionen. Men vi kan fortfarande inte inse att
avgransningen till de 400 000 farligaste jobben var ett sarskilt klokt drag.
Inga sakskal har redovisats for en begridnsning till 400 000. Det innebér
onddiga lasningar, och det har ocksé redan visat sig medfora skilda meningar
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i kommissionen. Utgangspunkten, menar vi, maste vara bredare 4n si och
omfatta den allménna utveckiingstrenden inom omradet som helhet, ocksa
pa langre sikt. Vi tycker inte att det ir rangordningen av arbetena nir det
galler farlighet som i alla ligen ar det viktigaste. Ibland ir det kanske
viktigare vilka storre foriindringar som har skett inom olika omréden.

Fran folkpartiets sida tycker vi att det dr angeliiget att sc till arbetsmiljo-
problemen inom den offentliga scktorn. som ofta kommit i skymundan i
forhallande till den privata scktorn, dir de klassiska arbetsmiljoriskerna
finns, t.ex. inom tillverkningsindustrin. Det ir ju faktiskt frimst i den
offentliga sektorn som antalet anmilda olyckor dkat mellan 1979 och 1986.
Det har kommit ménga larmrapporter om den psykosociala miljon inom den
offentliga sektorn. 75 % av socialsckreterarna upplever sitt arbete som
psykiskt pressande. Lararnas situation diskuteras stindigt pa insandarsidor-
na, och personalomsittningen 4r stor nar det giller t.ex. forskoleverksam-
heten.

Vi menar fran folkpartiets sida att vi som politiker har ett dubbelt ansvar
for den offentliga sektorns arbetsmiljé. dels som ansvariga for lagstiftning
och forvaltning, dels som arbetsgivare. I det scnare avseendet kan stat och
kommun géra mycket mer dn vad man gor i dag for att forbittra
arbetsmiljon. Det finns ingen anledning att vanta pad kommissionens forslag
och slutsatser. Man kan t.ex. 6ka friheten for personalen att sjilv fatta beslut
och fa ett stérre ansvar, man kan ha ett biittre beldningssystem och stimulera
personlig utveckling mycket starkare 4n man gérinom den offentliga sektorn
i dag.

I var motion och reservation pekar vi ocksé pé det viktiga med ekonomiska
styrmede! for en utveckling mot en bittre arbetsmiljd. Vi noterar med
tillfredsstallelse att kommissionen ocksa skall studera detta. Sjaivfallet far
det inte inncbéra att svarplacerad arbetskraft far ytterligare problem med
arbete.

Fru talman! Efter denna mer allminna inledning skall jag sirskilt
kommentera en folkpartireservation som ligger mig mycket varmt om
hjartat, nimligen den som handlar om arbetsmiljoproblem fér kvinnor. Vii
folkpartiet anser att dessa problem sarskilt bor lyftas fram ocksd i kommissio-
nens arbete. Sjdlvklart ar det viktigt att det inte blir ett dubbelarbete med
arbetarskyddsstyrelsens uppdrag. Det senare uppdraget handlar faktiskt
bara om fyra typiska yrkesomraden f6r kvinnor, och det finns tyvirr manga
fler s.k. typiska kvinnojobb dir arbetsmiljoproblemen #r extremt svara.

Lyft ar orsaken till mer &n hélften av olyckorna hos kvinnor. Det éir bland
kvinnor under 25 ar som belastningsolyckorna 6kar allra mest. Sedan ar 1979
har de 6kat med 173 % i hushéllsarbete. Vardpersonal, som ofta ir kvinnor,
ligger i topp tillsammans med sjukvardsbitriden och hemvérdarinnor vad
giller just belastningsolyckor. Vi i folkpartiet tycker att det finns all
anledning att kommissionen fir i uppdrag att speciellt beakta kvinnors
arbetsmiljoproblematik.

Folkpartiet har ocksé i sin jamstalldhetsmotion féreslagit att kvinnor skall
ges ritt till omplacering under graviditet. Kan en sidan omplacering inte
goras, trots att den Onskas, bor ritt till utbyged havandeskapspenning



omedelbart intrida. Det vore intressant att fi veta om socialdemokraterna
stiller sig bakom ett sddant krav.

Fru talman! Jag skall sa 6vergé till att ndgot kommentera fragorna kring
arbetshandikappade i betinkandet. Jag maste faktiskt konstatera att jag dér
ar besviken pi socialdemokraternas agerande. 1 ett lage med arbetskrafts-
brist ar arbetsldsheten bland handikappade dubbelt sd hog som bland
befolkningen i ovrigt. 1986/87 nddde de handikappade arbetssokande
rekordniva. Detta kan bara intc accepteras. Det ar absolut nodvindigt att
bereda handikappade tillfille att komma ut pa arbetsmarknaden i storre
utstrickning 4n vad som sker i dag.

Vad g6r da regeringen och utskottets socialdemokratiska ledamdter? Jo,
de bromsar och avstyrker en mangd goda forslag till forbattringar fran skilda
politiska partier. De gir t.o.m. emot tunga socialdemokratiska motioner i
vilka kriivs ctt 6kat anslag till 1onebidrag i likhet med vad representanter frén
alla andra partier kriver. Socialdemokraterna véljer att reservera sig pa den
viktiga punkt som Sonja Rembo tidigare berdrde, nir de vill ha ett bidrag
som ar 30 milj. kr. lagre 4n vad vi foreslér i 16nebidrag till unga handikappa-
de. Det ir bide sorgligt och forvinande.

Folkpartict har i motioner fdreslagit en Okning av anslaget till arbetshjalp-
medel och lonebidrag pa 59,1 milj. kr. Av detta belopp foresiar att vi att 28,5
milj. kr. skall avséttas f6r anskaffning av datorbaserade hjilpmedel. Resten
har vi foreslagit skall ga till I6nebidragsplatser med full kostnadstickning.

Datatekniken och informationsteknologin ger faktiskt mojlighet for
ménga handikappade att Gvervinna manga typer av handikapp. Det ar i
manga fall ocksa ett fantastiskt verktyg for att ge handikappade ett mer
fullvdrdigt liv, stimulans till arbete och kommunikation med andra man-
niskor. :

Budgetéret 1988/89 disponerade AMS 20 milj. kr. f6r avancerade datorba-
serade hjalpmedel. Nu har man tecknat ctt avtal med en leverantor inom
ramen for det s.k. TUFFA-projektet, som vi i folkpartiet beskriver i en
motion. Avtalct innebir att leverantéren atar sig att under en fyradrsperiod
ta fram 2 000 arbetsplatsutrustningar for arbetshandikappade. AMS anser
att man behover 61 milj. kr. for detta. Men hir snalar utskottsmajoriteten
med socialdemokraterna i spetsen. Vi i folkpartiet tycker faktiskt att det ar
ynkligt.

Jag yrkar bifall till reservation 20, som gér ut pa att AMS far de begirda
medlen, dvs. en Okning av anslaget med 28,5 milj. kr.

Sonja Rembo har utforligt kommenterat fdreliggande reservation frén
socialdemokraterna och utskottsmajoritetens skrivning, varfor jag ndjer mig
med att sdga att socialdemokraterna bor taintryck av debatten och dndrassig i
fragan. Annars kommer det att framsta som synnerligen mirkligt att manga
socialdemokrater agerar pa detta sitt.

Slutligen, fru talman, vill jag som s4 manga génger tidigare for folkpartiets
rakning beklaga att regeringen valt att ge handikapputredningen nolldirek-
tiv. Viifolkpartiet ar beredda att ge 6kade resurser till handikappolitiken. Vi
stiller inte olika handikappgrupper mot varandra. Okade méjligheter till
sysselsdttning for handikappade kommer ocksd att ges om folkpartiets
forslag om en omfordelning av resurserna fran socialforsiakringsscktorn till
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arbetsmarknadsatgirder i kombination med en 6kad flexibilitet i 16nebi-
dragssystemet verkligen forverkligas.

Lonebidragsplatserna hos allmdnnyttiga organisationer bor ocksa kunna
Oka i antal. Manga handikappade har genom &ren ocksa fatt meningsfulla
arbetsuppgifter, nagot som 4ven har varit till gagn for de olika organisatio-
nerna. Det ir viktigt att handikappade som exempelvis arbetar pa dagcentra
ges ratt till [6n i stillet fér pension. I reservation 15 har vi ocksa foreslagit att
lagen om allmén forsikring skall indras s att man i rehabiliterande syfte kan
koordinera pension och 16n. Landstinget skulle da f& mojlighet att betala 16n
till exempelvis de utvecklingsstorda. Jag vill frAga utskottets socialdemokra-
tiske foretradare varfér man inte ar beredd att stodja det forslag som vi
framf6r i reservation 15. '

Fru talman! T folkpartiet har vi ett brett program for hur man skall 6ka
mdjligheterna for att ge de handikappade sysselsattning. Med detta yrkar jag
bifall till samtliga folkpartiunderskrivna reservationer.

Anf. 40 KERSTI JOHANSSON (c):

Fru talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande 12 behandlas fragor
om arbetsmiljo och atgéirder for arbetshandikappade.

LAt mig inledningsvis konstatera att mycket har gjorts for att fa bort daliga
arbetsmiljoer. Den tekniska utvecklingen har forbattrat manga jobb. Vidare
har kunskaper och medvetenhet hos den enskilde betytt mycket. De fackliga
organisationernas roll i arbetsmiljdarbetet ger styrka for konkreta insatser pa
den enskilda arbetsplatsen i den aktuella situationen.

Trots denna utveckling maste vi @nda konstatera att de nya problem som
nu framtrider ar stérre &n de arbetsmiljomissiga framgingarna. Data-
utvecklingen innebir t.ex. att allt fler far problem med bildskdrmsarbete.
Det giller bide 6gonproblem samt allergiska och andra reaktioner. Monoto-
na arbetsmoment ger forslitningsskador i jobb som kan uppfattas som fysiskt
latta.

De tunga belastningsskadorna upptrider nu framst i vard- och omsorgsar-
bete. Det ar arbeten som ocksé ofta har pressade psykiska forhallanden.

Att laget ar allvarligt inom ménga omriden visar inte minst den starka
Okningen av antalet arbetsskadefall och 6kningen av sjuktalen for friamst
langtidssjuka.

‘I centern har viien rad motioner tagit upp konkreta problem som finns och
uppstar i arbetsmiljon. Ett par av dessa motioner behandlas i detta
betankande.

I motion A809 pekar vi pa att det dr angeléget att arbetsmiljon inom ménga
kvinnodominerade omraden forbéttras. Sarskilt viktigt dr det att insatserna
for hemtjinstens och vardens arbetsmiljd omedelbart dvergar i aktiva
konkreta insatser. Det giller insatser for utbildning och fortbildning samt
insatser for att med tekniska hjalpmedel och pd annat satt forbittra
arbetsmiljon och minska belastningsskadorna. Det galler arbetstider och
schemalédggning av arbetet, och det giller den psykosociala arbetsmiljon.

Det tas redan manga initiativ pa detta omrade, men det dr nu nédviandigt
att riksdag och regering ger tydliga signaler till myndigheter och till



kommuner och landsting for att utvecklingsin‘sé:ts'er snabbt skall komma till
stand.

I en annan motion har centern tagit upp arbetsmiljon inom lantbruksna--

ringen. Det har vi gjort darfor att arbetsmiljoproblemen inom lantbruket ar
stora — storre dn inom de flesta andra naringar. Svara olycksfall, arbetsbelast-
ningsskador och exponering av damm och gaser forekommer i alltfor stor
utstrackning. Detta berdr inte enbart lantbrukarna sjilva utan ocksa andra
som ar sysselsatta inom niringen, exempelvis avbytare, anstillda lantarbeta-
re och djurskétare.

Trots mera maskinell utrustning ar lantbruksarbete tungt och belastande.
Traktorkdrning &r t.ex. ett arbete som fororsakar en stor del av belastnings-
skadorna. Mjdlkningsarbete innebdr — dven om tekniken har forfinats ~
fortfarande stora belastningar pa armar, skulderparti och knileder. Ungefar
50 % av ldkardiagnoserna inom lantbrukarnas féretagshalsovard, Lant-
brukshilsan, berér rygg och leder.

Nar det galler olycksfrekvensen finns det undersokningar som visar att den
ligger lika hogt inom lantbruket som inom de mest drabbade grenarna av
andra delar av néringslivet.

Den hir motionen behandias dock i skatteutskottet, darfér att vi har
begirt bl.a. ekonomiska stimulansitgirder for att f3 fram nodvindiga
arbetsmiljoinvesteringar.

Vi har 4nda en reservation till detta utskottsbetdnkande, och den giller
motion A250, dir Grethe Lundblad ir forsta namn. Aven i denna motion
argumenteras for angelidgenheten av att forbittra arbetsmiljon i lantbruket.
Ocksa vi fran centern anser - och det tar vi upp i reservation nr 7 — att det ar
viktigt att man i det utredningsarbete som nu pagar om de farligaste
arbetsmiljoerna inte undervirderar eller gldémmer bort hilsoriskerna vid
lantbruksarbete. Det kan ocksa finnas anledning for arbetsmiljéfonden att i
samarbete med lantbruksforskningen undersoka nya produktionsmetoder
och arbetsredskap ur arbetsmiljosynpunkt.

Vi har ocksd i en motion och i reservation nr 9 tagit upp det sjalvverksam-
ma skogsbruket, som ar en hért olycksdrabbad bransch. Vi anser att det ar
hogst befogat med en fortsatt medelstilldelning f6r anordnande av sakerhets-
dagar i skogsbruket. Erfarenheterna visar namligen att projekt av det hir
slaget ar ett bra satt att fora ut kunskap i syfte att minska antalet
arbetsskador. Fortsatt medelstilldelning hér ar alltsi angelagen.

Jag gér nu Sver till nista avsnitt i betiinkandet, som handlar om atgarder
for arbetshandikappade, och da vill jag betona att centern anser att ratten till
arbete skall gilla @lla vuxna méanniskor i samhillet. Det dr ocksa malet f6r
arbetsmarknadspolitiken. Men verkligheten visar att allt fler minniskor slas
ut frn arbetsmarknaden. Méanga har ocksa svérigheter att-fi ett arbete.

Kraven pé de arbetssOkande har 6kat. Det avspeglas i den arbetsloshets-
statistik géillande handikappgrupperna som har redovisats. Trots stodatgér-
der for att underlitta intrddet pa arbetsmarknaden och trots den arbetsmark-
nadsrittsliga lagstiftningen ar vissa handlkappgrupper missgynnade. De
behandlas inte jamlikt i arbetslivet.

Den 6ppna arbetsmarknaden maste bli 6ppen i ordets egentliga bemarkel-
se. Det stiiller 6kade krav pd insatser bl.a. frén skolans sida. Skolan har
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skyldighet att tillsammans med de arbetsvardande myndigheterna underlitta
Overglngen fran skola till arbete.

Alla unga handikappade och nyhandikappade skall ha alternativ férsorj-
ning till fortidspension s lange de deltar i rehabilitering. Ersittningen méste
utformas s& att den ekonomiskt inte missgynnar enskilda handikappade i
forhallande till dem som har pension. Inférandet av ctt rehabiliteringsstéd
som ir ligre dn fortidspension ar en orittvis och olycklig 16sning. Dessutom
bor ersattningen ha karaktér av 16n i stallet for stod.

Varje ar fortidspensioneras 2 000 ménniskor mellan 20 och 30 ar. Detta
kan och far helt enkelt inte accepteras. Ungdomarna méste f4 mojligheter att
prova vilka arbetsomraden som kan vara mojliga att férena med handikap-
pet. Anpassad utbildning och anpassning av arbetsplatsen ar avgorande for
mojligheterna till sysselsittning.

Om arbetshandikappade inte erhaller arbete kommer stora kostnader pa
ett flertal olika konton. Det dr kostnader som inte analyseras och debatteras
och inte heller dr utsatta for hardhiinta budgetmanglingar.

Dirfor ér jag glad éver — nér nu socialdemokraterna visade ointresse — att
det i utskottet gick att fi en majoritet for att avsitta ytterligare medel till
16nebidrag. I centern hade vi giirna sett att den summa som forslagsanslaget
nu utbkas med hade varit storre — men 30 miljoner i tillskott dr dnda 30
miljoner och bor vara till god hjilp.  det goda sysselsittningslige vi nu har ar
det angeldget att ta till vara de mdjligheter detta ger for att vinda de
handikappades situation till det bittre.

AMS har ocksd i sin anslagsframstéllning foreslagit att den forsoksverk-
samhet med flexibelt Ilonebidrag som nu bedrivsi tvd lin skall fa utstriackas till
samtliga lin och omfatta dels ungdomar som ingdr i projektet Arbete it unga
handikappade, dels andra gravt handikappade ungdomar under 25 ar. Enligt
uppgift har den férsoksverksamhet som pagattide tva lanen — Kronoberg och
Kopparberg - gett goda resultat och dessutom varit [dnsam for samhillet. Att
avvakta erfarenheter eller utviirdera forsoket forhalar enbart. som vi ser det,
viktiga och angelidgna satsningar.

Jag yrkar bifall till hemstdllan i den del av betinkandet som ror
16nebidragen och avslag pa reservationerna 22 och 23.

Jag vill ocksa ta upp sysselsittningsvolymen inom Samhall. Med foretags-
gruppen Samhall har statsmakterna skapat ett instrument for att bereda
arbete &t arbetshandikappade dir behoven finns. Samhalls utveckling frén
tillkomsten 1979-1980 till 1987 kdnnetecknas av ett §kande antal sysselsatta
arbetshandikappade till en minskande kostnad per arbetstillfalle. For
ndrvarande arbetar ca 28 500 arbetshandikappade i Samhalls 350 produk-
tionsenheter dver hela landet.

I sin anslagsframstdllning f6r 1988/89 har Samhall redovisat att de har
mojligheter och kapacitet att skapa ytterligare 1 000 arbetstillfallen for
arbetshandikappade. Nar nu sysselsattningslaget ar s& besvirligt for manga
arbetshandikappade finns det inte skil att avsta fran de mojligheter Samhall
pekar pd for att utnyttja foretagsgruppens kapacitet fullt ut. Ett tillskott av
800—1 000 arbetstillfallen dr en angeldgen forstarkning av syssclsittningen
for handikappade.

Ett arbete inom Samhall dr for manga méanniskor enda alternativet till en



fortidspension. Ur samhéllsekonomisk synvinkel ar ctt arbete i Samhall mera
formanligt dn en fortidspensionering. Att det ocksd ar att foéredra ur
allminménskligt perspektiv behdver inte ens sigac.

Slutligen vill jag beréra reservation nr 36, den som handlar om Samhalls
styrelse. Med det nya férslag som regeringen har lagt kommer det parlamen-
tariska inflytandet att minska i styrelsen. Det anser vi vara fel. Vi har darfor
begirt att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag, som
i stéllet for att minska det parlamentariska inflytandet breddar det, si att
samtliga riksdagspartier blir foretradda i styrelsen. Frdgan om representation
for landsting och niringsliv i den centrala styrelsen och styrelserna for
lansforetagen bor provas pa nytt i det sammanhanget.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga av centern stédda
rescrvationer till betinkandet.

Anf. 41 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Arbetslivets innehdll ir det som har forsimrats allra mest pa
senare tid. Vi kommer inte undan att det i de fina gldttade beskrivningarna av
utvecklingen i Sverige ar detta som syns allra tydligast. De som dédats i
arbetslivet dr dver 100. Vi har arbetsskadade i stor omfattning, och vi har
arbetssjukdomar som gor att langtidssjukskrivningarna och antalet fortids-
pensionerade Okar. Detta ir alltsd arbetslivets innehall. Det r arbetslivets
daliga utformning som rekryterar de arbetshandikappade. De arbetshandi-
kappade utgor cn stiindigt dkande skara som det ér svart att placera. Hur vi
skall ha det med Samhall och l6nebidrag avgorsi stor utstriickning av hur vért
arbetsliv ar utformat, av hur ménniskorna med arbetshandikapp kan klara sig
i vart arbetsliv och om de far en vettig inkomst for framtiden.

Nir vi talar om arbetsmiljon maste vi erinra oss att den inte var nagot stort
problem forr i tiden. Men i slutet av 60-talet och bérjan av 70-talet kom ett
uppsving och man fick klart for sig att arbetsmiljéfrigorna vara stora fragor.
Inte minst var det gruvstrejken 1969-1970 som talade om att arbetslivet hade
mycket vidare dimensioner dn SAF:s § 32 och lonekampen. Med den
insatsen blev det ett temporirt avbrick i Saltsjobadsandan. Regeringen och
fackliga toppmaén lovade fornyelse av arbetslivets villkor. Vi fick MBL och
arbetsmilj6lagar framlagda for oss. Men snabbt visade det sig att vi kom
tillbaka till Saltsjobadsandan, fast i nya former. Den snabba teknologiska
omvandlingen, strukturomvandlingen pa storkapitalets villkor, skapade som
sagt nya och liknande villkor.

Det ér utifrdn hela den bilden som man har tillsatt en arbetsmiljokommis-
sion. Jag vill siga att den har tillsatts ganska snabbt, att man tidigt har erként
de hir problemen. Kommissionen skall nu pa négot vis fa fram de allra
sdmsta jobben i arbetslivet. Men vi fran vpk tycker att detta verkar vara en
debatt som pa ndgot vis dverraskar alla, trots att vpk fran 70-talet 6ver
80-talet precis har forutsagt detta. Vi ar, det har jag sagt forut, inte sarskilt
stolta 6ver att denna forutségelse har slagit in. Det &r ju manga ménniskor
som har drabbats av den hir utvecklingen. De allra viktigaste arbetsmiljofra-
gorna, belastnings- och forslitningsskadorna samt de psykosociala fragorna
overliamnades i stort sett till det s.k. MBL-avsnittet. De arbetsorganisationer
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som vi har i dag — fér det mesta déliga — grundar sig just p& denna lagstiftning
och denna anda. De hir frdgorna &r ett resultat av MBL-andan.

I dag handlar det om att se till att alla som arbetar har en utbildning, sé att
de kan utvecklas i arbetslivet. Lonesystem och arbetsorganisation bor vara
sddana att arbetarna far ge uttryck for sina behov. Nistan alla sdger nu att det
ir arbetsorganisationen som skall forindras. Arbetsmiljdkommissionens
ordférande John Olle Persson sade s i en intervju i TV hiromménaden.

Man stiiller sig da fragan, infér det arbete som skall goras framéver: Hur
skall man forindra denna arbetsorganisation nir direktiven och de tidigare
beskeden fran arbetsmarknadsministern dr att forindringen skall ske i
samverkan mellan just de parter som i dag styr det arbetsliv som fororsakar
problemen? Det ir huvudfrigan. Det maste ske nagon forindring av
relationerna mellan parterna. De direktiv som jag har tagit del av kanske kan
ge mojlighet till det. Enligt de uttalanden jag har hort skall inte forhallandet
mellan parterna fordndras. D& kan man alldeles siakert fran arbetarhall
forutse att allt kommer att fortsdtta i samma grad. Att fa till stind lagarbete.
att bredda arbetsuppgifterna, ordna arbetsvixling och dndra pa 16neformer-
na, att fi in fler i arbete som kan vara kvar och tal arbetet, att ta bort
ackorden samt se till att personalstyrkorna blir stdrre kan jag, med
nuvarande lagstiftning och grundlagstiftning, aldrig tinka mig dr mojligt.

Darfor tycker vi fran vpk att det i och for sig &r bra att arbetsmiljékommis-
sionen har kommit till. Den ir en bekriftelse pa att vi har haft riitt. Men vad
kommer att hinda med dessa direktiv? Vi menar att de flesta av arbetsmil-
joproblemen &r kinda och skulle kunna atgirdas. Det kanske blir nagra ars
forskjutning genom kommissionens arbete. Man kanske ocksé forsoker dova
debatten, tyvirr. Vi dr inte s alldeles optimistiska i friga om vad
arbetsmiljokommissionen kan komma fram till.

En arbetsriittsreform ar helt nodvindig. Att facken far mer att séiga till om
och att man t.o.m. kan siitta prislapp pa arbetsmiljon ir helt nodvindigt. Det
ar dven viktigt att arbetsmiljolagen ser till att de lokala fackféreningarna har
mdjlighet att agera pd ett kraftfullt satt, vilket inte dr mojligt i dag.

Vi har i var reservation till motiveringen angiende arbetsmiljokommissio-
nen pekat pa vad som egentligen skulle behovas. Allra viktigast dr kanske
anda en vuxenutbildningsreform. En teknisk—humanistisk utbildning 4r pé
sikt oerhdrt nodvindig. inte minst for arbetsmiljén och det som i avtalen
kallas for arbetstillfredsstillelse.

Vi har pekat pa nagra atgarder som omedelbart borde kunna verkstillas:

En skiirpning av arbetsmiljolagstiftningen vad giéller bl.a. arbetstempo.

Arbetsrehabiliteringen kunde férbittras omedelbart.

En kraftig utbyggnad av forskning och yrkesmedicin.

Atgirderna mot alkohol och droger borde skirpas.

Den lokala arbetsmiljdkampen och skyddsombudens ratt att avbryta
arbete ar viktiga saker.

En grinsvirdesattning med mycket klarare sikerhetsmarginaler borde
vara mojlig att géra redan nu.

Forslitnings- och belastningsskadorna kan atgirdas, om man anslar
medlen.



Arbetarskyddsstyrelsen borde ha en annan roll och inte minst kvinnornas
arbetsmiljoé borde uppmérksammas pa ett helt annat satt.

Foretagshilsovarden borde fi en annan och mer offensiv roll.

Vi menar ocks att arbetsmiljolagens utformning hotas i framtiden av den
EG-anpassning som vi ser framfor oss.

Detta ar bara summariskt nagra fragor pa arbetsmiljoomradet som borde
vara aktuella och som inte borde behdva behandlas av ndgon kommission.
Skulle kommissionen komma fram till det hér resultatet, ir vi i vpk inte
ledsna 6ver det. Men, som jag sade tidigare, nar man redan i direktiven séger
att relationen mellan parterna och samverkan dem emellan skall fortsitta
som tidigare, konstaterar jag att man bygger pa samma grunder som skapar
de problem som vi har i dag.

Jag vill ocksé séga nagra ord om arbetsmiljoproblemen for kvinnor. De
kvinnor som har kommit ut p& arbetsmarknaden under de senaste 10-15 aren
—och det &r mycket glidjande att de har gjort det ~ har i minga fall hamnat i
det storsta och grovsta klassfortrycket. Kvinnorna hamnar tyviirr i de allra
sdmsta arbetsmiljéerna. Tendensen pa arbetsmarknaden ér den att kvinnor
drabbas av forslitnings- och belastningsskador och de psykosociala svdra
delarna. Det dr naturligtvis mycket beklagligt, men for att komma till ritta
med forhallandena méste man vidga arbetsmiljokommissionens sétt att se pa
detta, si att det inte blir de i den traditionella meningen virsta arbetena som
kvinnorna hamnar i. Arbetsmiljokommissionen méste se till att den offentli-
ga scktorn, servicenidringarna och 6vriga omraden dér kvinnor ir anstillda
kommer med nir man tar upp de nya och mycket allvarliga arbetsmiljs-
problem som vi har i vart samhille.

Nir vi behandlar frdgan om arbetshandikappade kommer vi varje gang till
frimjandelagen. Har handlar det vil om att man for de handikappade inte
anvinder frimjandelagen p ett riktigt och bra sitt. Lagen finns, men den
tillimpas inte. Att den inte tillimpas beror pA AMS filosofi: att triiffa
dvercnskommelser med féretagen. Skulle man tvinga foretagen att anstilla
en arbetshandikappad, s kan det uppsta svarigheter i en annan inde. Hir
har vi alltsd denna samforstindspolitik. Vad det handlar om ir att géra
frimjandelagens inriktning och andemening till det som skall gilla i
samhiillet. Si dr det emellertid inte. Tyvarr dr bide foretag och myndigheter
mycket njugga ndr det géller att ta sitt ansvar for de arbetshandikappade.
Utvecklingen ir orovackande. Avkastningskravet ar storre, och det pressas
pa inte minst frin de borgerliga partierna och socialdemokraterna i tid och
otid. Samhall kan ju utvecklas till att fiven det i sin tur sld ut de
arbetshandikappade. Det skulle vara en olycklig utveckling. For var del
bitriader vi ett socialdemokratiskt motionsférsiag om att man maste se ver
forhallandena, sa att Samhall battre kan uppna sina sociala mal framéver.

Detta var nagra fragor som sammanhinger med det foreliggande betin-
kandet. [ betinkandet tas ocksa frigan om I6nebidrag upp. En utskottsmajo-
ritet har uttalat att vi skall plussa pa anslaget till 16nebidrag med 30 milj. kr.
Vi ir inte helt tillfredsstillda med det. men mycket av ansvaret ligger
naturligtvis hos regeringspartiet och kanske finansdepartementet, dar man ar
sa njugg med att satsa pengar pa de arbetshandikappade och se till att de
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verkligen kommer in pa arbetsmarknaden att utskottet har fitt dstadkomma
denna stora kompromiss och satsa 30 miljoner.

Lat mig ocksd bara géra cn kommentar till betinkandet. Jag dr forvanad
Over att miljopartict inte har en enda motivering till exempelvis arbetsmil j6-
kommissionen. Nir arbetsmiljokommissionen, som jag ser det, har ett
mycket starkt direktiv. att den skall ta hiinsyn till den av riksdagen faststillda
EG-anpassningen, dr det vill nigonting som miljopartiet far dras med,
eftersom partiet i detta sammanhang inte har haft nigonting att siiga utan
nastan godkint att arbetsmiljokommissionen skall arbeta pa dcet har sittet.

Jag yrkar bifall till vpk-rescrvationerna.

Anf. 42 LARS ULANDER (s):

Fru talman! [ det foreliggande betinkandet har vi ett for detta utskott helt
nytt dmnesomrdde. Det betyder att arbetsmiljon didrmed har kommit till det
utskott som redan har arbetslivet som beredningsomride. Vi kan, med
valrorelsen i farskt minne, konstatera att arbetsmiljofragorna fatt en allt
storre plats i debatten. Det ir bra. Trots att det sker storverk i det tysta med
en standig kamp for ménniskovirdiga miljder, vet vi att arbetsmiljon i vid
mening mdste inte bara forbittras utan genom forskning och pa andra satt
nytandas. Jag tanker da pa den fysiska och psykiska miljon. Vi vet att det ar
tvd omraden och tva problemomraden som ir sdsom hand i handske.

Jag skall med cn ging kommentera nagra av reservationerna, och jag
borjar med folkpartireservationen. Jag ir litet ositker pa vad det dr som i den
ger anledning till ett tillkdnnagivande till regeringen. Det ar for mig ganska
oklart. Om man vill vara snill, skulle man kunna siga att reservationen ér
harmlgs. Vill man vara mindre snall, skulle man kunna siga att reservationen
tyder pé att man ar okunnig och oengagerad. Det visade sig omojligt att {a rad
av Charlotte Branting i hennes inliigg. Man fick inte nigot kétt pa benen sé
att siga om varfor folkpartiet vill gora ett tillkinnagivande.

Fru talman! Moderaternas reservation dr desto mer engagerad. Dock
skulle jag vilja sdga att reservationen ar riktigt ordentligt reaktionér.

Jag skulle ha forstatt om kritiken hade riktats mot att krafttag inte har
kommit forriin nu eller att det har gjorts for litet tidigare. Men att beteckna
en politik som syftar till att spara liv och hilsa som ett behov av lockande
valloften ar mer an eldndigt. Reservationen sdger mer om moderaterna 4n
den sdger om arbetarskyddet.

Reservationen .talar om stora resurser for att kartligga skade- och
hilsorisker. Visst, Sonja Rembo! Det utfors i dag mycket nyttigt inom
arbetarskyddet. men har det inte gitt upp for moderaterna att detta inte
racker? Minniskor skadas i dag pa sina arbetsplatser. Fran mitt eget omrade
kan jag ndmna att 10 % av byggnadsarbetarnai Stockholm varje ar skadas pa
sina arbetsplatser. D4 riknas inte forstorda ryggar, nackar och axlar, inte
heller de psykiska problemen. Nar dessa for minniskor viktiga fragor klas i
politiska krav sdger moderaterna att behovet av valldften styrde.

Moderaterna vet ganska litet om realiteterna pa golvet ute pa vara
arbetsplatscr.

Det ar alldcles klart att det har vackts stora forhoppningar om ett allt
aktivare skyddsarbete ute pa arbetsplatserna. Den kommission som tillsatts



har ett svirt arbete framfor sig, men ett helt'nédvindigt arbete. Att spara
ménniskors hilsa och liv dr ingenting som man bor raljera med. utan det
arbetet behover allt stéd som kan uppbringas.

I ndgra motioner har frigan véckts om kvinnornas arbetsrniljoproblema-
tik. Med den inriktning som arbetsmiljékommissionens arbete skall ha enligt
sina direktiv kommer de siirskilda arbetsmiljéproblemen, t.ex. belastnings-
skador som tas upp i ndgra av motionerna, att fa sirskild uppmirksamhet. De
forslag som kommissionen skall limna skall sjalvfallet ha generell tillamp-
ning. De arbetsmiljoproblem som tas upp i motionerna gor ju inte heller
skillnad p& kon i och for sig utan hiinger snarare samman med vissa typer av
arbetsuppgifter.

Regeringen har utdver detta uppdragit at arbetarskyddsstyrelsen att
utarbeta ctt handlingsprogram for arbetsmiljon i nagra kvinnodominerade
branscher, elektroindustri, forskolor, kontorsarbete och sjukvérd. Uppdra-
get skall redovisas under aret till regeringen. Man har ocksa fatt pengar for
att kunna klara detta.

Fru talman! Jag konstaterar att som vanligt 4r méngden av reservationer
stor i ett betiinkande frin arbetsmarknadsutskottet. Av de 36 reservationer-
na har de tre traditionellt borgerliga partierna inte nigon enda gemensam
reservation. Pa en punkt har tagits ndgon form av gemensamt stéllningsta-
gande. Det giller lonebidragen. Problemet med den enigheten ir att i varje
fall de borgerliga inte vet vad de har beslutat. Det enda de vet ar att
regeringen har fatt, som de tycker, en knidpp pé nisan. Men jag skall inte
gniilla om den uppscendevickande behandling som just den hér frigan har
fatt i utskottet. Det kan man for Ovrigt vanta sig nar Borje Hornlunds
kds-syndrom slidpps ut i frihet. Min fraga till de borgerliga partierna ar: Vad
har ni cgentligen beslutat? Vad kostar ert beslut?

Att jag staller fragan beror pa att det av den skrivna texten i betdnkandet
inte r mojligt att avgdra vad som avses med beslutet, och darfor ar ett besked
nadvindigt for den fortsatta handliaggningen av dessa frigor.

Fru talman! For oss socialdemokrater 4r rétten till arbete en huvudfraga.
Den ritten skall gilla alla. Darfor intar Sverige en titposition nér det giller
kampen for att ge de handikappade det stéd som dr nddviandigt for ett liv dar
arbete naturligt ingdr.

Lt mig s& gora ytterligare nagra kommentarer till majoritetens en aning
miirkliga slutsatser.

Man siiger: Medan sysselsdttningen ar hog och talen for den Gppna
arbetslosheten ir liga har situationen for de arbetshandikappade inte
forbiittrats. Det dr en nidbild av verkligheten. Det férhéllandet att fler
handikappade soker arbeten vid férmedlingarna betyder inte att deras
situation har forsimrats. Ménga som inte tidigare har sokt arbete darfor att
de inte trott att de skulle fa ndgot har fitt tilltron tillbaka och séker jobb.

60 ¢ av AMS insatser giller handikappade och mdnniskor med svérighe-
ter pa arbetsmarknaden. Alla undersékningar visar att allt fler handikappade
far arbete. Under perioden juli 1988—januari 1989 6kade arbetsplaceringarna
med 23 Se jimtort med samma tid ett dr tidigare. Om vi gdr tillbaka tvd aroch
jamfor uppgir 6kningen av arbetsplaceringarna till 38 . Det giller framfor

Prot. 1988/89:90

Sapril 1989

Arbetslivsfragor

59



Prot. 1988/89:90
5 april 1989

Arberslivsfragor

60

allt placeringar utan subventioner pd den 6ppna marknaden. Ocksé place-
ringar i arbetsmarknadsinstituten och AMU har 6kat.

Verkligheten &r alltsd en annan an vad den tillfalliga majoriteten pastatt.
Jag anser, fru talman, att det finns manga skél att pa alla satt ta upp de
handikappades problem, att verka for att alla skall omfattas av rétten till
arbete. men da bor det inte goras pa det slafsiga satt som den tillfalliga
majoriteten har gjort i det hir betdnkandet.

Ett par uppgifter som kan vara nyttiga i en debatt som denna: De totala
handikappkostnaderna frin arbetsmarknadsdepartementets omride &r i ar
8 440 milj. kr. plus 20 % av alla atgiarder, exempelvis inom AMU,
beredskapsarbeten och annat. Totalt {6r alla departement ror det sig om ca
23,5 miljarder i arets budget. I 1989/90 &rs budget blir summan férmodligen
25 miljarder kronor.

Fru talman! Det finns en passus i betdnkandet som grinsar till ren bluff,
som jag ser det. Det 4r ndr majoriteten skriver: Det har blivit simre relativt
sett. Det kan betyda ménga saker, men formodligen betyder det inte att de
handikappade har fatt det samre utan att de attraktiva grupperna har blivit
annu mer eftersokta. Jag har med siffror visat att den Hornlundska
skrivningen ir felaktig.

Vidare ar det sd att arbetshandikappade sOkande vid formedlingarna
kriver langre handliggningstider; det ligger i sakens natur att fler atgiirder
méste provas och forberedas. Det kan gilla utbildning, anpassning av
arbetsplatser, praktik. etc. Ar det inte sd att den socialdemokratiska
sysselsattningspolitiken &r sa framgangsrik att det krivs dimmiga argument
av den typ som hér har presterats for att pd nagot satt misskreditera den?

Det skulle, fru talman. vara klddsamt om de som star bakom betinkandet i
den delen férklarade varfér man ror sig med sddana begrepp. Vi har i
utskottet ibland uppfriskande debatter och diskussioner om nddvandigheten
av att skriva s& att vanligt folk begriper vad vi menar.

Fru talman! Hornlund deltar i den hir debatten pa ctt nagot egendomligt
satt. Han har statt for majoritetens sk'rivning i betiinkandet, och debatten for
han i Expressen. Han finns inte med i forteckningen éver dem som har
justerat betankandet. Det finns ett talesitt som sidger att Hornlund ar
allestides nar- och franvarande.

1 gér kunde man i Expressen ldsa en artikel av Borje Hornlund. Jag hade
vintat mig att han skulle std hir i talarstolen i dag och som partiets
representant lasa upp den. Vad jag vill sdga ar att detta 4r ett ganska
svarslaget rekord i osaklighet. Han vill gora géllande att socialdemokratin, i
motsats till moderaterna, folkpartiet, centern, miljopartiet och vpk, skulle
vara motstandare till att sitta in resurser for att forbittra de handikappades
mojligheter pa arbetsmarknaden. Det ror sig om 30 milj. kr. Jag har ganska
ordentligt redovisat vilka insatser som gors. Kénns sillskapet angeniamt,
Lars-Ove Hagberg? Jag kan knappast tinka mig det.

Fakta dr naturligtvis att vi genom en ekonomisk politik som syftar till
arbete it alla har en oslagbar tatposition nar det galler savil 1ag arbetsloshet
som hog sysselsattningsgrad och insatser for de handikappade. Hos Borje
Hoérnlund finns det ingen linje eller langsiktighet i vare sig atgarder eller
politik — det ror sig om politiska utspel.



Fru talman! De handikappade kan lika vill som andra grupper lita pa — och
det vet de — att socialdemokratin dr en garanti for ett samhalle som tar parti
for dem som behover stottas. '

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 22 och 23 och i 6vrigt till
utskottets hemstillan i tillampliga delar.

Anf. 43 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Lars Ulander dr nog den simsta forlorare jag har sett hir i
kammaren. Nir det giller advokatyr och demagogi hér han diremot till de
mer framstaende.

Vad har beslutats, fragade Lars Ulander. Det framgick helt klart bade av
skrivningen i betinkandet och av mitt anférande tidigare i dag. Det finns inga
frégetecken, Lars Ulander. Lars Ulanders fraga avslojar bara hur illa beroérd
han ar av det forhallandet att socialdemokraterna faktiskt har missat att satsa
denna blygsamma summa, 30 milj. kr. Han sade sjalv att man satsar 25 000
milj. kr. p& arbetsmarknadspolitiken, men man hade inte 30 miljoner att
satsa pa att ge arbetshandikappade ungdomar en chans till ytterligare
utvidgad fors6ksverksamhet med 16nebidrag, en verksamhet som i den mer
begrinsade utformning som den har i Kopparbergs och Kronobergs lén har
visat sig framgdngsrik. Jag forstar att Lars Ulander ar generad.

Sedan angrep Lars Ulander moderaternas synpunkter pé arbetsmiljokom-
missionen. Jag hade ursprungligen tinkt ldmna de fragorna till Mona Saint
Cyr, men jag kan nu inte lata bli att bemé&ta Lars Ulander pa den punkten.

Ledamdterna i socialutskottet, som tidigare handlade de hir frigorna, var
i stort sett eniga i sina betdnkanden. De reservationer som fanns var
kommunistiska — det méste vi halla Lars-Ove Hagberg rikning for. Vi har en
arbetsmiljolag, vi har en arbetarskyddsstyrelse, vi har en yrkesinspektion, vi
har skyddskommittéer, skyddsombud, foretagshiisovird och anpassnings-
grupper — det finns allts& en stor apparat for detta. och det finns lagstiftning
for arbetsmiljofragorna.

Nar socialdemokraterna i valrdrelsen behdévde mobilisera sina egna véljare
och de fackliga organisationerna, som blev demoraliserade av alla affirernai
somras, tog man till tvd saker: den ena var den sjitte semesterveckan, och
den andra var arbetsmiljokommissionen. Och nu skall denna stackars
arbetsmiljokommission plotsligt 16sa alla problem pa arbetsmarknaden. Jag
tror, med forlov sagt, herr talman, att socialdemokraterna har en 6vertro pa
vad arbetsmiljékommissionen kan &stadkomma. Jag onskar den lycka till i
sitt arbete, nu nar den finns. Jag hoppas att den gdr ett gott jobb, och jag
skulle tro att den gor det. Har finns otvivelaktigt mycket att géra — Mona
Saint Cyr kommer att dterkomma till det langre fram i debatten. Men jag
tycker att Lars Ulanders pdhopp pa moderaterna och pa vara synpunkter pa
arbetsmiljokommissionen dr minst sagt ohemult.

Under detta anforandc Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 44 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Ulander tycker att reservation nr 1 dr harmlos. Jag skulle
onska att det fanns litet stérre engagemang hos Lars Ulander och socialde-
mokraterna just for att forbittra situationen for de handikappade niir det
giller sysselsdttningen.

Vihariden reservationen framfort att vi ar kritiska till lisningen till de just
400 000 farligaste jobben. Vi vill att man skall satsa pa en forbittring speciellt
nér det giller den offentliga sidans arbetsmiljo. Det anser jag inte vara
harmlést, Lars Ulander.

Vidare pastar Lars Ulander att vi intc vet vad vi beslutat om och att
beslutet iir slafsigt. Jag tror inte alls de unga handikappade som kommer att
fa del av dessa 30 milj. kr. kommer att tycka att detta ir ctt slafsigt beslut —
tvartom! Det kommer att hjilpa dem att ingé i det projekt som jag har hért
utfallit mycket bra i Kronobergs ldn fér dessa unga handikappadc.

Socialdemokraterna har en tendens att forsoka fa alla fragor som kostar
pengar att ingd i handikapputredningen. Socialdemokraterna séger att de tar
ansvar for de handikappades situation. Socialdemokraterna tar alltsd ansvar
genom att fora in frigorna i en utredning som har nolldirektiv! Ar det sa vi
skall lita pa socialdemokraternas kamp for forbittrad situation 6r de
handikappade?

Jag vill fraga Lars Ulander om han kinner till det s.k. TUFFA-projektet.
Om han gor det, vilken 4r da anledningen till att socialdemokraterna inte ér
beredda att satsa de pengar som AMS har begirt for att kunna fullf6lja det
projektet?

Anf. 45 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Lars Ulander uppehdll sig vid arbetsmiljékommissioncen och
kring hur mycket den skulle utrétta.

Viicenterpartiet anser det vara positivt att arbetsmiljokommissionen och
arbetsmiljéradet har kommit till, men vi &r inte 6vertygade om att detta leder
till den offensiva, praktiska politik for bittre arbetsmiljé som borde
efterstriavas. Risken &r ju i stallet stor att det blir proklamationer och mycket
pappersvindande och fa konkreta resultat.

Vi anser ocksd att manga farliga arbetsmiljoer redan i dag ar kartlagda. Vi
vet att det 4r angeldget att dtgérda dem.

Det ar ocksa viktigt att ta vara pa den erfarenhet och den kunskap som
redan finns, inte minst inom féretagshalsovarden. Mycket skulle kunna goras
langt innan arbetsmiljékommissionen ar firdig med sitt arbete. om vi bara
kunde fa litet storre resurser for detta dndamal.

Lars Ulander fragade: Vad innebiir det beslut som vi om en stund kommer
att fatta i kammaren pd forslag av utskottet? Bide Sonja Rembo och
Charlotte Branting har varit inne pd det. Det dr oerhort viktigt att vi kan
utdka de flexibla I6nebidragen och fa dem att géllla 6ver hela Sverige. 30 milj.
kr. extra ar dndé 30 miljoner, och de pengarna bér kunna riicka till en del.
Forskningsrapporter visar att det &r cn god affiir for samhillet att ge
handikappade arbete i stillet for att sjukskriva dem cller ge dem fortidspen-
sion. AMS har ju ocksd i sin anslagsframstiillan patalat att den nuvarande



lénebidragskonstruktionen inte ger tillrickliga moéjligheter att kompensera
den nedsatta arbetsformagan hos handikappade ungdomar.

Den kraftigaste kompensationen limnas ju vid statlig anstillning eller
anstillning hos allminnyttiga organisationer, men det ar ju inte alltid dessa
arbetsgivare har de alira lampligaste arbetsuppgifterna for handikappade
ungdomar.

Ett flexibelt lI6ncbidrag kan vidga mdjligheterna att finna arbeten inom
andra delar av arbetslivet. 2 000 minniskor i dldrarna mellan 20 och 30 ar
fortidspensioneras varje ar, som sagt. Det ér allvarligt. Det ar viktigt att
forsoka komma till ratta med det problemet.

Anf. 46 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill med Lars Ulander bara ta upp tva frigor. Den ena
galler arbetsmiljon. Lars Ulander talar som en gammal fackféreningsman
fran 1960-talet mycket om arbetarskydd, men nu géller det arbetsmiljé och
det dr egentligen ett mycket vidare begrepp, Lars Ulander. Det édr ocksa det
som &r problemet.

Arbetsmiljon i1 vid mening 4r ju s& oerhdrt dalig i dag, och den omfattas
inte av arbetsmiljolagen utan sorterar under medbestaimmandelagen. Det
handlar nimligen egentligen om arbetarnas reclla inflytande dver arbets-
livet.

Jag stillde nagra frigor som jag tankte att jag kunde fi hoéra nagra
funderingar kring. Hur skall man kunna klara en annan arbetsorganisation,
om man inte kan foérdndra relationerna mellan parterna; det &r den
avgdrande frdgan for att forédndra dagens arbetsliv. Det finns dven andra
frégor i det sammanhanget som ocksa inger oro, t.ex. vad som skall hinda
1992 niir vi val kommit med i EG. Kan vi da dndra harmoniseringen? Vi
anpassar oss tili ett genomsnitt, men sedan vill vi kanske forbattra férhéllan-
dena. Satter dd EG stopp for det genom att siga att det inte finns nagot
arbetarinflytande inom EG? Vi kan inte lata skyddsombud och lokal
fackférening siga ifran. Var hamnar vi egentligen? !

Jag forstdr att just dessa farhégor ar det som socialdemokraterna inte vill
gain pd. Det ir darfor regeringen i direktiven till kommissionen har tagit med
just dessa EG-fragor. '

S4 till frigan om lonebidrag. Jag ar inte sirskild n6jd med utskottet, men
det organ som ar huvudorsak till detta, Lars Ulander och'hans sallskap. 4r
faktiskt regeringen. Jag hade s giéirna 6nskat att vi fatt regeringen med oss.
Vidr ndgra humanistiska partier i utskottet niir det géller dc arbetshandikap-
pade. nimligen folkpartiet, centern och vpk, vilka under arens lopp har velat
undan for undan satsa pengar pa detta omréade. .

Det ir tvd partier som vi har forsokt f& med oss: socialdemokratérna och
moderaterna. Till min oerhorda besvikelse, méste jag siga — jag ber om
ursikt, Sonja Rembo — var det moderaterna som ville satsa pa dessa fragor.
Det var inte socialdemokraterna. !

Jag hade naturligtvis girna gjort upp i utskottet med socialdemokraterna -
man har gjort ett férsok i Kopparbergs 14an, som inte alls har blivit si bra,
eftersom det inte funnits pengar till det — om datorstdd och om att ta bort
taket for antalet l6nebidragsplatser hos de ideella organisationerna. Under
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de forutsittningarna hade jag kanske kunnat gora upp med socialdemokra-
terna, men tyvarr sade finansdepartementet ifrdn. Varken arbetsmarknads-
ministern eller Lars Ulander hade ndgot att siga till om pé& den punkten.
30 milj. kr. &r battre an ingenting.

Anf. 47 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman, kidra kammarledamoéter! Det dr lange sedan vi horde
nagonting s& surt i denna kammare som arbetsmarknadsutskottets ordforan-
de i dag. Jag skall verkligen f6érsoka stalsatta mig for att inte sjunka till herr
ordférandens debattniva.

Det blir en del nederlag for utskottsmajoriteten. Det har betankandet
innehdller ytterligare ett nederlag, foér hela tiden férsoker majoriteten
motarbeta forslaget att databasverksamheten i Pajala, Jokkmokk och Jérn
skall fa trygghet ett ar till. I den frigan stod utskottets minoritet for fornuftet
och godtog fempartiuppfattningen. Tank om samma fornuft fatt rada i denna
friga!

Vi har foreslagit 2 000 nya handikapparbetstillfallen med l6nebidrag och
inom Samhall. Nu hittar vi en minsta gemensamma ndmnare, men den ar
viktig. Det giller gravt handikappade ungdomar under 25 &r runt om i vart
land som genom flexibla l6nebidrag skall f4 chansen att fa ctt jobb. Mot detta
har socialdemokratin reserverat sig! Vart ar ni p4 vig?

Vart dr ni pa vag, Lars Ulander och fru statsrad?

Jag ringde till en hojdare inom AMS i denna frdga. Han tyckte viirt férslag
var fantastiskt bra. Det har r nationalekonomiskt riktigt; samhillet tjdnar
pa det.

I samma proposition talas det om en forskarrapport som klargdr att det ar
vildigt 16nsamt fér samhaéllet att placera handikappade i jobb. Att det
dessutom ar medminskligt behdver jag inte ta upp. Men vi har en regering
som inte ens gor det basta i ekonomiskt avseende och framfor allt inte gor det
for de handikappade! Egentligen 4r det trikigt att socialdemokratin har
hamnat i detta lage.

Det hir ar ett forslagsanslag. Orkar AMS gora mera, forutsatter jag att
man kommer tilibaka och begir mer pengar. For oss far det ndmligen kosta
pengar att placera handikappade pé arbetsmarknaden ~ speciellt nir man far
igen dnnu mera pengar frdn andra konton. Det begriper den sdmste kamrer.

Anf. 48 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Det blev en ordentlig uppstillning - det var ju ocksé
meningen.

Jag vander mig forst till Sonja Rembo. Hon siger att det finns ingenting i
de hir besluten som man behéver satta fragetecken for. Far jag da fraga
Sonja Rembo: Ar Borje Hornlund och Sonja Rembo nu &verens om
kostnadssidan? Det 4r naturligtvis n6dvéndigt for att kunna gé vidare. Skilet
till att jag fragar detta och till att jag riktade en ganska ordentlig kritik mot
sjdlva forfarandet i utskottet ar att det var f& i utskottet som visste speciellt
mycket om vad saken gillde. Det blev ndgot av en chock for mig att upptécka
attdet var pa det sittet. Det 4r ett ritt speciellt sétt att arbeta, som jag hoppas
att vi slipper se mer av i detta utskott. — Nog om detta.



Ocksa nir det galler arbetsmiljofrigorna kommer Sonja Rembo tillbaka.
Vad moderaterna gor ir bara att ge klart besked om att det diar med
arbetsmiljon &r fraga om valflask, ingenting annat — ett sitt att fAnga upp
viilljare. For oss dr det naturligtvis alldeles nédvandigt att ga ut till viljarna
med fragor som &r stora och viktiga, och frigor om ménniskors hilsa och
minniskors liv dr stora och viktiga. Men jag tror inte speciellt mycket pé att
jag under den hir korta stunden kan vare sig undervisa eller informera Sonja
Rembo om detta.

Till Charlotte Branting vill jag sdga att jag vidhaller att den reservation hon
talar om inte @r speciellt mycket att hinga i gran. Den som har lést direktiven
till arbetsmiljékommissionen vet att det finns ingenting dar som talar emot
att man kan gora alla de saker som Charlotte Branting tar upp. Det kommer
man naturligtvis att gora, for arbetsmarknaden i stort omfattar ju ocksa
offentligsidan, och dven den kommer vi att ta tag i.

Jag fick heller inget besked frdn Charlotte Branting om vad beslutet
innehéller. Det dr mojligt att jag kan fa det i nésta replik.

Kersti Johansson siger att arbetsmiljokommissionen kan bli proklamatio-
ner och pappersvinderi. Nej, det dr naturligtvis inte meningen. Hela tanken
fran svensk arbetarrorelses sida 4r ju att vi nu skall gora ett ordentligt
angrepp pa de daliga arbetsmiljoerna och se till att vi far en bittre situation.

Kersti Johansson siger ocksé att mycket skulle kunna goras fore. Ja, det
hoppas jag! Jag hoppas att ingen sitter och viintar p4 att arbetsmiljokommis-
sionen skall ldgga fram de forslag som dr nodvéndiga, utan hela tiden méste vi
naturligtvis arbeta med de hir oerhort viktiga frigorna.

Far jag sedan sdga till Lars-Ove Hagberg att det ar riktigt att jag har anvéant
ordet “arbetarskydd™. Jag tycker det finns skal att anvanda bade det ordet
och ordet “arbetsmiljo"". Jag tycker de tva orden dr virdeladdade pa litet
olika satt; mojligen darfor att jag ar en gammal fackféreningsman.

Minga av de frdgor som Lars-Ove Hagberg tar upp i sitt resonemang
kommer naturligtvis att belysas av kommissionen — det var ju darfér den
tillsattes. Jag 4r ocksd sdker p& att man kommer att tvingas belysa
relationerna till MBL liksom frigorna om EG.

Med Borje Hornlund ar det inte mycket mening att resonera i de har
frigorna nu. Vi vet ju att han gar ut och predikar det evangeliet, att den
socialdemokratiska regeringen och majoriteten ingenting gor. Jag forsokte
pé ett stillsamt satt beritta att vi ligger ned oerhdrda pengar, alldeles
nédvindiga pengar, pé att stirka dem som beh6ver ha stdd, déribland de
handikappade. Det ror sig om 23,5 miljarder kronor i dagsliget. Sedan har
man, genom Boérje Hornlunds mycket snabba fétter, lyckats klara ut ett
beslut pa 30 milj. kr. Detta kan ju anses oerhért fantastiskt i ett annat lige,
men sett i féorhallande till 23,5 miljarder 4r det 4nd& ganska litet, Borje
Hornlund.

Och cn sak ér alldeles klar: ingen skall ha ndgon forhoppning om att fa
nagot langsiktigt stod fran denna ganska mystiska majoritet. Vad det géller ar

att vi har en socialdemokrati i regeringsstillning som tar de langsiktiga och.

viktiga besluten.
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Anf. 49 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt om jag skall tro mina éron nér jag lyssnar
pa Lars Ulander. Jag ir forvinad, minst sagt.

30 milj. kr. &r 30 milj. kr., Lars Ulander. Det ir vad det cxtra paslaget
beldper sig till — icke nagot mer, icke nigot mindre. Jag forstar inte att det
skall vara sa svart att forstd detta.

Dessutom hade vi frén moderat hall reserverat medel for att plussa pa
l6nebidraget, s& de pengarna fanns. Diirmed kanske vi ocksa far lov att rikna
in oss bland de humanistiska partierna, dven om en och annan da kanner sig
vara i daligt sillskap.

Det problem som uppstod i utskottet berodde snarast pa den handlaggning
som drendet bestods. Det kunde ha skdtts snyggare, det hiller jag med Lars
Ulander om, men skyll inte pd utskottsmajoritcten!

Valflask — det var ju socialdemokraterna som utnyttjade arbetsmiljofra-
gorna hastigt och lustigt som valflask i valrorelsen. Jag héller med Lars
Ulander om att detta dr alldeles for viktiga fragor for att utnyttjas pa det
sittet. '

Otvivelaktigt finns det arbetsmiljéproblem pd arbetsmarknaden. Vi
moderater har t.ex. i manga ar pekat pa den galopperande utvecklingen av
arbetsskadeforsikringen, men fram till valrérelsen forra aret fanns det inget
intresse fran socialdemokratisk sida att géra nagonting at detta.

Okej, nu har vi arbetsmiljokommissionen. Jag hoppas att den inte kommer
att innebéra att man ligger locket pa allt arbetsmiljéarbete i avvaktan pa
kommissionens resultat — den risken finns ju alltid ndr man gor en sidan
historia. En arbetsmiljokommission dr en tung organisation, som kommer att
ta sin tid innan den far fram sina resultat. Det finns mycket som kan goras
under mellantiden. '

Aven om det generar Lars-Ove Hagberg. méste jag saga att jag tycker det
ligger en podng i att han lyfter fram att MBL-andan ute pa arbetsplatserna
inte enbart har varit av godo. Diaremot kommer jag férmodligen inte att dra
samma slutsatser om vad som goras skall. men det 4r en annan sak. Jag delar
hans uppfattning, att det finns mycket som kan forbéttras nér det giller
relationerna mellan dem som arbetar ute pa arbetsplatserna. Det kan leda till
en avsevirt mycket bittre arbetsmiljé for minniskorna.

Anf. 50 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Handikappade har det. trots en bra arbetsmarknad i stort,
fortfarande ordentligt besvirligt pi arbetsmarknaden.

I tva ldn har man pa forsok fatt placera unga handikappade éver hela
arbetsmarknaden med flexibla lonebidrag. Mycket gravt handikappade
behdver inledningsvis ett stort stdd. Det har gatt brai dessa bada lian. Darfor
har AMS som ansvarig myndighet begirt att f borja med flexibla lonebidrag
for sidana ungdomar Sver hela landct. Detta har man inte hittat pa sjilv,
utan det stir faktiskt i statsradets bok frin strax efter trettondagen, att
samtliga lan har begirt att fa jobba pé det hiir sattet for att astadkomma
resultat och kunna utritta ndgot for manga gravt handikappade ungdomar.

Nu far AMS borja pé att jobba 6ver hela landet — tack vare Anna Horn,
Lars-Ove Hagberg, Charlotie Branting och Elver Jonsson. Sonja Rembo,



Anders G Hogmark och ndgon mer, Kersti Johansson och mig. Mot detta har
dagens socialdemokrati reserverat sig. Socialdemokraterna har reserverat sig
mot att unga, gravt handikappade ménniskor skall fa lattare att komma in pa
arbetsmarknaden. Om jag vore statsrad, skulle jag faktiskt i ett senare
anforande foresla att drendet gér tillbaka till utskottet, for svensk socialde-
mokrati skall val ind4 inte i denna kammare behdva votera mot en sadan sak.
Det vore rimligt att skicka tillbaka drendet.

Det stér om att utreda. Vi vet ju resultaten. Det édr bara obotfirdiga som
behdver utreda, nir det 4r klara fakta och verba. Har ar det alldeles klart att
det skall gdras nagot for gravt handikappade, och da skall man inte utreda.
Ga till handling!

FruThalén, be partikamraterna ta tillbaka drendet till utskottet, och lat oss
s4 smaningom enhiilligt ge de gravt handikappade det stod de behover!

Anf. 51 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Lars Ulanders och socialdemokraternas reaktioner ar sura,
och jag tror faktiskt att dc innerst inne erkanner att de har gjort ett grovt
misstag. Erkdnn det dppet, Lars Ulander, det dr bra mycket hederligare!

Alla andra partier vill forbittra for de handikappade. Hir stiller inte
socialdemokraterna upp. Dé sdger Lars Ulander att han inte far besked frin
folkpartiet. Men jag sade ju i mitt inledningsanférande att folkpartiet har
anslagit 59,1 milj. kr. till tekniska hjilpmedel och en utdkning av l6nebi-
dragen.

Jag har fortfarande inte fitt besked om varfor inte socialdemokraterna
staller upp pa en forbattring av anslaget till tekniska hjalpmedel. Det ar
onekligen s, Lars Ulander, att méjligheten att fa tekniska hjalpmedel har
oerhort stor betydelse for manga handikappade. Hir sviker socialdemokra-
terna, precis som de sviker nir det giller 16nebidragen. Vi kan intc lita pa
socialdemokraterna.

Ena minuten siger Lars Ulander att 30 milj. kr. ar s litet att det dr
ingenting att rikna med. Men stéll upp pa det d4, det dr i alla fall ndgot! Jag ar
overtygad om att de unga handikappade som kommer att fa del av pengarna
intc kommer att tycka att det ér litet eller utan betydelse,

Sedan bollar Lars Ulander med siffror om de handikappades sysselsitt-
ningssituation. Men faktum kvarstar, Lars Ulander, att arbetslésheten ar
dubbelt sa hog bland de handikappade som bland befolkningen i Gvrigt. Man
sdger pad arbetsformedlingarna att det tar lang tid att dstadkomma en
forandring, att det ar besvérligt, osv. Men da maste vi se till att arbetsformed-
lingarna far 6kade mojligheter att ta tag i de hir frigorna.

Arbetsformedlingarna siger ocksa, helt riktigt. att I6nebidragspengarna ar
slut. Ja, det dr just darfor vi maste sc till att 6ka anslaget till 1onebidragen.
Tank om, socialdemokrater, dn finns det mdjlighet till det!

Anf. 52 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med Sonja Rembo. Det ir ett rejilt besked, men
jag vet att det beskedet inte kunde ges sedan utskottet hade fattat sitt beslut.
Dirfor var det ganska viktigt att beskedet kom nu. Det kan vara nyttigt for
den fortsatta handlaggningen.
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Sonja Rembo fortsitter att tala om valflask och arbetsmiljd. Jag tycker att
det borde kunna vara slut pa det resonemanget.

Sedan var det vil ett ordentligt pdhopp att siiga att ni var Gverens om att
MBL inte alltid dr av godo. Jag 4r siker pa att den som blev kramad inte var
sa dir alldeles lycklig dver den kramen.

Charlotte Branting tar pd nytt upp diskussionen om sina 9.5 miljoner.
Forhallandet r ju det att regeringen har lagt fram ctt budgetforslag, och vi
har nu redovisat att det ror sig om ett belopp i storicksordningen 8.5
miljarder kronor frén arbetsmarknadsdepartementet och 23,5 miljarder
totalt sett till insatser for handikappade i den senaste budgeten - det blir
ungefir 25 miljarder i den kommande. Det ar ganska viktiga siffror.

Borje Hornlund siger att socialdemokraterna har reserverat sig mot att
man ser till att unga, gravt handikappade méinniskor fir arbete. Det ar
struntprat, Borje Hornlund. Det gar inte till pd det siittet. Alla gravt
handikappade som behover jobb kommer att fi det. De pengar som Borje
Hoérnlund vill ansla r ju inte de enda, utan tack och lov finns det en massa
andra pengar — jag har redovisat vilka pengar det finns dver huvud taget.

Det vi nyss hérde var det typiskt Borje Hornlundska sittet att driva
propaganda. Sluta med det, Borje Hornlund! Jag tror att det skulle rensa
luften.

Jag éir mycket stolt Over den socialdemokratiska politiken rent allmint, nir
det giller bade arbetsmarknadspolitik och stéttning av de handikappade. Vi
gor ctt oerhort bra jobb. Sverige ar virldsledande och kommer édven
fortsdttningsvis att vara det. Fortsatt girna, go’ vinner, att visa intresse for
handikappfrigorna. Det dr nyttigt att vi har det intresset tillsammans, for har
giller det stora och viktiga fragor.

Tredje vice talmannen anmalde att Borje Hornlund, Charlotte Branting
och Sonja Rembo anhAllit att till protokollet f4 antecknat att de inte Agde rétt
till ytterligare repliker.

Anf. 53 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Som herr ordféranden ndmnde, ir arbetsmiljofragorna ett
nytt dmnesomrade for arbetsmarknadsutskottet. Det dr ett angeliget
amnesomride med stindig aktualitet. Enighet tycks rdda om behovet av
fortsatta och nya insatser liksom av stindig uppmirksamhet.

Pé detta omrade har samhallet successivt byggt upp ett s&vil lagtekniskt
som fysiskt balverk for att just garantera ett idogt och kunskapsbaserat
arbete mot all sorts ohélsa i arbetslivet. Medelalders och aldre ledamdéter av
denna kammare torde av egna erfarenheter kunna bekrifta, att mycket
faktiskt har skett pd arbetsmiljéomradet under de senaste artiondena. Vihar
hunnit fa en viss dverblick. Samtidigt méste man medge att hela tiden dyker
nya faror och problem upp.

Emellertid ar det ett omride som lampar sig foga for politiskt fariseiska
handlingar och symboliska finter. Har ar det de konkreta vardagsinsatserna
som raknas och ger resultat. Man skall handskas varligt med lidande
medmanniskor. Lars Ulanders sluggerkommentarer tidigare bekriftar vira
misstankar om motivet bakom kommissionen.



Det samhilleliga balverk jag nyss nimnde bestir av ett antal statliga
myndigheter och institutioner. De har, var och eninom sitt omrade, sarskilda
uppgifter pa arbetsmiljéomréadet. exempelvis arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen, arbetsmiljoinstitutet, arbetsmiljéfonden och arbetslivs-
centrum. Ocksa arbetsmarknadsmyndigheterna, riksforsakringsverket, f6r-
sakringskassorna, landstingens hiilso- och sjukvérd liksom socialtjansten har
viktiga uppgifter, nar det galler samhaéllets insatser for att minska de negativa
foljderna av brister i1 arbetsmiljon.

Det finns silunda stora resurser och goda forutsattningar att bedriva ett
aktivt, dtgirdsinriktat arbete for en bittre arbetsmiljo. -

Allt detta, som jag nu rdknat upp, ar nistan ordagrant arbetsmarknadsmi-
nisterns ord i samband med direktiven till den arbetsmiljékommission som
tillsattes i hostas i anslutning till regeringsdeklarationen. Kommissionen har i
ar till yttermera visso kronts med en utbrytargrupp, den s.k. generaldirek-
térsgruppen. som i sin tur skall titta extra mycket pi virdfrégor, forsikring-
ar, arbetstraning m.m. liksom pa den samverkan som kan astadkommas.

I direktiven till kommissionen foreskrivs t.ex. att den skall férebygga
uppkomsten av nya hélsorisker, se hur skador och tillbud f6ljs upp, belysa det
lokala arbetsmiljoarbetet, Gvervaga effektiviteten i samordningsfragor m.m.
Ar inte allt detta just det som hela den férut uppritknade arbetsmiljéappara-
ten skall syssla med — standigt och effektivt?

Man skulle kunna tro att det saknas utredningar pa det hir omradet, men
sd 4r ingalunda fallet. Kommissionen skall i stillet samrida med sidana
utredningar och Oversyner. S& utgdr t.ex. rehabiliteringsberedningen ett
viktigt underlag f6r kommissionen. 1986 ars forctagshalsovardsreform ses for
niarvarande over. Kommissionen skall for sakerhets skull folja detta dver-
synsarbete. Dirtill skall kommissionen ocksa folja arbetarskyddsstyrelsens
pagéende, landsomfattande kampanj liksom arbetsmiljéfondens program
mot belastningsskador.

Nog far man intrycket, att valléftet om de 400 000 farligaste jobben nu far
tjdna som en slogan infor socialdemokraternas 100-arsjubileum och att
kommissionens arbetsuppgifter ar en térta-pa-tarta-skapelse.

Den hearing som socialforsikringsutskottet nyligen genomférde och som
bl.a. belyste arbetsmiljoomrddet gav emellertid tydliga beligg for hur seridst
man redan med befintlig organisation arbetar med de svara frégor om ohalsa
som kriver en ansamling av resurser och praktiska atgarder.

Herr talman! Vi moderater anser, att samhillets uppbyggda bélverk skall
backa upp och félja, stimulera och utveckla det arbetsmiljdarbete som
bedrivs pad svenska arbetsplatser under arbetsgivarnas ansvar och i samarbete
med skyddstjansten. Det finns mellan 500 och 600 foretagshilsovéardscentra-
ler for detta. De tacker mellan 75 och 80 % av de anstillda. De forfogar dver
1 200-1 300 likare, dubbelt sd manga sjukskéterskor. lika manga skydds-
ingenjorer som likare och ett vixande antal sjukgymnaster — i dag ca 800.

Har finns ocksa mycken kunskap om de s.k. farliga arbetsplatserna utdver
den som de statliga organen besitter. Tillsammans med skyddsombuden och
en allt bittre yrkesinspektion med ny inriktning torde féretagshilsovérds-
centralerna vara bist insatta i arbetsmiljoerna pé landets foretag. En annan
viktig samarbetspartner med gedigen kunskap om arbetsmiljon pa olika
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arbetsplatser dr forsakringskassan och dven arbetsformedlingen. Over huvud
taget torde alla befintliga organ pa arbetsmiljdomridet i samarbete kunna
berika varandras kunskaper. sd att resultatet kommer de anstéllda till godo—
i deras akuta problem lika vl som i forebyggande insatser.

Men vi har ocksd framhallit att ISA-statistiken. som &r ett viktigt
instrument for att man snabbt skall kunna konstatera och atgiirda risker och
skador, maste effektiviseras. Detta omvittnades ockséd for dvrigt vid den
namnda hearingen. Biittre grov och snabb &n fin och gammal statistik,
uttryckte sig nigon. Den kritik som framfordes vid det tillfallet framhdll, att
nuvarande statistik dr generell och mindre anviandbar pd lokal niva just pa
grund av efterslapningen och en grov kategoriindelning. Detta pipekades av
representanten for statens arbetsmiljonamnd liksom fran Kommunférbun-
det. Statistiken 4r namligen en av grundstenarna i det férebyggande arbetet
niir det giller arbetsmiljon. Och det ir ju dit vi alla ytterst vill komma.

Exempel pa yrkesgrupper for vilka skaderiskerna énnu inte framgér klart
av statistiken ir kvinnor i sjukvird och hemsjukvird, pd hotell och
restauranger samt i stidningsarbeten. dvs. vanliga kvinnliga serviceyrken.
Anda vet vi att bl.a. dessa kvinnliga yrken med moment av statiska
arbetsstillningar, tunga lyft och repetitiva rorelser ar forknippade med stora
skaderisker och ocksa svarar for en stor 6kning av antalet arbetsskador och
sjukskrivningar. Det ir ctt viktigt memento ocksa till forebyggande insatser,
speciellt om man betiinker att kvinnorna forvantas dka sin yrkesverksamma
tid ute i forvirvslivet jamfort med i dag.

Arbetsmiljotinkandet maste forvisso breddas i det allminna medvetan-
det. Forst méste det 6ka hos gruppen produktionstekniker, arbetsledare och
designer i arbetsorganisatoriska fragor. Hos oss politiker méste omsorgen
givetvis gilla alla samhéllsgrupper och yrkeskategoricr. Tvd grupper som
ansag sig gldmda och forfordelade i de hir sammanhangen var representera-
de pa hearingen. Salunda uppgavs arbetsskadesituationen inom lantbruket
ligga i topp inom hela niringslivet. Den andra gruppen utgjordes av
egenforetagarna tillsammans med Ovriga smiforetagare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna pa arbetsmil-
joomradet i betankandet.

Vi star mitt uppe i en hogkonjunktur med stark efterfragan pa arbetskraft.
Det underlittar vira strivanden att framgangsrikt kunna placcra méanga av
de handikappade méanniskor som tidigare inte tatt mangen chans till arbete,
trots att de ivrigt velat ha det. De arbetshandikappade ar alltsd en tillgdng 1
arbetslivet, om samhiillet trader in med habilitcring och rehabilitering. med
utbildning och tekniska hjalpmedel.

Vi moderater brukar understryka. att det ir sarskilt angeldget att det stdd
som ges de arbetshandikappade ir individuellt utformat, dvs. knutet till
individens behov, och dirtill flexibelt med hinsyn till varicrande arbetsfor-
maga och anpassat ¢ver tiden. Sonja Rembo har redan redogjort for vir syn
péa de lénebidrag som riktas just till dessa minniskor. Vi har darfor ocksa
forordat en medelsfordelning mellan lénebidrugén och statsbidragen till
Samhall. Vi anser att Samhall, som erbjuder de dyraste stodformerna. skail
reserveras just for de sviraste fallen, som kriver de sirskilda resurserna.

Av de arbetshandikappade som arbetar hos Samhall har néra hilften



fysiska handikapp. Men de psykiska handikappen okar liksom antalet
forstandshandikappade, och de socialmedicinska problemen svarar for en
femtedel av Sambhalls arbetskraft. Det ar en oroande Skning av antalet
missbrukare av olika slag. Vi anser att man i dkad utstriackning maste lita till
kommunernas bade arbetsinsatser och resurser pd detta omrade. Det ar
nimligen en risk i rchabiliteringsarbetet med ménga missbrukare pa en och
samma arbetsplats. Dirtill dr stodbchovet hos missbrukaren omfattande och
begrinsas inte till cnbart arbetsplatsen. Kommunernas socialtjinst har det
naturligt Overgripande ansvaret, men man maste ocksd utnyttja méjligheter-
na att samarbeta med enskilda ideella organisationer och kanske erbjuda ett
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till aktuella moderata reservationer i detta
sammanhang och ddrmed ocksa till dem i betinkandet som jag har inte
ndrmare har preciserat.

Anf. 54 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Efter att ha suttit hiir och lyssnat pa debatten ett par timmar
kan jag inte undgd att géra reflexionen att man pé allt sitt forsoker gora vitt
till svart och svart till vitt. Samtidigt som socialdemokraterna yrkar avslag pé
1S motioner om Okade anslag till l6nebidrag vill de med bestiamdhet hidvda
garantin for de handikappades vilbefinnande i landet. Jag maste séga att jag
har vildigt svart att fa en sddan ekvation att ga ihop.

Under alla valrorelser som jag kan minnas har man koncentrerat sig pi
ménniskors ratt till arbete. Och jag ér alldeles siker pa att vi skulle fa fuil
cnighet hir i kammaren om det bara var detta det géllde. Det dr sjilvklart att
ménniskor skall ha ratt till arbete. Det dr viktigt ur social synpunkt, ur
gemenskapssynpunkt och ur manga andra synpunkter for att méanniskor skall
kénna ett vilbefinnande och att de har ett cgenvirde. Darfoér forvanar det
mig mycket nar socialdemokraterna inte anvénder sig av de resurser som
onekligen finns tillgAngliga for att se till att arbetshandikappade kommer ut i
arbetslivet. Antalet arbetssokande arbetshandikappadc har under 1980-talet
Okat fran 27 000 till 36 000. Detta har skett samtidigt som Sverige har gattini
en hdogkonjunktur som borde ha kunnat innebira att alla som ville ocksé
skulle ha fatt ett arbete.

Ar 1988 var 100 200 arbetshandikappade foremal for arbetsmarknadspoli-
tiska 4tgarder samtidigt som 35 500 var arbetslosa. Vid denna tidpunkt var
totalt nastan 300 000 manniskor fortidspensionerade pa heltid.

Sambhall hivdar att man dr beredd att ge ytterligare arbetshandikappade
arbete under 1989, men regeringen vill inte anvinda sig av denna resurs,
Regeringen anvinder sig bara av ungefar halva denna resurs. Jag har svart att
forsta detta. Om socialdemokraterna anser att alla ménniskor skall ha ratt till
arbete, vilket de séger i valrorelserna, borde de rimligtvis se till att de 35 500
arbetshandikappade som ar Oppet arbetslosa och de fortidspensionirer som
skulle kunna ga ut i arbetslivet igen far ett arbete. Men socialdemokraterna
later bli att anvinda dessa resurser, vilket folkpartiet anser vara utomordent-
ligt olyckligt. Folkpartiet tror nimligen att ménniskor mér bittre av att
arbeta &n att vara Oppet arbetslosa. Och detta géller kanske inte minst
arbetshandikappade manniskor. Jag tror att om arbetshandikappade mén-
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niskor, precis som vi andra, far ett arbete, kinner de ett mycket stdrre
egenvirde dn om de bara far pengar fran arbetsférmedlingen. Dirfér borde
det vara sjilvklart att socialdemokraterna, om de vill hiivda att de utgor en
garanti for de arbetshandikappades vilbefinnande, skall anvinda sig av den
resurs som Samhall onekligen utgér. Darfér tycker jag, liksom tidigare
talare, att detta beslut skall omprovas.

Det ar ocksé olyckligt att Samhall inte i stérfre utstriickning skapar s.k.
inbyggda verkstader. Forst och framst ir det ett mycket billigare sétt att driva
denna verksamhet, men jag tror att det dven har andra positiva cffekter. De
arbetshandikappade far t.ex. arbeta bland manniskor som ir 6 ppet placerade
pa arbetsmarknaden.

En annan olycklig omsténdighet nar det géller Samhall iir att det stélls krav
pa minst fem personer for att Sambhall skall fa inrdtta sédana inbyggda
verkstider. Detta krav borde sjalvfallet tas bort, sa att dven smafdretagare
kan anstilla arbetshandikappade pa Samhalls initiativ.

Maénga talare har tagit upp I6nebidragen. For alla l6nebidrag - allmannyt-
tiga bidrag, sirskilda lénebidrag, introduktionsbidrag och de statliga lone-
bidragen - finns det en ram. Det ér bara f6r enskilda foretag, kommuner och
landsting som det inte finns nigon sadan ram. Dessa ramar borde tas bort. Sa
lange det finns arbetslosa arbetshandikappade tror jag nadmligen inte att
samhallet har rdd att ha kvar dessa ramar, och 16nebidragssystemet ir ett
utomordentligt bra system nir det giller att arbetsplacera arbetshandikap-
pade.

I dag anvinds inte socialforsakringssystemet i arbetsbeframjande syfte.
Men det skulle mycket vil kunna anvindas for att aktivera minniskor som
har gétt sjukskrivna en mycket lang tid. P3 forsok har det runt om i Sverige
anordnats projekt i detta syfte, och jag vill hanvisa till Trelleborgsprojektet.
Detta system har, dd man har aktiverat lansarbetsnimnd. forsakringskassa
och arbetsmarknadens parter, visat sig vara mycket 16nsamt. Jag har darfor
mycket svart att forstd att regeringen inte vill utveckla detta system pi ctt
sadant sitt att socialforsikringspengar kan anviindas foér direkt arbetsbe-
frimjande atgirder pa en mycket bredare bas.

Jag har ocksa svart att forstd Lars Ulanders resonemang om att socialde-
mokraterna utgdr en garanti for de handikappades valbefinnande. Nir
socialdemokraterna tillsatte handikapputredningen fick denna utredning ett
O-direktiv. Jag kan inte tinka mig att en utredning inom ramen for ett
O-direktiv skall kunna sysselsitta alla arbetsldsa arbetshandikappade som
finns i det hir landet. Om regeringen vill visa solidaritet med de arbetshandi-
kappade méiste detta fa kosta litet mer pengar. Darfor anser jag att detta
0O-direktiv skall tas bort.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till samtliga folkpartireser-
vationer.

Anf. 55 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Jag tror att jag dr den artonde talaren i dagens arbetsmark-
nadspolitiska debatt. Och om jag nu siger att liget pi arbetsmarknaden
priglas av stor efterfrigan pa arbetskraft, av stigande sysselsittning och av
14g arbetsloshet har jag en svag aning om att kammarens ledaméter har hért



dessa formuleringar tidigare under dagen. Jag behéver nog inte férdjupa mig
sarskilt mycket mer i dessa formuleringar, eftersom flera av talarna under
den tidigare debatten och under den nu pagaende debatten har varit mycket
gverens med varandra om just denna beskrivning av dagens arbetsmarknad.

Sévitt vi kan se finns det inte heller i dag nigra starkare tecken pi en
omsvangning av detta goda lage under det kommande aret. Det betyder att
det darfor inte finns ndgot behov av en generell f6rstiarkning av arbetsmark-
nadsmedlen. Didremot innebir det att behovet av en fortsatt aktiv arbets-
marknadspolitik inte blir mindre utan snarare tvartom.

I den budgetproposition som lades fram i januari redovisade jag vad som
bor vara huvudinriktningen for arbetsmarknadspolitiken framéver, namli-
gen att man skall tillgodose arbetskraftsbchovet inom industrin, varden och
omsorgen och att man samtidigt tar till vara den stora efterfrigan pa
arbetskraft for att pd olika sitt stédja dem som trots det goda laget har
svarigheter att 4 fotfaste pa arbetsmarknaden. Det skall ske med hjilp av en
effektiv platsf6rmedling, en god utbildning. rehabilitering och andra sérskil-
da Atgirder. Pa det sittet skall samtliga arbetskraftsresurser kunna tas till
vara. De arbetsmarknadspolitiska resurserna skall anvindas for att oka
arbetskraftsutbudet och for att underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden.

Flera talare har under dagens debattimmar vittnat om att ménga invandra-
re och flyktingar har stora svérigheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Sarskilda insatser genomfors nu for att bereda invandrare samma mdj-
ligheter som andra att delta i arbetslivet. De i budgetpropositionen féreslag-
na resursforstirkningarna ger forutsattningar for ett aktivt arbete i denna
riktning. Ytterligare en malsattning infor ndsta budgetar ar att utdka antalet
arbetsplaceringar av de arbetshandikappade och se till att vi f&r en fortsatt
minskning av antalet ldngtidsarbetsltsa.

Arbetslinjen och ritten till arbete ar riktpunkten for savil arbetsmark-
nads- som arbetslivspolitiken. Den nu oroande utvecklingen nar det giller
arbetsskador, langtidssjukskrivningar och fértidspensioncringar har upp-
mirksammats bade i dagens debatt och i omfattande diskussioner, 6verligg-
ningar, hearingar, seminarier och konferenser under hosten, vintern och
varen. Vi ser framfor oss nu under varen, sommaren och kommande host
ytterligare diskussioner. redovisningar och redogdrelser dir man forsoker
kartligga just de problem som hédnger samman med det som jag nyss
beskrivit.

Det hir ar fragor som rér ofdrd i var vilfard. Den tillsatta arbetsmiljokom-
missionen har till uppgift att féresld &tgarder som syftar till att férebygga
utslagning men ocksa att foresla insatser som underlattar for de arbetsskada-
de att fa en ny chans i arbetslivet. Men sjilvfallet skall vi inte, och kan inte,
avvakta nigra utredningsforslag, utan vi skall under tiden aktivt vidta
fitgﬁrdcr genom myndigheterna, pd arbetsplatserna, inom sjuk- och hiilso-
vird for att enskilda manniskor stindigt skall ha mdjlighet att komma
tillbaka till arbetslivet.

I diskussionerna om arbetslinjen har forslag forts fram om omférdelning av
socialforsakringsmedel till en aktiv arbetsmarknadspolitik. I denna diskus-
sion méste man sc till att den enskildes ratt inte krénks eller asidositts. Det
finns redan i dag inom det nuvarande systemet méjligheter att verka aktivt,
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och detta sker ocksa. Men, som pépekats fran flera hall, finns det ocksa
hinder i systemet, hinder som behéver 16sas upp och réjas undan. Si har t.ex.
ansvariga inom riksfoérsakringsverket, AMS och arbetarskyddsstyrelsen fatt
arbetsmiljokommissionens uppdrag att finna 16sningar som gor att ménni-
skor far mojlighet att l&ttare komma in i arbetslivet igen. Under de senaste
veckorna och ménaderna har ocksa forts en diskussion om fortidspensione-
ringar.

Nu ir inte grundproblemet, vilket bl.a. Lars-Ove Hagberg tog upp.
socialforsikringssystemet och dess medel. utan grundproblemet &r de daliga
arbetsmiljéerna och de olika problem som hédnger samman darmed. Det ir
dessa som maste elimineras.

Goran Engstrom var uppe i debatten tidigare och sade att vi maste fain nya
grupper pa arbetsmarknaden. Ja, det méste vi; jag delar den uppfattningen.
Manga andra har ocksa under diskussionen gett uttryck fér den uppfattning-
en. Men hur ser det ut pd véra arbetsplatser? Jag har. precis som
riksdagsledamoterna, forménen att fa besoka olika sorters arbetsplatser.
Manga ar mycket bra, andra rena skrickexempel. Nagra har miljéer som ar
goda och diliga pd samma gang, arbetsuppgifter som till vissa delar ar bra
men till andra delar férskréackliga och kanske t.o.m. helt enkelt borde tas bort
frén arbetsmarknaden. Jag har fatt fdrméanen, precis som riksdagsledamoter-
na, att triffa ganska manga arbetsgivare, chefer och arbetsledare. Nagra av
dem &r val medvetna om situationen, driver frigorna i sina féretag, pé sina
myndigheter cller sin kommunala verksamhet. Andra ir med férlov sagt
utomordentligt aningslésa om vad som kravs for att ta emot manniskor med
olika forutsittningar for arbetsliv. De som skall in p4 arbetsmarknaden far
alltsd mota denna négot splittrade arbetsmarknad. De hiir problemen ar de
storsta. Vi behover ocksd dndra systemet for overforing av medel, men
grundproblemet ér arbetsmiljderna. Till detta skall arbetsmiljokommissio-
nen kopplas. Arbetsmiljokommissionen Ar inget partipolitiskt jippo utan
resultat av ett utomordentligt seridst beslut och ett utomordentligt seridst
inslag for att komma till riitta med det som ménga manniskor i dag lider av.

Arbetsmarknaden kommer att stélla krav pa dkad kunskap och kompe-
tens. Intern kompetensutveckling ir i forsta hand ett arbetsgivaransvar. men
den centrala betydelsen for produktivitetsutvecklingen gor att den dven ér ett
samhillsintresse i stort. I budgetpropositionen aviserade jag en kartliggning
av personalutbildningen. Den kommer att utgbra utgéngspunkten for
gvervigandena av formerna for att stimulera kompetensutvecklingen i stort.

Inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken har inneburit en férstirkning av
arbetslinjen. I kompletteringspropositionen, som presentcras om nagra
veckor, kommer jag att utveckla hur regeringen menar att arbetslinjen inom
saval arbetsmarknadspolitik som arbetslivspolitik kommer att frstirkas. En
bra arbetsmarknad med stark efterfragan pa arbetskraft ar en grundforutsatt-
ning frimst for dem som har det svirast pa arbetsmarknaden. Den viktigaste
uppgiften for arbetsmarknadsverket 4r att fa tillgang till sh manga arbetsplat-
ser som mdjligt. Dé ger arbetsplatsformedling och andra aktiva atgérder alla,
ocksa de handikappade, flyktingar och invandrare, en reell méjlighet att né
ett fast arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden utan sérskilt ekonomiskt stod.
Detta dr huvuduppgiften for arbetsmarknadspolitiken och arbetsmarknads-



verket. Arinte det hir majligt krivs sirskilda insatser i form av ekonomiskt
stod. kortare eller Jangre tid.

Det ir i diskussionen utomordentligt vésentligt att pApeka att de resurser
som vi har till vart forfogande i form av 16nebidrag, sérskilda lénebidrag,
introduktionsstéd och andra utbildningsstod utnyttjas fullt ut. S& har inte
varit fallet tidigare ar. Det har i diskussionen, med héinvisning till de i och for
sig viisentliga 30 miljoner kronorna, framstalits som om dessa 30 miljoner
vore helt avgorande for verksamheten och f6r hur man fér in arbetshandikap-
pade i ett arbete. De ca 25 miljarder som satsats pa olika former av stod at
arbetshandikappade talar enligt min mening ett betydligt tydligare sprak.

Flexibla lénebidrag har nimnts vid ndgra tillfillen tidigare. Det har sagts
att 6kad flexibilitet skulle innebéra fler och bittre placeringsméjligheter.
Men det har patalats, dock inte i debatten i dag, att det finns en viss risk for en
Gkad meritviirdering av handikappade och mycket tidsédande forhandlingar
mellan arbetsférmedling och arbetsgivarna om bidragsnivén. Jag tror att man
far acceptera detta, eftersom de redovisningar som har gjorts av de
hittillsvarande forsoken med flexibla 16nebidrag visar pa sa positiva effekter.
Den enda risk som jag tycker man fortfarande méste ha Ggonen pé och vara
mycket vaksam for dr meritvarderingen av handikappade. Jag tror att vi
maste vara mycket vaksamma och aktsamma sé& att vi inte hamnar i en
situation dér vi far en ominsklig gradering av ménniskor.

Vid argumentering for flexibla bidrag har det ocksa sagts att det finns risk
for att flexibiliteten enbart innebér att man gir uppét i bidragsnivierna men
knappast far en motsvarande minskning av de hogsta bidragen. En mycket
stor del av de hogst subventionerade platserna finns hos ideella organisatio-
ner, ofta med svag ekonomi. Det innebir naturligtvis inte att flexibiliteten
Okar.

Nu pégar forsék med flexibla bidrag i Kronoberg och Kopparberg. [ en
skrivelse till regeringen infor kompletteringspropositionen har arbetsmark-
nadsstyrelsen gjort en kort redovisning av forsoken —~ man har alltsa fatt i
uppdrag att gora en utvirdering. Styrelsen anser att det behovs mera
underlag for att beddma effekterna och resultaten och har darfor foreslagit
att forsoksverksamheten skall utdkas och omfatta ytterligare fem lan. Jag har
samma uppfattning och jag dterkommer till denna fraga i kompletteringspro-
positionen. En fortsatt och utvidgad férsoksverksamhet ger oss mojlighet att
ytterligare studera effekterna av just forséksverksamheten. som ju hittills har
pagatt bara sedan budgetarsskiftet. 1 den utredning som har gjorts av
Vassilios Vlachos vid Lunds universitet konstateras mycket riktigt att
lnebidragen dr samhéllsekonomiskt [6nsamma. Vassilios Vlachos siger
ocksd att begrinsningen av platsantalet tvingar fram en noggrann och
restriktiv bedomning, och det ir denna begrénsning som gor att utfallet har
varit Ionsamt fran samhallsekonomisk och finansicll synpunkt. Nu tycker jag
att man i detta sammanhang skall véaga in fler saker.

Diskussionen under replikskiftet om vad utskottet har foreslagit och inte
foreslagit pd denna punkt skall jag inte ndrmare gd in pd. Jag vill bara
konstatera att deti en avreplikerna nimndes att detta ju 4r ett forslagsanslag.
Forslagsanslag innebdr ju, vilket jag vill poingtera, att vistyr med ramar, inte
med enbart kronor och 6ren. De flexibla l16nebidragen innebér ocksa att vi
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anvinder de medel som frigors frin andra l6nebidrag flexibelt for de nya
lonebidragsplaceringarna. Som framgar av utskottspromemorian kan vi
ocksa se att det varje ar frigdrs 6 500 I6nebidragsplatser for att de skall kunna
anvindas for nya ménniskor som behover stodet for att komma ut pd
arbetsmarknaden.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara siga foljande. Jag tror att det,
som manga har varit inne pa, ir utomordentligt viktigt att vi anvinder den
arbetsmarknadssituation som vi nu har for att se till att s manga rmanniskor
som mojligt kommer ut i arbetslivet, pd den 6ppna arbetsmarknaden, i de
vanliga jobben, och att ménniskorna ocksé far mgjlighet att konkurrera om
de goda jobben, sa att man inte enbart hamnar i de monotona, enklare och
trista jobben. Detta galler intec minst ménniskor med olika slags handikapp.
Men d8 maéste, herr talman, saval arbetsgivare och arbetsledare som
ansvariga ute pa de olika arbetsplatserna vara beredda att ta emot minniskor
med olika forutsittningar. De maste vara beredda att se 6ver arbetsorganisa-
tion och arbetsuppgifter, och de méste ocksa vara beredda att dndra t.o.m.
sadana enkla saker som fysiska forutsittningar i form av lokaler, maskiner
och annat. Det dr namligen sddana praktiska forutsittningar, i vardagslivet,
som &ppnar arbetsmarknaden for handikappade ménniskor.

Anf. 56 SONJA REMBO (m) replik:

- Herr talman! Jag far hélsa Ingela Thalén vialkommen hit trots hennes
forkylning. Nu far vi den debatt som vi borjade f6r fem och en halv timme
sedan. Jag efterlyste da forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken. Det
blir litet svart att féra en debatt nu, eftersom vi redan har voterat nar det
giller det ifrdgavarande betankandet. Darfor skall jag begransa mig till
fragan om l6nebidraget. Jag tror inte att Ingela Thalén var inne i kammaren
nar jag holl mitt inledningsanforande. Jag vel inte om hon lyssnade. Hade
hon gjort det hade hon hort att jag framhdll att just det som hon talade om,
namligen att det finns betinkligheter nar det géller det flexibla I6nebidraget.
Det skulle kunna leda till meritvardering och kunna upplevas som férnedran-
de. Bidragsnivaerna skulle ocksa kunna bli for hoga.

- Jag tror att jag nar jag talade hade i min hand precis samma promemoria
som den Ingela Thalén hinvisade till, den som kommer fran AMS. I den
redovisas det for hur férsdken i Kronobergs 1an och Kopparbergs lan hittills
har utfallit. Det framhalls faktiskt féljande: Med ett flexibelt bidrag ar det
betydligt lattare att fa arbete for gravt handikappade ungdomar i den 6ppna
marknaden. — Man har inte sett ndgot negativt nir det géller meritvardering-
en. Tvirtom uppfattar jag deras kommentar som att det har varit positivt.
Man vill ocksa giarna fortsatta och utvidga forsoksverksamheten.

Jag kan helt halla med Ingela Thalén om vad hon sade i slutet av sitt
anforande, namligen att alla arbetshandikappade méste fa tillgdng ocksa till
de goda arbetena och att det krivs att alla pa arbetsplatserna stéller upp. Jag
stryker med ett tjockt streck under att alla maste stilla upp. Det ar helt
riktigt, men det fOrutsdtter att vi har ett 16nebidragssystem som &r utformat
sa, att de arbetshandikappade kan jamstillas med annan personal. Det blir
mdjligt om vi far ett flexibelt 16nebidrag av den karaktir som ir aktuell vid
forsGksverksamheten. Och det ar detta som utskottsmajoriteten sager: Vi vill



fortsdtta med forsOksverksamheten. Jag forstar fortfarande inte varfor
socialdemokraterna ar s& negativa till en fortsittning av en forsoksverksam-
het som har sa stor omfattning att utvirderingen kan bli meningsfull. Det ar
ju bara det som det handlar om, Ingela Thalén! Om regeringen har anslagit
25 000 mily. kr., kan man vil hitta 30 milj. kr. for det hir arbetet.

Anf. 57 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Nar statsrddet med beklagande siger att hon kommer sent in
i debatten, ar det onekligen, savitt jag torstir, ndgot sjalvforvallat. Vi hade
faktiskt viintat att departementschefen skulle ta till orda tidigare. Hon sade
att mycket av vad hon tiinkte séga hade sagts forut. Det later ju klidsamt. Av
det skilet hade man néstan kunnat férvinta sig att statsradet skulle tala om
nagonting annat, niimligen om den langsiktiga politiken, Det som i det
perspektivet 4r det verkligt svara och tunga 4r de svarigheter som véntar runt
hornet och som vi inte kan vifta bort. Jag tanker t.ex. pa arbetsutbudet.
Tidigare i debatten har jag sagt att det finns ett vilgorande nytinkade inom
socialdemokratin och regeringskretsen. Jag har nimnt ekonomisk politik,
skattepolitik, detta att dntligen acceptera tanken om Sverféring av socialfor-
sikringspengar till aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser, m.m. Det ir bra.
For ovrigt star det i budgetpropositionen att den offentliga sektorns fornyelse
skall starta. Det siger man efter att i sex &r ha haft en sédrskild minister — 1at
vara i departemental karantian. Nu har han blivit befriad, och nu skall det bli
fart. Det r bra. Det &r bara att beklaga att denna sinnesférandring har drojt
alltfor lange. -

Statsridet sade att 30 milj. kr. ju inte &r ndgonting jaimfort med de
miljarder som vi satsar. Men miljarderna giller ju inte de unga, arbetsldsa
handikappade. Det giller en rad andra omréden. Hir skulle det kunna bli en
real och relativt sett kraftig forstarkning.

P4 socialdemokratiskt hall talar man om att det iir viktigt att invandrarna
far en chans att fi bittre jobb, att handikappade far ett arbete och att
jamstilldheten sdkras. Och det dr ocksa viktigt, framhdlls det, med arbete
inom Sambhall och att man gor nagot betriffande de svart handikappade
ungdomarna. Men det blir ju bara en lipparnas bekinnelse, eftersom
socialdemokraterna hittills har yrkat avslag p4 dessa punkter. Statsradet har
inte heller gjort ndgon insats for att omvdnda partikamraterna.

Nir det galler flexibiliteten visar det sig att bade arbetsmarknadsstyrelsen
och utskottsmajoriteten férordar en utbyggd forsdksverksamhet f6r 30 milj.
kr.irena pengar, medan socialdemokraterna vagrar att vara med. Arbetslin-
jen hivdar vi alla, men det giller inte de svart handikappade ungdomarna,
om socialdemokraterna far bestimma.

Anf. 58 BIRGER SCHLAUG (mp) replik:

Herr talman! Jag skall inte dlta det som redan har diskuterats i ndra sex
timmar. Det blir ju da latt ett varv till pd samma tema. Jag kunde emellertid
konstatera att arbetsmarknadsministern i alla fall inte har forsokt att fa
socialdemokraterna hiir i kammaren att tinka om nar det galler lonebidraget.
Det ar synd. eftersom de handikappade dnda vore virda ett enigt riksdags-
beslut.
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Jag hoppade till litet grand nér arbetsmarknadsministern talade om vilfard
och arbetsmiljé. Var vilfard, sade arbetsmarknadsministern. Jag har férsékt
fora en debatt kring dessa fragor tidigarc med arbetsmarknadsministern. Det
har inte gétt sa bra. Arbetsmilj6 ar egentligen ndgonting globalt. Vad beror
var vilfard pd? Pa vilka manniskors bekostnad har vi var vilfird? Vems
daliga arbetsmiljo beror egentligen var vilfdrd och var kopkraft pa? Nu skall
jag stilla samma fraga till arbetsmarknadsministern ytterligare cn gdng — jag
har gjort det vid nagot tidigare tillfalle. Varfor vill inte socialdemokraterna ta
ett ansvar f6r handeln?

Dalig och usel arbetsmiljé i multinationella féretag i u-linderna ger oss
mycket billiga varor och didrmed vilfird och 6kad kopkraft. P4 vems
bekostnad far vi emellertid denna vilfard? Skulle vi inte kunna ta ett
solidariskt, globalt ansvar for arbetsmiljén? Det ror inte bara det hir lilla
Grénkopingslandet, utan arbetsmiljon handlar om nagonting globalt.

I vissa lander utnyttjas barnarbetare. Skall vi kdpa varor som framstills i
multinationella féretag som konsekvent anstdller barnen i stillet for deras
foraldrar? Fackforeningarna far ingen mojlighet till inflytande. Varorna blir
mycket billiga, och vi far vilfird. Men pa vems bekostnad far vi denna
valfard?

Nar skall arbetsmiljén bli en global fraga ocksa for arbetsmarknadsminis-
tern och den socialdemokratiska regeringen? Nér skall vi ta ett globalt ansvar
och inte bygga var vilfird pd andras undergang?

Anf. 59 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Jag tyckte att Ingela Thaléns motivering for att siga nej till
ett 0kat I6nebidragsanslag pa 30 milj. kr. var nagot svag. Hon hénvisar bl.a.
till att de handikappade skulle meritviarderas och att det skulle medfora
problem. Det ar dock onekligen sd, Ingela Thalén, att de handikappade
meritvirderas redan i dag. Det ar tyvirr anledningen till att de inte far
arbete.

Jag tror dock inte att jag skall behéva upplysa Ingela Thalén om att de 59.1
milj. kr. som folkpartiet foreslar skall 14ggas pa tekniska hjalpmedel och
lIénebidrag, naturligtvis ar utGver regeringens forslag. Jag vet inte om Lars
Ulander medvetet missuppfattade mig. Nagot annat kan det vil inte vara
fradgan om. Jag skulle dndock vilja fraga Ingela Thalén varfér man fran
regeringens sida inte vill acceptera AMS begiran om okat anslag for att
kunna genomféra TUFFA-projektet. Till det projektet behdvs tekniska
hjalpmedel.

Ingela Thalén har ett starkt engagemang i jamstélldhetsfragor och nir det
giller att forbattra kvinnors arbetsmiljosituation. Jag skulle darfor vilja friga
om inte Ingela Thalén tycker att det vore rimligt att man accepterade
forslaget att specifikt peka ut kvinnors arbetsmiljéproblem i kommissionen.
Jag stéller fragan mot bakgrund av den radande svara situationen, som jag
bl.a. tog upp i mitt inledningsanférande. For kvinnor har det skett en 6kning
pa 173 % nir det giller belastningsskador i hushéllsarbete, och skador som
intraffar inom de typiska kvinnoyrkena.

Jag skulle dven vilja ha svar pé en fraga som jag stallde i mitt inledningsan-
forande. Accepterar den socialdemokratiska regeringen vért férslag om att



gravida kvinnor skall ha ritt till omplacering eller, om sidan omplacering
inte gdr att fa, ratt till direkt pengastod?

Anf. 60 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Det var ett 6dmjukt tal som vi fick héra, fru statsrad. Det
skulle vara intressant att fa hora statsridets uppfattning om problemet som
man nu tydligt ser i vart land i dag. Det forekommer en 6verhettning pé
arbetsmarknaden i Storstockholm och pa en def andra orter, som hotar dra i
glng en l6neglidning som prissatter oss ut ur viarldsmarknaden. Detta skall
stillas mot att ganska stora delar av vért land bar alltfor 1ag ekonomisk
aktivitet. T dessa delar finns fortfarande ledig entreprendrskapacitet och
arbetskraft, och varje arbetstillfalle ar oerhért virdefullt.

Fru Thalén holl tal pa landsbygdsriksdagen. Dérefter satte drygt 600
delegater frén hela vart land i ging med att besluta under ett par dagar. Jag
skulle i det sammanhanget vilja frAga om Ingela Thalén ar beredd att i positiv
anda diskutera de méanga utvecklingsférslag som kom fran dessa 650
delegater. Bland delegaterna fanns ocksd manga partivinner till fru Thalén.
De stéllde eniga upp pa manga fragor som gallde utveckling av “landsbygds-
betonade™ delar av riket.

Sedan vill jag siga ndgra ord om handikappfrigan. Den har egentligen
redan diskuterats. I stora delar av landet ar det ett valdigt sug efter
arbetskraft i goda konjunkturer. Det 4r just nu som statsradet skulle ta
chansen att satsa hért pd att placera de unga handikappade. och dven andra
handikappade, pa arbetsmarknaden. Det dr nu det gér bast. Det ir nu det
sker till basta pris. Fru Thalén har sjalv i sin proposition refcrerat till den
forskarrapport som visar att det dr en god affar for riket. Darfor borde hon,
som lir bli socialdemokratins forsta dam, kunna tala med Feldt och
sifferbitarna pa finansomradet. De brukar ju begripa sig pa plus och minus.

Anf. 61 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Ingela Thalén togi sitt anférande upp arbetsmiljokommissio-
nen. Hon sade att den skall féresié atgdrder. men att man inte for den skull
skall avvakta utredningsforslagen utan under tiden skall vidta atgarder. Vi
far innerligt hoppas att s& sker. ] ménga av de motioner som har lagts pa
riksdagens bord finns konkreta forslag till férbittringar inom olika yrkesom-
raden. Nu hoppas vi givetvis pa en positiv behandling av dessa motioner.
Laget ar faktiskt allvarligt.

Laget dr sa allvarligt att socialférsikringsutskottet for litet mer 4n en
manad sedan tog initiativ till en dppen utfrdgning om arbetsskador. Till
utfrdgningen var dven arbetsmarknadsutskottet inbjudet. Vi fick da veta att
utbetalningen ifrin arbetsskadeférsikringen for ar 1988 var 5.8 miljarder
kronor, varav 4,6 miljarder kronor i sjukpenning. I dag arbetar ungefar 1 300
drsarbetstagare med arbetsskadehantering pé férsikringskassorna. Aven om
detta dr ett arbete, skulle man sikert kunna finna andra mer positiva
arbetsuppgifter for dessa manniskor, om man kan fa ner arbetsskadorna och
minska sjukskrivningarna.

Ingela Thalén stillde sedan utékningen med 30 miljoner mot anslagen for
arbetsmarknadspolitiska dtgiarder pa 25 miljarder. Vad jag noterade som
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positivt var att arbetsmarknadsministern inte talade pa samma nedvirderan-
de satt om dessa 30 miljoner som utskottets ordférande gjorde. Men hon
stallde &nda intc upp pa detta. Det tycker jag ir synd. Vi har faktiskt goda
konjunkturer i dag och borde kunna ta vara pa sadana hir tillfallen.

Unga ménniskor som inte har ett jobb och dessutom kanske ocksd ar
handikappade utsétts for stora pafrestningar och far problem som i méanga
fall leder till personliga tragedier. Dirfor dr det angeldget. ndr nu féretagen
ropar pé arbetskraft, att forsoka hjilpa s manga som méjligt att komma ut
pé arbetsmarknaden. Det ar positivt for den som behdver arbetskraft, fér
samhallet och fér den som iir utan arbete, vilket ar det allra viktigaste. Darfor
ar det angeldget att arbeta med flexibla lonebidrag dver hela landet, som gér
att fler handikappade kan gé ut pa arbetsmarknaden. Férsoksverksamheteni
de tva lanen har ju varit positiv.

Anf. 62 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det var ett tal som instimde i néstan allt som har sagts hir i
dag. Alla problem skulle l6sas av arbetsmarknadsministern. Till sist sager
hon att vi méste gbra praktiska saker. Nu mdste vi se till att vi far bra
arbetsmiljoer, sager hon. D4 har vi kommit dit diir jag vill att vi skall vara.
Hur skall vi d& gora? Det som ar daligt i dag och som gor att ménniskor slés ut
ar ju ett resultat av den situation vi har i praktiken, av dc lagar och
forordningar och maktforhallanden vi har i samhillet. Den fraga som man
négon ging maste svara pd dr: Skall vi 4ndra pé relationerna mellan parterna
pé arbetsmarknaden, sa att de arbetande som utsitts fér de daliga arbetsmil-
joerna kan forbattra dessa? Det dr den fragan som jag tycker att det ér viktigt
att svara pa nir man talar om att man skall férbéttra lokaler osv. Vad ir det
skyddsombud och lokala fackféreningar gér? Jo. de staller méangder av krav
pa detta varje dag. Men de slar pannan blodig mot oresonliga arbetsgivare,
eller t.o.m. resonliga arbetsgivare, som siager att de forstar detta, men de har
inga pengar. De far heller inga pengar till detta av dgarna, for de har andra
uppgifter som skall skotas.

Birger Schlaug stéller frégan till arbetsmarknadsministern hur vi skall se pa
arbetsmiljon och den globala solidariteten. Det ar en intressant vinkling. Jag
kommer genast att tinka pa frdgan om facklig samverkan. Om vi skall
komma vidare med denna fraga maste medlemmarna i fackféreningarna ha
en mdjlighet, atminstone i de koncerner som finns hir och har férgreningar
utat, att samverka med sina arbetskamrater och stiilla krav. Men det ér
tydligt att arbetskoparna sager nej till det. Tydligen gor heller inte regeringen
nagonting &t detta. Jag tycker att det borde vara det forsta steget som skulle
tas. Det har gitt alltfor 1ang tid ndr det géller att se till att de fackligt
verksamma i Sverige i de transnationella, imperialistiska foretagen verkligen
kan &ka ut och se till att utveckla en solidaritet.

Dessutom kommer en annan fraga in i detta sammanhang: Hur kommer
EG-harmoniseringen att sla pa detta omréde? Hur kommer det att bli efter
1992, niér vi kanske — utifrdn arbetsmarknadsministerns ambitionsnivi,
vilken jag inte tycker &r sa forfarligt hog — skall héja kraven? Hur blir det om
Sverige skulle vilja hdja ambitionsnivan efter 19927 Ar vi da inte helt



utlaimnade at andra. odemokratiska instanser har i varlden, som kommer att
ha ett dirckt inflytande pa var arbetsmiljo?

Anf. 63 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Sonja Rembo sade att vi var 6verens. Elver Jonsson sade att
det var synd att jag inte kom in tidigare. Det dr mojligt. Lars-Ove Hagberg
sade att jag inte tillforde nigot nytt — dven om han inte uttryckte det sa,
uppfattade jag det pa det sittet. Det dr mojligt att alla, var och en pa sitt sitt,
har ritt. Jag skall fors6ka kommentera de andra talarnas inlagg i den ordning
de har varit uppe, sa langt jag hinner p4 min repliktid.

Sonja Rembo siger att de arbetshandikappade maste ha 16nebidrag for att
komma ut i arbetslivet. Ndgra av dem behdver ha det. Min uppfattning r att
det finns manga méanniskor med olika sorters handikapp som inte &r
arbetshandikappade i ratt utformad miljé. Dessa minniskor skall inte ha
I6nebidrag. Det forsokte jag ocksé uttrycka inledningsvis. Dessa ménniskor

skall ha ett arbete med vanlig 16n, under vanliga forhillanden pa en vanlig -

arbetsplats. Men arbetsplatsen skall vara utformad s& att man kan vara pé
den under normala forhéllanden. Det skall dagens arbetsmarknadslige ge
utrymme for, menar jag. Jag ar inte emot att man ger lonebidrag. Jag tycker
att vi skall anviinda l6nebidraget. Men jag tycker fortfarande, med forlov
sagt, att debatten om de 30 miljonerna i forhallande till de 8,5 miljarder fran
arbetsmarknadsdepartementet som foreslas ga till stod i olika former for
handikappade ute i arbetslivet blir en aning marklig.

Elver Jonsson var innc pa den offentliga sektorns utveckling. Han sade att
den minister som tidigare hade detta ansvar har suttit inlast i ett antal ar och
darfor inte kunnat gora nagonting. Jag tycker att Elver Jonsson skall dka ut
och titta vad som hander och sker ute i kommuner och landsting. Jag kan inte
gé in pa alltfér mycket av det, men det sker faktiskt en omfattande fornyelse
inom den offentliga sektorn pa en lang rad omriden, inte minst pa de
omraden som hanger samman med frikommunsverksamheten och i de
landsting som &r innefattade i frikommunsverksamheten.

Birger Schlaug stéller en enkel fraga: Hur tar socialdemokratin sitt globala
ansvar? Jag skulle kunna vara mycket elak har. Men jag vet att vi kommer att
aterkomma till varandra om nagon vecka och diskutera koncernfackliga
fragor. Detta ar en av de fragor dar vi tar ctt globalt ansvar. dvs. vi bidrar till
att forutsittningar ges for fackligt arbete 6ver granserna. Det socialdemokra-
tiska partiet tar definitivt ett globalt ansvar. Som regering tar vi ocksa ett
globalt ansvar inom en lang rad omraden. Men, Birger Schlaug, detta dr en
mycket svar, komplicerad fraga. Detta ir ingen enkel fraga. Jag beklagar om
jag inte kan anvénda min tid till att debattera just hur vi tar vart globala
ansvar ndr det giller import och export, arbetsmiljoer for méanniskor i
utvecklingslander, utbildning for manniskor i utvecklingslinder och nér det
giller den totala miljon, som vi alla skall leva i, bade arbetsmiljd och yttre
milj6. Departementet har ett mycket niara samarbete med t.ex. ILO. Vi har
departementstjinsteman som sitter i ILO:s styrelse. Vi foljer politiskt nira
arbetet i denna verksamhet, och vi foljer fran departementets sida definitivt
ocksé arbetet i andra organ. P4 det viset bidrar vi till att férutsittningarna nir
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det giller arbetsmilj6- och arbetslivsfragor skall bli bittre ocksa i andra
lander.

Jag tror att det var Charlotte Branting som tog upp fragan om stodet for
arbetshjilpmedel. Under ett antal &r har jag haft mojlighet att f6lja de
besvirsirenden som handlar om st6d till t.ex. arbetshjilpmedel. Om
arbetsgivarnas vilvilja i detta sammanhang var lika stor som talférheten hos
foretrddarna for de borgerliga partierna, tror jag att man skulle kunna
komma langt. Ni skulle bli forskriackta om ni fick se oviljan att kopa t.ex. den
enklaste stol och justerbara skrivbord for att en ménniska skall kunna
fungera pa sin arbetsplats. Till allt detta anser man sig vilja ha pengar frin
stodet till arbetshjidlpmedel, vilket alltsa inte &r korrekt. Det finns mycket
kvar att gora i upplysningssyfte ocksa nir det giller sddana hir frigor.
Handikappade skall ha arbetshjilpmedel. Men det finns ocksé grinser for
vad detta stod skall anvindas till. Det har man inte alltid uppfattat ute pé
arbetsmarknaden.

Nar det galler Charlotte Brantings synpunkter om kvinnofragor och
arbetsmiljofragor har Lars Ulander mycket noggrant gatt igenom det. Jag vill
aterigen podngtera att arbetsmiljobkommissionen har ett ansvar for att ga
igenom arbetsmarknaden, béde arbetsmarknaden f6r kvinnor och arbets-
marknaden for man. Dessutom vill jag papeka det som tidigare har sagts,
namligen att vi, i hiagnet av jamstilldhetsbeslutet, har 60 milj. kr. att arbeta
med nér det giller arbetsmiljder i de kvinnodominerade branscherna.

Boérje Hornlund frdgade om jag var beredd att i positiv anda diskutera de
forslag som behandlades pa landsbygdsriksdagen. Ja, sjalvfallet ar jag
beredd att inte bara diskutera dem i positiv anda utan ocksa behandla dem i
positiv anda, i de avseenden dér de berdr statlig niva och sddana nivéaer dir
jag kan vara med och paverka. En del av de projekt som behandlades pa
landsbygdsriksdagen finns redan inom ramen for sddana projekt dar
departementet ger anslag. Andra dr pa vig att foras dit, -och jag vet att
handidggningen kommer att bli positiv.

Lars-Ove Hagberg sade att det liter som om jag anser att ingenting
hénder, och att min ambition inte &r sirskilt hog. Det dir 4r ju ett vanligt satt
att debattera pd nar man tycker att nigonting later mycket tydligt. I manga
frgor, Lars-Ove Hagberg, dr vi 6verens, dock icke i flera av de grundlaggan-
de fragorna.

Attsdga att MBL-andan skulle vara orsaken till att arbetsmiljéerna i dag ar
daliga p& manga hall tycker jag &r att dra en felaktig slutsats. MBL har i
mycket stor utstrackning bidragit till att vi har kommit s& langt som vi har
gjort pA manga av de arbetsplatser dir man tidigare haft rent forskriickliga
arbetsmiljoer.

Det ar klart att nir det géller mycket av det som behéver goras ingar ocksa
en Gversyn av MBL, och vi kommer att titta pd denna lag. Jag vet att det i
arbetsmiljokommissionen diskuteras huruvida man behover dndra eller
forstarka arbetsmiljolagstiftningen. Men det ar val dnda sa — Lars-Ove
Hagberg ar ju van vid att vara ute pé olika arbetsplatser — att om vi skall vara
arliga maste vi sdga oss att en del av det som skall gdras pa en arbetsplats kan
man behdva tvinga sig till, medan man nir det géller annat som behéver ske
kommer 6verens om saken. Mycket av det som behdver géras i dag kan man



inte dndra vare sig genom lagstiftning eller pa annat sitt dirfor att man
faktiskt inte riktigt vet pa vilket siitt man skall bira sig at, hur vilvillig man éin
ar. Det finns nimligen tekniker, 1asta produktionssitt och arbetsorganisatio-
ner dir man ute pé arbetsplatserna inte vet hur man skall 16sa problemen, och
detta giller som sagt hur vilvillig man an dr. hur engagerad man an ér,

Detta ar dtminstone den verklighet jag moter nir jag kommer ut pé olika
arbetsplatser. Det finns konflikter, det finns behov av maktf6rskjutning, det
finns behov av forindringar, det finns behov av ekonomiska incitament. Men
vi skall ocksd vara drliga och sdga att det finns problem som inte kan
avhjilpas pa grund av att man méste tinka igenom saker och ting, prova sig
fram samt indra arbetsmetoder och produktionsmetoder. D talar jag inte
om ackord, inte om ohemult laga l6nesittningar osv., utan jag talar om rent
tekniska, produktionsmissiga och arbetsorganisatoriska problem som man
inte skall bortse fran. Det finns en vilja pd manga hall, och pd andra hall finns
det en uppenbar omedvetenhet. Men man kan inte avfirda det hela genom
att siiga att MBL-andan skulle vara skuld till att vi i dag har en arbetsmiljo
som faktiskt ir ett stort bekymmer, fér da tycker jag att Lars-Ove Hagberg
sparkar undan fotterna pa sig sjalv.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 64 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter k1. 19.00.

Anf. 65 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi har fatt en litet svirbanterad debatt hir. Det
har plétsligt blivit en arbetsmarknadspolitisk generaldebatt, som vi borde ha
borjat for sex timmar sedan och som vi da efterlyste. Det dr litet svart for oss i
oppositionen att i treminutersrepliker klara av en sadan debatt, och jag skall
darfor halla mig till det som arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 2
handlar om.

I friga om l6nebidragen haller jag fullstindigt med Ingela Thalén i hennes
analys av vid vilka behov l6nebidrag skall anvindas, liksom nir arbetshjilp-
medel f6r handikappade skall komma till anvindning. Jag tycker att det ar
utomordentligt bra att det sags rent ut frdn kammarens talarstol att det ar de
som behdver bidragen, det ar de som behdver hjilpmedlen, som skall ha
dem.

Men Ingela Thalén talar om att dessa 30 milj.kr. for flexibla 16nebidrag till
gravt handikappade ungdomar &r en liten post i det stora hela. Regeringen
har satt till 25000 milj. kr. sammanlagt for arbetsmarknadspolitiska
atgirder, sager arbetsmarknadsministern. och till detta kan liggas de § 000
milj. kr. som berdknas gi ut via arbetsloshetskassorna samt ménga tiotals
miljarder som gér ut genom olika socialforsikringssystem. Just dirfor, herr
talman, forstar inte jag varfor inte alla dessa miljarder och ater miljarder
kunde ricka till detta anslag till forsoksverksamheten f6r gravt handikappa-
de ungdomar under 25 ar. Viioppositionen kunde skrapa ihop 30 milj. kr. s&
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att forsoksverksamheten fick fortsidtta. Jag tycker att socialdemokraternas
stindpunkt ar ohallbar.

Jag vetinte om jag uppfattade arbetsmarknadsministerns tidigare anforan-
de ritt och att hon menade att det skulle komma nagonting om detta i
kompletteringspropositionen. Jag reserverar mig for att jag kan ha missupp-
fattat saken. Det 4r klart att socialdemokraterna kan aterkomma i komplet-
teringspropositionen. Men det kommer inte att behdvas, herr talman, for
hirvidlag finns en majoritet i riksdagen i dag. Vi kommer alldeles strax att
fatta beslut om dessa 30 miljoner, och det stdr socialdemokraterna helt fritt
att vara med om det beslutet eller forkasta det. Jag skulle vara glad om
socialdemokraterna stéllde upp. for dd kunde vi fa ett enhilligt beslut pa
denna punkt. Det tycker jag skulle vara en fin markering fran riksdagen till
de gravt arbetshandikappade ungdomarna.

Forsokverksamheten har sa har l1angt visat sig vara positiv. Den har varit
gynnsam for ungdomarna, men den har haft for liten omfattning fér att man
skall vdga dra ndgra helt klara slutsatser. Vi tycker att det ar viktigt att vi far
besked huruvida den typ av 16nebidrag som férekommer i forsdksverksam-
heten 4r sa bra som det forefaller. Vi behover fa en ordentlig forséksverk-
sambhet for 30 milj. kr. Detta ér ett belopp som ju langre socialdemokraterna
forsvarar sitt stallningstagande framstar som futtigare och futtigare. Ingela
Thalén. Tank om!

Anf. 66 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Nir jag beklagade att statsradet inte hade varit med tidigare i
debatten berodde det ndrmast pa att jag ansag att det hade kunnat passa
vildigt bra att ta upp just de langsiktiga frgorna i arbetsmarknadspolitiken
da vi talade om arbetsmarknadspolitikens forutsattningar och inriktning. Jag
tror namligen att det ir mycket angelaget att vi utdver l9sningen pa de
kortsiktiga problemen ocks har en framforhallning, sa att vi fér 1990-talet
och kanske dven for tiden narmast efter sekelskiftet har en upplaggning som
gor att vi fir en fungerande arbetsmarknad. En sak tror jag namligen att vi ar
Overens om, och det ar att den svenska arbetsmarknaden kommer att utsittas
for utomordentliga pafrestningar inte minst nér det géller arbetsutbudet. Det
var darfor jag skulle ha hilsat statsrddet vilkommen att delta i debatten pa ett
tidigare stadium.

Det ar mdjligt att jag berérde en kénslig sak nér jag talade om ministern
som inte hade lyckats med den offentliga sektorns férnyelse. Arbetsmark-
nadsministern rekommenderade mig att titta pd vad som har hint pa
landstingsomradet. Formodligen har regeringen gjort det, for i budgetpropo-
sitionen star det att man skall "inleda’ den offentliga sektorns férnyelse. Nu
ar det finansministern som skriver det, och tydligen har han det avgorande
ordet.

Nir det géller dessa 30 milj. kr. till forsoksverksamhet vill statsradet dnyo
gora gillande att det ar féorsumbart om medlen finns eller inte. Men varken
arbetsmarknadsstyrelsen eller utskottsmajoriteten har denna uppfattning,
utan det dr socialdemokraterna hir i kammaren som har sagt att det dar
beloppet kan vi vil ha eller mista, for vi gor s& mycket annat. Jag tror att det
ar valdigt farligt med den typen av jamforelser. Vi far inte glomma bort att



det hir giller den alira mest utsatta gruppen; dir man tydligen vill halla en lag
ambitionsniv3. Det ar olyckligt.

Vi har fran vart hall framhallit att invandrarna borde fi battre chanser, att
jamstalldhetsarbetet borde forstarkas och att det skulle beredas fler platser
pa Sambhall. Men socialdemokraterna har sagt nej till detta, och darfor skulle
jagvilja frdga om arbetsmarknadsministern kanske i kompletteringsproposi-
tionen dmnar lagga fram forslag harvidlag. Det ar namligen ett hett dnskemal
att behoven pd alla dessa tre omraden skall tillgodoses. Det rér sig om
angeldgna ting. Nir det gallde I0nebidragsforstarkningen blev det ett
socialdemokratiskt nej i utskottet, och det blir kanske pd samma satt i
kammaren. Det verkar ovanligt, rent av fel, att socialdemokraterna blev sist

pé upploppet.

Anf. 67 BIRGER SCHLAUG (mp) replik:

Herr talman! Jag uppfattaf arbetsmarknadsministern si att hon inser att
arbetsmiljofragorna ir en global angeldgenhet, och det tycker jag ir jittebra.
Men d4 kommer nasta fraga. Billiga varor leder ju till att vi kan fa mer for
pengarna, att kopkraften kan 6ka och att véar valfard forbattras. Dessa billiga
varor kan vi kopa fran multinationella foretag som konsekvent har mycket

- dalig arbetsmiljé och likaledes konsekvent placerar sin verksamhet i
u-linderna och utnyttjar méanniskor. Hir méste vi utdva patryckningar.
Arbetsmiljofrdgorna ar alltsd inte en intern angeldgenhet for Sverige utan en
global angeldgenhet.

Finansministern har gver huvud taget inte ndgon gang diskuterat de hir
fragorna. Jag har faktiskt plojt igenom finansplanerna fr-de senaste 20 iren
men inte hittat nagot resonemang om de globala arbetsmiljéfragorna och
deras koppling till var vilfard och kopkraft. Man fér i stiillet hela tiden lisa
om vara egoistiska intressen, virt behov av billiga varor osv.

Arbetsmiljokommissionen borde ocksd ta upp de hir internationelia
frdgorna och hur man skall kunna komma till ritta med dem. Sé borde ske
atminstone efter det att man har arbetat under ett r. Arbetsmarknadsminis-
tern tillhor den skara av ministrar som jag i hogsta grad hyser respekt for, och
jag hoppas att arbetsmarknadsministern skall kunna géra ocksa Kjel{-Olof
Feldt medveten om dessa fragor.

Anf. 68 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Arbetsmarknadsministern berérde anslaget om 30 milj. kr.
Ja, man kan naturligtvis se detta pa tva sitt. Ar 30 milj. kr. pengar som inte
gor nagon nytta, ar det konstigt. Om 30 miljoner &r for stora pengar och om
man av den anledningen inte kan bifalla anslaget. ir det ju bara att notera att
man inte tar fram de pengar till de unga, gravt handikappade som det géaller —
det ar oftast for dem som de hir flexibla méjligheterna behovs. Det handlar
dessutom hir mindre om pengar och mera om principen att kunna placera
dessa personer ¢ver hela arbetsmarknaden och éver hela landet.

Om AMS sedan kommer tillbaka ett stycke in pa budgetiret och siger att
det hir gir mycket bra och att de atgirder som vidtas ar riktiga. behdver
kanske ytterligare medel diskuteras. men med de nu aktuella pengarna far
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man dtminstone chansen att sétta i ging med en verksamhet som tédcker hela
landet och hela arbetsmarknaden.

Jag héller vidare med om att ctt bidrag till en arbetsgivare for att fa en
handikappad placerad naturligtvis inte skall vara storre &n vad som behdvs.
Det idr manga gdnger sa att man med ritt man pa ritt plats inte behdver nagot
bidrag.

Jag noterar en positiv instéllning till landsbygdsriksdagens forslag. Jag vill
darfor be arbetsmarknadsministern studera var arbetslinje, enligt vilken vi
vill ansla stora pengar pd punkter dir ekonomin inte ar si stark. Vi spar
diarmed in kontanta arbetsloshetsunderstdd och vi far ut en méngd nyttighe-
ter: bittre vigar, biittre utbildning, bittre skatteunderlag m.m. Studera det
noga, sa kan vi kanske vid ett senare tillfille fora en an mjukare debatt.

Anf. 69 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var ett framsteg nir arbetsmarknadsminis-
tern borjade diskutera huvudproblemet pd arbetsmiljoomradet. Nu tillstar
arbetsmarknadsministern att man skall forstirka MBL samtidigt som man i
vanlig ordning siiger att det skall ske i samverkan med den part som i dag
fororsakar den daliga arbetsmiljon. Det 4r en ekvation som absolut inte gar
ihop. T s& fall skulle vi ha fitt en humanistiskt och idealistiskt inriktad
kapitalism just i Sverige, men om man tror att sa ar fallet 4r man vil 4nda
blédgd i dverkant.

Ute pé arbetsplatserna moter vi en myckenhet av konflikter. Det finns
saédant som man dr éverens om, men i de flesta fall dir man kommit 6verens
om miljon pa en arbetsplats har igaren av maktskil insett att man maste vara
Overens. Dessutom finns naturligtvis, arbetsmarknadsministern, fragor som
man inte har klarat att l6sa. Sjilvfallet finns det problem att ta stiillning till
framdver.

Varfor forekommer det inte mera av experiment och funderingar ver
arbetsorganisationen? Jag ser tva orsaker till detta. Den forsta orsaken &r att
det nistan har varit stopp pd arbetsgivarsidan nir det gillt att genomfora
experiment och forsok av olika slag. Den andra orsaken ir att finna i en fraga
som jag kan rikta till Ingela Thalén som socialdemokrat och som giller den
socialdemokratiska ideologin om klassamarbete: Varfor har man inte frigjort
fackets styrka for att med egna resurser och egna institut genomféra sddana
forsok? I stillet har man forlitat sig pd arbetarskyddsstyrelsen, pa statliga
insatser. Det fanns en tid nar fackforeningsrorelsen verkligen ville ha egna
resurser, icke bundna till staten.

Jag ar mycket &rlig. arbetsmarknadsministern, nir jag sdger att denna
utveckling ir resultatet av MBL- och klassamarbetsandan i den ar 1976
antagna medbestammandelagen. Det stadgas dér att parterna skall samverka
for att oka produktiviteten i mycket hog grad och for att dstadkomma
arbetstillfredsstiillelse. Med en sidan skrivning kommer man inte at de
psykosociala fragorna, forslitningsfragorna, belastningsfragorna och alla de
fragor som de fackliga féretradarna har att forhandla om. Den ger inte heller
nagon styrka nir det géller forhandlingar om [oneformer som ackord. som i
dag sliter ut manniskor i arbetsmiljon.

Jag scr dock nu ett litet hopp om att MBL och relationerna pa



arbetsmiljoomradet skall kunna forandras. Jag uppfattar det sagda som ett
16fte och kommer att sprida det. Vi far sedan se hur linge regeringen kommer
att std for att man skall forindra relationerna mellan arbetskopare och
arbetare tili forman for de senare, sd att de kan forstirka sina positioner. Om
det 4r avsikten, ar det ett mycket positivt besked i dagens debatt.

Anf. 70 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Man kan inte gora de jamfoérelser som Ingela Thalén hir vill
gora mellan allt som satsas pa handikappolitiken och pa sysselsattningsomra-
det och det som vi menar hir skall satsas extra pé just de gravt handikappade
ungdomarna under 25 ar. De kommer inte in pa arbetsmarknaden ens i den
situation som vi har i dag. G6r man inte ngonting nu, nir man verkligen har
moijligheter till det, dr det underligt.

Jag fick vidare inte svar pd min fraga varfor man fran regeringens sida inte
accepterar AMS anslagsiskande vad géller de tekniska hjilpmedlen. Det dr
mdojligt att Ingela Thalén inte kénner till TUFFA-projektet, som avser
teknikupphandling for funktionshindrade i arbetsliv och skola, men i s4 fall
vill jag be Ingela Thalén att studera det noga. Det ir ett bra projckt, som
syftar till personlig utveckling av handikappade och méjlighet f6r sddana att
fa varaktiga jobb.

Jag vill ocksa pdminna om fragan om de gravida kvinnornas méjligheter till
omplacering. Stiller sig socialdemokraterna bakom det kravet? Jag vill allra
sist ta, upp en friga som jag stallt flera gdnger men inte fatt ndgot svar pa -
kanske kan jag f& ett svar fran Ingela Thalén: Stiller sig socialdemokraterna
bakom folkpartiets forslag att handikappade pa dagcenter inte som i dag skali
ha pension utan i stillet genom en lagindring skall f& mojlighet att erhalla
16n? Det skulle vara mycket betydelsefullt for dem att veta att de far en 16n
for det arbete som de utfor.

Detta ar mitt sista inldgg i den hir replikomgéingen. Jag maste tyvarr
konstatera att socialdemokraternas tal om att de ar garanter for de
handikappade klingar nagot ihaligt i dag. Socialdemokraterna siger nej till
utokning av antalet Idnebidragsanstillda, till vart forslag om 6kat anslag till
tekniska hjilpmedel och till vart forslag om 6kade medel till handikapputred-
ningen. De fortsatter att havda att handikapputredningen skall ha nolldi-
rektiv.

Anf. 71 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Allteftersom debatten fortskrider blir jag mer och mer
fundersam 6ver vad det ér for forslag som utskottet egentligen har lagt fram.
Jag trodde, nar jag laste det helt nyligen, att jag hade forstatt vad det
handlade om, men jag beklagar att jag efter de har senaste genomgéngarna
inte riktigt forstar det.

Forséken med flexibla 16nebidrag omfattar samtliga 16nebidrag. [ kom-
pletteringspropositionen kommer vi att foresla, efter en hemstillan frén
AMS, att forsoken med de hir flexibla l6nebidragen skall utokas — fran tva
till fem lan. Om jag har forstatt utskottsforslaget ratt, skall detta gilla enbart
unga handikappade. I argumenteringen sags att detta dr en férutsattning for
att projektet Unga handikappade skall fortsatta. Men det ar helt fel.
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Projcktet Unga handikappade kommer att fullfoljas inom ramen for
regeringens forslag till budget.

Sedan sidger Charlotte Branting att man inte kan gora en jimforelse mellan
de 8.5 miljarderna och de 30 miljonerna. Sjilvfallet, Charlotte Branting, kan
man gora detta. Jag kiinner ocksa vill till TUFFA-projektet. Det kommer att
fullfljas cnligt de ursprungliga intentionerna, och de medel till arbetshjalp-
medel som behdvs finns inom ramen for regeringens budgetforslag.

Anf. 72 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Mycket av sambhillets st6d till dem som drabbats av
arbetsmiljéproblem madste naturligtvis finnas kvar dven i véart framtida
samhille, som jag skissade pa férut. Och sjilvfallet stoder vi dven den hjilp
som bchdvs i dagens situation och som ges via yrkesinspektionen, arbets-
marknadsstyrelsen, Samhall osv.

Som miljopartist vill jag 4ndé girna framhalla att en absolut nédviandig
viig, om vi vill ha en bittre arbetsmiljo i dag, ar att forbattra miljon vid kiallan,
dvs. minska utslippen till luft, mark och vatten — déri inrdknat ocksa buller
och dkande elektromagnetiska storningar, om vilka vi dnnu inte vet hur de
kommer att piverka vira sinnen och kroppsfunktioner, alltsa psykiska och
fysiska stdorningar som ar omojliga att sirskilja. Det ar enormt viktigt att vi i
tid har uppmirksamheten fist pd denna ytterligare fara for var hiilsa.

Jag blir iter och ater besviken 6ver det lilla utrymme dessa grundlaggande
problem far i vir ordvixling har i kammaren. Men man tror kanske att det
finns vattentita skott mellan natur och arbetsmiljo. Jag var glad dver att
Birger Schlaug tog upp frigan om det globala sammanhanget minniskor
emellan. Men det ér ocksé ett ssmmanhang mellan hela var biosfar och oss
sjilva.

Jag vill dven visa pa den goda inverkan som nérhet och lagomskala har pa
miinniskans psyke. Sérskilt fér barn, handikappade, sjuka och gamia ger
detta en trygg miljo och psykisk hélsa.

Jag skall inte mycket forlanga den har langa debatten. Min Gversikt gav jag
juredan i mitt inliigg vid behandlingen av betinkande 11. Lars-Ove Hagberg
far ett miljopartisvar om EG av Birger Schlaug.

Till sist vill jag bara rikna upp de reservationer som vi stoder. for att fi dem
antecknade till protokollet. Jag skulle ha sttt dem tidigare i utskottet, men
erkinper lirlingens underlitenhetssynd: jag skall battra mig.

Vi yrkar alltsi bifall, under mom. 1 till reservation 3, under mom. 3 till
reservation 4, under mom. 4 till reservation 7, under mom. 12 till reservation
13, under mom. 14 till reservation 14, under mom. 19 till reservation 17,
under mom. 31 till reservation 29, och under mom. 36 till reservation 36.

Anf. 73 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Jag beklagar att de gronas arbetsmiljomotion inte behandlas
i det har betiinkandet. Det beror tydligen pa nigon sorts mirklig nyordning i
arbetsmarknadsutskottet.

Jag tycker att det &dr viktigt att ta arbetsmiljofragorna pa allvar. Ett
belysande exempel pd att det ér allvar ar att Miljécentrum i en rapport, som
bygger pé officiell statistik, visar att 50 % av alla for tidiga dodsfall i



ldersgruppen 45-69 r orsakas av just arbetsmiljon. Siffrorna giller Sverige,
men man kan sjélvfallet dra paralleller med 4tminstone hela Norden och hela
Viisteuropa.

Det kan mycket vil vara si, att hdrda krav pa arbetsmiljon kan leda till att
den ekonomiska tillvixten minskar. Men skall vi verkligen acceptera att
ménniskor offras for att den ekonomiska tillvaxten skall hallas hog? Ett av de
mest elementira kraven inom arbetsmiljoomradet maste dndé vara att alla
gransvirden blir juridiskt bindande och att de liggs pa en niva dar man utgar
fran hialsoaspekter. Ekonomisk tillvaxt kan aldrig vara viktigare an detta.

En annan grundldggande regel bor vara att arbetstagare skall ges full insyn
i vad en produkt innehdller. Inga hemligheter kan accepteras. Och skydds-
ombuden méste naturligtvis ges laglig ratt att omedelbart stoppa produktio-
nen, om arbetsgivaren vigrar att uppge vad produkten innehaller.

Vi lever i dag i ett mycket tillvixtfixerat samhalle, dar vinst och sniv
foretagsekonomisk l1onsamhet styr utvecklingen. Detta leder till att arbets-
miljon blir eftersatt. De som i forsta hand far gladjen av vinsten upplever inte
i vardagen hur dalig arbetsmiljé och férnedrande arbetsvillkor drabbar den
enskilda individen. I &rtionden har man mérdat minniskor och forvandlat
ménniskors liv till ett helsike pa grund av att det varit [dnsamt. Det kan
handla om asbest, om Iésningsmedel, om orimliga ackordsystem. De som
gjort och gor vinsten sitter 1angt, 1dngt borta. Det anonyma aktiesystemet gor
att vi far ett anonymt och ansvarslost dgande. Den som satsar pengar behdver
inte ta ansvar for sina pengar. Avkastningen blir viktigare 4n ménnniskors liv
och hillsa. Etiken ar faktiskt totalt bortblast.

Agandet maste alltsi komma nirmare minniskorna. Den kooperativa
idén maste dammas av. Kanske borde aktieinnehav bindas till ansvar —
ansvar for hur pengarna anvands.

Vi har ocksa fragan om EG. Miljopartiet fick hir en rasop fran vpk fér att
vi inte hade tagit upp den fragan tidigare. Men vpk vet val var vi star nér det
giller EG-fragan. Jag kan siga en gang till, att vi anser att fri rorelse for
kapitalet dr ndgot fullstindigt vansinnigt, eftersom det leder till storskalig-
het. 6kad centralisering, 4nnu mer anonym &agarkoncentration. Vi far heit
enkeltinte silja ut oss till det ensidiga kapitalets intressen. Det ar farligt, och
dessutom strider det mot marknadsekonomins grundldggande principer,
namligen att konsument och producent skall veta vilka de 4r och ha klarhet i
vad det ar som giller.

EG-anpassningen leder till en bld planekonomi, en planekonomi som &r
lika fornedrande som den réda, som finns i dststaterna. Den bla planekono-
min, som moderaterna och folkpartiet hyllar, leder till att allt fler beslut
fattas i allt farre multinationella foretags styrelserum. Det blir en annan
planekonomi, och den &r lika illa som den roda.

Den svenska arbetarskyddsstyrelsen och likasa kemikalieinspektionen har
redogjort for vad en anpassning till EG innebér néir det géller arbetsmiljon.
Det ar markligt att en arbetarregering, som man kallar sig for, inte inser vad
man héller pd att hamna i. I Danmark, som 4r medlem i EG, har
cancermirkningen blivit dramatiskt forsimrad néar det giller exempelvis
16sningsmedel.

Arbetsmiljokommissionens uppdrag tas upp i ett antal reservationer. Som
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Anna Horn af Rantzien sade yrkar vi bifall till reservation 3 underskriven av
Lars-Ove Hagberg. 1 denna reservation berdérs ménga centrala saker som vi
har med i var arbetsmiljomotion, vilken alltsi inte behandlas i detta
betdnkande.

Vi yrkar ocksa bifall till reservationerna 13 och 14 dar frigan om
gentekniken tas upp. Den fragan har inte diskuterats sd mycket i dag, trots att
den kanske ar 1990-talets stérsta friga. Samma tankar som under 1930- och
1940-talen genomsyrade nazismen finns namligen dolda i den gentekniska
utvecklingen.

Herr talman! D3, under Hitlers skriackvilde, sorterades manniskor bort p
grund av s.k. felaktiga arvsanlag. Mianniskor av s.k. fel sort steriliserades,
och domstolar upprittades med uppdrag att besluta om mord pd s.k.
felaktiga barn med icke av staten godkinda arvsanlag.

Samma rashygieniska tinkande finns illa dolt som en foljd av gentekniken.
I Sverige har vi sett hur landstingspolitiker presenterar utrdkningar pa hur
manga miljoner kronor samhillet skulle kunna spara, om fosterdiagnostiken
som en foljd av gentekniken anvéndes fOr att sortera bort de barn som inte
passar, dvs. barn med fel arvsanlag. Precis samma synsitt som genomsyrade
nazismen har vi illa dolt i dagens Sverige. Darfoér yrkar jag bifall till
reservationerna 13 och 14.

Jag skall, herr talman, inte forlinga debatten men vill siga sa hir. Ingen
ménniska kan ta ansvar for en karnkraftsolycka, inte ens politiker, och en
karnkraftsolycka leder till en oerhort dalig arbetsmiljo for de manniskor som
tvingas in i de besmittade zonerna. Dérfér anser jag att kdrnkraften skall
avvecklas snabbt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i drendet.

Mom. 1 (arbetsmiljokommissionens uppdrag)
Hemstédllan .

Utskottets hemstallan — som stélldes mot hemstéllan i reservation 1 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting ~ bif6lls med acklamation.

Motivering
Forst bitriddes den i reservation 2 av Sonja Rembo m.fl. anférda
motiveringen med 55 réster mot 38 for den i reservation 3 av Lars-Ove
Hagberg anférda motiveringen. 211 ledamoéter avstod fran att résta.
Hirefter godkandes utskottets motivering med 232 raster mot 57 for den i
reservation 2 av Sonja Rembo m.fl. anforda motiveringen. 13 ledaméter
avstod fran att rosta.

Elisabet Franzén (mp) anmilde att hon i huvudvoteringen avsett att rosta
ja men markerats som franvarande.



Mom. 3 (arbetsmiljoproblem for kvinnor)’
Hemstédllan

Forst bitraddes hemstillan i reservation 4 av Elver Jonsson m.fl. med 93
roster mot 20 f6r hemstillan i reservation 5 av Lars-Ove Hagberg. 194
ledaméter avstod fran att rosta. .

Hirefter bifSlls utskottets hemstdllan med 196 rdster mot 112 for
hemstéllan i reservation 4 av Elver Jonsson m.fl.

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 6 av Sonja
Rembo m.fl. anférda motiveringen — godkdndes med acklamation.

Mom. 4 (arbetsmiljén inom lantbruket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Kersti Johansson
och Goran Engstrom — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (yrkesinspektionens roll m.m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 8§ av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (sidkerhetsdagar i skogsbruket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Kersti Johansson
och Goran Engstrom — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (anslag till dtgirder som motverkar kvinnors arbetsmiljéproblem)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Kersti
Johansson och Goéran Engstrom — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (bidragsgivning till facklig bevakning av EG:s integrationsarbete)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (anslag till delegationen for hybrid-DNA-fragor)
Utskottets hemstallan bif6lls med 251 roster mot 53 f6r reservation 13 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting.

Mom. 17 (atgarder for 6kad sysselsittning at handikappade)
Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 37 f6r reservation 15 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting. 1 ledamot avstod fran att résta.

Elisabet Franzén (mp) anmélde att hon avsett att rGsta ja men markerats
som frinvarande.

Mom. 18 (handikappades tillgang till arbetsmarknaden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 265 roster mot 40 for reservation 16 av
Kersti Johansson och Goran Engstrom.

Prot. 1988/89:90

S april 1989

Arbetslivsfragor

91



Prot. 1988/89:90
Sapril 1989

Arbetslivsfragor

Mom. 19 (tillampning av frimjandelagen)
Utskottets hemstillan bifélls med 267 roster mot 38 for reservation 17 av
Lars-Ove Hagberg. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 20 (anslag till Yrkesinriktad rehabilitering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 21 (datorhjalpmedlens betydelse for handikappade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (anskaffning av datorutrustning budgetaret 1989/90)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 20 av Elver’
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 21 av Lars-Ove Hagberg -
bifolls med acklamation.

Mom. 25 (I6nebidragen)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 130 for reservation 22 av
Lars Ulander m.fl. 5 ledamoéter avstod fran att résta.

Mom. 27 (anslag till Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 24 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 28 (inriktningen av verksamheten vid Sambhall)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med -acklamation.

Mom. 30 (avkastningskravet)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 282 rdster mot 22 for reservation 27 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 31 (inbyggda verkstider)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 28 av Sonja
Rembo m fl., dels reservation 29 av Elver Jonsson och Charlotte Branting -
bifolls med acklamation:

Mom. 32 (sysselsattningsvolymen vid Sambhall)
Utskottets hemstiallan bifélls med 237 réster mot 67 for reservation 30 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 33 (driftbidraget till Samhall)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 31 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.



Mom. 36 (Samhalls styrelse) Prot. 1988/89:90
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 36 av Kersti 5april 1989

Johansson och Goran Engstrodm - bifélls med acklamation.

Meddelande om infor-
- mation frdn regerings-
Ovriga moment sammaitrd deg &
Utskottets hemstillan bifélls. )
Sjukforsikringen
m.m.

5 § Meddelande om information fran regeringssammantride

Anf. 74 TALMANNEN:

Jag far meddela att statsradet Lena Hjelm-Wallén i morgon kl. 14.30
kommer att lamna information hér i kammaren om bidrag till FN:s
katastroffond f6r Afghanistan. Efter statsrddets information ges tillfille till
korta fragor.

6 § Foredrogs

socialférsakringsutskottets betdnkande

1988/89:SfU14 Sjukférsikringen m.m. (prop. 1988/89:100 delvis och
1988/89:83).

Sjukforsikringen m.m.

Anf. 75 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Sjukforsikringssystemet har varit foremal for en mycket
livlig debatt den senaste tiden, fraimst beroende pa att kostnaderna stigit
hogst avsevart, narmare bestimt med 8 miljarder kronor det senaste aret.
Det finns all anledning att stélla frégan: Har svenska folket blivit sd mycket
sjukare? S4 ar naturligtvis inte fallet. Det finns flera orsaker till de enorma
kostnadsstegringarna, som inte kan forbigds med tystnad.

En av orsakerna ir utan tvivel det nya systemet for korttidssjukpenning,
som visat sig vara precis sd komplicerat och ha s manga bieffekter som vi
forutspadde nér systemet infordes. Kostnaden for detta system berdknades
till 3,2 miljarder, men de verkliga kostnaderna narmar sig 4 miljarder kronor.
Jag aterkommer senare till en reservation i denna fraga.

Det s.k. sjuktalet, dvs. antalet sjukdagar per person och ér, har 6kat fran
ca 18 dagar 1983-1984 till 24-25 dagar for narvarande. D4 skall uppmérksam-
mas att en 6kning med endast en dag kostar ca 1,2 miljarder kronor. Orsaken
till 6kningen av sjuktalet kan diskuteras. Det &r ett kant faktum att
sjukskrivningarna okar under en hogkonjunktur, nir det ar gott om
arbetstillfallen. Vissa m&nader har antalet sjukskrivningar 6kat med upp till
30 %. Enligt riksforsékringsverkets utredningar kan en kostnadsékning om
nirmare 1 miljard kronor inte forklaras. Enligt uppgifter frin verkets chef
kan hir inrymmas vad vi i dagligt tal brukar kalla missbruk.

Andelen langa sjukskrivningar okar av flera skal. Ett skél 4r utan tvivel att
varden inte fungerar som den skall. Detta namns inte i nigon utredning.
Miénga ménniskor far std i sjukhuskder i manader och ar och gar sjukskrivna 93
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under véntetiden. Rehabiliteringsarbetet ligger sd gott som helt nere,
framfor allt i arbetsskadedrenden, dir det drojer upp till 34 4r innan
drendena ar avgjorda i hogsta instans. Enligt riksforsikringsverket har
forsakringséverdomstolen dndrat praxis férutom i arbetsskadeérenden ocksa
i sjukskrivningsirenden, t.ex. vad giller sjukskrivning under utbildning.
Detta bidrar till langre sjukskrivningar liksom tili att sjukskrivna far vinta
langre tid pa att bli fértidspensionerade pa grund av att arbetsanhopningen
vid forsakringskassorna har blivit sa stor.

Forsikringskassornas kontrollfunktion har varit minimal beroende pa att
de tvingats prioritera korttidssjukskrivningar och arbetsskadedrenden. Det
har t.ex. inte funnits en enda sjukkontroilant i Stockholm p4 flera ar och
endast sju dtta sjukkontrollanter i hela landet. Nu skall kontrollen 6ka, vilket
r absolut nédvindigt. Det dr uppseendevickande att en stor majoritet av
svenska folket — narmare bestimt 86 % — enligt en opinionsundersokning
anser att manniskor “fuskar” med sjukforsiakringen. Att sjukférsikringen
dessutom anvands som ett konfliktvapen gor sannerligen inte saken béttre.
Alla sadana tendenser méste med kraft avvisas, om viskall behalla respekten
for vart socialforsiakringssystem. Det ér gladjande att vi i opinionsundersok-
ningen kunde konstatera att en majoritet ville att kontrollen skall 6ka och att
man tycks ha forstaelse for att politikerna vill vidta vissa atgirder.

Herr talman! I det hir betdnkandet behandlas dels anslag som foreslagits i
budgetpropositionen, dels ett stort antal motioner fran allmanna motionsti-
den men ocks& propositionen om tillimpningsforeskrifter nar det giller
nedsattning av avgifter fér pensiondrer i sjukhusvard. I det sistnimnda
arendet fattade vi ett beslut for nigon manad sedan, varfor jag hir inte dmnar
orda mer om det. Jag vill endast uttrycka min tillfredsstallelse 6ver att vi natt
en §verenskommelse som innebdr att ¢n egen bostad, bostadsritt och/eller
fritidshus inte skall utgoéra hinder for avgiftsnedsattning.

Dirmed Overgér jag till reservationerna.

Ireservation 1 upprepar vi vart gamla besparingsforslag om att kompensa-
tionsnivéan i sjukforsdkringen skall minskas till 80 % under de forsta tre
ménaderna av en sjukperiod per ar. Detta vart forslag har en naturlig
bakgrund i vart skattesdnkningsforslag, som innebir att de flesta faktiskt far
mer kvar av sin sjukpenning efter skatt dn vad fallet 4r i dag med den
90-procentiga kompensationsnivan. Besparingseffekten bor tillforas stats-
budgeten genom en omférdelning av avgiftsuttaget.

I reservation 2 konstaterar vi att de nya reglerna vid korttidssjukskrivning
givit helt orimliga effekter. Vid undersékningar som gjorts vid flera
forsakringskassor har konstaterats att det i nio fall av tio gjorts felaktiga
utbetalningar. Erséttningsnivaerna har varierat fran hilften av den ersatt-
ning som bort utgd till dubbel ersittning. P4 grund av arbetsbelastningen vid
kassorna har heller inte kontroller medhunnits. Systemet ar sviradministre-
rat och kriver stora arbetsinsatser fran forsikringskassans sida, och trots
detta sker alltsd massor av felaktiga utbetalningar. I uppemot 45 % av
arendena far man for mycket i ersittning, medan mani 10—20 % av fallen far
for litet. Det ar naturligtvis mycket otillfredsstallande.

Systemets uppbyggnad kan i sig ge orimliga effekter. "Det &r inte
moraliskt férsvarbart att sjuka skall f4 meri16n &n de som jobbar™, utropade



t.ex. Metalifacket vid SKF i Goteborg i LO-tidningen nr .38 forra aret. Jag
delar den asikten. I det hir fallet gjorde man i Metallklubben s, att man lade
“gverskottspengarna’ i en sérskild pott. Men det kan faktiskt inte férsvaras
att sjukforsakringssystemet ar uppbyggt pa det sattet. Har bor alltsi en
andring komma till stand.

Det ar alldeles uppenbart att det nya systemet medfort 6kade kostnader
for sjukforsdkringen, och vi anser att regeringen snarast 'bér komma med
forslag till ett nytt, rittvisande regelsystem for korttidssjukskrivna.

I'eninterpellationsdebatt fér ndgon vecka sedan gav jag socialministern ett
tips om hur man kunde forfara. Det tipset har jag fatt fr&n personalen vid min
egen forsdkringskassa. Det liknar det norska systemet. Néar man lamnar in
sitt sjukintyg lamnar man samtidigt in ett intyg fran arbetsgivaren dir det
uppges hur stort inkomstbortfallet blir, och s& far man helt enkelt 90 % av
den bortfallna inkomsten — ett mycket enkelt systemm som skulle ta bort
mycket av det krangel som i dag foreligger nar det galler utrikningar.

Socialministern lovade att atminstone titta pa forslaget. Jag hoppas att han
tycker att det &r bra.

I reservation 4 foreslar vi tillsammans med centerns representanter en s.k.
arbetsgivarperiod under de férsta 14 sjukdagarna. Kostnaderna inom
forsikringen kunde pé det sittet minskas. De insparade personalresurserna
vid férsakringskassorna kunde i stillet anvindas till betydligt angelagnare
andamél, namligen till rehabilitering av I&ngtidssjukskrivna, vilkas sjukskriv-
ningstid da kunde minska. For arbetstagarna skulle detta system innebira en
god trygghet vid sjukdom, samtidigt som arbetsgivarna finge ett okat
incitament till att motverka arbetsskador genom arbetsmiljoférbattrande
atgarder. Vi anser att regeringen snarast bor férbereda ett sddant forslag,
som bl.a. framlagts av riksforsdkringsverkets generaldirektér och som
tillaimpas t.ex. i Danmark.

I reservation 6 aterkommer vi till fragan om egenforetagarnas sjukpen-
ningskydd. Vi har i flera ar patalat forhallandet att egenféretagare ofta far
erlagga betydligt hogre socialavgifter 4n vad vederbérande fiar ut som
socialforsakringsférman. De far helt enkelt betala en extra skatt. Sjukforsak-
ringsavgiften beridknas t.ex. pé den taxerade inkomsten, men egenforetaga-
rens sjukpenninggrundande inkomst beraknas i regel endast pad vad som
motsvarar skilig [6n for en anstilld.

Mainga smaforetagare, speciellt jordbrukare, har ldga nettointikter och
dirmed ocksd mycket dalig tickning for inkomstforlust vid sjukdom. Vi
anser darfor att det finns behov av en frivillig sjukforsikring som tacker
denna inkomstférlust. Den nuvarande frivilliga forsakringen borde kunna
utokas s& att sammanlagd obligatorisk och frivillig sjukpenning kunde utga
med ett belopp som motsvarar avtalsenlig 16n i resp. yrke. Det lagsta
ersittningsbeloppet — och avgift som motsvarar detta — bor bestimmas till
foraldraforsakringens grundbelopp. Hogsta forman bor baseras pa en
inkomst om 7.5 basbelopp. Vi anser att regeringen snarast bor lagga fram ett
férslag om en sadan frivillig sjukpenningforsakring fér egenforetagare.

Till sist nagra ord om det sirskilda yttrandet.

I flera motioner har man tagit upp det sneda férhallandet att sjukforsik-
ringen medger endast hel resp. halv sjukskrivning. En person som kunde
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klara sig med en tredjedels sjukskrivning tvingas i dag helt enkelt att
sjukskriva sig till hélften. En finare gradering av sjukpenningen skulle
naturligtvis vara vardefull frin rehabiliteringssynpunkt. Nu har rehabilite-
ringsberedningen — som f{Or nérvarande dr pd remiss - foreslagit fler
sjukpenningnivder, varfér vi nu avstir fran att reservera oss. Vi vill
emellertid understryka det angelagna i att en sddan reform snarast kommer
till sténd.

Darmed, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservationerna 1, 3, 4
och 6 samt i ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 76 SIGGE GODIN (fp): _

Herr talman! Folkpartiet slar vakt om den generella socialférsikringen,
som i langa stycken ar en frukt av liberal reformpolitik. Jag tycker att det
finns skal att redan i inledningen slé fast denna folkpartiets samlade syn pa
socialférsékringssystemen.

Men flera av de systemen lider av akuta brister. Dagens debatt handlar om
sjukférsakringen och i viss mén arbetsskadeforsikringen, eller om huruvida
en samordning av forsdkringarna p4 dessa omraden ir mdjlig eller inte.

Sjukforsikringen har i dag sddana brister att miljoner strémmar ut ur
systemet. Det 4r pengar som maste finnas for att forsakringssystemet skall
fungera. Men framfor allt handlar det om vad vi far for sjukforsakringspeng-
arna. Kommer dessa de manniskor till del som bést behver dem? Ar det
enda saliggorande att tillféra pengar s att den sjukskrivne far sin ersattning?
Sjdlvfallet dr detta viktigt. Men vad kan de miljoner som strémmar ut ur
systemet anvindas till i stdllet fér som nu till Gverkompensation?

Lat mig ocksé paminna om att folkpartiet motsatte sig timsjukpenningre-
formens utformning, darfor att riskerna for 6ver- eller underkompensation
for den ersittningsberittigade var stora. Rattvisekravet havdar vi ocksa,’
namligen att den som &r sjuk skall ha ritt att fi ritt sjukersittning.

Herr talman! Ar systemet bra som det 4r? De undersdkningar som gjorts
inom forsdkringskassorna visar att en stor del felaktiga erséttningar utgétt
och att kompensationsnivaerna varierat fran hilften av den ersittning som
bort utga till dubbel erséttning. Dessutom har de nya reglerna visat sig
mycket arbetskrivande fér kassorna. Det ar uppenbart att reglerna har
samband med de 6kade kostnaderna for sjukforsikringen och det dkade
antalet sjukanmélningar. Den tyngande hanteringen av timsjukpenningen
och arbetsskadeforsikringen har inneburit att forsakringskassorna eftersatt
kontrollen i sjukpenningidrenden, och de har inte fatt tillracklig tid for
rehabiliteringsdrenden.

Detta ar ett inhumant forsékringssystem som later ménniskor gé sjukskriv-
na onodigt 1ang tid, darfor att kassorna inte har tillracklig tid for rehabilite-
ringsirenden. Det dr ocksa orimligt att medel skall saknas i varden, sa att
sjukskrivna inte snabbt far operationer utforda och sedan kan g2 tillbaka till
sina arbeten.

Min erfarenhet fran rehabiliteringsarbete sager ocksa att svarigheterna att
rehabilitera en méanniska som véntat i 12-15 ménader pa en atgard ar
uppenbara. Folkpartiet vill darfor se ett battre samband mellan sjukférsik-
ringen och sjukvarden.



Herr talman! I betinkandet sdger utskottsmajoriteten:

“Enligt utskottets uppfattning finns det inte anledning till en sddan Gversyn
av sjukforsakringen som motiondrerna forordar.” Detta ar klara besked.
Socialdemokraterna i utskottet ser inte problemen. De ser inte hur onédiga
miljoner rinner bort i systemet. De ser inte minniskan bakom varje
sjukanméilan - de minniskor som hellre vill f4 en operation in sta i
sjukvardskderna méanad efter ménad.

Herr talman! I en interpellationsdebatt for ndgon vecka sedan debattera-
des hir i kammaren sjukforsakringssystemet. Socialministern var dé inte lika
sdker som socialdemokraterna i utskottet. Han sade bl.a.:

"Slutsatserna i anledning av denna utveckling inom sjukférsakringen och
arbetsskadeforsakringen #dr sdledes i forsta hand att orsakerna maste
klarliggas och atgirder vidtas for att komma till ratta med situationen.
Atgarderna bor vara inriktade pa att forbittra méjligheterna till rehabilite-
ring och till férebyggande insatser.”

Socialministern har alltsa forstatt problemet. Han ar inte lika siker som
socialdemokraterna i utskottet.

Varfor ir nisé kallsinniga? Om man skall sitta in atgérder i rehabiliterande
syfte, s& behdvs det pengar och personal. Varfor vill ni da inte se till att
kassornas personal fér tid for denna viktiga insats i stillet for att administrera
ctt daligt system?

Varfor delar ni inte socialministerns &sikter om att frAgorna ir viktiga, att
de maste &tgirdas och att pengar méste kanaliseras till de viktigaste
insatserna for den sjukskrivne, namligen snabb rehabilitering och snabb véard
for att han snabbt skall komma tillbaka till sitt arbete? Varfor ar socialdemo-
kratin kluven i denna fraga?

Herr talman! I avvaktan pa att socialdemokraterna skall bli 6verens
inbordes om en Oversyn av sjukforsikringssystemet anser folkpartiet att
ersittning inte skall utgl for insjuknandedagen.

Minga insatser kravs inom sjukvarden. Sjilvfallet méste alla hjilpa till
med de medel som behovs for att korta kdernai varden, for att mojligheterna
till rehabilitering skall forbattras och for att tillvaron for handikappade och
gamla skall forbittras. Vi anser att en effektiv insjuknandedag skall inforas
och att den skall kombineras med en 30-dagarsregel, sa att inte de som ofta ir
sjuka skall drabbas oskaligt hart. Med vart forslag skulle inte heller nigon
drabbas av mer dn hogst 12 karensdagar per &r.

Herr talman! Bestimmelserna om beréikning av egenfiretagarens sjuk-
penninggrundande inkomst &r i dag inte samordnade med avgiftsuttaget. I
dag beraknas avgiften pa den taxerade inkomsten, medan sjukpenninggrun-
dande inkomst inte far beriknas hdgre én skiilig 16n for liknande arbete. Det
medféor méanga ginger hogre avgifter @n de férméner som grundas pé
ersdttningen. Bara vetskapen om-att egenforetagaren har en manga ganger
lingre arbetsdag dn den reglerade arbetstiden for anstillda borde motivera
att sjukersattningen ocksé berdknades efter den avgift som erlaggs. Detta dr
ndrmast en sjilvklarhet, och darfor bor reglerna dndras.

Manga foretagare har ocksé laga nettointakter och far darfor mycket délig
tackning for inkomstférluster vid sjukdom. Regeringen bor darfor fa i
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uppgift att lagga fram forslag till en bittre frivillig forsakring for egenforeta-
garna.

Herr talman! Enligt folkpartiets mening finns inga barande skal till att inte
tillata intrade i den frivilliga sjukforsikringen efter 55 ars alder. Det
begrinsade skydd som forsakringen ger borde finnas for alla som inte ar
obligatoriskt forsakrade fram till sin pensionering. Skélen till att man tvingas
avveckla ett jordbruk eller ett smaféretag innan pensionséldern intrader kan
vara ménga. Rétten att teckna en frivillig forsakring ar darfor en sjalvklarhet
dven for det ringa antal som hamnat i denna situation.

Precis som Gullan Lindblad noterar jag nar det géller avgiftsnedsattning
for pensiondrer att majoriteten har tilistyrkt folkpartiets forslag att eget
boende eller innehav av fritidshus inte skall inrdknas vid berdkningen av
avgiften for sjukhusvard. Det 4r bra att den frigan 16sts.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer som folkpartiet
star bakom i betinkandet.

Anf. 77 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Oron 6ver vad som haller pd att ske med vara trygghetssys-
tem sprider sig i samhéllet. Det 6kande antalet sjukfrdnvarodagar och det
stigande antalet arbetsskadedrenden belastar statens ekonomi hart. For alla
berdrda som handiigger och administrerar dessa forsakringar ar belastning-
en oerhort stor. ,

De reformer som regeringen lagger forslag om och en lydig politisk
viinsterflygel som regel f6ljer innebér bara mera kréngel och storre utfléde av
pengar. Vad som dr mest bekymmersamt ir val den déliga kunskapen om
huruvida dessa strémmar av pengar gér till ritt ficka.

Nir det giller manga av de reformer som genomfdorts de senare &ren har
centern givit uttryck for andra uppfattningar rérande foérdelningen av de
anslagna medlen. Jag ér helt 6vertygad om att vi har haft ratt i vara forslag.
Titta bara pa vad som héller pé att ske med ATP-pensionerna. Alltmera blir
de en grundpension, och det var s vi ville ha det fran centerns sida. Eller se
pa timsjukpenningreformen; vi féreslog ett annat system, mindre byrékra-
tiskt men med réattvisa for dem som inte erholl fullgod erséttning.

I det betinkande som vi behandlar nu f6r vi aterigen fram forslaget om ett
arbetsgivarintride i sjukforsikringen. Skalen &r manga. Bl.a. anser vi det
riktigt att arbetsgivaren far ett storre ansvar f6r arbetsmiljon. Det far han om
han direkt kan avlasa sjukfranvaron. De kostnader som i dag skall betalas av
en arbetsgivare gir via ett avgiftssystem som han kanske inte direkt kopplar
till det sjukfranvarotal han har. Genom ett arbetsgivarintrade skulle den
sjuke erhélla sin 16n och arbetsgivaravgiften kunna sinkas. For forsakrings-
kassorna skulle frikopplingen fran de korta sjukfallen innebéra mera tid fér
rehabiliterande insatser for de langtidssjuka. Detta maste vara ritt vig att ga
for att 16sa en del av det bekymmersamma laget inom sjukforsdkringen.

Om vi ser pa forhéllanden i vara grannlander, finner vi att Norge sedan
manga ar har arbetsgivarintrade. Ingen av de fackliga foretradarna dir for
samma argumentation som de svenska fackféreningarna. Tvirtom inser man
dir vilka dkade mojligheter det finns att kriva insatser frin arbetsgivarens
sida for att forbattra arbetsmiljon.



I vissa fall trader forsdkringskassan in t.ex. vid ersittning till kroniskt
sjuka. Det finns all anledning for utskottsmajoriteten att studera omvirlden i
denna fraga.

Utskottsmajoriteten har inte kunnat visa nagot bittre alternativ. Den ar
inte ens beredd att uppdra at regeringen att utarbeta ett forslag med denna
inriktning. Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Sjukpenningskyddet for egenforetagare ér inte samordnat med de bestam-
melser som giiller for avgiftsuttaget. Avgiften beridknas pa inkomsten enligt
taxeringen, medan sjukpenninggrundande inkomst inte far beriknas hogre
ian vad som motsvarar skilig l6n for liknande arbete. I vissa fall sker
berdkningen med stdd av de senaste tre arens taxering. Det innebir att
egenféretagare ibland har hégre inkomst &n den som grundar ratt till
formaner. Detta dr naturligtvis inte bra. Vihar frin centerns sida motionerat
i detta drende under manga ar.

Detta forhillande forstiarks av att egenforetagare som lantbrukare och
smaféretagare ofta har laga nettointikter. Det medfor att sjukpenninginpla-
ceringen blir darefter.

For att rdda bot mot detta har en motion lamnats fran centerpartiet, i
vilken vi kraver att det skall ges mojlighet till frivillig sjukf6rsakring for
egenforetagare. Vihar begrinsat ersittningen enligt vissa regler och ser detta
som en vdg att I9sa de for egenféretagarna svara problemen.Utskottet
hénvisar i sitt avslagsyrkande till den 6versyn som péagar i riksforsakringsver-
ket. Vianser att detta arbete bor paskyndas. Jag yrkar bifall till reservation nr
6.

55-arsgriansen for den frivilliga forsidkringen utgor ett hinder fér manga
kvinnor framst att erhalla ett skydd vid sjukdom. Det finns manga kvinnor
som skulle ha erhéllit ett battre forsakringsskydd om denna gréns inte
funnits. Det ror sig formodligen inte om nagra strre kostnader for
forsiakringssystemet att ta bort denna grins. Utskottsmajoriteten anser att
detta inte skall ske. Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Aven beslutet om borttagande av det avgiftsfria aret i sjukvarden for
pensionirer har visat sig vara felaktigt. Mycken moda och stora svarigheter
hade besparats lagstiftare och administration om regeringen tagit fasta pa
centerns avslagsyrkande. Aterigen far vért utskott behandla konsekvenserna
av detta huvudlosa beslut.

Vividhéller fran centerns sida vart tidigare stéllningstagande i denna fraga.
Vi anser att sjukvardskostnaderna inte skall belasta en pensionar sa hart som
de gor nar avgift infors fran forsta dagen.

For narvarande far forsdkringskassans personal stindiga forfrégningar
rorande denna reform, som trots uppskjutet ikrafttradande visat sig synnerli-
gen daligt forberedd. I klantighet méter sig denna handldggning med den som
gallde timsjukpenningreformen. I dag vet kassorna fortfarande inte hur den
individuella prévningen skail ske. Jag kan forsikra att detta inte ar till férdel
for en redan hart arbetande personalgrupp. Det kan vara denna reform med
forsamringar som far manga ur forsékringskassepersonalen att limna arbetet
for mera normala arbetsuppgifter.

Vi har frdn centerns sida ett andrahandsyrkande i det fall vart avsiagsyr-
kande inte blir riksdagens beslut. Vart forslag innebér att vi kraver en
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gener6s provning av de avgifter som skall tas ut. I detta forslag ligger ocksé
ett Konstaterande om att det var synnerligen felaktigt att ta bort det
avgiftsfria aret och i stiillet infora en avgift som prévas f6r de siamst stillda
pensiondrerna.

Jag vill friga foretridarna fér forslaget om de har insett att man nu igen
infér differenticrade sjukvardsavgifter, men bara for de samst stillda
grupperna. Vilken logik ligger det bakom att just dessa inte skulle krinkas i
sin integritet av detta provningsforfarande? Jag yrkar bifall till reservationer-
na 8 och 9.

Skall tron pa de sociala systemen inom social- och pensionssektorn
bibehéllas, maste dtgarder nu vidtas for att hejda kostnadsékningen. Har inte
regeringspartiet den framférhaliningen, baddar det fér nya, stora problem
inom en snar framtid. [ stéllet {61 att préva nya vigar havdar regeringsfore-
triadarna att allt dr bra och vagar inte ta till vara goda idéer. Detta 4r djupt
olyckligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 6, 7, 8 och 9.

Anf. 78 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Socialférsdkringarna ar nu vart viktigaste fordelningspolitis-
ka instrument. Socialférsakringarna har ocksé en klart inkomstomférdelan-
de effekt. Det ar givetvis huvudorsakerna till att vi stindigt har dessa
borgerliga attacker pa vart socialforsikringssystem.

Just nu har man skjutit in sig pa sjukfdrsdkringen. Anledningen till det ar
att kostnaderna for sjukforsikringen har 6kat och att sjuktalet har 6kat med
nistan fyra dagar pé fyra ar. Det ér riktigt att det forhéller sig pa det sattet.

Gullan Lindblad pastar, insinuant som vanligt, att orsaken till detta @r att
vi sjukskriver oss i onddan — vi skulle mygla oss till lediga dagar med hjélp av
sjukforsakringen! P4 sd sdtt forsdker moderaterna skapa misstro mot
sjukforsdkringen, sa att det skall finnas en mojlighet att komma in och
forsamra den.

Gullan Lindblad stédjer sig ocksa pa riksforsakringsverket, for att ge riktig
tyngd at sin kritik. Men vad siger egentligen riksforsékringsverket? Jo, man
avfardar pastdendet att vi skulle sjukskriva oss i onddan. Riksforsakringsver-
ket har sarskilt gatt ut for att avfarda den kritiken.

Riksforsdkringsverket sdger att halften av 6kningen av sjuktalet beror pa
att arbetsskadade nu far sjukersittning under utbildning och rehabilitering
och pa att de som véantar pé fértidspension gar sjukskrivna mycket langre nu,
eftersom forsakringskassorna dr 6verbelastade och inte klarar av drendena
inom rimlig tid.

Sedan séger Gullan Lindblad: Under en hégkonjunktur kan man se att folk
sjukskriver sig mycket mer &n vad man gor nar det ar lagkonjunktur. Det
forhéller sig faktiskt pa det sattet, att ndr vi har hdgkonjunktur r det fler
ménniskor i arbete. Tidigare gick ménga av dem pa arbetsléshetsunderstod,
och di har man ingen anledning att sjukskriva sig pA samma sitt som om man
blir sjuk ndr man har arbete.

Detta ar de forklaringar som riksforsékringsverket lamnar till de 6kande
sjuktalen, men de borgerliga forsitter inte en chans att angripa vart sociala
trygghetssystem!



Herr talman! I detta betankande finns ocksa den slutliga behandlingen av
pensionirernas avgiftssystem under sjukhusvard. Det ar en fbljd av att en
majoritet i riksdagen, bestaende av socialdemokrater, moderater och
folkpartister, har beslutat att avskaffa pensiondrernas fria ar pa sjukhus.

Det hir ar min tredje period i riksdagen, herr talman, och jag borjar fa en
viss vana vid att vi forlorar en del omréstningar. Det kinns ju aldrig sarskilt
bra, men det finns vissa graderingar av de kanslorna, och jag maste siiga att
beslutet att avskaffa pensionidrernas fria ar pa sjukhus kindes verkligt
plagsamt. Jag kanner mig ocksé generad 6ver att viinte anser oss ha rad att ge
vara pensiondrer ett fritt ar pa sjukhus.

Beslutet motiverades bl.a. med att pensiondrerna nu har det s gott stillt
att de mycket vil kan betala avgiften. Ja, man sade t.o.m. att detta var en
rattvisereform. Det skulle bli rattvisa for pensiondrerna: de skulle f4 samma
villkor som vi dvriga. Men d& méaste man komma ihag att det fortfarande
finns 674 000 pensionirer som har s 1&g pension att de far pensionstillskott.
Dessa pensionarer har inte sa god ekonomi att de kan betala sjukhusavgiften.
Om de rakar ha en hyra pa 2 000 kr. i manaden - vilket inte &r ngon ovanlig
hyra i dag i nyproduktionen — ligger de som bara har folkpension och
pensionstillskott under socialstyrelsens norm for vad som 4r en skilig
levnadsstandard. P4 den summan skall de da betala en tredjedel av sin
pension i avgift for sjukhusvarden!

Alla turerna omkring avgiftssystemet visar att riksdagen var fullt medveten
om att det finns en stor grupp pensioniirer som egentligen inte har rad att
betala denna avgift. Darfér maste man konstruera ett speciellt system som
medfor en mojlighet till personlig nedsittning av avgiften. Dd hamnar vi,
precis som Karin Israelsson sade, i det gamla, férnedrande systemet med
differentierade avgifter och en prévning av den individuella ekonomin.

Tidigare drabbades alla pensionérer, dven de rika, och dé vart det stort gny
hos moderaterna. D4 slogs vi pa samma sida for att fa bort systemet. Men nu
drabbar systemet bara de fattiga pensionérerna, och da ir det tydligen inte
angelaget for vare sig moderater eller socialdemokrater att agera emot det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 8 och 10 i betdnkandet.

Anf. 79 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Om Marg6 Ingvardsson hade hort pé allt vad jag sadc, hade
hon noterat att jag sade att det ar viktigt att uppratthélla respekten for vart
socialférsikringssystem genom att det icke missbrukas, t.ex. ndr man
anvander forsdkringen som ett konfliktinstrument. Margé Ingvardsson
maste val 4nd3d hdlla med om att det inte kan vara rimligt att anviinda
forsakringen vid arbetsmarknadstvister?

Sedan kan jag notera att Margd Ingvardsson i huvudsak upprepade de
argument jag hade vad giller orsakerna till kostnadsdkningarna. Jag har
ocksé last riksforsiakringsverkets utredning och har ddr uppmérksammat
bl.a. att cirka en miljard kronor icke kan forklaras, utan dir doljer sig enligt
verkets chef kanske vad vi i dagligt tal kallar missbruk. Jag vill séga att jag ari
mycket gott sillskap, eftersom 90 % av svenska folket har uppfattningen att
forsakringen missbrukas. Sa jag skdms inte ett dugg for att jag hyser den
misstanken.
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Avgifterna skall inte drabba de fattiga, Margé Ingvardsson. Det ar just
darfor som vi tillsammans i majoriteten har tillskapat regler som gor att de
som bist behéver hjalpen ocksa skall fa den.

Anf. 80 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag férsakrar Gullan Lindblad att jag har lyssnat pd vartenda
ord. Jag har t.o.m. gjort anteckningar under hennes anférande.

Visst ar vi Overens om att man inte skall anviinda sjukforsikringen som ett
konfliktvapen —~ det tror jag inte att det rdder nagra som helst delade
meningar om. Men vad Gullan Lindblad gor i sitt anférande ar att hon blaser
under férdomarna om att det skulle forekomma ett allmiint missbruk av
sjukforsakringen. Den kritiken avfirdar riksforsdkringsverket. Forsiakrings-
kassorna har ocksa under senare tid gjort extra sjukkontroller som visar att
missbruket inte alls &r av den omfattning som Gullan Lindblad och andra
forsoker gora gallande.

Visst finns det delar av vir lagstiftning som missbrukas, och det stdrsta
missbruket sker inom skattelagstiftningen. Tank, om moderaterna en enda
gang gick upp i riksdagens talarstol och ville ha skdrpta regler inom
skattelagstiftningen, for att man skulle kunna komma &t det stora skattefus-
ket i det har samhillet!

Gullan Lindblad siger att vi mecd kraft skall avvisa missbruket av
socialforsdkringarna. Jag tycker att det dr angeldget att vi hdar med kraft
avvisar det fortal av var sjukférsikring som moderaterna hanger sig at.

Nar det giller pensionidrernas avgifter vid sjukhusvird, om jag hinner
berdra dem pa den korta repliktiden, siger Gullan Lindblad att systemet med
en personlig avgiftsnedséttning har man astadkommit for att inte de fattiga
pensiondrerna skall drabbas. Men vad ar det som drabbar de fattiga
pensionirerna, Gullan Lindblad? Jo, det ir just detta att gra en personlig
ans6kan och redovisa sin ekonomi och tala om varfor man inte har rad att
betala den fulla avgiften.

Det var just det vi kritiserade nir det var frdga om de differentierade
sjukhusavgifterna. Men da drabbade systemet dven de rika pensiondrerna,
och da var moderaterna dverens med oss om kritiken. Nu tycker Gullan
Lindblad och moderaterna att det dr ett bra system, ndr pensiondrer som
hamnar p4 sjukhus far lita till vad som kan kallas ndgon form av vélgérenhet.

Anf. 81 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag dgnar mig inte at fortal, Margo Ingvardsson. Jag bara
noterar de forhallanden som de facto rdder inom socialforsikringeni dag. Ga
bara till folk som arbetar pa forsdkringskassan, sé far Margé Ingvardsson
precis samma uppgifter av dem, och de vet faktiskt vad de talar om.

Det viktigaste vi kan gora for att forhindra skattefiffel och annat som
Margé Ingvardsson talar om i det sammanhanget ir att sénka skattetrycket.
En viktig atgird for att dstadkomma detta ar att vi minskar kostnadernaide
stora transfereringssystemen, precis somn det stér i arets budgetproposition.

Eftersom det skulle vara s& fornedrande att ansdka om nedsatt avgift, vill
jag frdga om Margd Ingvardsson i sd fall totalt underkinner hela vart



socialtjanstsystem, for det ar ju baserat pd att man goér en prévning i
forhailande till den hjalpsokandes inkomst.

Sedan vill jag aterigen upprepa vad jag sade i férra debatten, namligen att
de pensionirer som ir sjukskrivna linge de facto far en forbittrad situation
med det nuvarande systemet, och det 4r en ganska viktig reform.

Anf. 82 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad framhaérdar i pastdendena om att det sker
missbruk av sjukforsikringen och att man kanner till det pa forsakringskas-
sorna. Da ber jag Gullan Lindblad: Redovisa vad det finns fér undersékning-
ar och vad de har kommit fram till! Det finns nimligen inga undersékningar
som visar att det skulle pigé ett omfattande missbruk.

Jag tycker att det stora problemet nir det géller ménniskors héalsa och
sjukvard ar att folk inte stannar hemma nir de 4r sjuka utan gar till sina
arbeten och smittar arbetskamraterna. Jag kanner mig personligen néstan
som ett exempel pd det i dag. Om den sjukpenningreform som vi nyligen
genomfort inte hade skett, skulle folk i dnnu storre utstrackning fortsitta att
ga till arbetet och smitta ner sina arbetskamrater, fast de egentligen borde
vara hemma.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 83 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Vi har ett socialforsakringssystem som verkligen utgér ett
skyddsnit for invanarna i vart land, men det finns dnda brister. Nagra avdem
skall jag peka pa, och nédgra férsimringar har skett under den korta period
som jag har suttit i riksdagen.

For att emellertid borja med en forbittring som nyligen har genomférts,
vill jag ndmna regeln frdn 1987, att ersittning skall utgd till alla fran
insjuknandedagen. Det dr en fraga om rittvisa inom befolkningen i stort, d
stora grupper tjinstemin sedan lange haft den férmanen. Det ir bra att den
orittvisan har atgardats.

Att sinka kompensationsnivan till 80 % och inféra karensdag, vilket det
foreligger forslag om, ar naturligtvis en besparing, men det skulle drabba
laginkomsttagare, smabarnsféraldrar och manniskor somi dag kanske ofta ar
sjuka men dr kvar pa den allménna arbetsmarknaden och kan vara i en
tilifallig svacka. Om deras ekonomi skulle drabbas 4nnu hardare 4n att de far
sjukpenning med 90 % av I6nen, skulle detta kunna betyda katastrof i vissa
lagen.

Det sirskilda yttrandet, som handlar om kvarts och tre kvarts sjukskriv-
ning, innebér ett nytinkande inom sjukforsidkringen. Samma forslag har
framforts av rehabiliteringsberedningen. Foretriadare for flera partier har i
det sirskilda uttalandet framhallit vikten av att en sddan méjlighet infors, och
vi avvaktar den fortsatta behandlingen av beredningens forslag.

De nya sjukpenningnivaerna skulle ha stor betydelse for rehabiliteringsar-
betet. Aven om négra inte kan dtergd till dtta timmars arbetsdag, kan de
kanske gora en fullgod arbetsinsats under sex timmar. Det ér nagot som
miljopartiet vill inféra generellt, men det hér ar en bra vig,.
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Tre kvarts sjukpenning ar val i forsta hand en bra sak nér det giller
rehabilitering, eftersom det sillan gr att gora en effektiv insats pa
arbetsmarknaden med sd kort arbetstid som en fjirdedel. Men man kanske
inte kommer helt bort frin sitt arbete, utan man kan fortsiitta att hilla
Kontakten och s& smaningom 6ka arbetstiden. Det hér ar en sak som jag
tycker dr vildigt viktig.

Intressant dr ocksa reservation 6, angdende en frivillig sjukforsakring for
egenféretagare. I avvaktan pa riksforsakringsverkets dversyn av egenforeta-
garnas sjukpenningsskydd yrkar jag bifall till den reservationen vid mom. 9.

Sedan kommer jag till den andra avdelningen, om nedsiittning i sirskilda
fall av avgiften for pensionirer vid sjukhusvard. Det ar riktigt att det forsta
forslaget mildrades en del genom inférande av de olika niviaerna. Men
miljopartict de grona yrkar 4nda pa dterinforande av friaret fér pensionirer.
Pensioniirer kommer ofta i svara situationer. nar de ér sjuka under en lingre
tid. Skall de kunna bo kvar i sitt egnahem? Skall de hyra en mindre bostad?
Skall de ha ndgon form av institutionsvard? Dessa 6verviganden ér svira och
dngestfyllda fér manga, och det minsta vi kan ge dem éar tid — tid att
tillsammans med make eller maka eller andra anhoériga planera for en ny
livsform. Detta giller bade lagpensioniirer och dem med bittre pensionsfor-
hillanden. Detta fridr skulle vara generellt, inte behovsprovat. Det skulle
vara lika generellt som barnbidraget. Jag yrkar hirmed bifall till
reservation 8.

Nir det giller provningen av nedsittningen av sjukhusavgifterna ar det
viktigt att den blir generds, att hiinsyn verkligen tas till méjligheterna och
behoven hos pensionérer | vad giller ekonomiska forutsittningar for
rehabilitering, sa att de inte genom en dalig ekonomi belastas ytterligare och
pé det sittet har mindre chans att viga satsa pa en rchabilitering.

Aven vid kortare sjukhusvistelse &n en manad anser vi att nedséttning skall
kunna erhillas.

Undantagspensiondrerna, som miljopartiet pa annat hall yrkar skall fa sitt
pensionstillskott, anser vi i dagens lige generellt skall befrias frin sjukhusav-
gift. Det viktiga &r da att vi har en generds provning vid avgiftsbefrielsen. Jag
hiller med Margo Ingvardsson om att det dr mycket svart och férédmjukan-
de for pensioniircrna att behdva be om en sadan. Sedan bchover de
naturligtvis hjdlp i manga fall, och jag forutsitter att de dndi skall fa det.

Jag yrkar bifall till reservationerna 9, 10 och 11.

Tack for ordet!

Anf. 84 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Den allmiinna sjukférsiakringen utgér en av grundstenarna i
den sociala tryggheten. Sjukférsdkringen har ocksa forfinats genom ett
millmedvetet reformarbete under ménga ar, och en viktig forindring skedde i
december 1987, da timsjukpenningen tillkom. Det var en mycket viktig
rittvisereform som di genomfordes, och den har vél ungefir fatt det utfall
som forviintades vid detta tillfalle.

Det bor vill ocksd siagas inledningsvis att det betidnkande vi nu behandlar
tar upp statsbidraget till sjukforsikringen, alltsa det som téicks i budgeten. 1
betinkandet behandlas ocksa ersittning for nirstdendevird, en reform som



trader i kraft den 1 juli i r. Denna reform innebir att narstaende till svart
sjuka ges ritt till ledighet fran sitt arbete med ersittning motsvarande
sjukpenningen. Det ar alltsa ytterligare ett steg for att forbattra tryggheten.

Efter att ha lyssnat pa inlaggen och studerat reservationerna kan jag
konstatera att det inte finns sa varst mycket nytt i argumentationen. Till dels
ir det hela en upprepning fran interpellationsdebatten om sjukférsidkringen
strax fére pask. Gullan Lindblad tog di liksom nu upp kostnadsékningen.
Sigge Godin sade i dag att pengarna rinner ut ur systemet, och man har ocksa
vid ngot tillfille i debatten sagt att det Licker ur sjukforsikringen och att
nigot maste ske. I det perspektivet skall man alltsa se sinkt kompensations-
grad och karensdagar.

Jag tycker att socialministern i interpellationsdebatten mycket vl klarade
ut de hir fragorna. Debatten di handlade ganska mycket om de 8 miljarder
som sjukforsidkringen har 6kat. Man har delvis ocksd kommit in pa detta i
dag. Riksforsakringsverket har gjort en analys av kostnadsutvecklingen och
sager att det finns en rimlig forklaring till vart de 8 miljarderna har tagit
végen, och det har ocksé redovisats. 2 miljarder beror pa héogre 16ner och
darmed hogre sjukpenning, och det ar en naturlig effekt av systemet. 1,1
miljard beror pa fler langa sjukskrivningar. Det ar en fraga som i och for sig
kan diskuteras. 0,4 miljard beror pa Gkat antal sjukskrivningar och 3,7
miljarder pa den nya timsjukpenningreformen. Den hir 6kningen var néistan
helt efter berakningarna, och det ar alltsd inga dramatiska avvikelser.

Jag vill liksom Margé Ingvardsson sédga att det inte finns ndgon orsak att
tala om missbruk av systemet. Det ar att angripa sjélva forsdkringen. Vi har
langa sjukfall, och de 6kar. Dir finns en mycket stor kostnad. Sjuktalet 6kar
ocksa. Det har forandrats fran tid till annan, och det 4r ingenting ovanligt.
Det hinger delvis samman med konjunkturbilden. Sjuktalet var hogre pa
70-talet och sjonk i bérjan av 80-talet. Nu ar man tillbaka pa 70-talsnivén, kan
man siga. Det ir helt normala fordndringar som kan ske.

Jag tycker att man resonerar pa ett felaktigt satt nar man skjuter in sig pden
forsimring av férsdkringen. Naturligtvis maste man ga till grundorsaken:
Vad ir grundorsaken till lAnga sjukfall, vad dr grundorsaken till sjuktalet?
Jo. det ar till mycket stor del en délig arbetsmiljo, som man nu tar upp i
arbetsmiljokommissionen. Det beror delvis ocksa pé brister i rehabilitering-
en. Det ir alltsa grundorsakerna man maste angripa i stallet for att ge sig pa
sjilva sjukforsikringen. Darfor avvisar vi mycket bestimt det forslag som
kommer fran moderaterna, i forsta hand, och folkpartiet om forsamring av
sjukforsakringen, eftersom det skulle fa mycket kénnbara effekter for de
forsdkrade.

Forsakringen ar ju till for att skydda ménniskor fran att utéver en dalig
hilsa ocksé fa en forstord ekonomi. Avsikten ér alltsa att man skali ha rad att
sOka vard eller stanna hemma nar man blir sjuk, sa att man snabbare och
sakrare kan aterfd sin halsa och dterkomma till arbetslivet.

Denna ambition som vi star for dr oerhort viktig ur halsosynpunkt. Vi tror
att det ocksd dr god samhilisekonomi att de enskilda manniskorna har
mojlighet att skota sin hilsa. Darfor avvisar vi alltsd mycket bestamt de har
gamla forslagen om forsamringar i sjukforsiakringen genom siankt kompensa-
tionsgrad och karensdagar.
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Nar man diskuterar timsjukpenningen giller det frimst kompensations-
effekterna. Jag vill understryka det som utskottet siger pé s. 5, namligen att
"de undersdkningar som hittills gjorts av kompensationsnivan vid kortare
sjukfall avser ett mycket begransat material”. Och vidare: "Riksforsakrings-
verket har inte kunnat dra nagra sikra slutsatser av undersékningen utan
ansett det nddvéndigt att ytterligare analysera orsakerna till kompensations-
effekterna.” .

Vi menar att det i dag inte finns nigot sakert underlag, och darfor miste
man g vidare. Det &r alltsa for tidigt att liksom goéra en slutredovisning eller
bedomning av timsjukpenningen, utan det fir ansta.

Arbetsgivarintradet har ocksa diskuterats tidigare under &ren. [ samband
med genomforandet av timsjukpenningreformen tecknades en rad avtal om
sjuklon. Vi menar att det dr oerhort viktigt att folja upp konsekvenserna av
dessa avtal nar det giller forsdkringen. Det dr ocksd det som skall ske. Darfor
avvisar vi i dag forslaget om att man skall utreda frdgan om arbetsgivarintra-
de. Vitror inte heller att en sddan atgird 19ser rehabiliteringsbehoven ute pa
arbetsplatserna. Det ar ett felaktigt synsatt. Det ligger dessutom en mycket
stor fara i om arbetsgivaren skulle bli sjukkontrollant. Det ar ju en del av
arbetsgivarintridet. Det far siledes mycket farliga effekter. Man kan ocksé
misstinka att arbetsgivaren skulle fé ett direkt ekonomiskt intresse att styra
sin anstillningspolitik pa s& satt att personer som kan forvantas ha hog
sjukfranvaro inte anstélls. Det finns saledes farliga moment i detta forslag. Vi
avvisar det darfor ifrdn utskottets sida.

Nar det giller egenforetagarnas sjukpenningskydd, far vi hinvisa till den
Oversyn som pagar i riksforsikringsverket. Fragan far direfter redovisas till
riksdagen i vanlig ordning.

Jag vill dven ta upp frédgan om avgift vid sjukhusvard. Den behandlas nu fér
tredje gingen. Beslut i principfrigan fattades i december. Vi menar att man
maste respektera riksdagens beslut. Utskottet finner sledes ingen anledning
att omprova beslutet om att slopa det avgiftsfria aret. Det system som har
antagits menar vi ger ett totalt sett gynnsammare utfall &n tidigare.
Pensionirerna far en avgift som ér beriknad pa samma sitt som for alla andra
personer som &r intagna pa sjukhus, dvs. med hinsyn till inkomstens storlek
och inte till inkomstens art. Det 4r ocksé en viktig utgdngspunkt. Avgiften
blir ocksa lagre for vialdigt manga, framfor allt for dem som har laga
pensioner.

Fru talman! Till sist vill jag papeka att riksdagen under punkt 17 gor ett
tillkannagivande till regeringen betriaffande férmoégenhet vid boende.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i utskottets betinkande.

Anf. 85§ GULLAN LINDBLAD (m): _

Fru talman! Jag héller verkligen med Borje Nilsson i ett avseende,
namligen att den allminna sjukfOrsdkringen ar en av grundstenarna i vért
trygghetssystem. Darom rader inga delade meningar i utskottet, i all
synnerhet icke ifrin den som i manga, ménga ar har arbetat med forsikringen
som anstilld. Just darfér att man manar om forsikringen ar det sa oerhort
viktigt att den icke pa nagot satt kan misstinkas eller missbrukas. Vi maste
verkligen se till att vi har respekt for vart socialférsakringssystem.



Jag noterar att Borje Nilsson ar mycket ndjd med sakernas tillstdind. Han
siger att korttidssjukpenningsystemet har fitt ungefar forvantat resultat.
Vad siger Borje Nilsson om att det har kostat en miljard utdver vad man
hade beriknat? Enligt de utredningar som har gjorts av férsdkringskassorna
visar det sig att nio av tio far fel sjukpenning utbetald. Man kan inte klara
kontrollen. Vad sigs om detta? Ar Borje Nilsson ocksa nojd med att manga
fir en Sverkompensation fran forsidkringen, eftersom man dels har den
allminna forsikringen, dels avtalsforsakringar som gor att man i manga fall
far dnda upp till 120 % i ersiittning. Det kan val andé inte vara rimligt?

Att samma saker upprepas i dag som fore pask ar ganska naturligt. Jag
hade da en interpellationsdebatt med socialministern, och det ar ju som
bekant samma debattér i dag.

Borje Nilsson sédger att det inte finns ndgon orsak att tala om missbruk.
Vad séager da Borje Nilsson om den miljard i extra kostnader som dver huvud
taget inte kan férklaras? Generaldirektoren for riksforsakringsverket har
sagt att i den siffran kan naturligtvis dolja sig vad man i dagligt tal kallar f6r
missbruk. Aven 90 % av svenska folket anser att man har skal att misstinka
detta.

Jag vill sdga nagra ord om arbetsmiljokommissionen. Forlat mig, Borje
Nilsson, men det &r val om nagot den obotfirdiges férhinder. Savitt jag kan
forstd ar arbetsmiljoerna i Sverige bland de basta i varlden. Tack och lov for
att det 4r sa. Samtidigt har vi det héigsta antalet arbetsskador som kan noteras
i ndgot land. Det stiger oupphérligt 1 héjden jamfért med exempelvis de
andra nordiska linderna. Hir sitter man nu och férdréjer tiden och utreder.
Under tiden ramlar miljonerna och miljarderna ur systemet.

Borje Nilsson avvisar naturligtvis som vanligt vart forslag om séankt
kompensationsnivd. Om Borje Nilsson emellertid hade hért pé vad jag sade,
hade han fatt klart for sig att genom att vi samtidigt sinker skatten si far man,
trots att vi minskar kompensationsnivdn med 10 % de forsta tre ménaderna,
faktiskt mera kvar i portmonnin med vart férslag. Det dr viktigt att det
kommer fram i denna debatt.

Jag 4r n6jd med att Borje Nilsson i alla fall inte direkt avvisar férslaget om
en arbetsgivarperiod. Det gjorde icke heller socialministern. Han héller
dérren Sppen. Jag tror att det dr viktigt att vi foljer upp konsekvenserna av
bl.a. de avtal som har ingétts hir. Nar det géller den punkten kan vi ocksé
vara nojda.

Till sist vill jag frdga om Bérje Nilsson har nagon avvikande uppfattning i
forhaliande till vad som sigs i arets budgetproposition och finansplan om att
det dr nddviandigt att dtgdrder vidtas for att man skall komma till rdtta med
kostnadsexplosionen. Under perioden 1982-1988 har utgiftsokningen inom
socialférsakringssystemet i reala termer varit 6,4 % per ar. Det sigs i klartext
i finansplanen att en av de mest angelagna frigorna nar det géller den
ekonomiska politiken ar att foresla atgarder for att klara de snabbt stigande
kostnaderna i de stora transfcreringssystemen. Ar vi overens pa den
punkten? Jag delar ndmligen finansministerns uppfattning i den fragan. Gor
Bdérje Nilsson det?
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Anf. 86 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Socialforsiakringssystemet ar till for de minniskor som
drabbas av sjukdom och arbetsskada. Som situationen ser ut i dag drabbas
dessa manniskor inte bara av sin sjukdom utan ocksa av sjukforsakringssyste-
mets stelbenthet. Det handlar om ldnga véntetider — vintetider f6r handlagg-
ning och beslut, vantetider for att komma till likare och for att fi sin
operation genomfoérd, osv.

Fran folkpartiets sida anser vi att barridarerna mellan de olika systemen
maste rivas. Varfor avvisar ni socialdemokrater det s.k. Bohusexperimentet,
som gir ut pa att bryta ner grénserna mellan sjukforsakringen och sjukvar-
den? Vad ar det for fel pa tanken att 6ka kapaciteten inom varden sa att
manniskor snabbare kommer tillbaka till sitt arbete? Skall regler och
vattentita skott mellan olika system tvinga mianniskor till langre sjukperio-
der och en svirare vig tillbaka till arbetslivet? Folkpartiet anser att det dr
viktigt i ett humant samhalle att férkorta lidanden och véntetider. For detta
behovs en Sversyn av sjukforsdkringssystemet s& att medel kan Overforas
frén sjukforsikringen till varden.

For nagon vecka sedan sade forre socialministern att det dr socialdemokra-
tisk politik att se dver socialférsdkringssystemet. Varfor ar hon sé pigg pa det
nu nér hon har limnat sin post? Varfér talar den nya ministern med s& mjuka
tongangar om problemen, medan utskottets socialdemokrater ingenting har
forstatt och ingenting vill géra? Jag skulle vilja sdga att ni 4r ndgot slags sega
gubbar eller gummor. Skall man tolka detta, Borje Nilsson, s att det dr en
omsvangning pa gang? Det kommer att ske nagonting, men det sker pa nagot
satt bakom lyckta dorrar. ‘

I gardagens Dagens Industri talar man om att regeringen haller pa att se
dver systemet. Man talar om att personalfdrmaner sasom tjanstebil och annat
inte skall f& ridknas in i sjukerséttningen. Man berittar ockséa ganska Sppet
om vad man héller pa med i kanslihuset. Men i utskottet vet ni ingenting. Det
kan inte vara sant. Ni vet mycket vil att man méste géra ndgonting at detta,
darfor att det kostar mycket pengar. Man maste gora nagonting at det,
framfor allt darfor att det, vilket folkpartiet tycker dr viktigt, drabbar de
sjuka méanniskorna, Borje Nilsson.

Boérje Nilsson sager ocksa att man far en forstérd ekonomi om man inte far
ersittning for insjuknandedagen. Om man har verklig otur kan det handla
om maximalt tolv dagar per ir. Men man far inte en forstdrd ckonomi nér
man méaste vinta manad efter manad, kanske &r, pA rehabilitering? DA,
Borje Nilsson, fir man inte en forstord ekonomi, nar man kanske ir forstord
for resten av livet och inte kommer tillbaka till sitt arbete. Ar det inte rimligt
att vi tillsammans erkénner att vi behdver se dver sjukforsakringssystemen,
darfor att det ar viktigt att nagot gors ganska snabbt? Folkpartiet anser att
pensionsberedningen borde fa se dver detta. Kunde vi inte vara 6verens om,
Borje Nilsson, att det ar skal att vi gor det och inte later regeringen halla p
med detta bakom lyckta doérrar?



Anf. 87 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Precis som Sigge Godin och Gullan Lindblad har sagt, verkar
det som om socialdemokraterna i socialforsdkringsutskottet lever fjarran
fran verkligheten. Det har kommit manga rapporter fran regeringskansliet
om att nagot ar pa ging dar nar det galler férandringar och att man ar djupt
oroad dver denna utveckling. Det &r inget utfall som férvantades nir det
géller timsjukpenningsreformen. Man pratade om helt andra siffror nar man
pratade om finansieringen. Det maste vara nigot av en skridck dven hos
socialdemokraterna, ndr man ser det ekonomiska utfallet av den reformen,
eller ocksd var man daligt férberedd infor reformen. Reformen var daligt
forberedd och mycket byrikratisk och kranglig. Den var i alla fall inte bra.

I dag fattar vi ett beslut som egentligen har tratt i kraft nir det giller
avgifter for sjukhusvard for pensiondrer. Det dr p4 samma sitt en daligt
forberedd reform. Men dar ar det viktigt att man gor besparingar, som
uppgér till kanske 200-250 milj.kr. D4 spelar pengarna plotsligt stor roll.
Men nir det giller ett utfléde av miljarder fran férsakringssystemet har det
ingen betydelse. Jag tycker att logiken saknas, nar Borje Nilsson skall havda
att detta dr bra. Sa kan det inte vara.

Det ar viktigt att ga till grunden med hur systemen utnyttjas och vad som ar
bist for de allra flesta. Darfor tycker jag att det ar riktigt att man ocksa provar
med forindringar. Vart forslag om arbetsgivarintride har ni nogsamt avslagit
i ett antal ar. I Norge hade man i LO-tidningen i mars ett reportage om
arbetsgivarintridet som finns dar. Av reportaget framgér att de Metallanslut-
na i Norge inte kan se att det dr nigot fel med ett arbetsgivarintrade. Man
kriver dessutom en utSkning av arbetsgivarintradet till itta veckor. Det ger
verkligen méjligheter att kriva en béttre arbetsmiljé av arbetsgivaren. Ak till
Norge och lar av de erfarenheter man har gjort dar! Vi har pekat pa
mojligheterna, men ni har inte tagit chansen att gora nigot it detta. Ni tycker
att allt ar bra och graver ner er med det.

Anf. 88 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Senast nir vi diskuterade pensionirernas avgifter for sjukhus-
vard framhéll socialdemokrater och moderater att det var en stor réttvisere-
form. I dag séager Bérje Nilsson att systemet med avgifter for pensionirerna
redan fran forsta aret &r mycket gynnsammare in det tidigare systemet. Det
kan jag inte begripa, och det tror jag inte heller att pensionarerna begriper.
Hur kan det vara gynnsammare att fa betala en tredjedel av sin pension varje
dag man ligger pé sjukhus jamfort med att fa ligga pa sjukhus ett ar gratis?
Det méste vil vara gynnsammare att inte behdva betala nagonting alls? Jag
gissar att det &r den grupp som har férbrukat sitt avgiftsfria ar pa sjukhus som
Borje Nilsson talar om och som f&r gynnsammare villkor. Det far de. Men om
det var den gruppen man ville hjélpa, varfor dé inte direkt infora detta system
just for den gruppen och lata de andra pensionérerna ha kvar sitt friar?

Jag gissar att detta 4r sista gdngen pé en tid som vi kommer att diskutera
detta avgiftssystem i kammaren. Jag vill darfor passa p och fraga socialde-
mokraterna: Vilket ar radet till en folkpensionir, som bara har folkpension
och pensionstillskott och en hyra s att han kommer strax under socialstyrel-
sens norm for skilig levnadsniva och som en ménad far ligga 20 dagar pa
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sjukhus och alltsa far en extra utgift p4 700 kr.? Enligt de regler som faststills
i dag skall man alltsd inte kunna fa nedsittning av avgiften vid sjukhusvird
mindre 4n en méanad annat dn i mycket speciella fall. Vi utgér fran att denne
pensiondr inte har ndgra speciella omstandigheter att hinvisa till. Men detta
gar alltsd inte in i pensionarens budget. Vilket ir radet? Ar det socialtjansten
som géller numera for pensionirer, for att de skall ha rad att ligga pa sjukhus?

Anf. 89 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag skall inte upprepa det som Margé Ingvardsson sade. Det
var ungefir det jag tinkte siaga. Jag vill emellertid ta upp négra andra saker.

Om samma drende kommer upp igen, hur skall vi da kunna komma med
nagot nytt varje gang? Vi har ju fortfarande samma stdndpunkt, och den
framfor vi sjélvfallet varje géng. Vi blir ocksd bemdtta med si gott som
kongruenta svar. Det dr sjalvklart. Det ligger i sakens natur att varje parti for
fram sina fragor pd sitt sdtt, nir dessa kommer upp. Vi kommer naturligtvis
att dven nar det galler beslut som har fattats i god majoritetsdemokratisk
ordning komma tillbaka med de férslag vi tycker ar viktiga. Vi slipper dem
inte. Mcn vi kommer inte varje gang. darfor att vi arbetar bade pa kort sikt,
for att fa igenom forslag, och pa lang sikt, for att paverka.

Jag vill betona att sjukforsakringen inte missbrukas annat an i undantags-
fall. Vikan aldrig komma ifran att man nigon géng gor det. Det basta féretag
eller hushall har visst svinn. Det kan vi inte komma ifrn. Jag dr dock
overtygad om att de som sjukskriver sig i stort sett ar sjuka. Det finns ocksé
nigonting som heter psykisk arbetsmiljé. Man kanske inte kan mata febern
dir. Men det kan lika val beh6vas att man &r sjukskriven en langre eller
kortare tid av den orsaken.

Gullan Lindblad sade att man séinker skatten — ja, for de hégavlénade.
Men det dr inte dem jag dmmar for. Jag dmmar for dem som har det samst.
De skatteforslag som har lagts fram fran olika particr under den senaste tiden
innebér enbart storre skattesankningar for dem som har goda inkomster.

Tack for ordet!

Anf. 90 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Det var ett mycket markligt uttalande som Gullan Lindblad
gjorde. Hon ser tydligen ocks& de ménga arbetsskadorna som missbruk. Det -
kommer in manga anmélningar. I ménga fall rér det mycket svara skador i
arbetslivet, och det méste man ta pa allvar. Det ar klart att det maste foljas
upp av en arbetsmiljokommission, vilket ocksa sker.

Gullan Lindblad &terkommer til] timsjukpenningen och menar att den ger
en overkompensation. Riksforsakringsverket menar att det material som
finns inte ar tillrackligt for att géra nagon beddmning. Dct kan alltsé inte
heller Gullan Lindblad géra. Nir tillrackligt material foreligger maste man
dterkomma och goéra en utvirdering av timsjukpenningen.

Gullan Lindblad sade att korttidssjukpenningssystemet hade kostat en
miljard mer. Enligt de berdkningar som gjordes nér vi genomforde timsjuk-
penningen skulle kostnaderna ligga pa 3.3 miljarder. De verkliga kostnader-
na blev 3,7 miljarder. Det ar alltsd ingen dramatisk 6kning. Det 4r mycket



svart att gora berdkningar for en reform av denna omfattning. Jag tycker
inda att man har hamnat mycket néra i berdkningen.

Sambandet mellan sjukférsdkring och sjukvard ir en viktig friga, Sigge
Godin. Denna behandlas i rehabiliteringsbetdnkandet, som ér ute pa remiss,
sa det fors en diskussion dar. Vi drinte avvisande hirvidlag. Fragan ar valdigt
intressant, och den behandlas som sagt i det nimnda betinkandet. Det ar
med hanvisning till detta som utskottsmajoriteten har bedémt fragan.

Nar det géller utvecklingen av trygghetssystemet tycker jag att Sigge
Godin skall 13sa historia. Det ar socialdemokratin som har fitt ta ansvar fér
tryggheten och for utvecklingen av socialforsdkringen i det har landet. I
manga fall har ni gatt emot, sa jag tycker alltsd att Sigge Godin skall lisa
historia i det har avseendet. Ni &terkommer med ungefir samma argumenta-
tion och samma handlande som det som férekom i er regering p4 70-talet. Ni
vill alltsd forsamra sjukforsdkringen. Det dr vi som slar vakt om denna och
det ar vi som vill utveckla den. Detta ar sanningen.

Margé Ingvardsson och 6vriga ledamoter som reserverat sig nér det géller
avgiftsfrdgan har ett mycket sndvt synsdtt. Man méste se saken i sin helhet
och tianka p& utvecklingen under flera &r. Vi kan ta effekterna for
fortidspensionirerna som exempel. Det 4r manga unga ménniskor som ir
utforsidkrade och som ar fortidspensionirer. I dag betalar dessa personer en
avgift pa 55 kr. De ér i den 8ldern d4 man bygger upp sin situation, sitt liv.
fortsittningen far de betala en avgift pa 37 kr. Jag anser alltsd att ni ser
mycket sniavt pd den har frigan. Man méste som sagt se mera till hetheten och
tanka pd utvecklingen under en lingre tid.

For fortidspensionidrer liksom for andra innebédr det nya systemet en
uppenbar fordel.

Anf. 91 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag konstaterar aterigen att Borje Nilsson ar s& ndjd, s& nojd,
trots att miljarderna rullar. Vi r sjuka for 6ver 8 miljarder kronor pa ett ar.
Ta en [ektion av finansministern, Bérje Nilsson! Han har en annan
uppfattning dn Bérje Nilsson om den har saken. Jag fick inget svar huruvida
Borje Nilsson stiller upp pa finansplanens bedémning att man méste gé in i
de stora transfereringssystemen och se till att man sparar pengar, om man
over huvud taget skall klara ekonomin framdeles.

Jag sade inte att arbetsskadeforsakringen missbrukas. Daremot ar det si —
detta har vi diskuterat tidigare, Borje Nilsson — att vi har en arbetsskadefor-
sdkring som gar langt utdver de intentioner som lagstiftaren nigonsin hade
vid inférandet av systemet. Man godkénner alla méjliga forslitningsskador
som vi kan ha oavsett om vi dr i arbete eller ej. Det sades i forarbetena till
lagen att siddana skador icke skulle godkannas. Systemet har fullstindigt
urartat. ’

Jag tycker inte att Borje Nilsson skall ta for stora ord i munnen néar det
galler valfiardspolitiken. I frdga om de stora linjerna, Borje Nilsson, har vi
allaidenna riksdag stillt upp f6r vad vi kallar valfard. Men - och det ar viktigt
- om vi skall kunna garantera trygga valfardssystem i framtiden méste vi ha
tillviixt i ekonomin. Detta borde faktiskt gora att Borje Nilsson sover daligt
om nitterna, for nar det géller tillvixt i ekonomin &r Sverige samst bland
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OECD-linderna. For att vi skall fa tillvixt i ekonomin behovs det sinkta
skatter. Det ar den politik som moderaterna foresprakar, och den handlar —
det vill jag siga till sist — om sinkta skatter for alla, oavsett om man ir hog-
eller laginkomsttagare.

Anf. 92 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag sade i mitt inledningsanférande att folkpartiet stir bakom
de generella socialforsikringssystemen. Detta gjorde jag av det enkla skilet
att Borje Nilsson inte skulle behdva ta 13t mig siga ett skamgrepp.

Det var en folkpartiledare som en gang sade: G4 hem och lis historia! Det
gOr naturligtvis vi folkpartister. Vi héller reda pa var historia, Borje Nilsson.
Det var en liberal som inforde folkpensionen, det var liberaler som jobbade
for arbetarskydd och arbetsskadeforsékring, det ar liberaler som sjalvklart
tillsammans med representanter for socialdemokratin och foretradare for
flera andra partier i Sveriges riksdag har byggt ut socialférsdkringssystemen.
Det finns inget som helst skil att tvista om hur detta har gatt till. Det ér bara
sa, Borje Nilsson, att vi skall gd hem och lasa historia.

Varfor vill nu folkpartiet ha en 6versyn av sjukforsakringen? Jo, darfor att
det skall vara rittvisa proportioner mellan arbetsskador och sjukforsakring.
Det skall vara en samordning av resurserna nar det galler sjukvard och
sjukforsikring. Det dr bra att Borje Nilsson nu erkdnner att det kanske ar
rimligt att man i Bohuslin far prova projektet att snabbare operera
ménniskor, s& att de kommer tillbaka till sina jobb. Men vi miste ocksa
arbeta vidare nir det giller vintetiderna for rehabilitering. Visst 4r det
rimligt att maénniskor som ar engagerade i sitt jobb pa férsékringskassorna far
tid att arbeta med rehabilitering i stillet for med att administrera penningsys-
temen och syssla med en timsjukpenning som inte fungerar i praktiken.

Ge ett svar, eller rattare sagt tva svar, Borje Nilsson: Varfor ar ni oense
inom socialdemokratin? Varfor sager den forra socialministern att det ar god
socialdemokratisk politik att ta tag i de har frgorna och 16sa dem, och varfor
har den nuvarande socialministern borjat med detta. medan ni socialde-
mokrater i Sveriges riksdag, vilken ar den viktigaste instansen hér i landet,
inte ens har tankt tanken? Jag skulle girna vilja ha svar pa detta.

En annan friga, Borje Nilsson, giller foljande. En tidning citerar
statssekreteraren Anders Lonnberg, och han papekar pa punkt efter punkt
att det som folkpartiet har skrivit i sin motion om anledningen till att vi maste
se over dessa system och samordningar dr ngonting som man héller pA med -
bakom lyckta doérrar. Varfor kan ni inte gbra detta offentligt, sa att vi
parlamentariker far delta i jobbet med dessa fragor? Ar inte detta viktigt,
Borje Nilsson? Det giller stora vésentliga fragor, och jag hoppas att vi kan
vara 6verens om att vi tillsammans bor arbeta fram losningarna, sa att
resultatet blir s bra som majligt. Dessa saker &r som sagt stora och viktiga,
och de kostar mycket pengar for iandet.

Jag skulle gdrna vilja ha svar pad mina tva fragor.



Anf. 93 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Borje Nilsson tyckte att jag hade ett snavt synsiitt, eftersom
jag inte forstod att fortidspensionédrer och andra grupper fick forbittringar
genom det foreslagna avgiftssystemet. Men i mitt tidigare inligg tog jag ju
upp. Borje Nilsson, att det finns grupper som far forbittringar. Jag sade
ocksa att om det var dessa forbittringar man ville uppna med forslaget, da
kunde man ju gdra som vi inom vpk har féreslagit i var motion och dirckt
infora det hir avgiftssystemet for fértidspensiondrer och andra pensionirer
som redan har forbrukat sitt fria ar pa sjukhus. For den skull behéver man
inte ta bort det fria aret for alla pensionarer.

Jag stallde ocksé cn friga till Borje Nilsson. Egentligen var det inte min
egen fraga, utan det var en friga som maénga pensionarer staller i dag,
niamligen foljande: Vad skall den pensionir gora som en viss manad har legat
pa sjukhus, exempelvis 20 dagar, och far en rikning pd omkring 700 kr.? Om
det galler en pensionir som bara har folkpension och pensionstillskott finns
det inte utrymme i den pensionéirens budget for den hir sjukhusrikningen.
Vad skall pensioniren géra i den situationen? Jag fick inget svar frin Borje
Nilsson. Att inte f4 nagot svar, fru talman, det dr ju pa satt och vis ocksa att fa
ett svar. Detta visar att socialdemokraterna inte har nagot svar pa denna
fraga, och att man vet att det finns pensionérer som ar i den hér situationen.

Jag upprepar min fraga: Ar det socialtjinstsystemet som skall galla for
pensiondrerna framdver for att de skall ha rad att ligga pa sjukhus i den
utstrackning som de behover?

Anf. 94 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Vi har ingen invindning mot differentierade avgifter efter
fridrets utgang, oavsett om det giller fortidspensionirer cller om det giller
alderspensionérer.

Jag vill ocksa ta upp skattefrigan igen, eftersom det déar ror sig om ett
misstforstind. Mot bakgrund av att skattesdnkningen for héginkomsttagarna
ror sig om tusenlappar r en skattesdnkning om pé.sin héjd en hundralapp
eller ddromkring inte mycket for laginkomsttagarna. Den hjiiper inte dem
niir de skall betala sina avgifter for en sjukhusvistelse.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 95 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Vi ar inte oense inom socialdemokratin. Vi ar helt 6verens om
att man skall gora en analys av finansieringen av forsdkringen, och en s&dan
20rs ju ocksd inom regeringskansliet. Men det ar viktigt att stryka under att
denna analys av forsdkringen inte skall ske pa de borgerligas villkor.

Till Gullan Lindblad vill jag betriffande kostnaden for timsjukpenningen
siga att den var berdknad till 3,3 miljarder kronor men gick upp till 3,7
miljarder. Det ér ingen dramatisk 6kning av kostnaden.

Avsikten med 6verkompensationen for timsjukpenningen var att ge en
rimlig ersattning till de timanstéllda, som tidigare hade underkompensation.
Timsjukpenningen far alltsd ses som en rittvisereform, och den skulle
darmed ocksa fa kosta pengar.

Sigge Godin! Jag tycker att historien siger ndgot helt annat om folkparticts
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och den dvriga borgerlighetens agerande i trygghetsfragorna i vart land. Ni
var emot ATP. Nir ni hade regeringsansvaret lade ni fram forslag om sénkt
sjukpenning, om karensdagar och om siamre pensioner, och det &r savitt jag
forstar ungefar den inriktning som ni fortfarande har.

Margé Ingvardsson &r tydligen n6jd med att de utforsdkrade skall betala 55
kronor ocksé i fortsidttningen.

Anf. 96 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! LAt mig till Borje Nilsson bara siga att det inte ar sd ménga
ménader sedan som vi i Sveriges riksdag foreslog en allmén arbetsloshetsfor-
sakring. Det gick socialdemokraterna emot. Eller réttare sagt: ni skdnkte
bort 2,5 miljarder kronor till fackféreningsrorelsen for att gora det i stort sett
ekonomiskt omdjligt att genomfdra en saddan forsakring. S3 dr det med den
typ av socialférsdkringssystem som ni tycker att man skall ha.

Anf. 97 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Ja, ocksé det forslaget lade ni fram redan pé 70-talet. Men
sedan gick ni in i regeringen och gjorde ingenting 4t fragan. Det visar vil hur
det dr stillt med folkpartiets drliga avsikt nar det géller arbetsloshetsforsiak-
ringen.

Anf. 98 GULLAN LINDBLAD (m):

Frutalman! Nu har detialla fall konstaterats att det skall gdras en analys av
sjukforsakringen, och det ir alltid nigot. Héller vi pa ett tag till, Borje
Nilsson, borjar vi kanske rent av bli Gverens.

Nar det giller 6verkompensationen i avtalsférsikringarna vill jag rida
Borje Nilsson att ta ett samtal med sin socialminister. Denne sade niamligen i
den debatt som vi nyligen hade att det ligger ett stort ansvar pé arbetsmarkna-
dens parter att verkligen se till att det inte blir en 6verkompensation.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Kammaren Overgick till att fatta beslut i arendet.

Mom. I (sinkt kompensationsnivi)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 57 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 2 (effektiv insjuknandedag)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Sigge Godin och
Barbro Sandberg — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (regler vid korttidssjukdom)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Gullan Lindblad
m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 4 (arbetsgivarintride)
Utskottets hemstillan bifélls med 211 réster mot 93 for reservation 4 av
Gullan Lindblad m.fl.



Mom. 5 (6versyn av sjukférsikringen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 267 roster mot 37 for reservation 5 av
Sigge Godin och Barbro Sandberg.

Mom. 9 (egenforetagares sjukpenningskydd)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Gullan Lindblad
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (55-arsgransen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Sigge Godin
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (aterinforande av fridret)
Utskottets hemstéllan bifolls med 229 réster mot 75 {6r reservation 8 av
Karin Israelsson m.fl.

Mom. I5 (generds provning m.m.)

Forst bitraddes reservation 10 av Margé Ingvardsson med 26 roster mot 21
for reservation 11 av Ragnhild Pohanka i motsvarande del. 256 ledamoéter
avstod fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 9 av Karin Israelsson och Rune Backlund
med 42 réster mot 40 f6r reservation 10 av Marg6 Ingvardsson. 220 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av
Karin Israelsson och Rune Backlund — genom uppresning.

Mom. 16 (generell avgiftsbefrielse)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 11 av Ragnhild
Pohanka i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifélls.

7 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de arenden
som hann debatteras fiardigt under &terstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

8 § Kammaren beslét kl. 17.52 att ajournera férhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.
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10 § Foredrogs
socialforsakringsutskottets betankande
1988/89:SfU13 Pensioner (prop. 1988/89:100 delvis).

Pensioner

Anf. 99 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Den 10 januari 1989, dvs. den dag vi dtersamlades efter
juluppchéllet, skrev Dagens Nyheters vilkdande kommentator Sven Svens-
son foljande:

"Det ér synd att politikerna misstror viljarna dnnu mer dn vad viiljarna
misstror politikerna. 1 dag vore det politiskt relevant att diskutera hur det
sociala forsakringssystemet ska finansieras pa 1990-talet och hur tilliggspen-
sionen, ATP, ska kunna garanteras in pa 2000-talct. Mcn detta dr minerade
omraden, och alldeles for kinsliga for regeringen och oppositionen. Rege-
ringen ar radd for den interna oppositionen och oppositionen vill inte
anklagas av regeringen for att angripa den sociala tryggheten.™

Efter att ha lyssnat pa debatten tidigare i dag maste jag saga att Sven
Svensson har bade ratt och fel i sitt uttalande. Han har fel ndr det giller
modet. Hir har faktiskt de borgerliga partierna pavisat att sjukforsiakrings-
systemet maste reformeras. Man har alltsd vigat tai detta minerade omrade.
Sven Svensson har ocksd ritt, och jag beklagar det. En stor del av debatten
har inneburit att s misstro mot arlig och uppriktig mening att gora det battre
for folk. Man kan bedéma saker olika, men jag tycker att man aldrig skall
misstro den goda viljan.

Nar det géller pensionsfrdgorna har dven dar funnits politiker som har
vagat ifragasitta s.k. heliga kor. I motion Sf338 tas den av Sven Svensson
kastade handsken upp. I motionen framfors krav pa att pensionsforsiikring-
arnas utseende i framtiden maste genomlysas pé ett betydligt mera genomgri-
pande sitt 4n som har skett tidigare.

Varfor ar det sa viktigt att pensionsfragan nu behandlas i hela dess vidd?
Det finns f4 omraden dér i stort sett alla minniskor har behov av fasta
spelregler. Trygghet infor dlderdomen och méjlighet att leva sitt liv ungefir
pd samma villkor som under den aktiva tiden har alltid varit nagot primért for
minniskors planering. Detta giller bade i var nuvarande kultur och i ldre
kulturer, och det giller inte minst den ckonomiska planeringen. Som
politiker. dir vi kan paverka ménniskors ekonomi i sa hdg grad, far vi inte
ridas att ta i detta mycket svdra och langsiktiga problem. Samtidigt maste vi
komma ihadg - jag tar faktiskt upp en sak som ocksd berdrdes fore
middagsuppehillet — hur historien var vid ATP-systemets tillkomst. Jag vill
betona att det var den tekniska utformningen av de framtida pensionerna
som var stridsfrigan. Det var aldrig friga om pension eller icke pension.

Ghér vi tillbaks i historien kan man komma ihag att det var med knappast
mojliga majoritct som beslutet fattades i riksdagen. Fragan vann en minoritet
i valmanskaren. Detta ger for oss alla klara politiska restriktioner. Det 6kar
ndmligen kraven pé fasta spelregler. Minniskor maste veta vad de har att
ratta sig efter i framtiden. Rattsforluster for gjorda utfistelser, inte for



framtida utfistelser, miste undvikas. Dess vdrre har minga synder blivit
begingna under ATP-systemets snart trettiodriga existens. Nu har vi fitt
allvarliga varningar, bl.a. nu senast genom utredningen SOU 1988:57 om
pensionssystemets stabilitet, eller riittare sagt dess bristande stabilitet. Men
da kommer man kanske fran majoritctens sida att inviinda att det redan finns
en pensionsberedning. Visst, men dessviirre har man i denna beredning inte i
uppdrag att goéra den helhetsanalys av ATP-systemet som behdvs for att man
skall komma ifran osdkrare och nyckfullare styrningar via politiska beslut.
Den avgérande och grundliggande frigan dr nimligen vem som skall ha
radighet 6ver pensionerna, -dvs. dver alla vira medmiénniskors framtida
trygghet. Det 4r faktiskt individerna, inte politikerna, som sitter med
viixlande majoriteter.

Jag skall inte forlinga debatten. Dessa problem ir sd ocrhért invecklade
att jag tror att man [dser in problemen mycket bittre d4n man hér dem
relaterade | kammaren. Darfor vill jag hédnvisa tili problembeskrivningen i
motion 1988/89:Sf338. De krav som dir tas upp ir forslag till riktlinjer for en
ny pensionsberedning for att finna héllbara, rittssikra och ekonomiskt
realistiska lgsningar pa ett svért problem. Hir vill jag betona att detta
problem inte dr niigot man bara har métt i Sverige. Jag var i England nyligen,
och dir hade man samma problem att dvergé fran ett fordelningssystem, ett
s.k. go-as-you-pay-system, till ett mera hallfast system. Men man har borjat
16sa dessa problem pa ganska vettiga siatt med méjligheter till mer individuel-
la 16sningar och mojligheter till uttriide. Jag tror att vi skall se oss omkring i
virlden och forsoka finna 16sningar som kan passa oss och vara system. Men
vi maste ha béredskap till att tiinka om.

" Vi moderater har dock inte rescrverat oss i utskottet till formén for den
motion som jag har berdrt. Vi har daremot ctt sérskilt yttrande, och i sak
innebdr det ingen stdrre skillnad. Vi ir litet formella i yttrandet. Vi siger att
pensionsberedningen beriknas avsluta arbetet i host. Okej. man tar i
beredningen fram en hel del faktaunderlag. och detéir bra. Men iir man inte i
beredningen beredd att komma med forslag med stérre inslag av premiere-
servsystem, som dr civilriittsligt sdkrare, kommer vi att dterkomma och kriva
den genomgripande pensionsberedning som behévs for den trygghet jag tror
vi alla dr eniga om. Det blev alltsd ett sarskilt yttrande for det ena kravet i
motionen.

[ motionen finns vidare ett yrkande om 15- och 30-drsreglerna. Visiiger att
reglerna skall ligga fast till dess ATP-systemet anpassats till ctt nytt
regelsystem med inslag av premiereservsystem. Varfor 4r vi si kategoriska i
det hiir hiinseendet? Skulle vt inte ha kunnat n6ja oss med de skrivningar som
finns fran utskottet? Nej, regelsystemets utformning i ATP-systemet motsva-
rar premicreserven i premiereservsystemet. Som bekant far man inte tulla
hur som helst pa premiereserven. Detta innebiir att den typ av regler som fran
borjan fanns med i ATP-systemet s ldngt majligt bor vara oférindrade. Om
de dndras, fiventyras pensionssystemets hillfasthet. Det ér inte jag som har
pastatt detta. utan detta har en av de ursprungliga konstruktdrerna till
systemet i mycket hog grad poiingterat. bl.a. i remissyttranden. Jag hdnvisar
alltsa till Akessonska utredningen och det som jag tidigare har sagt har i
kamimaren, att vi inte far glomma bort att reglerna i ATP-systemet r
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motsvarigheten till premiereserven i ctt premiereservssystem. Jag yrkar
bifall till reservation 8.

Det irende som nu behandlas avser propositionen om anslag till folkpen-
sioner, barnpensioner, virdbidrag for handikappade barn och vissa yrkes-
skadeersiittningar samt ett mycket stort antal motioner, varav jag hitintills
berért en.

Manga av dessa motioner ger forslag om forbittringar av en rad olika
forméner inom folkpensioneringen. Med hinsyn till vad jag tidigare sagt ar
detinte denna typ av reformer som i nuliiget bor genomféras — det dr mycket
moijligt att de dr angeligna, men i nuliget méste vi forst rittta till det som
kanske har gitt fel. En hinvisning till citatet fran Sven Svenssons kronika den
10 januari i DN siiger allt.

De édndringar som vi moderater foreslar ir endast justeringar av mycket
gamla orattvisor. Att undantagandepensioniirerna inte fir pensionstillskott
ir en sddan oriittvisa. Det ar inte si, att principen ursprungligen var helt fel.
Men den har blivit fel, vilket beror pi att alla forbittringar av folkpensionen
under de senaste 20 dren i stort sett har lagts pa pensionstiliskotten och KBT.
Detta har fort med sig att minniskor som ofta av ekonomiska skil har haft
undantagande befunnit sig i ett mycket utsatt lige. Det rorde sig helt enkelt
om minniskor som inte hade rad att betala ATP-avgiften. Vi farinte glomma
den oerhdrda strukturrationalisering som under denna tid skedde inom
jordbruket, men ocksé inom detaljhandeln. Jag yrkar bifall till reservation 7.
Jag vill ocksé siga att det inte kommer att kosta sirskilt mycket att begrinsa
denna orittvisa.

ATP-poiing for vard av eget barn utnyttjas i anmirkningsvért lag grad. 1
reservation 9 anges hur rutinerna skulle kunna forbiittras. Regeringen bor
lagga fram forslag om ett sidant automatiskt tiligodoriknande av vardar. Jag
yrkar bifall till reservation 9.

I reservation 15 behandlas vissa oformligheter vid fortidspension av
egenfdretagare. De frslag som aterfinns i reservationen skulle skapa storre
rittvisa.

Handikappersittning till blinda nedsatts automatiskt efter 65 ars alder.
Hjilpbehovet for en blind person blir inte mindre efter 65-arsdagen. I
reservation 16 kritvs darfor en utredning foér en genomgdng av nu namnda
regler. Jag yrkar bifall till rescrvationerna 15 och 16, liksom till reservation 18
som behandlar medelsanvisning till folkpensioner.

For ordningens skull upprepar jag mitt yrkande om bifall till reservationer-
na7, 8,9, 15, 16 och 18.

Anf. 100 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Det betiinkande som vi nu behandlar, socialférsikringsut-
skottets betinkande 13, har rubriken Pensioner. Bakom den déljer sig inte
endast pensioner utan ocksd andra ersittningar, sdsom virdbidrag och
handikappersittning.

Séakert minns en hel del folkpartiets valaffisch i hostas med den skrattande
flickan Sanna. Hon ir en underbar liten tjej pa sju ar, som gitlar att leka och
busa precis som alla andra barn. Hon har Downs syndrom. Det innebiir att
hon behoéver mer omsorg och hjilp dn andra 7-aringar. Hon kan inte klara sig



sjilv, utan hon maste passas som ett smabarn. Darfor har hennes forildrar
valt att arbeta deltid men det ir ett hogt pris som de far betala for att de sjalva
valt att ta hand om sitt barn.

For inte si manga ar sedan rdddes familjer som fick ett barn med
handikapp av bade likare och omgivningen att limna bort sitt barn till ett
viardhem och helst glomma dess existens. Tack och lov fanns det redan pa den
tiden starka och kloka ménniskor — oftast kvinnor — som inte foljde riden
utan sjilva tog hand om sina handikappade barn. Vi tycker alla i dag att alla
barn skall ha ratt att vixa upp tillsammans med sin familj.

Vii folkpartiet tycker darfor att Sannas familj och alla andra familjer som
lever med barn med handikapp har rétt att fa allt stdd och all den hjalp som de
kan behdva. Vi krivde i valrorelsen — och har ocksé foljt upp dessa krav i var
partimotion fran januari i ar — att forbattringar maste goras for de hir
familjerna. Ingen sade emot oss da, men det dr hér i dag som den verkliga
bekinnelsen kommer, nir vi si sméningom skall trycka pa den roda eller
groéna knappen och ta stillning till folkpartiets forslag om att vardbidraget
skall hojas till 2,5 basbelopp, ca 69 000 kr. mot i dag 53 000 kr. Detta har de
andra partierna i utskottet — utom miljOpartiet — sagt nej till.

Det ar faktiskt med stor forvaning som vi folkpartister konstaterar att inte
alla partier delar var uppfattning om dessa fordldrars levnadsvillkor.
Statsminister Ingvar Carlsson lovade i valrorelsen att se 6ver den hir fragan.
Annu har socialdemokraterna inte gjort ndgonting. Jag undrar: Vad tinker
ni egentligen gora for att forbattra situationen for de har familjerna?

Forutom att vi vill h6ja nivan p& vardbidraget, anser vi ocksé att hela
beloppet skall vara pensionsgrundande. I dag ir endast den del av vardbidra-
getsom inte utgdr ersattning for merkostnader ATP-grundande. Det innebér
i praktiken att de fordldrar som kanske har de mest vardkriavande barnen,
ofta med stora merkostnader, ocksa far de lagsta pensionspoangen. Dess-
utom dvergar vardbidraget som pension till barnet nir det fyller 16 ar. DA star
den vardande fordldern utan savil ersittning som pensionspoang, men med
allt arbete kvar. De tjanar in miljoner &t samhaillet, men de fir mycket liten
16n for sitt arbete.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning bor de har foraldrarna i forsta
hand tillgodoses genom en egen pensionsritt, och den frigan skall provas av
pensionsberedningen. Dessa foéraldrar har vantat lange pa erkinsla fran
samhillet for sitt arbete. Ménga av dem ar redan i pensionséldern, andra har
inte langt dit. De &r oroliga, undrar hur de skall klara sig nir de blir gamla och
hur det skall ga for deras barn. Regeringen kan inte hela tiden bara hanvisa
till pensionsberedningen och pa sé sitt freda sitt samvete. Den méste arbeta
mer aktivt for att I¢sa dessa foraldrars problem, och - som jag tidigare sade -
det ror sig framst om kvinnor.

Herr talman! Leken har en central betydelse i alla barns liv. Barnet far i
leken den stimulans och motivation som behévs for att ga vidare i sin
utveckling. Den tidiga stimulansen &r viktig for alla barn, men speciellt for
barn med handikapp. Det géller att ta vara pé alla méjligheter till utveckling.
Men barn med handikapp behover ofta sirskilda leksaker, s.k. pedagogiska
leksaker, som passar just deras trining genom lek.

De hiir speciella leksakerna kan man f3 tillgang till pa olika satt. Vi menar
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att nitr forildrar sjillva koper dessa leksaker, som ofta ar dyra, bor de kunna
riknas som merkostnad vid vardbidragsprévningen.

Fortidspensionering av handikappade studerande har folkpartiet tidigare
och dvenidrsagtirenolyckliglosning. Rehabiliteringsberedningen limnade
sitt betiinkande i december 1988. och det dr nu ute pd remiss. | princip tycker
vi i folkpartiet inte att man skall foregripa det arbetet. Men folkpartiet anser
att den har fragan r s& visentlig att riksdagen redan nu bor foresld
regeringen att fortidspensionering av handikappade studerande skall und-
vikas.

En grupp pensioniirer som i dag lever pd en mycket lag standard ér de som
vi brukar kalla undantagandepensionirerna. Enligt nu gillande bestammel-
ser har de inte ritt till pensionstillskott. Allteftersom tiden géir blir denna
grupp allt mindre. Yrkanden om att pensionstillskott bor utgd till dessa
pensioniirer har fdrekommit under ctt antal ir. Utskottsmajoriteten hianvisar
till att pensionsberedningen skall kartligga situationen for de berdrda
pensionirerna. Folkpartiet anser att man inte ldngre kan lata dessa pensiond-
rer sti utan ekonomiskt stdd. Regeringen bor dirfor ligga fram forslag om
hur ett sidant stid skall utformas.

Ett annat for handikappade mycket viktigt stdd dr handikappersiittningen.
Ritt till handikappersiittning tillkommer foérsiikrad som fyllt 16 ar och som
innan han fyllt 65 &r fér avsevard tid fatt sin funktionsformaga nedsatt i sddan
omfattning:

— atthanisindagliga livsforing behdver mera tidskrivande hjilp av annan,

- att han for att kunna forviirvsarbeta behédver fortlapande hjilp av annan
cller

— att han eljest behover vidkiinnas betydande merkostnader.

Handikappersiittning som utges med 34, 50 cller 65 € av basbeloppet
utgdr alltid till den som ér blind. dév eller gravt horselskadad om handikap-
petuppstatt fore 65 drs dlder. For blind utgr alltid 65 <¢ och till hérselskadad
34 %, ominte stédbehovet ger anledning till hdgre erséittning. Handikapper-
sattningen omprovas vid fortidspension eller vid uppnadda 65 ar. Det siigs i
lagen att handikappersittning till forsidkrad som ér blind utgor, for tid fore
den ménad da hel dlderspension eller fortidspension enligt denna lag bérjar
utgd. for ar rilknat 65 % av basbeloppet. For tid direfter utgdr ersiittningen
34 % om ej stodbehovet ger anledning till hégre ersiittning.

De svnskadade har reagerat pa detta, och jag menar att mun borde kunna
fortydliga i lagen varfér man menar att stédbehovet uppeabarligen inte anses
lika stort efter 65 ars alder.

Handikappersittningen skall, som jag tidigare sagt. kompensera miénni-
skor med funktionshinder for det extra hjilpbehov cller for de merkostnader
som de drabbas av. Provningen om riitt till handikappersiittning gors av
socialforsikringsnimnderna.

Det har nu visat sig att denna prévning uttaller mycket olika beroende pa
vilken forsikringskassa som behandlar drendet. Detta har framkommit vid
en undersokning av forstagdngsansokningar som gjorts av Antoinette
Hetzler i Lund. Hon har kuanat visa att andelen avslag vid vissa socialforsik-



ringsnamnder ar s& stor som 40 %, medan den i andra inte &r mer &n 10 %.

Det ér inte troligt att grunden fér ansokningarna skiljer sig i ndgon storre
utstrickning, varfor avslagen miste bero pd olika beddmningar { ndimnderna.
Folkpartiet tycker att detta dr mycket otillfredsstillande och anser att man
maste gdra en oversyn av den praktiska tillampningen av handikappersatt-
ningen.

For att fa handikappersittning maste man anséka om den hos férsikrings-
kassan. Om man inte kiinner till att denna stodform finns ansoker man forstas
inte. Det har visat sig att minniskor gatt miste om denna forman just dirfor
att de inte kint till att den finns. Darfor har ocksd mdéjligheten till retroaktiv
ersittning forlangts frian tre manader till tvi ar fr.o.m. den 1 januariiar. Men
vi far nu inte forledas att tro att denna atgard oser alla informationsproblem.
Nar skall information ges, var skall den ges och vem iir ansvarig for att den
ges? Folkpartiet anser att rutinerna for hur information om ritt till
handikappersittning skall na ut till dem som &r berdrda méste ses dver.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till alla reservationer med
folkpartinamn.

“Anf. 101 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! De senaste drens debatt om ATP-systemets framtida
stabilitet har fatt minga ménniskor i vart land att nirmare se 6ver hur deras
ekonomiska situation kommer att se ut vid pensioneringen. En del uppticker
da att pensionen av olika anledningar inte kommer att bli sarskilt stor. Manga
kvinnor har under senare ar gjort den upptickten. Det ar dirfor inte s
forvanansvirt att ménga kvinnor i dag tecknar privata pensionsférsikringar.

Spannviddeni de ckonomiska forménerna ir betydande i dagens pensions-
system. Dirfér finns hela skalan fran den pensiondr som har enbart
folkpension, och som dessutom kanske har gjort fortida uttag. till den som
har folkpcnsion och full ATP. Utanfor samhillets pensionssystem finns det
dessutom olika former av avtalspensioner och privata forsikringar.

For att minska spannvidden har det genom aren inférts komplement som
skall kompensera den som har lag pension. Det finns i dag pensionstillskott,
kommunalt bostadstillagg och sarskilda skatteregler for pensionirer. Syftet
med dessa kompletterande atgarder ar i sig gott, dven om en liten grupp,
undantagandepensionirerna. pa ctt uppseendeviickande sitt har stillts vid
sidan av niir det giller en av forbattringarna, nimligen pensionstillskottet.
Men nir man forséker sammanfora flera olika regelverk pi en och samma
grupp blir resultatet inte alltid som man tidnkt. Vi har genom kombinationen
av folkpension, pensionstillskott, KBT och skatteregler fatt ett kréngligt
system som dessutom ger mycket stora marginaleffekter.

Alla har vl i farskt minne de uppretade pensionirer som brukar ringa till
telefonviktarprogrammen med finansministern och statsministern och lisa
hogt ur sina pensionsavier. Trots att de har tatt en hdjning av grundpensionen
har nettoresultatet efter skatt och KBT blivit ett minus. Sma hojningar av
folkpension eller ATP har itits upp av sdinkt KBT eller 6kat skatteuttag. For
den enskilde pensiondren har detta upplevts som oréttvist, och han har haft
svart att forstd orsakssambanden. eftersom systemet innehdller bade bidrags-
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regler och avdragsregler. Inte ens finansministrar eller statsministrar har
lyckats forklara for dessa pensionirer hur systemet fungerar.

Forsok har gjorts att mildra effekterna, men ihga riktigt bra Iésningar har
kunnat presenteras. Har i riksdagen har vi haft en f6ljetong, bl.a. nédc det
giller skattereglerna for pensionérerna.

Viicenterpartiet har alltid havdat att samhallets uppgift ar att garantera en
grundtrygghet. Vi har darfér vid olika tillfdllen forordat en hdjning av
grundpensionen, dvs. den del i systemet som utgar lika till alla.

For niarvarande arbetar tva utredningar som bada paverkar pensionirer-
nas ekonomiska situation, dels pensionsberedningen, dels inkomstskattcut-
redningen. Nu anser vi att det riitta tilifllet har kommit att féra samman de
resurser som i dag utgdr inom folkpensioneringen och inom det dvriga
regelverket till en storre grundpension som ger en 6kad ekonomisk trygghet
for de grupper som i dag och aven framover i huvudsak maste lita till
folkpensionsdelen. En storre grundpension skulle gora det mojligt att
avveckla de krangliga KBT-reglerna och férenkla hanteringen i skattesyste-
met av pensionarsgruppen. Centerpartiet har i reservation 1 framfort att det
bor vara en uppgift for pensionsberedningen och inkomstskatteutredningen
att presentera ett sddant forslag.

I reservation 5 tar centerpartiet upp vissa fragor som ror vixelvarden. I dag
uppmuntrar samhallet de anhdriga att ta ett vardansvar. Det ar ju ingen
hemlighet att samhéllet pa det sattet spar pengar. Vi har nyligen har i
riksdagen beslutat om en ny ersittning nir det gller anhdrigvarden. Men nér
det giller pensionssystemet hinger inte utvecklingen med.

Det konstateras bade i var partimotion och i motion Sf276 av Marianne
Joénsson och Stina Gustavsson att det forekommit att sadana insatser straffats
med ligre pension. Det &r uppenbart orimligt. Darfor begir vi fran centerns
sida att man ser dver bestimmelserna och aterkommer med ett forslag som
battre harmoniserar med samhéllets i Gvrigt allmint positiva syn pa
vixelvarden.

En foljetong i sammanhanget ar fragan om pensionstillskottet till undanta-
gandepensiondrer. Vi har i tva reservationer papekat att vi anser att denna
pensionirsgrupp skall behandlas pd samma sétt som 6vriga folkpensionarer.
Jag tror att det var utskottets tidigare vice ordfdrande Nils Carlshamre som i
en debatt under forra riksmotet sade: Lat oss 16sa den har fragan medan det
annu finns nagra i livet. Jag tycker att detta fortfarande har sin giltighet.
Visserligen har fragan fallit framat under senare &r. Vi har fatt pensionstill-
skott till undantagandeénkorna, och riksdagen har bestillt en undersdkning
om undantagandepensiondrernas ekonomiska situation. Jag tror att alla vi
som pa ett eller annat satt har kommit i kontakt med undantagandepensioni-
rer kan konstatera att den helt dominerande delen av dem som finns kvar inte
pé nagot satt har en bra ekonomisk situation. Man kan inte siga att de lever
speciellt gott. Snarare har de det ganska sd knapert. Vi frin var sida tvcker att
det inte behovs ytterligare utredande och undersékningar i denna fraga. Vad
som krivs i dag ar att riksdagen vagar fatta beslut i frigan och genom sitt
beslut tillerkdnner den hér gruppen pensionstiliskott.

I'reservation 9 tas en annan frga upp som har betydelse fir pensionsutfal-
let f6r kvinnor som har vardat egna barn. For nagra ar sedan infordes en riitt



som innebar att kvinnor i efterhand sjilva fick anmala till forsdkringskassan
att de 6nskade fa sina vardar tillgodoriknade. Det har visat sig att tyvirr inte
sd ménga utnyttjar denna rattighet. Om det beror pé bristande kunskaper
eller om det 4r andra orsaker ar naturligtvis svart att bedéma. Utskottet har
under ett par ar sagt att man skall forbittra informationen. Vi kan nu
konstatera att det forfarande inte hint speciellt mycket dir. Da menar vi att
det hér dr en s pass betydelsefull rattighet, eftersom den utan tvivel kommer
att paverka utfallet av den egna pensionen, att vi bér undersdka méjligheter-
na att fi en automatisk paféring utan att det skall krdvas en speciell anmillan
fran kvinnan. Vi anfor dirfor i reservation 9 att frigan bor utredas sé att det
kan bli ett automatiskt tillgodoriknande av vardéren.

I reservation 10 kommer vi in pa en fraga som giller dem som édgnat sig at
att varda sina barn i ett tidigare skede, innan ATP-systemet infordes. Jag
tanker inte nirmare kommentera denna reservation, eftersom Rune Thorén,
en av motionirerna. litet senare i debatten kommer att utveckla argumente-
ringen kring denna reservation.

Diaremot finns det ett par ord att siga om reservation 15, som ror
fortidspension for egenféretagare. Vi har tidigare hidr i riksdagen haft
diskussioner om egenfretagarnas situation dver huvud taget inom socialfor-
sikringssystemet. Det ar bara att konstatera att det dr en ganska "knélig™
hantering av egenforetagarna, som gor att de inte far en korrekt kompensa-
tion i samband med t.ex. fortidspension. Vi tycker att man rimligen borde
kunna losa frdgan pad nagot sitt. Det kravs att riksdagen gor en klar
markering och siger att det hiar mdste klaras ut inom ramen for det géllande
regelsystemet. Fragan har ndrmare utvecklats i reservation 15.

Till sist bara ett par ord om reservation 4, som ror utlindska medborgares
ritt till folkpension. Vi kan konstatera att de regler som i dag géller gor att
vissa av dem som kommit hit som asylsékande eller anhoriga till sddana
kommer, trots att de ar folkpensiondrer, att betraktas som socialbidragstaga-
re eftersom de far sin ersittning den vagen. Det har ar naturligtvis ingen
riktigt bra ordning. Det f6reslds i den motion som ligger till grund for
reservationen att vi skall se Over reglerna for nar man skall kunna fa
folkpension. Vi menar att det ur allmén synvinkel maste vara bittre med ett
system som gor att man far folkpension i stillet for att vara hénvisad till att
leva pa socialbidrag och dirmed bidra till en ibland kanske mindre positiv
diskussion om flyktingars mojlighet att forsorja sig i det svenska samhillet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 4.5,7.9,10, 13 och 15.

Anf. 102 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Visserligen 6kar andelen ATP-pensioniirer, men fortfarande
far ca 670 000 pensionirer ett helt eller reducerat pensionstitlskott. Majorite-
ten av dessa ar kvinnor. De har en mycket lag ekonomisk standard.

En folkpensionir som har folkpension, pensionstillskott och ett fullt KBT
riknat for en ensamstdende har en disponibel manadsinkomst pa 4 484 kr.
Om man sedan har en hyra pa 2 000 kr. - det ir inte si ovanligt i dag -
kommer man alltsd att ha kvar en summa som ger ligre standard én vad
socialstyrelsen har angivit som en skilig levnadsniva. Att de hiir pensionarer-
na har en s lag pension beror pi att de under sitt yrkesverksamma liv har haft
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en lag inkomst. Har man haft en 1dg inkomst under alla &r, har man knappast
haft mojlighet att samla i ladorna infor dlderdomen.

Vi anser att det nu dr dags att regeringen gor upp en plan for i vilken takt
och hur man skall kunna férbéttra grundpensionen och pensionstillskottet
for att minska klyftorna mellan de pensionarer som aldrig har hunnit uppni
nigon ATP-pension och de pensionirer som har en ATP-pension. Vi menar
att det ar ett rimligt férsta etappmal att hoja grundpensionen till 100 % av
basbeloppet och att géra en motsvarande hdjning av pensionstillskottet. Vi
anser ocksa att man skall gora fordndringar inom KBT-systemet, men det
behandlar vi inte har i dag utan det skall vi dterkomma till. Darfér., herr
talman, yrkar jag bifall till reservation 2.

For minniskor som bor hir och inte ir svenska medborgare giller speciella
pensionsregler. Man skall alltsd ha bott minst fem ar hir for att bli svensk
medborgare. Da kan man ocksi fa folkpension. Det hiir far alltsi konsekven-
ser for den grupp aldre invandrare som har kommit hit genom anknytningsin-
vandring. De ar hénvisade till socialbidrag i dag. S& samhiliet spar inte
pengar pa att inte ge den hir gruppen pension, utan de far sin forsorjning
genom ett annat konto. Det tycker vi inte 4r bra, utan vi menar att regeringen
bor fa i uppdrag att géra en dversyn och dterkomma med ctt forslag om hur
och pa vilka villkor utlindska medborgare som far ett permanent uppehalls-
tillstand i Sverige kan f& pension, sa att de inte r hiinvisade till socialbidrag.
Jag yrkar bifall till reservation 4.

Herr talman! Reservation 6 galler efterlevandeskydd fér homosexuella
sambor.Riksdagen fattade forra aret ett beslut om en stor efterlevandere-
form, som trider i kraft den 1 januari 1990, men homosexuella sambor &r
utestingda fran det skyddet. Vi menar i vpk att samtliga regler inom
socialforsikringens efterlevandeskydd som tillimpas pé sambor ocksa skall
tillimpas p4 homosexuella sambor. Regeringen bor fa i uppdrag att utforma
ett forslag till lagstifining och snarast lagga fram det for riksdagen. Det &r
mycket svart att forsta att detta skulle medfora nagra tekniska problem.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Reservation nr 10 dr gemensam for vpk, centern, folkpartiet och miljopar-
tiet, och den galler retroaktiv ratt till vardar. Sedan 1982 finns det en
mdajlighet for fordldrar att tillgodordkna sig ATP-ar {6r vard av egna barn,
och vi menar att denna ratt bor utstriackas att gilla frdn 1960, d& ATP-
systemet infordes.

Vi ar medvetna om att vi genom denna reservation fringar vissa principer,
men for att kvinnorna skall ha méjlighet att f& en rimlig pension maste man,
om man skall halla sig inom dctta system, vara beredd att gora fordndringar
och tinka om i vissa avseenden. Det gir inte lingre att hanvisa till att
kvinnorna skall fa béttre villkor den dag sadana samhillsférandringar har
uppnatts att kvinnan har ¢n annan stallning pa arbetsmarknaden och i
samhillet 4n hon har i dag. utan det maste géras nigot konkret.

Detta ar ett sidtt att 6ka antalet ar for kvinnor som dr t.ex. i min generation
och en tidigare generation. Det var vi som var hemma och vardade barn pa
60-talet, och alla kommer kanske inte att hinna arbeta in de 30 ar som behovs
for att man skall fa full ATP.

Jag yrkar bifall till reservation nr 10.



Avslutningsvis vill jag séga ndgonting om de s.k. undantagandepensiona-
rerna. Genom ett vpk-initiativ har pensionsberedningen ftt i uppgift att géra
en Oversyn av undantagandepensionidrernas ekonomiska villkor. Pensions-
beredningen arbetar nu med detta och har gett besked om att riksdagen
kommer att f& dessa uppgifter under varen eller sommaren.

Nair en enig riksdag alltsd har stillt sig bakom forslaget att begéra dessa
uppgifter, vore det mirkligt om vi inte skulle ha tid att vinta nigra manader
for att fa se det forslag som vi har begirt innan vi fattar ett beslut. Vpk
aterkommer darfor till frigan om undantagandepensiondrerna.

.Anf. 103 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi har i dag en babyboom — en glidjande utveckling nér det
giller Sverige. I Ovriga delar av varlden kanner vi vil till kampen for
barnbegrinsning, som forhoppningsvis leder till cn minskning av befolk-
ningstillvixten.

Fore pask antogs en forildraforsakring, som skall ge barnen och foréldrar-
na lingre och utokad tid att vara tillsammans under smébarnsdren — en
positiv syn pé& de forsta drens betydelse.

Samtidigt har vi i dag en aldringsboom, som accelererar mera forutsebart
an det okade antalet fodslar. Hér vilar ansvaret for en god omvardnad om de
gamla pad de vuxna — fran senare tondren, da ett fatal kommer ut pa
arbetsmarknaden, eller frdn 20-25 ar, da de flesta ungdomar slussas ut i
forvarvslivet, och fram till pensionséldern. De dldre drgangarna 6kar, och
det ekonomiska ansvaret dr ocksa hér stort.

I frdga om dldreomsorgen infér 90-talet har ndrmare berdrts de problem
som denna aldersfordelning av landets befolkning medfér nir det galler vérd
och omsorg. Men ansvaret for vara pensionarer giller i lika hog grad
pensioner och andra ekonomiska 4taganden. Det ér viktigt att ge ekonomisk
och social vard och omsorg under de sista &ren. Precis som under de forsta
aren av en ménniskas liv dr det d& hon behdver mest omsorg och vard.

Minga fragor i detta betdnkande berdrs och behandlas inom pensionsbe-
redningen. Jag kommer att yrka bifall till flera motioner dven om samma
fragor tas upp till behandling inom pensionsberedningen. Jag yrkar bifall av
det skilet att jag vill markera miljopartiets stindpunkt och installning i dessa
fragor.

Det viktiga i detta betinkande ar for oss att se till att de samst stillda
pensiondrerna far bittre villkor och att deras lage absolut inte forsdmras pé
nigot omrade, '

En héjning av folkpensionens grundbelopp tili samma nivd som vpk
foreslar i sin reservation ingick i miljéparticts forsta pensionsférslag under
hostens interna arbete. men i var ekonomiska budget, den grona luntan,
klarade vi inte detta och foreslar darfor endast samma héjning av pensions-
tillskottet som vpk foreslar. Vi vill hoja det si att det utgdr 50 % av
basbeloppet, som en kompensation for héjda energiskatter och andra
levnadsomkostnader, for att atminstone de som har lag pension skall hallas
skadeslosa.

Jag yrkar bifall till mitt sérskilda yrkande, som &r utdelat till kammarens
ledaméter och som lyder:
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mom. 2 betriffande basbeloppsberikning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:5f345 yrkande 2 hos
regeringen begir forslag att pensionstillskottet till foljd av de av
miljopartiet féreslagna skatte- och avgiftshdjningarna skall utgd med
50 % av basbeloppet for ensam pensionér och 100 % av basbeloppet for
makar i enlighct med vad som férordats i motionen.

Flyktingar eller anhoriginvandrade som kommit hit och beviljats asyl har
eller uppehallstilistdnd av annat skél, nar de érien alder néra pensionséldern
eller redan har uppnétt den. borde &tnjuta vart grundskydd i stillet for att
hénvisas till socialvirden.

Jag yrkar bifall till reservation 4, som giller mom. 4 i utskottets
hemstéllan.

All egenvard bor uppmuntras, likasd all vard och omsorg for den
vardbehévande pensioniren av make/maka eller andra anférvanter. Miljo-
partiet vill ka den informella scktorn, men de ekonomiska styrmedlen far
inte styra at motsatt hall. Den vardbehdvande mér i de flesta fall battre av en
vid behov vil genomford vixelvard. Har finns ocksa pengar att spara.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 5, som handlar om véxelvird. Det
hinder att en pensionar som r boende i hemmet och mister sin ensamboende
stillning ddrmed far simre ekonomiska villkor och séledes knappast kan
behalla sitt boende, som ofta ar en forutsattning for att det hela skall kunna
fungera.

De samst stillda pensiondrerna dr utan jamforelse de ca 20 000 s.k.
undantagandepensionirerna. Det var de som vid ATP:s inférande begirde
undantag frdn ATP. De far sjalvfallet ingen tilliggspension, eftersom de
begirt att ej fa delta och ej betalat avgifterna. Manga gjorde detta
undantagande fére 1969, da pensionstillskottet infordes. Aven deras fruar
var t.o.m. forra ret diskriminerade och fick inte nigot pensionstillskott,
men sedan dess. efter nira 20 ar, har de fatt ratt till detta - ndgot som andra
hemmafruar, som inte heller har forvirvsarbetat eller betalat in ATP-avgift,
har fatt hela tiden sedan 1969.

Det upplevs som en orittvisa for dessa svenskar nar utlanningar endast
behdver ha bott fem &r har for att bli pensiondrer och fa grundpension och
pensionstillskott — som jag tycker att de skall fi. Men jag menar att detta 4r
att behandla minniskor olika, och jag tycker att alla ménniskor skall
behandlas lika. Det ir en flick pa valfardssamhillet att en liten grupp gamla
manniskor skall undanhéllas t.o.m. den mest grundliggande ekonomiska
trygghet. Jag yrkar bifall till reservation 7.

Sedan kommer en grupp reservationer angdende retroaktivitet av ATP-
grundande vardar, dvs. vard under liangre tid av barn under tre ar. Detta
giller framfor allt kvinnor. Det berdr ytterst f& man. De som har haft barn
och varit hemma — jag &r sjdlv ett exempel, jag har sex barn och har varit
hemma nédgot ar extra for varje barn — har ingen chans att na upp till 30 &rs
ATP. Minga laginkomsttagare blir mycket hart drabbade av detta. De har
lag ATP och dessutom inte tilirickligt ménga ar.

Jag yrkar bifall till reservationerna 11, 10 och 9 i nu nimnd ordning, men i
forsta hand till var egen rescrvation.

Tack for ordet!



Anf. 104 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Vi behandlar nu i afton budgetpropositionens anslag vad
giilller virdbidrag fér handikappade barn, barnpensioner, folkpensioner med
handikappersattning och vissa yrkesskadeersattningar. Sammanlagt dr dessa
anslag uppe i 59 062 500 000 kr.. alltsd narmare 60 miljarder kronor for ett
budgetdr. Pensionerna och &vriga formdner dr virdesidkrade genom att
basbeloppet berdknas utifran utvecklingen av konsumentprisindex. Basbe-
loppet for 1989, alltsd innevarande ar, har faststalits till 27 900 kronor.
Pensionerna liksom andra basbeloppsanknutna fé6rméner kommer darige-
nom att i ar 6ka med drygt 8 % jamfort med 1988 ars ersittningar.
Folkpensionernas grundbelopp kommer hirmed att i ar uppga till ndrmare
27 000 kr. for en ensam pensionar och till nirmare 44 000 kr. for ett
pensiondrspar. Till detta kommer pensionstillskott for den som saknar eller
har 1ag ATP. Pensionstillskottet kan uppga till ca 14 000 kr. for en
alderspensionir i ar. Till denna s.k. grundtrygghet for pensiondrer skail
ocksé riknas det kommunala bostadstillagget liksom extra skatteavdrag.

Delegationen for social forskning har nyligen i en undersékning gjort en
internationell jaimforelse av pensionédrernas ekonomiska villkor. Undersok-
ningen visar att Sverige ar ett av de linder som ger den bista grundtrygghe-
ten. Tillsammans med Norge ligger vi allra bést till vid denna jamférelse.
Hela Visteuropa plus USA, Canada, Nya Zeeland och Australien ingar i
denna undersokning.

I nagra motioner och reservationer till detta betinkande féresprakas nu en
héjning av folkpensionen och dess grundbelopp samt av pensionstillskottet.
Jag vill hiir framhaélla att varje hojning av grundbeloppet medfor en avsevird
framtida merkostnad bl.a. beroende pa det stora antalet pensionirer. Med
det basbelopp som géllde 1988 skulle en héjning med enbart en procentenhet
ha kostat ca 500 milj.kr. Som skil fér den hér stora ekonomiska satsningen
anges att grundtryggheten skulle starkas och att vi skulle utjamna oréttvisor-
na. Men detta ar inte riktigt sant, for en hojning av folkpensionens
grundbelopp har i sig ingen utjimnande effekt. Folkpensionen utgdr med
samma belopp till alla pensionirer, oavsett storleken pd ATP eller eventuell
tjanstepension.

Nar det galler att motverka de orattvisor som kan uppstd beroende pé
marginaleffekterna i vrt pensionssystem 4r en hojning av grundpensionen
inte heller nagon verksam metod, under fdrutsittning att man vill behalla
skattefriheten for den som har endast folkpension och pensionstillskott.
Varje hojning av de férmanerna medfér ndmligen att en avtrappning pé det
extra skatteavdraget méste forskjutas uppat i inkomstklasserna, om inte
annu kraftigare marginaleffekter skall uppstd. Detsamma giller for det
kommunala bostadstilligget.

Nu dr uppfattningarna litet olika hos de tvé partier som foresprakar en
hdjning av grundpensionen. Vad jag forstod av centerpartiet ar de villiga att
ta bort de generodsa bestimmelserna i skattehdnseende, och vi visste redan
tidigarc att centerpartiet heller inte har sé starka kénslor for det kommunala
bostadstillagget. Niar man lyssnade pd Margd Ingvardsson framgick det
emellertid att vpk forutsitter att sdval den sirskilda skattebestimmelsen som
det kommunala bostadstilligget skall vara kvar. Bada dessa fragor ar
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dessutom féremal for utredningar. Férindringen av grundpensionen t.ex.
ligger inom ramen for pensionsberedningens arbete. Marginaletfekterna i
skattesystemet ar det klart uttalat att inkomstskatteutredningen sérskilt skall
titta pa.

Flera av de dvriga motioner som vi behandlar i detta betinkande berdr
ocksa pensionsberedningens utredningsuppdrag. Det giller pensionsélder
och pensionstillskott. Diar kommer fiven undantagandepensionérernas pen-
sionstillskott, som man hir har talat om, in. Pcnsionsberedningen skall pa
riksdagens uppdrag undersoka verkningarna av att ha stallt sig utanfor ATP.
Eftersom riksdagen har fattat ett sirskilt beslut om detta finner jag Rune
Backlunds forslag, att vi nu skall fatta ett beslut och fringd vart tidigare
stallningstagande, litet svart att genomféra.

I pensionsberedningens uppdrag ingar ocksa, vilket det finns motioner om,
pensionspoing och podngar. 1 det sammanhanget kommer vi alltsa att berora
de 150ch 30 4ren. Vihar ocksa tidigare hiir i riksdagen uttalat var uppfattning
om den bestimmelsen. Vi har med anledning av dessa motioner 1 betankan-
det hinvisat till pensionsberedningens direktiv och pensionsberedningens
pagéende arbete.

Dock vill jag sidga ndgra ord om en av motionerna som handlar om
pensionstillskott, namligen motion Sf327, som ar skriven av Sten Ostlund och
Kjell Nilsson. De tar upp forhéllandet att fortidspensionarerna far sankta
pensionsféormaner vid dlderspension. Utskottet anser att det finns skal for
pensionsberedningen att ndrmare undersoka motionédrernas forslag till
andring i detta avseende, och vi foreslar dirfér att den motionen Gverlimnas
till pensionsberedningen.

Nir det giller handikappersittningen, som ocksa ingar i anslaget for
folkpensioner, foreligger nagra motioner som utskottet anser mycket val kan
tas upp till behandling och genomgas av den alldeles nyligen tillsatta
kommitté som har att utreda vissa fragor om samhillets insatser for
manniskor med omfattande funktionshinder. Det idr den kommitténs huvud-
uppgift att sarskilt kartligga och analysera de insatser som gors inom
socialtjinsten samt f6r habilitering och rehabilitering. Utgangspunkten skall
ocksd vara situationen for barn, ungdomar och vuxna med omfattande
funktionshinder samt situationen foér de smé och mindre kinda handikapp-
grupperna. Jag menar att vi darigenom fir en rejil genomging och
redovisning av vilka férmaner och rattigheter som de handikappade har
mdojlighet att ta sig till godo. Nir vi diskuterar férandringar och forbattringar,
som vi ju alla ir eniga om att vi skall gora, ar det viirdefullt att till grund for
detta fordndringsarbete ha en faktaredovisning. Vi i utskottsmajoriteten
menar att det kan vara av stort varde att avvakta denna utrednings resultat
innan vi gar vidare och gor nagra férandringar.

Sa skall jag saga nagra ord om vardbidraget for handikappade barn och
dirmed sammanhiangande férméancr. Véardbidrag utgar till fordldrar som
vardar barn under 16 ir, barn som behéver sérskild tillsyn och vard pa grund
av sjukdom eller handikapp. Aven merkostnader pa grund av sjukdomen
eller handikappet skall i det sammanhanget beaktas. Vardbidraget har tre
nivéer, niamligen hel, halv eller en fjardedels fértidspension och innefattar
dven ritt till pensionstillskott. Vardbidraget ar skattepliktigt och darmed en



pensionsgrundande inkomst f6r den foridlder som uppbiir vardbidraget. Av
vardbidraget kan dock en viss del bestimmas som erséttning fér merkostna-
der. Denna forandring genomfordes for nagra ar sedan, eftersom man anséag
det rimligt att de merkostnader som ofta ir forknippade med denna véard inte
skulle beskattas. Det var darfor rimligt att till en sarskild ersdttmng utskilja
den del som kan uppskattas som merkostnad.

T och med att kostnadsersittningen ar skattefri utgor den inte heller grund
for ratt till pension eller pensionspoing. Detta ér en ofrankomlig f6ljd av att
vi numera har en sirskild skattefri merkostnadsdel i vrdbidraget. Alternati-
vet att, som folkpartiet vill, géra denna ersattning ATP-grundande innebir
en atergadng till de tidigare recglerna. Hela vardbidraget skulle da bli
skattepliktigt och alltsa vara en ersiittning for merarbete. ATP-grundande ar
juarbetsinkomst och ersittning for bortfallen arbetsfortjanst. Det dr orimligt
atten ersdttning for fordyrade levnadsomkostnader skall vara ATP-grundan-
de. Linjerna maste hir vara klara — vi maste tala om inkomst av arbete eller
ersattning for forlorad arbetsfortjinst.

Vi har nu i kvill liksom under formiddagen fatt lyssna till folkpartiets tal
om socialdemokraternas ointresse for handikappade, att det under socialde-
mokratisk tid dver huvud taget inte finns ndgot hopp for handikappade att fa
det battre i vart samhaélle, i vart Sverige. Jag vill siga till Barbro Sandberg att
jaginte kiannerigen mig, om jag tinker tillbaka under &ren. Man far inte vara
helt historields niar man uttalar en sddan uppfattning. Under de sex
borgerliga dren fanns det en utredning om ett bittre bilstéd till handikappa-
de, en utredning som lag i regeringskansliet utan att man éver huvud taget
intresserade sig for den. Sa snart ni kom i opposition igen lade ni fram
motioner hir i riksdagen om att just detta forslag omedelbart skulle tas fram
till ett beslut. Det foreslagna stodet kostade ungefir 70 milj. kr. om dret, om
jag minns riitt. Forslaget hade utdémits pé flera hall. Vi omarbetade det och
fick ett forslag och ett beslut som nu giller. Kostnaden uppgér till drygt 250
milj. kr. Detta bidrag &r nu sa generost utformat att det inte ar forknippat
med tvang att vara i arbete eller att studera, utan man kan fa bidraget darfor
att man ir handikappad och behdver en bil. Det kan ocksa utga till féraldrar
till handikappade barn. Det har visat sig att de anslagna pengarna inte alls
rdcker, trots att det dr fraga om en flerdubbling av vad det av folkpartiet
omhuldade forslaget skulle ha kostat. Kostnaderna kommer alldeles sikert

att uppga till 400 milj. kr. cller mer under detta &r. Vi har nu ett férslag om.

ytterligare medel till bilstddet. Detta var en jaimforelse.

Vi har nyligen p& handikappsidan avslutat rehabiliteringsberedningen.
Dess betiankande, Tidig och samordnad rehabilitering, dr nu ute pa remiss.
Jag talade tidigare om den kommitté som skall se dver och kartlagga
samhillets stod. Detta var ett axplock av vad som under senare ar har
forekommit p& den hir sidan. Jag tycker att folkpartiet litet grand skulle
tinka Over vad som har hint, innan man gér ut och sager att det ar folkpartiet
som dr garanten for att de handikappade skall fa en dréglig tillvaro i vért
land.

Herr talman! Jag avslutar med att yrka bifall till utskottets hemstallan pa
alla punkter.

Y Riksdagens protokoll 1988/89:90
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Anf. 105 RUNE BACKLUND (c¢) replik:

Herr talman! Nir det giiller Ingegerd EIms kommentarer om héjningen av
grundpensionen vill jag siga att hon inte tycks ha forstatt var problemen
finns. For att kompenscra dem som har lag ATP eller saknar ATP har vi
infort olika typer av system som skall biittra pa grundpensionen. Vi har infort
pensionstillskott, KBT och sérskilda skatteregler.

Nir vi héjer folkpensionen kan det, som jag sade i mitt inledningsanfdran-
de, intriffa — det har det gjort vid flera tilifallen — att slutresultatet i sjalva
verket blir att man far mindre pengar att rdra sig med netto, och det beror pé
det komplicerade regelsystemet, dir KBT kommer in genom skattereglerna.
Fragan dr vad vi da har vunnit, nér vi vill forsoka forbittra situationen for de
pensiondrer som har lag pension.

I det sammanhanget lanserar vi da tanken att man skullec kunna sammanfé-
ra systemen: LAt oss ta de pengar som gér ut inom KBT cller som i dag
anviinds for att astadkomma forméanliga skatteregler och sammanfora dem
till en storre grundpension, si att vi skapar en ordentlig pension for dem som
antingen stir utanfér ATP-systemet efler har en mycket lag andel av
ATP-inkomster i sin pension.

Pi det sittet skulle vi kunna normalisera Ovriga inkomster som ror
pensiondrerna, s att vi fir en enklare hantering av pensiondrerna i
skattesystemet. Det vill vi att man i pensionsberedningen och i inkomstskat-
teutredningen skall titta litet narmare pa. Det dr ett satt att 16sa ett problem
som vi uppenbarligen har inom ramen for pensionssystemet.

Nir det galler undantagandepensioniirerna dterkom Ingegerd Elm till att
det skall komma ett resultat till sommaren. Vi har aldrig varit speciellt
intresserade av den undersokningen. Vi har i flera ar hiivdat att vi inte
behdver mer undersdkande och utvirderande av den gruppen. Vad wi
efterlyser dr att man i rittvisans namn fattar ctt principbeslut, som innebir att
iven de pensionirerna tillforsikras pensionstillskott eller samma villkor
inom ett system dir vi satsar pd en grundpension, om vi dvergar till ett sidant.
Dirfér tycker vi inte att det finns ndgon anledning att invinta den
undersékningen. Vi &r som sagt inte speciellt intresserade av den.

Fér dem som vill forhala och forskjuta handliggningen av den hér frigan ér
det naturligtvis alltid bra att kunna hiinvisa till att det pagar nagonting, som
kanskce i sig inte for saken framat — den majoritet som var anhéangare av
forslaget om den hitr undersékningen utlovade ju inte i samband med det att
man verkligen skulle foresla nagra atgirder. Nagot shdant [6fte tycks inte det
beslutet ha inncburit.

Anf. 106 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Ingegerd Elm avvisar vira forslag om hdjning av grundpen-
sion och pensionstillskott med hénvisning till att Sverige har ett bra
pensionssystem jamfort med andra linder. Det md sa vara, men det ér ju
knappast nigon trost for alla dessa pensiondrer som lever under vad
socialstyrelsen anser vara en skiilig levnadsniva. Eller vill Ingegerd Elm pésti
att jag har fel eller att berikningarna ar felaktiga?

Verkligheten ar faktiskt den att det finns en stor grupp pensioniirer som
har mindre pengar att disponera per manad dn de har som lever pa



socialbidrag. Jag tycker att det kinns ocrhort besvirande niir vi vet att
Sverige aldrig har varit sa rikt som i dag — man kan gora sddana jimforelser
ocksé internationellt och se att Sverige tillhor de rikaste linderna i virlden.
Vi har haft en utveckling pa borsen som man inte finner maken till i nagot
annat land, och vi har rekordvinster inom foretagen. D maste det vél kiannas
besvarande for socialdemokraterna att siga att man inte har rad att sc till att
alla pensiondrer i vart land har en skilig levnadsniva!

Sedan siiger Ingegerd Elm att vara forslag inte skulle minska klyftorna
mellan de hégavlonande och de lagavldnande pensionirerna. Det gor de visst
det! Det finns ingen annan majlighet in att hoja pensionstillskottet och att
héja det kommunala bostadstilligget. Vi utgdr alltsé ifran att skatteavdraget
och KBT kommer att folja pensionshodjningarna.

Om man ser pad vad socialdemokraterna har gjort for att minska
skillnaderna mellan hdgaviénade och lagavidnade pensiondrer, finner man
att de inte har gjort ett dugg. De har lagt fram forslag som har verkat i precis
motsatt riktning. Vad socialdemokraterna de scnaste aren har gjort ér att
hdéja basbeloppet. Den senaste basbeloppshéjningen pa 600 kronor innebar
att den som bara hade folkpension och pensionstillskott fick 252 kronor mer i
ménaden, medan den som hade full ATP fick 850 kronor mer i minaden. Det
ir ett mycket effektivt satt att 6ka klyftorna inom pensionirskollektivet.

Avslutningsvis: Inte ett ord sade Ingegerd Elm om oriittvisorna i efterle-
vandeskyddet for de homosexuella samborna. Vad ir den egentliga orsaken
till att man inte vill se 6ver det omradet?

Anf. 107 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman'! Det finns till intet forpliktande uttalanden, dels i det tidigare
behandlade drendet, dels pa s. 15 i det betédnkande vi nu diskuterar, om 15-
och 30-arsreglerna. Man instimmer i att kvinnor har behov av dessa regler —
man kunde ha tillagt att lnigtidsutbildade ocksa har det — men i princip ger
man ingen garanti.

Jag kommer da till den andra sak som jag tycker ér viktig: Ett fordelnings-
system har sitt skydd i fasta regler. Det ar klart att regler under mycket svira
ekonomiska omstiindigheter kan behova édndras, men da maste man gora
helhetsiandringar, och de maste utfalla lika for hela kollektivet och far helst
inte ha retroaktiv verkan. Det beror alldeles pé krissituationens art. Det ér
dirfor vi har papekat att dessa regler mdste ligga fast tills vi gar over till ett
annat system eller far rejala inslag av ett annat system. dar 15- och
30-arsreglerna egentligen ar ointressanta; det ar pengarna dar som genererar
en pension. och det dr den avkastning som pengarna ger nir de investeras
reellt och bra som utgor tryggheten i pensionen. Dé slipper man arbeta med
konstiga index, dir det alltid blir orittvisor. Det &r darfor vi har avgivit
reservationen. Jag tycker det ar viktigt att man uppfattar denna vasentliga
slutsats.

Nir det giller undantagandepensiondrerna dr det riktigt att pensionsbe-
redningen skall ta hand om den fragan. Men detta r ju en gammal historia,
och orsaken till att det har blivit sd fel nu ar att man aldrig har hojt
grundpensionen utan lagt alla standardférbéttringar —index- och basbelopps-
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forandringar géller ju bara penningvirdet — pd KBT och pa pensionstill-
skott.

De méanniskor som gjorde undantagande och som ofta gjorde det i mycket
svira ekonomiska omstidndigheter var t.ex. féretagarc som var tvungna att
likvidera och darfor gick ur ATP; de hade inte rdd med nagonting annat. Det
tycker jag inte att man skall ldgga dem till last s& hér 30 ar efterat, allra helst
som vi hir fick héra att utlanningar som har kommit hit som flyktingar och
som inte heller har betalat avgifter till ATP skall fi pensioner. och det ar
ocksa riktigt. D& tycker jag man kan visa generositet ocksd mot denna lilla
grupp. Det ar darfor vi yrkar att man skall ordna den hér saken redan nu.

Anf, 108 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Ingegerd Elm lagger ord i min mun som jag aldrig har uttalat.
Jag har inte sagt att folkpartiet &r nigon garant for nagon. Daremot har vi
tidigare i dag hort att socialdemokraterna ar varldsledande inom handikapp-
omradet.

Om s nu skulle vara fallet skall socialdemokraterna definitivt inte ha hela
fortjinsten av det. Folkpartict har under en rad ar framlagt forslag pa
handikappomradet i form av motioner hér 1 riksdagen, och till var och de
handikappades gliadje har socialdemokraterna uppenbarligen tyckt att de
forslagen varit bra. Men man har alltid avslagit forslagen hédr i kammaren och
sedan s& sméningom aterkommit med dem som sina egna i budgetpropositio-
nen. :

Jag tycker vil inte att man skall haka upp sig pé bagateller. Det viktigaste
ar ju trots allt att missférhallanden dtgardas. Jag kanske darfor kan hoppas pa
att forslaget om vardbidraget kommer att gd samma vig som alla de andra- Vi
har ju fort fram detta forslag nagra ganger vid det hir laget.

Att ett parti som vill hdvda att det dr viirldsbést pa handikappomradet inte
vill ge stod till de familjer som har det allra svarast, alltsd de som har
handikappade barn. ir faktiskt for oss folkpartister ofattbart! Visai handling
och inte enbart i ord att ni verkligen 4r engagerade i dessa frigor!

Ingegerd Elm sade att handikapputredningen &r ett exempel pa hur bra
socialdemokraterna dr. Handikapputredningen har nolldirektiv. Socialde-
mokraterna stoppar undan, si att sdga, i-denna utredning fraga efter friga
som ir besvirlig och kostar pengar. Anda vill de pasta sig vara garanter och
virldsledande pa omradet!

Ingegerd Elm berdrde det forhéllandet att vardbidraget ar skattepliktigt.
Vi har foreslagit att hela vardbidraget, som ju ir en ersittning antingen for
utrittat arbete eller fOr att man avstar fran forvirvsarbete — jag uppfattade att
Ingegerd Elm uttrycker sig litet fel pd den punkten — skall ses som
arbetsersittning. Det ar ju for detta som ersidttningen utgdr - inte for
merkostnader. Merkostnaderna riknas av vid berikningen av ersittningens
storlek, och vi har i var motion foreslagit att man pa nagot annat sétt skall
kunna fi merkostnaderna ersatta. Hela vardbidraget skall alltsd ses som
ersittning for utrattat arbete cller som ersittning for bortfall av arbetsin-
komst.

Nar det barn, for vilket man har vardbidrag, blir sexton &r far ju barnet



precis samma belopp. Dessutom far det handikappersattning om det har
merkostnader.

Ingegerd Elm sade att jag var historields. Hon tog fragan om bilstodet som
exempel. Det pastaendet skall jag beméta i ett senare inldgg.

Anf. 109 RAGNHILD POHANKA (mp}) replik:

Herr talman! Man méste ju se denna frga som en helhet och inte plocka ut
och sdrbehandla olika delar.

Pensionen ir lag och pensionstillskottet 4r 14gt for dem som inte har ATP.
Nir de ligger pa sjukhus skall de betala en tredjedel av sin pension for
varden. De kan férlora KBT. I viaxelvirden kan de ocksa forlora mojligheten
att behdlla sin bostad nar de skall vdrda den ena maken som &r sjuk.

Jag vill igen ndmna undantagandepensiondrerna. FOr mig liknar detta
hamnd p& dem som inte ville ga med i ATP-systemet. "Tink om det skulle
finnas nigon bland dem som ar valbestalld!™ tycks somliga resonera. Det
finns det sakert, men jag kdnner méinga av dem och vet att det 4r en stor

-grupp som ar verkliga smaforetagare, framfor allt smabdnder.

Det finns kvinnor som har formégenhet, och de far pensionstillskott om de
inte har ATP, men undantagandepensionédrerna skallinte fi det! De har dnd4
levt hela sitt liv i Sverige och betalat skatt har. Det ar en skamfliack pé den
svenska vilfirden att minniskor skall leva pé sa lag standard eller behova
begira socialhjalp.

Anf. 110 INGEGERD ELM (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med att tala om undantagandepensionirerna och
det beslut som vi faktiskt fattade i kammaren. Vi beslot att pensionsbered-
ningen skulle genomféra en undersékning av dessa pensionirers situation. Vi
ar i pensionsberedningen i full fard med det arbetet. Att en del av partierna
sedan inte kinde for det beslutet, s& att sdga, kan juinte leda till att vi fringar
beslutet. Vi har fattat ett beslut i Sveriges riksdag som enligt god ordning bor
fullf6ljas.

Det rader litet olika uppfattningar hos representanterna for- de olika
partierna om hur socialdemokraterna stiller sig till pensionssystemet. Margit
Gennser pastar att vi sacialdemokrater siktat in oss pa standardf6érbattringar
enbart avseende pensionstillskotten och de kommunala bostadstillaggen.
Margé Ingvardsson och Rune Backlund sager tviirtom. De séger att vi enbart
har foljt hojningen av basbeloppet.

Det framstar som litet motsigelsefullt ndr man hor hur féretradare for de
olika partierna uppfattar satsningen pi vara pensioner. Vi kanske s
smaningom far nagon 16sning pé hur det egentligen ir. '

Rune Backlund sade att riksdagen bor kunna sammanfdra systemen for att
fa ett bittre grundskydd, sé att vi pa det sittet inte lingre skall beh6va ha
kommunala bostadstillagg eller sarskilda skatteregler — om jag uppfattade
honom ritt. Rune Backlund menade att jag missforstatt honom. Det har jag
inte. Jag sade ndmligen i mitt inledningsanférande att en f6rindring av
pensionerna ligger inom pensionsberedningens arbetsomride. Vi skall i
beredningen arbeta med ocksa sddana frigor. Dérmed menar vii majoriteten
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att vi inte behover fatta ndgot ytterligare beslut om vad pensionsberedningen
skall gora.

Nir det galler skattesystemet talade jag ocksd om att det finns ett sirskilt
uppdrag till inkomstskatteutredningen. Dirfér behdver vi inte nu begira en
sarskild 6versyn av det omradet.

Anf. 111 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag borjar med sista fragan. Det Ingegerd Elm nusade méste
tolkas pa det sittet att pensionsberedningen skall komma med forslag. DA
forstar jag inte varfor socialdemokraterna i s& fall har motsatt sig vart
yrkande. Om det finns sddana tankegangar i pensionsberedningen borde det
ha varit 1att att acceptera vart motionskrav, och vi skulle da inte ha behéovt
reservera oss i utskottet. Men nagon diskussion om att socialdemokraterna
var beredda att ga oss till moétes i en diskussion om hdjda grundpensioner
férekom ju inte i utskottet. Om det hade varit pd det sittet hade det
naturligtvis varit mycket enklare for oss vid hanteringen av vart 6nskemal om
att studera majligheterna pa detta omréde. Men hur det egentligen forhaller
sig kanske vi kan fi utrett i slutrepliken.

Nar det giller undantagandepensionérerna ér situationen den att viinte ser
nfigon anledning att vinta pa att utredningsuppdraget skall slutféras.
Riksdagens beslut innebir ju inget annat dn att en kartlaggning har begirts.
Det finns ju ingen koppling till att pensionsberedningen i samband med
kartliggningen ocksd skall lamna forslag som innebdr att denna grupp ocksa
skall fa pensionstillskott. S& lange dessa tva saker inte kopplas samman ser vi
ingen anledning att inviinta det utredningsarbete som pigar inom pensions-
beredningen. Vi tycker att det dr en rittvisefraga att denna grupp med det
snaraste skall fa sina pensionstillskott.

Anf. 112 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Det skall inte behova ta ling tid att utreda vad som menas
med standardforbiittring och icke standardforbiittring.

Under de niistan 30 ar som ATP-systemet och pensionssystemet har
fungerat. alltsd sedan 1960, har det hiint tvd saker i virt land som har
betydelse for denna fraga. Den ena dr den fortgdende penningvirdefdrsam-
ringen, den andra ir realléneforbittringen — dven om den har gitt mycket
langsammare dn penningvirdeférsamringen. .

Penningvirdeforsimringen tar vi hénsyn till gecnom basbeloppet. Det
betyder att vi forsoker betala ut vad som var en krona 1960 och som alltsa ar
miénga fler kronor 1989. Dessa summor skall alltsa vara jamférbara.

Standardhéjning innebir att vi far fler kronor i fast penningvirde att kopa
for. Realloneskyddet och standardskyddet kan forbittras och har forbattrats
pé folkpensionsnivén, alltsa for dem som vi brukar kalla {6r minipensioniirer.
Det ér de som har mycket liten ATP. Deras standard har vi i huvudsak hojt
med pensionstillskott och med KBT. Vi har inte lagt hdjningen pi
grundpensionen, i vart fall forhallandevis mycket litet. Det berodde just pa
vad som sades tidigare, att det betyder att det blir myveket dyrare eftersom det
laggs pa grundpensionen.

De personer som valde undantagande hade inte kunnat forutse denna



politik — sé sades detinte att det skulle goras. Det ar darfor jag tycker att man
i rattvisans namn skulle kunna se till att de blev likstillda med alla andra
pensiondrer.

Vad galler frigan om pensionsutredningens kartlaggning eller inte konsta-
terar jag att vér politiska vilja kommer till uttryck i reservationen: denna lilla
grupp borde kunna tillgodoses nu. Jag tror inte att det dir med att vi har
anviint begreppet standardforbattringar pa olika satt cgentligen bor vara for
besvirligt. For mig i alla fall ir standardforbittringar detsamma som
realloneforbéttringar. som dven bir kunna komma till uttryck i folkpen-
sionen.

Anf. 113 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Ingegerd Elm pastod att jag var historielos och att folkpartiet
i regeringsstillning minsann inte hade gjort ndgonting fér de handikappade.

Darfor skall jag friascha upp historien for Ingegerd Elm och tala om att
under den borgerliga regeringstiden 1976-1982 forbittrades stodet till de
handikappade fran 4 till 15 miljarder. Man forbattrade fardtjansten; det
infordes riksfirdtjiinst och bilstddsutredningen tillsattes.

Bilstddsutredningens forslag lades fram just fore valet 1982. Sedan tog det
sex ar for socialdemokraterna att omarbeta bilstddet for att fa vad man
" forhoppningsvis tror dr ett battre forslag. Det har gatt ganska kort tid sedan
det nya bilstédet infordes, sa jag tycker vi bor viinta med att bedéma om det
ir bra eller daligt.

Ingegerd Elm séiger att rehabiliteringsbetinkandet har lagts fram. Det har
forvisso kommit, i december, men det dr ju ute pa remiss, och vi har
ingalunda sctt nagot resultat av den utredningen. Darfor tycker jag det ar att
g4 hiindelserna i forvég att ta ut nigra segrar pa det omradet.

Anf. 114 INGEGERD ELM (s} replik:

Herr talman! I den sista omgéangen av replikerna vill jag siiga att nér vi har
sittande utredningar brukar vi inte bifalla motioner som begir att utredning-
arna skall utreda frgor som de faktiskt har direktiv att ta hand om. Denna
utredning ir, precis som de flesta av vira utredningar, parlamentariskt
sammansatt, och samtliga riksdagspartier utom miljopartiet. som inte fanns
nar utredningen tillsattes. ir representerade. Den vigen har man alltsa
mojlighet att ta upp vad man anser dr sirskilt visentliga fragor som
beredningen inte tillriickligt uppmirksammar.

Avslutningsvis vill jag sdga nagra ord till Barbro Sandberg. I sin forra
replik till mig sade hon att folkpartiet minsann aldrig sagt sig vara ngon
garant for nagot — dir fick jag tydligen en bekriftelse pa vad jag tidigare sagt.
Nu aterkommer Barbro Sandberg och sdger att under dren 1976-1982, som
jag dberopade under mitt anférande, steg stodet till de handikappade med
ganska mycket pengar. Jo. men under de aren var det ju en prisutveckling
som innebar att basbeloppet méste Oka ganska mycket varje dr. Dir finns en
hel del av forklaringen till de siffror som Barbro Sandberg talar om.

Handikapputredningen ar ute pé remiss, och da har viinga garantier. siger
Barbro Sandberg. Jag torstar att det ar darfor folkpartiet har en reservation
som egentligen ér ett remissvar. Vi kan vara sakra pa att riksdagen kommer
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att fa utredningen efter remissomgangen, och da har vi mojlighet att ta
stilllning till regeringens forslag med anledning av den.

Det har talats en hel del om vér erséttning till pensionérer och handikappa-
de under de senare dren. Det har sagts att det skulle vara bristfilliga
hojningar osv. Jag vill bara helt stillsamt pAminna om att den urholkning som
skedde med det s.k. borgerliga basbeloppet genom det beslut som fattades i
borjan av 1980-talet rittade vi till pd en gang efter regeringsskiftet. Vi
aterstillde alltsa basbeloppet till dess riktiga varde fran den 1 januari 1983,
och det innebar att vi fick gora en extra hdjning av basbeloppet fran samma
dag.

Andre vice talmannen anmilde att Margit Gennser, Barbro Sandberg och
Rune Backlund anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde réatt
till ytterligare repliker.

Anf. 115 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Tillsammans med fyra ledamoter av denna riksdag har jag
motionerat om retroaktiv ritt till ATP for vard av barn under tre &r. Visom
undertecknat motionen representerar fem av riksdagens partier. Om samma
forhaltande uppstatt nir utskottet behandlade denna fraga, hade kammaren
besparats atminstone ett inlagg. Jag hade i sa fall girna avstatt — till f6rman -
for alla foréldrar, i de flesta fall kvinnor, som dirmed skulle fatt en bittre
pension pé sin dlders host.

Kvinnor, sjilva fodda pa 30-talet resp. 40- och 50-talet som fodde barn pa
60- och 70-talen har inte rétt till ATP-poing fér den vérdnad av barn som de
utférde under dessa 4r, medan diremot forildrar som véardat barn efter 1982
har denna ritt f6r samma typ av vardnad. Som har papekats hir i kvill giiller
det manga ganger kvinnor med lag ATP. Jag fragar: Var finns logiken och
rittvisan?

Vi behdver inget nytt system, for det finns redan ett. Vad som behovs dr
bara ett beslut att samma sak som i dag géller for férildrar med barn fodda
efter 1982 skall galla fr.o.m. ATP:s genomforande.

I motionen har vi dock inte kravt detta, utan vi har ndjt oss med att féresla
att riksdagen hos regeringen begiir en utredning som sedan har att ligga fram
forslag om hur denna retroaktivitet skall genomféras.

Utskottsmajoritetens skil for avslag 4r mycket tunt. om jag far siga sa.
Bara darfor att man 1982 uttalade att reformen da var klart avgransad, skulle
man inte nu kunna ta upp fragan och genomfora detta forstag. Hur skulle
ovriga reformer kunna genomforas i vart land om detta skulle bli en
huvudlinje i-agerandet?

11988 ars val motte jag fragestillningar kring detta problem. Alla som jag
talade med ansidg detta vara en rittvisefrdga och att reformen borde
genomforas. Och jag garanterar att det inte bara var folk fran de fyra partier
som har stéllt upp i utskottet, utan frdn samtliga partier.

Det forvanar mig darfér att moderaterna inte stillt upp i utskottet. Aven
socialdemokraternas ihirdiga avstindstagande fran en reform som i forsta
hand ér en rittvisefraga for kvinnor, som ofta inte haft mdojlighet att fa jobb,
ar kanske dnnu mer forvdnande. Rimmar detta verkligen med en socialde-



mokratisk politik for solidaritet och jamstalldhet — fo6r det finns vél en saddan?

Upphovsritten till motionen skall tillskrivas kvinnorna inom TCO, sikert
frén alla partier. Det dr ganska viktigt att veta detta, for det gar ju latt
partipolitik i en sddan hir fraga. Det var de som hdsten 1985 tog upp fragan.
Sjalv uppmirksammade jag den i en tidningsartikel, och jag hade inte svért
att dela den asikt som artikeln tolkade. Det 4r en uppfattning som jag inte &r
ensam om, utan den delas av minga som skall sitta i denna kammare nér vi
kommer att fatta beslut. Hur méanga det blir far vi se i morgon, nér vi gar till
omrostning. Jag hoppas for manga foraldrars skull att vi d& kan vinda pé det
hela och yrkar slutligen, herr talman, bifall till reservation nr 10.

Anf. 116 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Jag vet inte vad Rune Thorén har sysslat med tidigare, men
det ar inte sdrskilt vanligt att man dndrar [agar med retroaktiv verkan. Det dr
tvirtom mycket mycket ovanligt att sddana beslut fattas.

Rune Thorén siger att vi inte behdver vara bundna av det forhallandet att
déivarande socialministern Karin Soder vid inférandet av ATP-poing for
vard av barn ansdg att den ritten skulle vara klart avgransad och att nigon
retroaktiv rétt till ATP-poédng for vard av barn inte borde inforas. Men det
maéste naturligtvis ha varit en valgrundad uppfattning som socialdepartemen-
tet hade da ocksd, ndr man uttalade sig pa det sittet.

Det dr alltsd inte pd grund av envishet som vi upprepar det resonemanget,
utan det gor vi darfor att vi menar att man méste vara mycket restriktiv nér
man stiftar lagar som har retroaktiv verkan. Utskottet har alltsa dven denna
gang avstyrkt motionen — vi har haft den tidigare.

Jag vill avsluta mitt inldgg med att yrka bifall till utskottets hemstallan i den
har frégan.

Anf. 117 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag blev ju tilltalad i den har frigan.

Jag tycker att det skall vara konsekvens i ens beslutsfattande. Forst fattar vi
ett beslut om efterlevandepensioner som har negativa retroaktiva verkning-
ar, dar man sa att siga tar bort intjinade férmaner. Sedan kommer det
motioner — och det ir frén samma personer som har rostat for beslutet att ta
bort férméner — med forslag om att ge retroaktiva formaner dnda tillbaka till
1960. Det kan leda till vissa administrativa problem, men framfor allt dr det
inte bra for principernas skull.

Effekten av min pedagogiska verksamhet 4r nog ringa, men jag har férsokt
tala om att fasthet i regelsystemet — i det hir fallet ATP-systemet — dr nigot
otroligt vasentligt for att det skall vara nagorlunda rattssakert. Aven om det
ar positiv retroaktivitet, kan man forstéra systemet.

Jag tror inte att vi skall ta till vana att fatta beslut med retroaktiv verkan.
Det dr klart att det ar véldigt trevligt att séga att man skall ge ATP-poédng for
alla vardar sedan 1960, men jag tycker att principerna for folks trygghet for
framtiden viger tyngre.

Problemet kan 16sas mycket enklare. Det kan 16sas skattevidgen. Man kan
ta kapitalforsakringar, och vi skulle kunna inféra avdragsratt for premier i
sddana forsakringar, som vi hade férr. D& kunde kvinnorna som det hir
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giller fa ett mycket bittre skydd. och det hade inte kostat s mycket. Vi vet
att kalkylerna ar goda.

Det ar bakgrunden till vart stiliningstagande. Sedan haller jag med om att
en hel del kvinnor pd grund av Andringar i dktenskapsbalken och i
efterlevandepensioneringen har fétt sina forhallanden foérsimrade, och jag
onskar att fler hade tankt tidigare i de har friagorna.

Anf. 118 RUNE THOREN (c¢):

Herr talman! Jag har inte pa nagot sitt kritiserat det beslut som fattades
1982. Jag ir klar over att man bade i denna fréga och i andra fragor vid ett
visst tillfille kan fatta ett beslut och séiga att det inte skall ha retroaktiv
verkan. Men att det skulle innebéra att vi i dag méiste se saken precis likadant.
vore att binda kammaren pé ett sitt som jag dver huvud taget inte kan tinka
mig vara tillatet.

Vildigt ménga av de kvinnor som det i de flesta fall dr friga om kanske
uppbir socialhjilp, bostadsbidrag osv., sd i friga om pengar kanske det inte
ar sa stora summor. Det ar detta vi vill att man skall utreda.

Nar man pratar om trygghet for framtiden osv., undrar jag: Finns det ett
rattvisare system in detta? Att ge socialhjalp eller andra bidrag maste vara
sdmre. Vi har hir en princip som har tillimpats sedan 1982, och darfér borde
det egentligen vara mycket enkelt att i stéllet tillimpa den fran 1960.

Om man anser — jag séger det, herr talman, avslutningsvis &n en gang — att
solidaritet, rittvisa och inte minst jimstilldhet inte bara skall vara honnérs-
ord utan ocksd nagot som praktiseras i verkligheten, da tycker jag att man
skall rosta for bifall till rescrvation 10.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

11 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1988/89:KU24 Vissa anslag till riksdagen och dess myndigheter (prop.
1988/89:100 delvis).

Riksbyggnaderna, minneshogtidlighet m.m.

Anf. 119 HANS NYHAGE (m):

‘Herr talman! Forra arct vickte jag en motion, i vilken jag — med hénvisning
till ett omfattande material angdende grundférhillandena m.m. for riksbygg-
naderna pi Helgeandsholmen — foreslog att en sirskild utredning skulle
tillséttas med uppgift att undersoka grundforhallandena och de sprickbild-
ningar som alldeles tveklost dger rum pé riksbyggnaderna. Orsaken till att jag
foéreslog en sérskild utredning var den patagliga oenighet som forelag mellan
sakkunniga pa omradet rorande handliggningen av denna viktiga fraga,
nagot som ocksé markerades i den skrivelse som byggnadsstyrelsen lamnade i
arendet. Under dberopande av denna yrkade konstitutionsutskottet avslag
pa motionen och riksdagen foljde utskottet.



Eftersom jag givetvis anser att forra drets handlaggning av motionen inte
var tillfredsstillande, har jagi ar terkommit med forslaget om att en séirskild
utredning skall tillsattas. Och iterigen ndjer sig utskottsmajoriteten med att
hinvisa till den nyss nimnda skrivelsen for att finna skal for ett avslagsyr-
kande.

I skrivelsen hidvdas att den kontroll som byggnadsstyrelsen gor av
byggnaderna inte visar nagra tecken pa rorelser, som ger anledning till oro
for byggnadernas bestindighet. Detta ar vad som stindigt framhalls, men
sanningen Ar att det bland expertisen pad omradet ocksa finsn andra och
motsatta meningar om hur det verkligen férhaller sig. Enligt min mening r
frgan alldeles for allvarlig for att vad personer med stor kunnighet och
erfarenhet anfor och patalar enbart skall viftas bort som betydelseldst.

Det rader alltsa skilda uppfattningar i drendet och just darfor ar det vél en
rimlig begéran. att en opartisk utredning kommer till stand. Ingen kan gérna
ha nagot att forlora pé att forhallandena utreds pé satt som begirs — ménga
kan daremot ha dtskilligt att vinna pa det. Mahénda kan prestigen fa sig en
sméll pd nagot hall. men den bagatellen dr forsumbar.

[ drets motion har jag vidarc begirt att kostnadsberikningar redovisas for
den hijning av vattennivan under Helgeandsholmen som byggnadsstyrelsen
anser vara nédvindig pd sikt. Dessa kostnader bor stillas i relation till de
kostnader som en grundforstirkning genomférd i ombyggnadsskedet hade
betingat. I byggnadsstyrelsens skrivning siigs ingenting om nigra kostnader.
Trots detta anser utskottet, att de i motionen aktualiserade problemen &r
toremal for uppmérksamhet, varfor ngon itgéird i sammanhanget inte anses
vara pikallad. Uppmérksamheten i all dra. men inte ger den besked om
nagra kostnader, vilket saken alltsd gillde. Yrkandet om kostnadsredovis-
ning kvarstar alltsd ofordndrat och bér rimligen leda till atgird frén
forvaltningskontorets sida.

Herr talman! Lars Ahlmark och jag har i en motion till drets riksdag
foreslagit, att riksdagen ger forvaltningsstyrelsen i uppdrag att besluta om
fortsatt ersattning till byggnadsingenjéren Olof af Forsclles efter ingangen
pensionsalder.

Forvaltningsstyrelsen beslutade den 3 december 1986 att "mot bakgrund
av af Forselles insatser for riksdagen vid ombyggnadsarbeten under 1950- och
1960-talet och med hénsyn till af Forsclles nuvarande situation tillerkdnna
honom ett belopp ex gratia om 5 000 kr. i manaden med upphérande den 30
april 1989 (den manad da af Forsclles uppnar 65 ars alder)™.

Genom detta beslut har forvaltningsstyrelsen fastslagit, att af Forselles
skall erhilla ndgon, om an blygsam. ersittning for det betydande inkomst-
bortfall tvisten med riksdagen har véllat honom. Alldeles uppenbart
paverkar dessa forluster hans ekonomiska situation dven efter uppnadda 65
ars Alder. Den pension han kommer att lyfta dr klart otillracklig. Det ar
darfor fullt rimligt att han aven i fortsittningen tillerkidnns ett manatligt
belopp av férvaltningsstyrelsen. Det dr ocksa fullt rimligt att han - mot
bakgrund av vad som férekommit i drendet och de konsekvenser detta fatt
for honom - utéver detta manatliga belopp tillerkénns ett engiingsbelopp.

Konstitutionsutskottet har avstyrkt motionsyrkandet, som alltsa géllde ett
uppdrag at forvaltningsstyrelsen att besluta om ersattning, med motiveringen
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att en fraga av forevarande karaktar bor behandlas av férvaltningsstyrelsen.
Utskottet tar saledes i motsats till oss motionirer inte stillning till frigan om
ersittning, utan anser att denna skall avgdras av fOrvaltningsstyrelsen.
Givetvis beklagar jag att riksdagen inte kommer att fatta beslut i enlighet
med vad vi motionarer foresldr, men jag konstaterar samtidigt att utskottets
stdllningstagande innebar ett direkt uppdrag &t férvaltningsstyrelsen att ater
ta upp fragan till behandling. Infér denna behandling vill jag uttrycka
forhoppningen, att den utan prestigebundenhet kommer att ske med respekt
for och hinsyn till en minniska, som under en stor del av sitt liv dgnat
riksdagen sina tjanster pa ett satt som ront stort fértroende. Det borde finnas
utrymme for riksdagen att visa Olof af Forselles den uppskattning, generosi-
tet och medmaénsklighet som ger honom upprittelse och trygghet, mdhinda
ocksa trivsel och glidje i sin tillvaro, nar han nu snart gar i pension.

Herr talman! Olof af Forselles och hans byggnadsforetag arbetade at
riksdagen utan anmérkning under ca 20 ar. Under hela denna tid anfortrod-
des han en rad uppgifter av ren konsultkaraktir, f6r vilka han aldrig
debiterade nagra kostnader med hansyn till att hans foretag engagerades for
byggnads- och reparationsarbetena pé riksdagen. Detta forhéllande byggde
pa 6msesidigt fértroende mellan de ansvariga pé riksdagen och byggmista-
ren. Det finns klart dokumenterade vittnesmal om detta.

Under tiden 1965-1969 gjorde af Forselles pa direkt uppdrag av och i néra
samarbete med forvaltningsdirektéren Sture Lannefjord en mycket grundlig
genomgéng av riksdagshusets lokaler, funktioner och tekniska skick — helt i
enlighet med den av mig nyss ndmnda praxis som hade tillampats under de
ménga ar da riksdagen byggde i egen regi med anlitande av af Forselles
foretag. Det fanns ingen rimlig anledning for af Forselles att forutsitta annat
an att han efter samrad med riksdagens forvaltningsstyrelse skulle fa utfora
de arbeten och de provisorier som han utrett. Alltsd debiterade han i detta
skede inga kostnader for sitt arbete — alltjdmt under forvissningen att
omsesidigt fortroende skulle gilla.

Det genom af Forselles utarbetade materialet vidarbefordrades emellertid
av Sture Lannefjord till byggnadsstyrelsen. dir det anvidndes som underlag
for arkitekttavlingen om riksdagens hus. Alltjamt bibringades af Forselles
uppfattningen att han skulle tilldelas ansvaret att for riksdagens rikning leda
arbetet med riksdagens hus, dven om hans féretag inte skulle engageras i
detta mycket omfattande arbete.

Det finns saledes en tydlig forklaring till att af Forselles inte direkt tog
betalt for de angivna utredningsarbetena. Nar han s& varken far utfora de
utredda arbetsuppgifterna eller ha ansvaret for arbetet med riksdagens hus,
ar det en sjalvklarhet att han i efterhand stiller krav pd erséttning for gjorda
insatser. Att pastd att de angivna arbetsinsatserna ej ar utforda dr en direkt
ofdrskimdhet, _

P3 direkt uppmaning fran riksdagshall deltog af Forselles i samarbete med
arkitekten Lennart Billgren i arkitekttavlingen om riksdagens hus med
forslaget "Samspel”. Detta vann inte tavlingsjuryns bevagenhet i form av
pris. Daremot blev forslaget foremal for intresse fran riksdagens sida sa till
vida. att nir de tre pristagarna understilldes begiran om revidering mot

.ersittning av sina forslag, gjordes detta ocksa till Billgren-af Forsclles



betriffande "Samspel”. De bibringades alltsd uppfattningen, att dven de
skulle fi ersiattning for sitt revideringsarbete. De utforde ett mycket
omfattande arbete under flera manader i denna tro, tills det plotsligt
uppdagades for dem att det inte skulle bli friga om nagon ersattning.

Herr talman! Billgren-af Forselles tillstalls alltsd arbetsmaterial frén
riksdagens férvaltningskontor rérande revidering av inlimnat byggnadsfor-
slag. Av detta material framgér inte, att just de bada, i motsats till Gvriga
vidtalade, inte skulle f& nagon ersittning for revideringsarbetet. Drtill
kommer att av ett protokollsutdrag fran 1974 ars riksdagsutrednings
protokoll den 28 februari 1974 (nr 8) framgar, att arkitekten Billgren skulle
anmodas att i skissform redovisa forslag till 16sning av "Samspel” med
bevarande av savil trapphall som sammanbindningsbana samt att en
utomstaende arkitekt dérefter skulle anmodas gora en utvardering av
forslagen "Samspel”, "Vox" och "Aron 1", Alldeles ofrainkomligt foreligger
hir alltsd uppdrag om revidering av “Samspel”. :

For fullstindighetens skull vill jag ocksé redovisa att det foreligger ett
annat protokollsutdrag fran protokoll nr 10 ca 14 dagar senare. Av detta
framgar att ordféranden redogjorde for bakgrunden till det tidigare beslutet
att bereda arkitekt Biligren mdojlighet till 16sning av “"Samspel” med hogre
grad av bevarande. Efter diskussion uppdrogs at herrar Rosén och Adler-
creutz att formulera en skrivelse till Billgren. Av den skulle klart framg3 att
det inte var frdga om ett utredningsuppdrag.

Detta kan ju synas vara klartext om att det inte var friga om ett uppdrag.
Men verkligheten dr den att ndgon skrivelse aldrig avlevererades, vilket bl.a.
framgar av den av f.d. JO Gunnar Thyresson verkstillda utredningen.
Billgren-af Forselles erholl saledes ingen uppgift om annat &@n att ocksa de
skulle fa erséttning for sina arbetsinsatser. Det forefaller foga troligt att de
bada av ren nojeslystnad skulle ha kostat pa sig manga arbetstimmar med
asidosattande av andra arbetsuppgifter for nigonting som de inte skulle
kunna fa ndgot ekonomiskt utbyte av.

Herr talman! Nir Olof af Forselles uppenbarligen beriittigade ansprék pa
att fa ersattning for utférda arbetsuppgifter inte ledde till minsta atgérd fran
rikdagens sida, vackte han till slut talan i domstol mot riksdagen. Nu plotsligt
agerade forvaltningsstyrelsen och gav genom ett antal riksdagsledamoter af
Forselles beskedet att saken skulle ordnas upp och erséttning utga, om han
aterkallade sin inlaga i ratten. Ett villkor fran férvaltningsstyrelsen var att
dom skulle meddelas om att af Forselles talan ogillades. Han raddes att
medverka till detta, vilket han ocksé gjorde. Han forespegiades att en
upprittelse skulle erbjudas honom omedelbar anslutning till att hans
medgivande kommit tingsratten till handa. Detta skedde den 23 maj 1985,
och han uppmanades att vara antriffbar denna dag sa att direkt kontakt med
forvaltningskontoret skulle kunna etableras.

Nagon kontakt togs emellertid inte. Nir af Forselles vl avsagt sig sina
rattsliga mojligheter lyste det generdsa erbjudandet om erséttning med sin
franvaro. Forsatt i ekonomisk ruin lamnades han maktlds at sitt 6de. Det 4r
inte alldeles enkelt att placera in ord som anstindighet och heder fran
riksdagens sida i detta sammanhang.

Herr talman! Efter framstétar fran skilda héll beslutade sa férvaltningssty-
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relsen den 3 december 1986 att den tidigare angivna ersittningen om 5 000
kr. skulle utgé fram till af Forselles pensionering. Det tog alltsd mer én ett och
ett halvt ar for forvaltningsstyrelsen att efter gjorda utfastelser komma till
beslut. Att detta agerande varit till stor skada for riksdagens anscende ar
ofrdnkomligt, men den skadan dr 4ndd ringa i jaimférelse med vad som
drabbat af Forselles. Det ar hog tid for oss alla att inse detta!

Aven om det tog lang tid for forvaltningsstyrelsen att komma till beslut och
dven om detta ter sig synnerligen restriktivt, si dr det givetvis bittre med
nagon ersittning &n ingen alls. Bevisligen har férvaltningsutskottet ansett att
ersittning skall utgd. Motiveringarna for beslutet kvarstar alltjimt, och
négon anledning att dra en grans i samband med att Olof af Forselles
pensioneras kan dérf6r rimligen inte féreligga. Det 4r synnerligen angeliget
att den nuvarande forvaltningsstyrelsen beaktar detta, nir den skall behand-
la detta drende.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till bada de reservationer
som jag stallt mig bakom i utskottsbetinkandet.

Under detta anférande o6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

I anférandet instimde Lars Ahlmark och Nic Gronvall (bada m).

Anf. 120 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det till omfanget lilla betinkande som vi nu behandlar
spanner over ganska vida filt, ifrén férmodade sprickor i riksdagshuset till
den franska revolutionen.

Inledningsvis vill jag sdga att jag kdnner stor respekt for Hans Nvhages
engagemang i vad galler fallet med af Forselles. Jag har sjalv ocksa kiint cn
stor olust infor det fallet. Det dr dock problematiskt, eftersom detta ar en
friga som ligger under forvaltningsstyrelsen. Det dr da inte sd litt for
konstitutionsutskottet att ga in i den problematiken. Jag skulle 6nska och
hoppas att man kunde finna en rimlig och vettig 16sning pa dessa frigor. Jag
tycker att det ar trakigt att shdana hir fall skall behéva uppkomma.

Herr talman'! Jag vill scdan bara siiga nigra ord med anledning av den
rescrvation som jag har lamnat till detta betiinkande. Den giller den franska
revolutionen och en eventucll minneshogtidlighet i samband med franska
revolutionens 200-arsjubileum. Konstitutionsutskottet, som ir riksdagens
dldsta utskott, uppstod faktiskt en ging ur en narmast revolutionér process i
vart land 1809. T dag far man i stilllet konstatera att det snarare rader starka
kontrarevolutiondra stimningar inom konstitutionsutskottet.

Mitt och Margé Ingvardssons blygsamma forslag att riksdagen skulle
erinra om franska revolutionens 200-arsjubileum med en minnesstund
avstyrks av utskottet. Anders Bjorck yrkade avslag pd forslaget med
formuleringar som maste glidja salig Edmund Burke i hans grav. Enligt
Bjorck kunde franska revolutionens roll reduceras till giljotinen. Det dr en
intressant formulering av Europaparlamentets president in spe.

Det kan ocksa vara si att man i konstitutionsutskottet reagerar pa samma



siitt som en ledande foretridare for den kinesiska folkrepubliken som nyligen
fick frigan om franska revolutionens historiska betydelse. Han svarade:
Fragan ir for tidigt stilld. Det ar mojligt att den ar det. Svaret kan ju vara
riktigt i s& matto att franska revolutionen aldrig upphér att fascinera och
alltid debatteras. Stindigt nya avhandlingar och debattbicker skrivs om
denna avgérande brytpunkt i ménsklighetens historia.

Den franska revolutionen har spelat en mycket stor roll for nigra av den
moderna tidens dominerande ideologier — liberalismen och socialismen. Att
t.ex. den andra socialistiska internationalen bildades jimt hundra ar efter
franska revolutionen. dvs. 1889, var knappast nagon tillfillighet. Under den
franska revolutionen antogs ocksi deklarationen - jag tror att det var den
forsta — om méanskliga fri- och réttigheter, som dven skulle komma att spela
en stor roll och som fortfarande ingér i vart idéarv. Revolutionens idéer blev
snabbt en inspirationskilla och en foérhoppning for de fortryckta, inte bara i
de europeiska linderna. Revolutionsidéerna fick cn betydelse globalt i
kampen mot slaverict. Kort efter franska revolutionen stundade slutet pa den
tid di miljoner och ater miljoner slavar skeppades frin Afrika till kapitalistis-
ka roffarlander.

Jag. Margé Ingvardsson liksom vpk i dvrigt tycker att allt detta nog vore
viirt en liten minneshogtidlighet hiiri riksdagen. Men det ar val sd att vii vpk
numera dr ganska ensamma om att sla vakt om det historiska arvet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 i betdnkandet.

Anf. 121 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag skall kortfattat bemoéta och yrka avslag pa de tre
rescrvationer som har fogats till konstitutionsutskottets betinkande nr 24,

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen avslagit moderata motioner som
yrkat ersittning till Olof af Forselles for diverse ombyggnadsarbeten under
50- och 60-talen. Utskottsmajoriteten gér det ocksa denna gang och pekar
anyo pd att det ar riksdagens forvaltningskontors parlamentariskt samman-
satta styrelse som har att besluta i frigan. Konstitutionsutskottet dverprovar
aldrig forvaltningsidrenden.

Olof af Forselles far i dag ett belopp p& 5 000 kr. per ménad ex gratia. Det
ankommer alltsd pd forvaltningskontorets styrelse att bedoma om dess
ursprungliga beslut att detta belopp inte skall uigi’\ efter det att af Forselles
fyllt 65 ar skall kvarsta.

Hans Nyhage aterkommer motionsledes med dnnu en kiipphést, nimligen
att cn sarskild utredning skall se dver i vilket skick vara riksbyggnader pa
Helgeandsholmen befinner sig. Genom férvaltningskontorets forsorg beva-
kas grundférhéllandena kontinuerligt. Forindringar i byggnadernas rorelse
bevakas, och grundvattennivdn kontrolieras. Planer for atgirder som kan
sittas in nir det dr behovligt finns utarbetade. Vad kan man mer begéra? Ja,
inte en ytterligare utredning i varje fall.

Vpk reserverar sig till forman for att riksdagen i borjan av juni skall fira
tvihundradrsminnet av den franska revolutionen.

Det ar mdjligen pd sin plats att papeka att den franska revolutionen inte
var den stora massans revolution, utan det uppatstrivande borgerskapets.
Det var storfinansen. industriidkare, forfattare. journalister och advokater
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som ville f4 adelns och présternas gamla privilegiesamhille pa fall. Den forsta
stoten sattes in natten mellan den 4 och S augusti 1789 di man i
nationalforsamlingen beslot att ett nytt samhdlle utan privilegier grundat pa
jamlikhet skulle skapas.

Medelklassens inflytande &terspeglar sig 1 1791 érs forfattning dér dgande-
ratten forklarades som helig och okrinkbar — en uppfattning som for dvrigt
moderaterna i Sverige i vira dagar vill ha grundlagsfist. Det miirkliga och
storslagna i 1791 &rs forfattning var emellertid nigot annat.

Den innehdll nagot helt nytt, en férklaring om alla manniskors lika virde
och folkets suverénitet. Den franska revolutionens idéer - frihet, jamlikhet
och broderskap — har paverkat de flesta landers férfattningar. inkl. vara egna
frdn 1809 och framat. Nya progressiva politiska particr har fotts med dessa
varderingar som grundval.

Revolutionens tankar bidrog ocksé till att. som Bo Hammar ocksa sade,
avskaffa livegenskapen och slaveriet i vérlden.

Jag kan halla med om att den franska revolutionen var en avgdrande
viindpunkt i méinsklighetens historia.

Den franska revolutionen fick ocksé andra mera handfasta foljder for
Sveriges del. Duglighet blev enda befordringsprincip i den franska armén —
nagot som gjorde det mojligt for en viss ofrilse Bernadotte att avancera till
marskalk och darefter, mycket genom skicklig marknadsforing av sin egen
person. bli svensk tronféljare.

Utskottet har dock den uppfattningen att skall den svenska riksdagen
hogtidlighalla en historisk hdndelse bor den vara av nationell karaktir.
Framfor allt bor det rdda enighet dver partigranserna om vad som skall firas.
Det gor det inte i detta fall. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstéllan.

“Anf. 122 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Tva korta fragor till Catarina Rénnung: Anser Catarina
Rénnung att fortsatt ersattning skall utgd till Olof af Forselles? Vad har vi att
forlora pa att en opartisk utredning rérande férhallandena pa Helgeandshol-
men tillsitts?

Anf. 123 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag avser inte att i denna sena timme dra i gang cn debatt om
historiska hindelser med Catarina Ronnung. Min avsikt ar sjélvfallet inte att
vi i vart land skall kopiera ndgra av de forfattningar som tillkom efter den
franska revolutionen. inte heller vad som stod dir om dganderiitten. Jag tror
dock att Catarina Rénnung har fel nir hon siger att detta var en begriinsad
rorelse. Den franska revolutionen hade manga faser och utvecklades tidvis
till en verkligt massomfattande rorelse, som inte bara berdrde vissa
borgerliga skikt — vilket i och for sig inte 4r sd daligt det heller, med tanke pé
de forhallanden som radde. Men det dir kan vi diskutera vid ett annat
tillfalle.

Jag tycker att argumentet att vi inte kan fira en hiandelse av detta slag
darfor att den inte har dgt rum i Sverige ar ndgot egendomligt. I en tid nir vii
nistan alla debatter talar om vikten av internationalisering och av att vara



européer och ha vida utblickar, tycker jag nog att riksdagen ibland kunde
Iyfta blickarna litet dver den egna torvan.

Anf. 124 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Hans Nyhage har stillt tva fragor till mig som det faktiskt
ankommer pa forvaltningskontorets styrelse att besvara. Om jag skall vara
sndll, kan jag konstatera att [Hans Nyhage kanske latersitt goda hjarta skenai
vig med sig, delvis pa bekostnad av fornuftet. Om jag skall vara ndgot mindre
snill, pastir jag att han faktiskt i aratal har frestat kammarens tdlamod med
att dterkomma med sina propaer, som alltsé inte riksdagen utan férvaltnings-
kontorets styrelse ar suverdn att ta stillning till.

Huvudskalet till att vi inte kan fira den franska revolutionen eller ha en
minneshogtidlighet éver den dr, Bo Hammar, att de politiska partierna inte
ar dverens om en minneshogtidlighet. Jag dr for min del kanske mera
anhidngare av evolutionen, en lang fredlig vélstandsutveckling. Evolutionen i
Sverige sammanfaller mycket tydligt och vil med den tid det socialdemokra-
tiska partiet har verkat i virt land. Darfor kommer stora delar av svenska
folket att fira hundradrsminnet av det socialdemokratiska partiets fodelse.
Aven om riksdagen inte ar inblandad i denna fraga kommer det att bli ett
betydligt firande i landet.

Anf. 125 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag tilldter mig att komma till kammaren med mina propéer
utan att friga Catarina Ronnung om lov. Mina fragor gillde vad Catarina
Rénnung sjélv tycker. Jag fragar alltsi: Anser Catarina Ronnung att Olof af
Forsclles skall ha ersiittning dven i fortsittningen? Vad anser Catarina
Ronnung att vi har att férlora pa att en sirskild utredning tillsdtts rorande
Helgeandsholmen?

Anf. 126 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Catarina Rénnung fér litet skiftande repliker har. Nér det
giiller detta med firande av minnen av handelser som har intraffat inom resp.
utom landet vill jag erinra om att vi hiri landet faktiskt firar julhdgtiden. Vad
jag vet handlar den om hiandelser som intraffade i ett helt annat land for ett
par tusen ar sedan. Jag begiir inte att vi skall ha ndgot slags helgdag for att fira
den franska revolutionen utan att vi helt modest kan ha en liten minneshog-
tidlighet.

Catarina ROnnung talade om att det var svart att nd enigheti utskottet. Jag
hade en kinsla av att det fanns starka sympatier biade pa socialdemokratiskt
och liberalt hall fér att ha en liten minneshogtidlighet. Men man 1at de mera
kontrarevolutionira krafterna, i form av Anders Bjorck, bestimma att vi
inte skulle genomféra detta.

Anf. 127 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det finns andra satt att sprida den franska revolutionens
fortraffliga idéer 4n att anordna en minneshdgtidlighet i Sveriges riksdag, Bo
Hammar. Man kan t.ex. verka for att historieimnet i skolan far 6kad tyngd.
Bo Hammar och jag kanske kan géra en gemensam framstot.
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Till Hans Nyhage vill jag séga att det inte 4r min sak att som ledamot i
konstitutionsutskottet géra nigon 6verprévning av de forvaltningsarenden
som forvaltningskontorets styrelse 4r suverén att besluta om.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § Féredrogs ]
néringsutskottets betinkande
1988/89:NU15 Kontroll genom teknisk provning, m.m.

Kontroll genom teknisk provning, m.m.

Anf. 128 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag ser att Bo Hammar har gatt, och det kanske ir litet synd.
Nar man nu skall tala om det Europa som ir statt i utveckling, skulle man
ndmligen kunna siga att det kanske funnes skal att skdnka en smula
eftertanke &t den franska revolutionens idéer, som ju lade grunden for s&
mycket god utveckling i Europa. Att vi sedan inte behéver fira den i
riksdagen 4r en annan sak. Det dr emellertid vl virt att tanka pa, och
mojligen ocksi att fira.

Herr talman! Denna i volymhianseende lilla friga som detta betinkande
handlar om &r egentligen en mycket viktig frdga och nigot av en markering av
att vi verkligen lever i ett nytt Europa. Det ér alltsa fragan om att nu 6ppna
dnnu en dorr fér en europeisk utveckling i vilken vart land deltar. Det ér inte
ovisentligt. Jag vill inte precis pasta att jag vantar mig att nationens fider om
200 ar skall fira detta betankande med nagot slags hogtid i riksdagen. Men det
ar sannerligen virt en smula eftertanke att Sverige nu antar en lagstiftning
som ar klart orienterad mot att stromlinjeforma vart satt att vara gentemot
Europa. for det ar vad det handlar om.

Den konvention som riksdagen nu gr att anta, eller rittare sagt ratificera,
innehéller en del av denna stromlinjeformning av vart land sdsom en del av
Europa. Den lagstiftning som betéinkandet upptar ar ett satt att ge uttryck for
var vilja att vara européer.

Nir det giller frigor som avser teknisk provning kanske man skall siga att
det grundliggande med vad vi 4n mé fOreta oss ar att det vi gdr mots av
konsumenters, industriers och anvéndares fortroende. Fortroendet 4r nyck-
elordet. Metoden &r underordnad. S& lange den metod som vi lagstiftare kan
anvisa for att ge konsumenter trygghet vad avser produkters och tjinsters
sdkerhet, s ar virt uppdrag fyllt. Lat oss inte tvivla pa att den lagstiftning
som nu laggs fram syftar just till att dstadkomma fértroende hos konsumenter
och anviandare. Jag tycker att det ackrediteringssystem som lagstiftningen nu
knisitter som en del av svensk teknisk provning ar just en atgird som skall
motas med fortroende och som syftar till fortroende. Ackreditering ar ett
system som innebar att de som far uppdraget att fullgdra provningar har métt
lagstiftarens eller regeringens foértroende. Med detta skulle man egentligen
inte beh6va uppehélla sig sd mycket mer vid denna fraga, namligen frigan om



ackrediteringssystemets lagstiftade stéllning i var svenska provningslagstift-
ning.

Jag skulle snarare vilja uppehalla mig négot vid den reservation som &r
avlamnad av vpk:s och mp:s foretradare i utskottet, namligen av det skalet att
den innehdller just den typ av argument som enligt min mening ar si
beklagliga i detta slag av drenden. Det ir alldeles uppenbart att den text som
vpk:s och mp:s foretradare har i reservationen syftar till att inge nagot slags
forestallning om att Europa har en annan hallning till sikerhets- och
provningsfragor an vad vi svenskar har. Jag tycker det dr savil uppseende-
vickande som beklagligt och klanderviirt att dessa bada partier later uttrycka
att den har lagstiftningen, den har anpassningen till den europeiska
utvecklingen, skulle kunna leda till ett férsamrat hélso- och miljéskydd i
Sverige. Det ankommer enligt min mening pa vpk:s och mp:s foretradare att
har i kammaren i kvill ge oss bevis for pa vilka grunder ni vigar utslunga
dessa anklagelser mot den europeiska gemenskapens strivanden att astad-
komma en inre marknad och villkoren for den. Det dr rimligt att ni gor det,
och det &r ocksd ett krav.

Herr talman'! Jag skall darefter med négra ord uppehalla mig vid den friga
som har delat borgerligheten, namligen fragan om i vilken grad vi skall
anpassa oss till utvecklingen inom EG. Folkpartiet har valt att foresla ett
aterhéllande i hela lagstiftningsfragan i avvaktan pa EG:s-stdindpunktstagan-
de, medan vi har sagt att man skall observera och félja utvecklingen inom
EG. Grunden for vart stallningstagande dr namligen att bada de metoder
som anvisas, sektorsoverenskommelser och ackrediteringssystem, syftar till
samma sak och mycket val kan leva i samma system. Det dr sannolikt att EG
kommer att anvanda bada systemen. Mot den bakgrunden och framfor allt
med tanke pad behovet av att kunna organisera den svenska tekniska
provningen har visagt oss att det dr béttre att kommai gdng med detta system
som #r anvandbart for framtiden och som mojliggér for regeringen att
planera. Vi har dérfér valt att foresld att utvecklingen inom EG skall
observeras. Man far inte rusa iviig och hamna i fel lager. Folkpartiet har valt
en annan vag.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3.

LAt mig till slut sdga n&gra ord om riksprovplatssystemet, reservation 9. Vi
anser att konkurrens dven i detta vésentliga avseendc dr en garanti for
konsumenterna. Det ir en konkurrens som ger manga parter tillfille att delta
i den viktiga provningsprocessen under tillsyn och under ansvar. Det ar ocksa
en garanti fér att provningen halls tillganglig till rimliga priser och halls
tillgdnglig under konkurrens, som i alla andra sammanhang garanterar
konsumenten en battre produkt 4n en monopolprodukt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 9.

Anf. 129 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Jag kan instimma med Nic Gronvall nir han sager att ett
viktigt inslag i den visteuropeiska integrationsprocessen ar arbetet med att
avskaffa tekniska handelshinder. Om t.ex. provning och kontroll av produk-
ter méaste upprepas i varje land dit de siljs forsviras namligen handeln och
varorna blir dyrare f6r konsumenterna. Darfor ar det betydelsefullt att man i
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storsta mdjliga utstrackning kan astadkomma Omsesidiga godtaganden av
provnings- och kontrollresultat.

I den proposition som vi nu behandlar foreslas ett system med ackredite-

ring av laboratorier, ett system som man bedémer skall fa visentlig betydelse
idet vasteuropeiska samarbetet pa provnings- och kontrollomrédet. Ja, herr
talman, man beddmer alltsd att det skall fd betydelse men man vet inte 4nnu
om sa blir fallet. Exakt vilken modell fér teknisk provning som blir den
internationellt mest gngbara ir &n sa lange oklart, och det ir faktiskt inte alls
sakert att den modell som regeringen nu foreslar kommer att géllai det dvriga
Europa.
. Med hansyn till kravet pd svensk anpassning till den kommande viisteuro-
peiska ordningen for provning och certifiering borde det svenska beslutet
uppskjutas till dess att EG:s beslut ar helt klart. Det dr ocksa nagot som
Industriférbundet, Elektroindustriférbundet och Sveriges mekanférbund
har vidjat om vid en uppvaktning hos niringsutskottet.

Herr talman! Enligt folkpartiets mening vore det klokast att vanta med
beslutet om hur den tekniska provningen skall organiseras och skjuta upp
beslutet tills situationen klarnat och vi verkligen vet vilken modell som blir
den mest gangbara. Det finns ingen som helst anledning att forcera fram ett
beslut och att ha s& brattom att man kanske t.o.m. sitter upp snubbecltrad for
sig sjdlv. Nédgot nationellt ackrediteringssystcm av den typ som foreslas i
propositionen behdvs inte i Sverige, svida inte en anpassning till ett framtida
EG-beslut kraver det.

Om nu EG skulle komma fram till att sektordverenskommelsesystem
skulle astadkomma 6msesidigt erkdnnande, da vore det ju en ren dverlopps-
garning att infora ett nationellt ackrediteringssystem. Det skulle bara skapa
extra byrakrati och stilla till besvar samt medféra 6kade kostnader, utan att
bidra till en férbittring av systemet.

Folkpartiet foreslar diarfor, herr talman..att beslutet om hur den tekniska
provningen skall organiseras skjuts upp till dess att situationen klarnat nar
det giller vilken modell for teknisk provning som blir den mest gdngbara
internationellt sett. Varfor skall Sverige absolut besluta om en organisation
bara nigra manader fore det att EG beslutar om en organisation som kan
komma att bli en annan dn den av vér regering nu féreslagna?

Herr talman! Jag tycker att detta dr fullstiindigt snurrigt. Motiveringen att
indra och féresla ett system med ackreditering av laboratorier ér ju just att fa
till stand ett system pa provnings- och kontrollomridet som stér i samklang
med det vasteuropeiska samarbetet. Da skall man vl dnda inte ha sa brattom
att man inte ger sig tid att vanta pa vad EG slutligt anser sig vilja ha for
modell. Det finns inga skdl som talar emot att vi véntar till hosten med att
fatta detta beslut for Sveriges del. Tvértom!

Det nu foreslagna systemet kan komma att avvika frin den policy pa
omradet som EG inom nagra manader kommer att faststilla. Risken finns
alltsd att Sverige nu binder ris at cgen rygg. Det svenska systemet for
provning och kontroll bor sa langt som mojligt éverensstimma med den
ordning som tillimpas inom EG. Foreskrivande myndigheter i Sverige skall
inte utfdrda foreskrifter for provnings- och kontrollférfarandet som i hog
grad avviker frin vad som giller inom EG. Av den anledningen ir det



fullstindigt onddigt att infora ett system som kan komma att behdva andras
inom en snar framtid.

Det blir féretag och i slutindan konsumenter som far betala for denna
flasiga bradska.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartireservationerna i detta betén-
kande.

Anf. 130 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill forst borja med att yrka bifall till reservationerna 2, 4,
6. 8 och 10 som ir fogade till detta betdnkande.

Jag Gvergér sedan till att nigot kommentera Nic Grénvalls inldgg i denna
debatt. Nic Gronvall néjer sig inte med att vpk och miljépartiet kommer med
argument for sina stindpunkter. Nic Gronvall vill ha bevis. Redan innan vi
kommit med vara argument, férklarar han att vart upptriadande ar klander-
vart. Det drinte ens vad vi kommer att siga som han angriper, utan att vi ver
huvud taget har haft stindpunkter. Detta dr en mycket hipnadsvickande
utgangspunkt i en debatt.

All produktion, all méinsklig anvindning av verktyg, borjade sannolikt
med att en hane grep tagicn gren och anvinde den i kampen om en hona. Ur
detta ursprungliga, mycket primitiva anvindande av verktyg har fotts
egenproduktionen av hantverksprodukter for att senare med den industriella
revolutionen ¢vergd i den mera industrialiserade produktionen av verktyg,
material, varor etc.

Ur produktionen, ur behoven av att fa sidkerhet i anviindningen av
maskiner, fa sdkerhet och bra produkter, har f6tts viss konsumentkontroll,
viss kontroll av maskinprovning och viss kontroll i olika andra avsecnden.
Man kan kontrollera utifrin ergonomiska synpunkter och hallfasthetssyn-
punkter. Men detta har hela tiden varit en process. dir den 6ppna debatten
och diskussionen om olika varors fordelar, nackdelar och brister vuxit fram:

Nic Gronvalls metod ir att. utan att forklara pa vad fortroendet skall vila,
bara tala om att nu maste vi skapa fortroende. Det fortroendet skall vi skapa
genom att privatisera kontrollapparaten. Vi skall ocksa skapa det fortroen-
det genom att ackreditera t.o.m. foretagens egna laboratorier till provnings-
anstalter. Kan Nic Gronvall vara s godtrogen att han tror att en sddan
kontroll alldeles spontant, alldeles utan inviandningar, vicker ett odelat
fortroende?

Jag vill inte pastd att det jag har framfdrt ir bevis pa ndgot. Men det ar
tungt vigande argument mot en andring av maéttsystem, mattregler och
kontrollregler, bara fOr att gora en vara lattare saljbar i olika delar, lattare
utbytbar mot pengar. Det 4r dndé det viktigaste.

Jag vill ocksa hivda att det finns ménga andra skl och andra viktiga
exempel pa hur varorna har viaxt fram i Sverige. Arbetarskyddet i Sverige,
arbetarskyddet i vid mening dven nar det galler jordbruket och industri-
arbetsplatserna. har véaxt fram pé grund av erfarenheter och kunskaper, som
man ménga ginger vunnit gcnom misstag och dyrkopta erfarenheter om
tingens ofullkomlighet och svagheter. Det finns de som har blivit skadade for
livet p4 grund av bristningar i bultar, brister i system och fel i tekniska system.
Man har krivt och s& sméaningom fatt forandringar. Detta har vixt fram
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genom en lang och ihidrdig process. Det 16nar sig inte med viltaliga och
demagogiska krav pa obetingat fortroende, om man 4ndé vet att man med
detta forsdker uppluckra provningssystemet. Det enda skilet till en uppluck-
ring ar att man vill ha en lattare trafik, en lattare forsaljning, en utbytbar
forsiljning mellan olika zoner.

Anf. 131 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Paul Lestanders anforande blev just en bekriftelse pa det jag
ville antyda i mitt inlagg, namligen att vpk:s féretradare tillater sig att med
aberopande av ett antal angeldgna mélsattningar for provningar, testningar,
sikerhetskontroller osv. gora gillande att det system som riksdagen ar pa vig
att anta, eller de tankar som ligger inom EG-harmoniseringen, skulle
innebira en indikation om bristande intresse for arbetarskydd och konsu-
menters siikerhet. Det ir demagogi. Det ar att missbruka ordet i denna
talarstol. Det finns ingen grund i ndgon lagstiftning, i ndgon tanke i
Europaharmoniseringen eller i den lagstiftning vi nu arbetar med, som skulle
antyda att man inte vill siikra konsumentens och arbetarens trygghet. Paul
Lestander. kom hit fram och medge att detta var ett 6vergrepp mot den fria
taleratten i denna kammare.

Vi moderater och alla andra partier hér i riksdagen arbetar fér att uppna
trygghet for konsumenten och arbetaren i hans miljé. Kom inte och anklaga
oss for att vilja asidositta den principen nér vi foreslar ett system for den
sikerhet som 4r anpassad till harmoniseringen i Europa. Det ar att forgripa
sig mot taleratten.

Anf. 132 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det &r intressant att studera Nic Gronvalls forméaga att hetsa
upp sig och kriva att folk skall gora deklarationer om hur de har forgripit sig
mot talerdtten och utnyttjat ratten att tala i denna kammare.

Om man foresldr ett system som innebir att t.o.m. fOretagens egna
laboratorier skall kunna ackrediteras for teknisk provning och métning, och
da menar att konsumenten, arbetaren och anvindaren skall kunna kénna
trygghet i ett sddant system, samma trygghct som i ett system som har vuxit
fram genom artionden eller arhundraden av erfarenheter, facklig kamp,
konsumentdebatter och konsumentinsatser. skulle jag naturligtvis kunna
vinda pa det hela och sdga att detta 4r ett dvergrepp mot tron pa folks
formaga att tinka sjalva.Nic Gronvall kan ju sjélv forklara varfér han blir sa
valdigt upprord i det har sammanhanget. Med fortroende liter jag Nic
Gronvall komma med sina teser. Utifrdn en mera dialektisk debattmetod,
dar var och en for fram sina teser och det slutligen blir en syntes av debatten,
ar det viktigt att bada sidors synpunkter kommer fram. Det ar egentligen
grunden for demokratin. Att antyda att nagon inte bdr fa anvandasin taleratt
hir i kammaren maste vara ndgot som Nic Gronvall inte menar allvar med.

Anf. 133 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Av det senaste inlagget blir det alldeles uppenbart att Paul
Lestanders angrepp pa det provningssystem som nu foreslds har sin grund i
att han tror att foretag inte kan agera hederligt.



Paul Lestander menar tydligen att om ett foretag ackrediteras av behoriga
myndigheter att féreta tester, innebar den omstandigheten att det ror sig om
ett foretag, att det inte &r att lita pa. Lingre &n till den punkten tjanar det inte
nigonting till att diskutera.

Anf. 134 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag talar faktiskt inte i termer av hederlighet och ohederlig-
het. Nic Grénvall kravde i sitt inledningsanforande att vi forst och framst
skulle kinna fortroende eller bygga upp ett sddant. Det var Nic Gronvalls
egna ord. Jag delar inte denna nagot bladgda syn pa hur féretag arbetar. De
riksprovplatser och det métsystem som vi tidigare haft har vaxt fram ur en
erfarenhet, ur en kunskap och delvis ur en facklig kamp. Jag har mycket
storre tilltro till detta system.

Anf. 135 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Nic Grénvall sade att nyckelordet dr fértroende. Fortroende
ar inte nagonting som kan kommenderas fram. Dessutom anser Nic Gronvall
att han kan stilla krav pa hur jag skall anvinda den taletid som jag har
antecknat mig for. Jag anser att han icke har den ritten. Mojligtvis skulle jag
kunna stélia ett krav ocksd pa Nic Gronvall, ndmligen att han bér anvinda
orden enligt gingse sprakbruk. Som exempel kan ndmnas att Europa ar den
virldsdel som borjar vid Uralbergen och slutar vid Atlanten. Om jag minns
ratt innefattar Europa 38 stater. Nic Gronvall talar uppenbarligen om den
Europeiska gemenskapen, EG. Jag anser det mdjligen vara min ratt att stélla
krav pa att man anvinder de begrepp som hér hemma i debatten.

Attvid denna tid pa dagen f6ra en seri6s debatt om kontroll genom teknisk
provning ter sig inte sérskilt inspirerande, men vi sitter vil inte har i
kammaren for att ha roligt, utan snarare for att vi har till uppgift att ta ansvar
for framtida livsvillkor och livskvalitet. De beslut som vi kommer att fatta i
morgon ir reella, om in inte formella beslut om EG-harmonisering. For att
bereda vigen for en integrerad EG-marknad utan handelshinder skall den
produktkontroll som vi hittills haft hir i landet stegvis uttunnas och ersattas
med en delvis annan metod. Det finns inte tid och mojlighet att ga in pa
tekniska detaljer. Det ricker med att konstatera att det ackrediteringssystem
som hdr foreslas syftar till att minska den opartiska kontroll som tidigare
stegvis introducerats genom inforandet av riksprovplatser och riksmitplat-
ser. Dessa skall nu alltmer ersiittas med féretagens egen sjilvkontroll.

Givetvis utgar vil alla ifran att de flesta féretag agerar hederligt, liksom vi
utgar ifran att de flesta medborgare ar hederliga. Anda anser vi att det jbland
finns behov av kontroll och av poliser.

Enligt min mening ar dock den allra viktigaste fragan i det har samman-
hanget: Vilken typ av samhille kommer att gynnas i och med EG-
harmoniseringen? EG-anhéngarna drémmer om ett EG-samhélle med hogre
cffektivitet och hogre produktivitet. De fragar sig aldrig om den hogre
produktiviteten mojligtvis betyder att en stindigt 6kad mangd ravaror i en
allt hogre hastighet kommer att vandra védgen fran rdvarukallan till sopho-
gen. Vi miljopartister befarar att detta blir f6ljden av den satsning pa 6kad
internationalisering av produktion och handel som EG-harmoniseringen
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syftar till. All erfarenhet pekar pa att detta bdddar for energi- och
rdvarusloseri — det blir givetvis mycket transporterande fram och tillbaka.
Om riksdagen godkinner utskottcts forslag, kommer morgondagens beslut
att gynna de stora multinationella téretagen, och i motsvarande méan
missgynna de mindre foretagen som inte har en chans att stilla upp med
ackrediterade provningsanliaggningar,

Vi kan se framfor oss ett Europa dar Siemens och ASEA Brown Boveri
kommer att avgéra vad som ér god konsumentkvalitet pa elomradet, BASF
blir tongivande pa kemiomradet och Ciba-Geigy och Sandoz nar det galler
mediciner. Utskottsmajoriteten forestiller sig att denna 6kade produktivitet
ar nédvandig for var valfird och att de upplysta konsumenterna kommer att
gora sina ritta, fria val pa cn fri marknad. Miljopartiet tror att detta delvis dr
vackra drommar. Konsumenten kommer att vara slagen till slant i monopo-
lens, oligopolens och giganternas virld — den virld som den integrerade
marknaden kommer att erbjuda. Nir det galler socialdemokraternas install-
ning till en harmoniserande lagstiftning. varav dagens forslag ér en liten del,
sa finns det ord som pdsken piminde oss om, niimligen "Fader forlat dem. ty
de veta icke vad de gora™.

Det finns inte ndgonting som tyder pa att socialdemokratin har forstdtt vad
internationalisering, storskalighet och 6kad makt 4t de multinationella och
transnationella bolagen kommer att medfdra i form av problem och risker.
Det ir stallt utom allt tvivel att den dkande sjilvkontroll som dagens beslut
om ackrediterade laboratorier kommer att leda till gynnar multiféretagen
och i motsvarande man missgynnar de mindre féretagen.

Vi miljopartister vill naturligtvis inte i och for sig uppritthilla handelshin-
der bara for deras egen skull. Det finns inte nagon anledning att férhindra en
standardisering av elektriska stickproppar enbart for att forhindra att de
passar eluttagen i flera linder. Storskaligheten skall bekimpas med andra
medel.

A andra sidan finns det dnnu mindre skil att ga storskaligheten till métes
ndr den kraver att sdkerhetsnormer skall urholkas, att grinsvarden skall
hdjas och att kontrollen av farliga verksamheter skall ldggas i foretagens egna
hiander. Miljoparticts ideologi talar f6r smaskalighet, decentralisering och
lokalt sjilvbestimmande. Ju lingre bort frin den enskilde som besluten
fattas, desto storre risker for att det fattas skadliga beslut utan att man har
ndgon kunskap om de resursmissiga och ekologiska konsekvenserna, vilka
ligger alltfor 1angt bort fran beslutsfattaren. Denna ideologi vill vi tillimpa
dven pé det nationella planet. Vi vill inte att det nationella sjilvbestimman-
det skall uppges nar det galler viktiga angeligenheter som paverkar den
enskildes vil och ve. Normer och provning dr sddana viktiga angeli-
genheter.

Vi dr desto mer oroliga, eftersom allt tyder pa att en hinsynslos
marknadsliberalism tycks ta 6verhanden inom EG-omradet med dess typiska
exploatering av bade ménniskor och miljé. Darfér finns det i dag all
anledning att varna for de sma stegens tyranni. Varje steg verkar litet och
ofarligt, men resultatet kan bli féréodande. Dirfor vill vi miljépartister
stimma i backen.

Tyvarr har riksdagen redan tagit ett sadant litet steg mot forsimrad



produktkontroll. Man har beslutat att den obligatoriska S-méarkningen pé
elmaterial avsedd att anslutas till elndtet skall tas bort, ett beslut som
sakerligen gliader vissa stora tillverkare inom EG, t.ex. Siemens, AEG,
General Electric Ltd. etc., men som minskar trygghetskinslan fér svenska
konsumenter. Eftersom beslutet just har fattats har vi inte yrkat pa dess
omedelbara upphivande men vil pa att man omedelbart, efter det att
beslutet tritt i kraft, startar en utredning som foljer upp konsekvenserna av
att S-mirkningen gjorts frivillig.

Vi milj6partister har med tillfredsstillelse noterat det system med
riksprovplatser som pa socialdemokratiskt initiativ har byggts upp och som
gjort en klar boskillnad mellan leverantorens intressen och den opartiska
kontrollen. Vi 4r inga beundrare av kidrnkraften, men vi medger géarna att
detta system verksamt bidragit till sikerheten i svenska kirnkraftverk. Vi ar
dirfor bekymrade dver att samma socialdemokrati nu ér i fird med att rasera
det verk som den har byggt upp.

Eftersom vi inte har funnit att det finns nagot starkt behov av en
omorganisation av den svenska kontrollverksamheten utéver den, enligt var
uppfattning, helt negativa anpassningsprocessen till EG, har vi inte funnit
nédgot skal att pdyrka en omorganisation av statens mét- och provrdd. Om
riksdagen, som jag hoppas, avslar utskottcts forslag till forindringar av
provningsverksamheten, kan det bli tid att diskutera eventuella férbéttringar
av provradets organisation.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 4, 6, 8
och 10 i betankandet.

Anf. 136 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag kan forsté att det i denna sena timme anses oanstindigt
att ga upp i replik. men jag vill gora ett par observationer i Lars Norbergs
anforande som jag tycker skall understrykas i protokollet fran den har
Overliggningen. '

Den forsta giller att ingen av debattérerna Paul Lestander och Lars
Norberg har kommenterat den text i reservation 2 som de star bakom,
ndmligen att en anpassning till EG:s system kommer att leda till ett férsdmrat
hilso- och miljoskydd i Sverige. Det ér den typ av grundlésa pastdenden som
dessa debattorer anvinder i debatten och som jag menar ir helt forédande
for en serids debatt. Man kan inte sdga s& om man inte kan styrka sina
pastdenden, herrar Norberg och Lestander. Det ér allvarliga anklagelser som
ni riktar mot de lagstiftare som dr verksamma i riksdagens majoriteter. Om ni
skall framfora sadana anklagelser skall ni ocksé materialisera dem.

Lars Norberg sade att detta kommer att leda till att produktkontrollen
uttunnas. Man kan inte siga s& om man inte ocksd materialiserar eller
kvantifierar det pastdendet. Det ar fraga om ett ackrediteringssystem som
syftar till att ackrediteringen skall ske till laboratorier som méter vissa nivaer
pa allmént stillda krav, krav som lagstiftaren skall ange och som skall
garantera det grundlaggande i provningssystemen, namligen att fortroende
uppkommer. Om inte foértroende uppkommer skall inte ackreditering ske.
Jag saknar alltsa sakligheten hos debattdrerna. Den blir s& mycket tydligare
nir Lars Norberg tar till miljdpartiets stindiga argumentationskedja,
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namligen att storrec marknader leder till att fler rAvaror fors till sophdgen. Det
ar den typen av argumentation som mojligen kan anvandas i enklare
sammanhang &n i riksdagen, men spara dem till gatan, Lars Norberg!

Till sist: Det Europa som Lars Norberg talar om ir ocksd moderaternas
Europa. Vi har i manga sammanhang framhallit att var Europapolitik inte
bara ir en EG-politik. Den ir i verklig mening en Europapolitik, och ocksa
vart Europa borjar vid Ural.

Anf. 137 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Det ar gladjande att Nic Grénvall erkdnner att Europa borjar
vid Ural. Jag ar litet forvénad. eftersom den harmonisering som vi i dag
diskuterar inte inom den nirmaste tiden torde bli aktuell i hela Europa. Det
ar fraga om en harmonisering som avser den gemensamma marknaden, EG
och EFTA.

Om vilka férsamringar som kan komma att intriffa har det forts atskilliga
debatter i denna kammare. Per Gahrton har haft ctt antal meningsutbyten
med utrikeshandelsministern och med arbetsmarknadsministern dér han har
efterlyst dokumentation inom skilda omraden. Denna dokumentation star
icke till vart forfogande. Darfor ar valdigt mycket av det som vi framfor
faktiskt farhagor som man pé logiska grunder kan komma fram till, t.ex. att
foretag som far utforma sin egen provningsverksamhet mdjligen kan frestas
att successivt anpassa produkter och provningsverksamhet till varandra,
vilket inte alltid 4r till konsumentens férdel.

Jag anférde exemplet S-mirkning. Jag ar helt 6vertygad om att de
konsumenter som i fortséittningen frivilligt kdper en S-mirkt produkt kan
vara lika sikra som i dag pa att fi en kvalitetsmassigt rimligt siker elektrisk
apparat till sitt hem. Men de som rikar kdpa produkter som inte har denna
S-markning kan, forestiller jag mig, raka fa en produkt av simre kvalitet in
som tidigare kunde kopas d4 S-mirkning var obligatorisk i detta land. Darfér
har vi yrkat att en utredning skall tillsattas for att utreda detta.

Det finns exempel frin manga omraden dir det finns dokumenterat att
EG-normerna ir ligre in normerna i vart land. Jag har inte mojlighet att
rakna upp exempel pa detta, men det kan gilla asbest i bromsbeldgg och
gransvarden av olika slag, m.m. Det torde finnas anledning att dterkomma
manga ganger till den frdgan bade hir i kammaren och annorstades.

Vad betriffar vigen mellan rdvarukillan och sophdgen torde sopstatisti-
ken bevisa att Curopa under efterkrigstiden har rort sig i endast en riktning
nér det galler sopméangderna.

Anf. 138 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag dr angeligen att framhélla att det som Per Gahrton sagt
hir i kammaren inte kan f utgdra underlag for referens i en debatt av detta
slag.

Anf. 139 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr taiman! I detta betinkande behandlas proposition 1988/89:60 om
kontroll genom teknisk provning och om miitning samt sex motioner som har
vackts med anledning av propositionen. Vidare behandlas en motion fran



allmanna motionstiden om S-mirkningen péd elomradet. Behandlingen i
utskottet har gett anledning till tio reservationer. Foregiende talare har
redovisat motiven.

I reservation 1 vill folkpartiet skjuta upp beslutet om hur den tekniska
provningen skall organiseras till hosten 1989. Utskottsmajoriteten har hér
samma uppfattning som regeringen, nimligen att beslut skall fattas nu. Av
bade organisatoriska och administrativa skdl ar det olyckligt med ett
uppskov.

I reservation 2 vill vpk och miljopartiet att man avslar regeringens torslag
men har andra motiv &n folkpartiet. Utskottsmajoriteten menar att en svensk
anslutning till en EFTA-konvention inte behdver péverka vara mdjligheter
att uppritthalla regler till skydd for hilsa och milj6. Det sdgs i konventionen
att staterna dger ratt att vidta atgarder for att forbjuda eller &terkalla en
produkt pAd marknaden, detta 4ven om den ar provad och kontrollerad i ett
annat land.

[ reservation 3, som moderaterna star for, krdvs att riksdagen uttalar att
regeringen noga skall f6lja utvecklingen vad géller provning och kontroll.
Utskottets majoritet ar helt siiker pa att regeringen f6ljer fragans utveckling
mycket noggrant utan ett sarskilt beslut i riksdagen. _

Reservation 4, som vpk och miljopartiet star bakom. ir en konsekvens av
dessa partiers uppfattning nir det géller en anpassning — de dr mot den.

I reservation 5 foljer folkpartiet upp sin uppfattning och foreslar i
konsekvens didrmed att riktlinjerna fér mét- och provradets verksamhet inte
provas om.

Aven reservation 6 ir en uppf6ljning av tidigare forslag, dér vpk och
miljopartiet avstyrker regeringens forslag till riktlinjer. Som jag tidigare har
anfort ir utskottsmajoriteten av motsatt &sikt.

Reservationerna 7 frin folkpartiet och 8 fran vpk och miljopartiet dr ocksa
uppfoljningar fran tidigare forslag. Folkpartiet vill skjuta upp frigans
avgorande, medan vpk och miljopartiet vill ha kvar den ordning som finns i
dag. Utskottets majoritet menar att det foreslagna ackreditcringssystemet
skall vara oppet for all tekniskt godtagbar provningsverksambet, alltsa dven
mykologiska och mikrobiologiska provningar. Man bor dock bygga upp
systemet successivt och prioritera enligt de resurser man har. Det vore fel av
riksdagen att faststiilla behov och prioritering: detta bor dverlatas till samrad
med intressenterna i systemet.

I reservation 9 vill moderaterna och folkpartiet ha en utredning om
systemet med riksprovplatser. Man havdar bl.a. att monopolsystemet kan
vara ett hinder i det vésteuropeiska integrationsarbetet. Utskottets majoritet
kan inte finna skal f6r en ny utredning om riksprovplatssystemet. Fragan togs
senast upp av kontrollformsutredningen, som fann att ingenting hindrar att
man i Sverige behéller méjligheten att for sérskilda kontrollomriden utse
riksprovplatser med monopol pé den dlagda provningen. 1 en utvirdering av
riksprovplatssystemet 1983 konstaterades att systemet i stort sett hade
fungerat val.

I reservation 10 vill vpk och miljopartiet att regeringen gor en utvirdering
av effekterna av den dndrade kontrollordning f&r elektrisk materiel som det
tidigare fattats beslut om. Den nya kontrollordningen infors den 1 januari

Prot. 1988/89:90
5 april 1989

Kontroll genom tek-
nisk provning, m.m.

155



Prot. 1988/89:90
Sapril 1989

Kontroll genom tek-
nisk provning, m.m.

156

1990. Enligt uppgift avser statens energiverk att studera effekterna av den
andrade ordningen nér det nya systemet har gallt en tid.

Reservationens krav ar diarmed uppfylit.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets forslag och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 140 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Sven-Ake Nygards angav att det av organisatoriska och
administrativa skl skulle vara olyckligt med ett uppskov av beslutet. Det
enda motiv som vi har kunnat fa har varit att man vill gbra om provradet till
en myndighet av verkstyp. Det skall utses en generaldirektér och en
lekmannastyrelse. Jag menar att. det hér inte &r tungt vigande skl till att
infora en ordning som kanske visar sig vara olycklig for bade foretag och
konsument.

Anf. 141 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Anslutning till det nya systemet leder intc till nidgon
forsamring, siger Sven-Ake Nygards. En produkt kan aven i fortsattningen
atertas om den visar sig vara farlig eller medfor risker. Det ar alltid négot.
Men fragan ér ju hur ett helt system i totalitet under drens lopp kommer att
utfalla. Var uppfattning ar att nr man sprider ut ansvaret och kopplar in
sjalvkontroll frin kommersiella intressen 16per man en 6kad risk.

Det intressanta 4r att Sven-Ake Nygards i sitt anférande siger att det
monopol pé provning som vi har haft hir i Sverige inte har medfort négon
nackdel. Det monopolet vill han forsvara nir han kritiserar en motion fran
moderaterna och hidnvisar till en utviirdering som har gjorts 1983. Det ar
nagot motsigelsefullt att i det ena Ggonblicket sdga att det inte leder till
nagon forsdmring att sprida ut ansvaret och forlagga en del av ansvaret hos
producenterna, i deras s.k. ackrediterade laboratorier, och i det andra
Ggonblicket sdga att en opartisk statlig monopolkontroll inte innebér nagra
nackdelar. Var uppfattning ar naturligtvis att den innebér fordelar. Kontroll
skall vara saklig och opartisk och fristdende frin kommersiella intressen. Det
ar var grundinstallning.

Slutligen betriffande uppfoljningen: Vi har inte begért att regeringen skall
félja upp avskaffandet av den obligatoriska S-mirkningen. Vi har begart att
regeringen skall tillsdtta en utredning for att skéta detta uppfdljningsarbete
eller ge i uppdrag till ndgot lampligt verk att genomfora en sddan uppfoljning.
Den bor lampligen starta samtidigt som den obligatoriska kontrollen tas bort,
nimligen den 1 januari 1990. Men detta tillgodoses inte i utskottsmajorite-
tens forslag.

Anf, 142 PAUL LESTANDER ({vpk) replik:

Herr talman! Sven-Ake Nygards inligg i debatten var vilgorande fritt fran
magsura pahopp och personangrepp. Det skiljer sig pa det sattet véldigt
fordelaktigt fran ménga andra inlagg i debatten. Men pa en punkt maste vél
Sven-Ake Nygards vara klar 6ver att det nya systemet innebir vildigt stora
férandringar i férhallande till det som har varit gillande, namligen att man nu
far en foretagsanknuten provning, en provning som féretagen sjilva delvis



star for dven om de har sina ackrediterade provplatser. Den provningen far
naturligtvis en direkt koppling till féretagets intresse av att snabbt fa ut nya
produkter, nya idéer och uppfinningar, att snabbt gbra det kommersiellt
Ionsamt och att krama ut profiterna ur denna produktion. Det maste vara
klart ocksa for Nygards att vi harmed tar risker som innebar att produktkon-
trollen blir osdkrare ur konsument- och anviandarsynpunkt.

Anf. 143 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Herr talman! Isa Halvarsson har alldeles ratt i att det man skall gora ar att
bygga upp en organisation f6r den tekniska provningen. Sddant hér tar en viss
tid, och da &r det vil inte sa dumt att organisationen ar uppbyggd nir EG sa
smaningom fattar sitt beslut.

Lars Norberg sade tidigare att vi socialdemokrater inte har forstatt vad
detta betyder. Till det vill jag bara sdga att formégan att uppfatta 4r en gava
som ar litet olika utbrett.

Jag vill sdga till Paul Lestander, att jag har den uppfattningen att det inte
behdver vara negativt att provningen ldggs ut pd det sitt som hir har
foreslagits. Det finns trots allt en kontroll, som ar ganska omfattande, och jag
tror inte att man tar for stora risker.

Anf. 144 PAUL LESTANDER (vpk) replik:
Herr talman! Jag kan bara konstatera att jag och Nygérds kommer att ha
olika uppfattningar om risker i denna friga dven fortsittningsvis.

Anf. 145 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Sven-Ake Nygérds sade: Jag tror inte att vi tar for stora
risker.

Det ir riskabelt att basera allvarliga beslut pd formodanden.

Anf. 146 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Herr talman! Tyvirr ar det bara att konstatera att Paul Lestander och jag
har olika uppfattningar.

Det kan jag ocksa sdga till Lars Norberg. Vi far leva med att vi har olika
uppfattningar — det ar tyvarr inte mycket att gora at det.

Anf. 147 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Det forslag som riksdagen nu har att ta stallning till kan sagas
ha i forsta hand tva syften: for det forsta att inom ramen for EFTA f4 stérre
Overensstimmelse i kontroll- och provverksamheten med vad som giller
internationellt, bl.a. inom EG, och fér det andra att ge statens mit- och
provréad en for sina uppgifter mera ldmplig organisation.

Overensstimmelsen med 6vriga Visteuropa ligger framst i forslaget till
ackrediteringssystem, grundat pa den EFTA-konvention som underteckna-
des i juni 1988 och som fSrutsitter att samtliga EFTA-linder gor pd samma
vis.

Mot forslaget har dels & ena sidan anforts att det skulle kunna finnas risk
for att den nya organisationen och ackreditcringssystemet intc kommer att
stimma med den organisation och det system som EG s& smaningom stannar
for. Bl.a. har representanter for néringslivet fort fram sadana farhagor.
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Dels har & andra sidan miljopartiet och vpk i sina reservationer menat att
syftet med den foreslagna forandringen enbart dr att fa till stind en
anpassning till EG och att forslaget darfor inte bér genomforas.

Vad giller risken for att den foreslagna uppliggningen inte skulle komma
att stimma med EG:s, bor det papekas att forslaget bygger pd en
EFTA-konvention och alitsa pa liknande siitt kommer att genomféras inom
hela EFTA-sammanslutningen. Inget har heller framkommit som siger att
EFTA pa denna punkt ligger snett i forhallande till vad som kommer att ske
inom EG.

Vad betraffar kritiken att forslaget enbart syftar till en EG-anpassning,
motsigs ju detta av att forslaget bygger pa en EFTA-konvention. Det ar en
Overdrift att i detta forslag se en risk for nagot slags anslutningsvag till EG.
Att tro att Sverige genom detta mit- och provsystem skulle komma niarmare
en anslutning till EG ar att se bockfotter dir inga finns. Det dr inte nagot fel,
som Norberg uttryckte det. i att svenska kontakter passar i andra landers
vagguttag. Det ir ocksad det som férslaget syftar till.

Det finns dessutom flera motiv for vér egen del i Sverige att gora dessa
forandringar, bl.a. fordndringen av organisationen for statens méit- och
provrad.

Det finns inte heller ndgot skél att anta att detta sitt att genom
ackreditering kontrollera produkter skulle vara ett simre system dn det som
anvands i dag. Det ar til syvende og sidst frigan om vilka krav som de som
medger eller utfardar ackrediteringen stéller och vilka krav som stélls pa de
produkter som skall kontrolleras pa detta satt. Om de kraven ir de ritta ochi
tillrackligt hog grad kontrolleras av de myndigheter som har att skota det ar
risken for en forsamring mycket liten. Jag vill pasta att den 6ver huvud taget
inte finns.

Jag vill darfor yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 148 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Roland Larsson sager att vi ser bockfotter dir inga finns. Jag
forsokte klargdra att vi ser bockfotter, samtidigt som jag sade att det finns
positiva cffekter av standardisering och harmonisering av tekniska bestdm-
melser — det vill jag inte pa ndgot sitt férneka. Men nar man infor ett stort
system, som det har ar friga om. maste man tanka igenom konsekvenserna.
Det blir namligen konsekvenscr — det har jag forsokt forklara. Aven om man
sidger att det inte blir sa stora konsekvenser skall man nar det giller dessa
harmoniseringsfragor varje gang betanka det som jag kallade de smé stegens
tyranni, dvs. att varje litet steg verkar s& harmidst men att summan av de
manga stegen kan bli obehaglig.

Anf. 149 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Om man ser en anpassning till andra landcrs system pa detta
omrade som de smé stegens tyranni, dr detta naturligtvis inte sdrskilt positivt.
Men om man ser den som en del av den internationalisering som med
nodvandighet maste ske pa bl.a. detta omrade ar det nirmast en sjalvklarhet
att vi har i Sverige méaste gi denna vig.

Jag vill anyo understryka att detta forslag bygger pd en EFTA-konvention.



Det forutsatter alltsé att alla EFTA-linder gdr pa samma sitt. Om Sverige
inte hanger pa det hir systemet spricker vi alltsd mojligheten for EFTA att
komma till en gemensam losning pa detta omrade. Det innebir att hela
EFTA maiste vilja en annan vig att gi fram, och det tror jag skulle vara
mycket svirare, sdrskilt som det nu &r ganska sdkert att EG kommer att slain
pé en liknande viig, i varje fall pa cn vag som innebir att detta system mycket
val passar in i sammanhanget.

Anf. 150 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag kunde inte lata bli att begiira ordet nir jag horde herr
Gronvall tidigare i debatten.

Jag harimin hand en liten skrift som heter "EG, Sverige och f6retagen. En
introduktion™. Den 4r utgiven av Svenska arbetsgivareféreningen. Det finns
ett litct avsnitt pd s. 17 som handlar om konsumentpolitik. Det avslutas med
tre rader som jag skulle vilja citera:

“Kommissionen forsoker dock begréinsa regleringarna till ett minimum.
Man avser i stillet att verka {or biittre produktinformation och tydligare
varningar for farliga produkter.” Man bérjade stycket med att konstatera:
"De lagar som skyddar konsumenterna i EG varierar kraftigt mellan
landerna.”

Det ar en annan anda i detta jamfoért med den anda vi har verkat for i
Sverige, att mer aktivt skydda konsumenterna och inte bara l[dmna bittre
produktinformation och tydligare varningar. Vi kan ocksd konstatera att
EG-kommissionen inte var n6jd med att den obligatoriska S-mérkningen av
elprodukter togs bort men att det fortfarande krivdes att elprodukterna
skulle registreras. Sverige hiavdade att man hade gétt s& 1angt man kunde. S
kommer da propositionen nr 60. Konsumentverket och KF har i remissyr-
kanden varnat for att resuitatet av propositionen blir sikerhetskrav pa lagre
nivd dn den svenska.

Flera talare har framhallit att det 4r angeldget att anpassa sig sd att man i sd
stor ustrackning som mojligt har samma provningsférfarande och samma
normer som andra lander. Det dr sjilvklart. Det behOver inte innebira att
man gar over till att 1ata féretagen kontrollera sig sjilva, hur ackrediterade
deras provplatser &n md vara. Det gar att [6sa en sddan samordning p& andra
sitt, utan att utsitta folk for uppenbara risker for lojalitetskonflikter. Inte
behovs det mycket fantasi, herr talman, for att forstd att de som arbetar vid
sddana hir provplatser kan komma att hamna i svara lojalitetskonflikter. Det
ar inte sdkert att de i en sddan konflikt tar ménsklighetens parti, som t.ex.
Ingvar Bratt gjorde i Boforsaffaren. Den franska revolutionen, som det har
talats mycket om — litet grand fl6t t.o.m. 6ver i den hir delen av debatten —
handlade ju om minniskans frigorelse, inte om penningens.

Till slut vill jag saga att 40 forskare i samarbete i dag har 6verlamnat ett
upprop om det som kallas det naturliga steget. Det togs emot av foretridare
for alla partier. Det handlar om miljén, om naturresurser och om var
gemensamma framtid. Alla ledaméter kommer, liksom alla andra medbor-
gare i Sverige, att fa mojlighet att ta del av detta material. Det delas namligen
ut i brevladorna. Jag tror inte att man kan vifta bort det dessa forskare talar
om, nir de visar vad de fria marknadskrafterna hittills har stillt till med. lika
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latt som herr Gronvall avfirdar manniskor som har annan uppfattning dn han
sjalv har.

Anf. 151 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag beklagar, men Krister Skénberg har utvecklat sig till
ndgot av miljépartiets stidgumma, som dyker upp i slutet av debatter och
sopar upp de rester som kan finnas kvar. Det betyder inte att man kan lata
honom std oemotsagd.

Nar man infor ett nytt system innebér det inte att systemets krav sanks. Det
tycks vara en sanning som ér alldeles omgjlig att begripa for miljopartister.
Det ar vl bara att konstatera att ensidigheten dokumenteras kraftfullt niar
Krister Sk&nberg i ett sammanhang aberopar ett uttalande av ett antal
vetenskapsman. Lat mig pidminna honom om att det finns ett annat uttalande
av ett mycket stérre antal vetenskapsmin, som har uttalat sig till formén f6r
karnkraften sdsom den férndmsta energiformen i vérlden. Det, Krister
Skanberg, var val virt att ta intryck av.

Anf. 152 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Det var en fantastisk avslutning. Att komma in pi
karnkraften dven i detta sammanhang. Men vi vidhdller nog att en
harmonisering av normer och sikerhetskrav kan genomforas pé ett satt som
innebdr att man inte sinker garden. Harmoniseringen behover inte utforas
pa ackrediterade storforetags provplatser. Det ar sjalvklart att de olika
europeiska landerna i manga fall har mycket goda provningsresurser. Jag har
ingen anledning att tro att Sverige p& nagot sitt skulle inta en ledande
stillning. Chansen &r stdrre att det ir tyskarna som ar duktigast pa detta. Det
finns alltsa synnerligen goda méjligheter att genomfora detta pa andra sitt an
genom att kommersialisera provningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skullc fattas vid nésta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1988/89:NU16 Affarstider.

Affarstider

Anf. 153 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Sedan ett ganska stort antal ar har konsumenterna haft
mojlighet att handla i stort sett nér det passar dem sjdlva. Men s& har det
alltsd inte alltid varit. Vi kan inte heller vara sdkra pa att det kommer att
forbli sd. Den socialistiska majoritcten bestaende av socialdemokrater,
kommunister och miljopartister har i néringsutskottet uttalat sig for att
fragan om de fria affirstiderna mastc utredas vidare. Folkpartiet har
tillsammans med moderaterna krivt att den utredning som nu pagéar skulle
laggas ned, och att riksdagen i stiillet skulle uttala sig f6r fria affarstider.



Vad finns det egentligen att utreda, herr talman? Ar det att en lang rad
butiker och varuhus har sondagsdppet, att mdnga konsumenter finner det
praktiskt och bekviamt att handla pa kvillar och helger? Ar det att ett stort
antal deitidsarbetande, studerande ungdomar och ménga andra far arbeta pa
tider som passar dem i kvallséppna butiker?

Affarstiderna har faktiskt utretts tidigare. Nir det senast skedde foreslog
socialdemokraterna i den utredningen — en av dem var for Ovrigt statsradet
Anita Gradin — att affarerna skulle fd ha 6ppet mellan klockan 8 och 20 pa
vardagar, mellan klockan 8 och 15 pa lordagar och tva sondagar om aret.
Men, sade de socialdemokratiska ledaméterna, kiosker fir vara undantagna.
De kan ha 6ppet aven pa andra tider.

Om det forslaget hade genomférts hade resultatet bl.a. blivit att konsu-
menterna pa sOndagarna hade kunnat kdpa chips, men inte potatis. De hade
kunnat kopa socker, men inte salt. Damstrumpor hade gatt bra, men
herrstrumpor hade man fatt férsoka alldeles forgéves att fé tag i pd sdndagen.
Kassctthand hade gdtt utmirkt, men skivor — nej, det hade man inte fatt
kopa. Toalettpapper for de nddiga hade ocksa gatt att fa tag i p& sondagen,
men hushéllspapper for den som spillde ut hade varit uteslutet. Jag tycker att
det hade varit en ganska egendomlig konsumentpolitik, om man hade fastnat
for den olyckliga linjen. Lyckligtvis avvisade de regeringar som da tilltridde
definitivt att dterinfora nagot s dumt som en reglering av affarstiderna.

Vi har hiir en motion fran Maja Bickstrém. Hon fér ett litet egendomligt
resonemang. Hon siager ungefar sa hér, att nir affirerna haller 6ppet pa
helgdagar och kvillar maste man betala OB-tillagg till de anstallda, och det
g0r att varorna blir dyrare. Vi vill - det dr grundtanken i hennes argumente-
ring — skydda konsumenterna i Sverige mot dessa dyrare varor. Alltsa skall
man férbjuda helgdagséppet.

Om detta resonemang fordes vidare, herr talman, skulle det fa en hel
méngd intressanta men inte sirskilda trivsamma konsekvenser, t.ex. foljan-
de: Riksdagen bor besluta att butikerna inreds med enkla och billiga hyllor,
sa att priserna hélls nere. Riksdagen bor besluta att butikerna endast far ha
sina lokaler dir hyrorna dr 1aga, dvs. inte i den centrala delen av staden dér
minniskor vistas under dagar och en del ocksé bor, sa att inte kostnaderna
viltras 6ver pa konsumenterna.

Necj. herr talman, det enda sdkra sittet att hélla priserna nere ar genom fri
konkurrens, fri etableringsritt och fristdende producenter och distributérer.
Regleringar skapar inte prispress och gagnar inte konsumenterna. Socialde-
mokraterna har aldrig lart sig det. Det dr darfor man ofta finner motions-
forslag fran deras sida om férbud mot t.ex. extrapriser, eller med krav pa
reglering av handeln inom tekoomradet osv.

Maja Bickstrom har ocksa kansla for helgdagar, men det ar inte en kiinsla
for de ursprungliga helgdagarna, de med kristet fortecken. Nej, vad som
verkligen upprér Maja Béckstrom ar tanken att nigon affir skulle kunna
halla 6ppet forsta maj. Hon beskriver det som en utmaning mot arbetarrgrel-
sen att ha 6ppet pd arbetarrdrelsens hogtidsdag. Jag undrar da: Skall man fa
ha 6ppet for teater och filmférevisningar pé arbetarrorelsens hogtidsdag?
Skall TV- och radioutsandningar f férekomma pa denna fina hogtidsdag?
Det innebér ju dndé att ménniskor maste arbeta den dagen. Men jag utgar
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ifrAn att man gérna vill ha ut de budskap som man deklarerar frin olika
plattformar forsta maj, s& man kan siakert rikna med att radio och TV ingér i
den grupp som far hilla éppet.

Hur dr det med tagen? Behover man verkligen tag forsta maj? Det gar jusd
manga andra tag and. i Stockholm fyra fem stycken av olika karaktir men
alla med socialistiska fortecken.

Jag tycker att det iir en absurd tanke att man inte pa férsta maj liksom pa
andra helgdagar med olika religiosa fortecken skulle tillata affarerna att ha
Oppet, sa att de som sa 6nskar kan utnyttja sin frihet att handla niir de vill.

Det finns butiker — det vill jag. herr talman, erinra om - som valt att hilla
stingt pa kvillar och helger. Det dr sjilvklart att de skall ha den ratten. De
har sina konkurrensférdelar pa andra omraden én i friga om 6ppettiderna.
Diir handlar uppenbartigen de miinniskor som uppskattar andra sidor av
affarcrnas utbud och service. Lat de minniskor som vill handla pa tider som
passar dem gora det! Hir skall riksdagsmiin och andra politiker helt enkelt
hélla tassarna borta. '

Anf. 154 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Vi fran vpk tycker att den hiar utredningen bor fa fortsitta. Vi
anser att utredningsdirektiven var viktiga och att man bor fa fortsatta att
genomlysa handeln. Det skdms vi verkligen inte for.

Vi har ocksa i utskottsbehandlingen tagit stillning for Maja Bickstroms
forslag om att affarerna skall vara stdngda vissa helgdagar. Viivpk menar att
arbetarrérelsens egen fridag, som har tillkommit under s4 mycken kamp, &r
en s viktig dag att den ocksa bor hogtidlighallas pa ctt sarskilt sitt. Vi menar
alltsd att det dr viktigt att motionens intentioner foljs. Vara synpunkter ér
sammanfattade i reservation 3, till vilken jag yrkar bifall.

Anf. 155 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag tror inte att frigan om affirstider ar si enkel som Hadar
Cars och foretridarna for de andra borgerliga partierna forestiller sig.
Obegransad frihet kan bli en frihet som gér ut dver samhillets gemensamma
intressen. En fullstandigt principiell instillning till var grinsen for friheten
skall gd& dr i varje civiliserat samhiille en omdjlighet. Sedan de fria
affarstiderna infordes har Gppethallandet dkat valdsamt. Som papekas i
Maja Béickstroms motion leder detta delvis till dyrare varor. Konsumenterna
far naturligtvis betala for den {6rdel som det méjligen dr att kunna handla pa
mangas.k. obekvama tider, dvs. for de handelsanstilida obekvama tider. Att
varorna blir dyrare beror alltsd pd att man i varupriset méste rikna in
kostnader for Overtidsersittningar och helgerséttningar. Att en helt oregle-
rad handel automatiskt skulle gc det optimala resultatet for svenska folket ar
inte sannolikt. Och att helt fria affirstider skulle vara det bista for de
affarsanstillda ar inte heller troligt.

A andra sidan torde en atergiing till den stranga reglering som radde fore
1971 vara cn omdjlighet i dagens samhiélle. Men det finns enligt var
uppfattning vissa skil att ligga en himsko pa den ékade kommersialisering,
materialism och konsumism som alltmer tycks pragla vart samhélle. Forsla-
get att befria de stora kyrkliga helgdagarna juldagen, paskdagen, pingstda-



gen och midsommardagen samt forsta maj fran allt slags affirsliv borde inte
bara uppfattas si att det visar respekt for de handelsanstillda, som
dirigenom nagra fa dagar om aret fir en garanterad samvaro med de sina,
utan ocksé uppskattas av kyrkornas folk liksom — forestiller jag mig— nér det
giller forsta maj av arbetarrorelsen. Sist och slutligen skulle det kanske vara
nyttigt for hela svenska folket att uppleva att det finns vissa dagar som ar
annorlunda och som ér befriade frin de normala kommersiella rutinerna.

Det synes mig vara ett ytterst méttfullt krav som Maja Backstrém framfort,
nar hon begir att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att den sittande
affirstidsutredningen skall ta hiinsyn till Gnskemalet att de stora helgdagarna
skall befrias fran affirsliv, och jag hoppas att det finns fler i denna kammare
an vpk och miljépartiet som delar den uppfattningen.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag avslag pa de motioner som talar for
helt fria affirstider, dvs. reservationerna 1 och 2, och bifall till reservation 3.

Anf. 156 BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! [ detta betinkande behandlas tvd motioner rérande en
nyligen tillsatt utredning om effekterna av fria affirstider, dels motion N228
med yrkande att riksdagen uttalar sig for tilliggsdirektiv till utredningen,
innebirande forbud mot dppethallande | varuhusen under forsta maj samt
vissa kyrkliga helgdagar, dels motion N316 med yrkande om bibehéllande av
de fria affarstiderna samt nedlidggning av utredningen om afférstiderna.

Regeringen tillsatte 1 november 1988 en utredning med uppgift att
kartldgga och analyscra cffekterna av fria affirstider.i detaljhandeln.
Utredaren skall enligt direktiven ocksd ta reda pa olika intressenters
instillning till affirstiderna.

Utredaren skall sarskilt kartlagga och analysera:

— omfattningen och utvecklingen av affirernas 6ppethéllande.

— utvecklingen av anstallningsformer — hel- resp. deltid — samt arbetskrafts-
situationen inom detaljhandeln,

- eventuclla samband mellan 6kat Oppethillande och kostnads- och
prisutvecklingen inom detaljhandeln och

— konsumenternas, de anstélldas och detaljhandelsforetagens beroende av
och instillning till affarstiderna.

Utredningsuppdraget bor redovisas fore den 1 maj 1990.

Affarstiderna blev fria dr 1972, efter manga ars reglering, och riksdagen
har provat affirstidsfrégan vid flera tillfillen sedan dess, senast varen 1987.
Regeringen hade da aviserat en dversyn av frigan, och néringsutskottet
uttalade att tiden kunde vara mogen for en sidan dversyn. Det har nu
resulterat 1 att nimnda utredning tillsatts.

I motion N316 anfors vikten av att fria affarstider far rada och att riksdagen
bor uttala att de fria affirstiderna skall vara kvar. Dessutom anser
motioniren att utredningen bor laggas ner.

Utskottet konstaterar att regeringen inte har givit utredaren nigra direktiv
om ¢n ny reglering av affarstiderna och att utredningen inte heller har fatt i

uppdrag att féresla en sddan, utan uppgiften ir att kartligga och analysera.

riadande forhallanden. Nagot sirskilt uttalande av riksdagen om att den
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nuvarande ordningen skall fortsatta att galla finner utskottet inte skal for,
och avstyrker darfér motion N316 i den delen.

Utskottet star ocksa fast vid sin tidigare positiva installning till den 6versyn
som pagar och avstyrker darfér yrkandet i-motion N316 betriffande
nedliggning av utredningen.

I motion N228 yrkar motionéren att tillaggsdirektiv skall ges till utredning-
en, innebdrande att man férbjuder 6ppethallande under férsta majsamt vissa
kyrkliga helgdagar. Jag delar motionérens instilining nér det galler Sppethal-
lande pa forsta maj, och jag tycker att det ar direkt utmanande av handeln att
planera fér ett oppethillande p& forsta maj i ar. Nu har man ju efter
patryckningar fran kunder och anstilida dndrat sig, och det tycker jag ar bra.

Herr talman! Utskottet anser att utredningen bor fortsitta att arbeta efter
de direktiv som givits, och att ytterligare lagstiftningsatgirder inte bor
Overvigas innan utredningsresultatet foreligger.

Herr talman! Jag tycker inte att det finns ndgon anledning att s& har dags pa
dygnet kommentera Hadar Cars f6rsok att gora sig rolig i det hiir drendet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till naringsutskottets hemstallan och avslag pa
reservationerna.

Anf. 157 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Lat mig forst ta tillféllet i ake att yrka bifall till reservationer-
na 1 och 2.

Till Barbro Andersson vill jag sdga att jag tycker att hennes inlagg
uttrycker misstro mot den nuvarande arbetslagstiftningen och méjlighcterna
att ge de anstillda det skydd i deras arbete som den bor ge. Hennes anforande
virnar inte heller médnniskors majligheter att fa arbeta pa de tider som de
sjalva vill. Det ir naturligtvis si att flertalet som arbetar under helger och
liknande, dé affirerna héller 6ppet, gor det av fri vilja. For dem ér det ofta
den basta mojligheten att f& en extrainkomst vid sidan av annan verksamhet —
studier eller vad det nu kan vara.

Paul Lestander liksom Barbro Andersson tycker att férsta maj ar det allra
heligaste som vart samhalle har. Jag tolkar deras uttalanden sa att de anser att
det ir nodvindigt att man har sarskilda regler for forsta maj — till skillnad,
kanhénda, fran andra dagar. Ni skall inga andra gudar hava jimte Marx, 4r
tydligen den paroll med vilken de gar fram.

Lars Norberg, slutligen, talade om att man inte skulle ha nagon principiell
instillning. Det forstar jag sa vdl. Ett s& principlost parti som miljopartiet
begir jag inte ndgonting annat av.

Anf. 158 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Nar det géller det sista vill jag bara siga att det vil tar en viss
tid fé6r Hadar Cars att genomskada de principer som miljopartiet f6ijer. Men
de finns, och vi har forsékt dokumentera dem, si ett visst studium av
killskrifterna och ett intelligent iakttagande av vart upptridande hér i
kammaren borde kunna leda till upplysning fér Hadar Cars del.

Till Barbro Andersson vill jag bara siga att Maja Backstroms forslag inte
var att man skulle foregripa utredningens resultat och infora en lagstiftning



utan att man skulle ge utredningen i uppdrag att ha forberett en sddan
lagstiftning nir den framlagger sitt betéinkande.

Anf. 159 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Karl Marx var ingen gud. Karl Marx var en socialistisk
teoretiker, som méanga av oss kommunister och andra socialister naturligtvis
har stor respekt for. Men det ar inte pa grund av vér respekt for Marx som vi
anser att férsta maj ar en mycket viktig helgdag — forsta maj ar arbetarrorel-
sens internationella monstringsdag. Det ir var egen helgdag, och darfér ser vi
pé den pa ett sirskilt satt. Det innebar ingen forgudning av Marx eller nigon
annan socialistisk eller kommunistisk teoretiker eller praktiker. Det ir helt
enkeit ett forhallningssitt till var historia.

Anf. 160 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Marx ér ingen gud, men f6r Paul Lestander ir han
uppenbarligen viktigare dn Gud.

Till Lars Norberg vill jag siga att man pa mycket kort tid klarar att avsiGja
miljopartiet.

Anf. 161 BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! Eftersom en utredning arbetar med det har och eftersom den
enligt sina direktiv har fitt i uppdrag att gora en dversyn - det kan ju hinda
att den kommer fram till att de rddande férhallandena ir bra och bor fortsitta
— tycker jag inte att det finns anledning for riksdagen att i dag géra nigot
uttalande At vare sig det ena eller andra héllet. Utredningen bér fortsitta
arbeta i lugn och ro.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Kammaren besl6t att férhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

15 § Anmaldes och bordlades

Motion

med anledning av prop. 1988/89:117 om rattshjalpens organisation, m.m.
1988/89:Jull av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
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16 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstillts
den 4 april

1988/89:187 av Elver Jonsson (fp) till kommunikationsministern om 6kad
trafiksikerhet:

Efter de flesta storhelger kan man konstatera att det stora antalet skadade
och déda i trafiken relativt sett kat. Den senaste paskhelgen ar ett exempel
pé detta. Det finns dirfor anledning for statsmakten att ta krafttag mot den
oacceptabla olycksbild som registrerats de senaste dagarna.

Trafiken ér ett komplicerat samspel dar hiinsyn och omdome kriivs av alla
inblandade. Trafiksikerhet innchaller manga moment; det handlar om
vigar, fordon, utbildning. lirarnas kompetens men ocksd om krav fran
omgivningen att trafiken skall tillgodose en rad transportbehov och att allt
skall ske i si miljévéanliga former som maojligt. Darfor dr det viktigt ate ett
regelsystem som bade ar trafiksikerhetsfrimjande och folkligt forankrat
beslutas pa politisk viag. Méanga av den senaste tidens olyckor beror pa de
hoga hastigheterna, onykterheti trafiken, bristande kunskap och trining hos
forarna samt nedslitna vigar och eftersatt vigunderhill.

En annan viktig atgird ar trafikGvervakningen, dir den alltmer tekniska
upplaggningen av insatserna inte kunnat ersiitta de positiva effekter som en
stor rorlig trafikpolisstyrka utgjorde. Dirfor var det olyckligt att man for
négra ar sedan kraftigt reducerade antalet trafikdvervakande poliser. Det
kiinns som ett grundliggande fel att ldta flera tusen “lapplisor™ dvervaka den
stillastacnde trafiken medan bara ett par hundra trafikpoliser skall tillse den
rorliga — och betydligt farligare — trafiken.

Regeringen har i dagarna lagt fram en proposition om parkeringsdvervak-
ningen och man ar beredd att stirka och expandera dvervakningen av den
stillastaende trafiken. For egen del anser jag att det mdste vara dnnu
angcelidgnare att fa en forskjutning till férman foér den dvervakning som har att
tillse de farliga momenten i trafiken. Detdrinte bra att médnga trafikanter kan
fardas frén Norrland till Skine utan att uppticka nigon trafikpolis. Att
trafikpoliser dr narvarande och synliga pa vira viigar har en vilgdrande effekt
for en lugn och siker trafikrytm. Regeringen borde darfor dverviiga att
aterinfora de “bortplockade™ trafikpoliserna. ,

Betriffande hastighetsproblem finns det flera aspekter pa frigan. Dels
vore det angeliget att de beslutade och skyltade hastighetsbegriansningarna
respekterades. vilket skulle innebira en hastighetssinkning overlag. Dels
borde det dverviigas om en allmiin temporar hastighetssankning infor véra
storhelger skulle kunna ha villgérande effekter pa trafiksikerheten. Vid
sadana tillfallen ar nytto- och yrkestrafiken minimerad medan turisttrafikeni
det nirmaste Okar explosionsartat. Det innebir att en relativt stor grupp
forarc. som ir foga trinade. kommer ut i en tit och oregelbunden trafik.
Regeringen bor omgdende Overviga insatser for temporira allmiona
hastighetsbegriansningar i samband med s.k. storhelger.



Utdver hastighetsfragan och dvervakningsproblem finns det anledning att  Prot. 1988/89:90
se dver alla de Atgarder som behvs for att uppnd en acceptabel trafiksiker- 5 april 1989
het. Hir skulle det behévas krafttag och en mer aktiv satsning pa flera
omraden. det mé vara vagar, forarutbildning cller -atgirder som péaverkar

Meddelande om inter-

. o o . " . ellationer
ocksa de miinskliga faktorerna. Det behdvs forindringar som innebir radikal P

sankning av straffbarhetsgransen for trafiknykterhetsbrott, men ocksd en
aktiv information och trafiksikerhetspropaganda. Regeringen bor dverviga
att inleda ett aktivt samarbete med de frivilliga trafiksikerhetsorganisatio-
nerna infér den stundande sommar- och semestertrafiken.

Med anledning av det anférda vill jag till kommunikationsministern stilla
foljande fragor:

1. Vilka atgiirder avser regeringen att vidta for att allmént 6ka trafiksiker-

heten och nedbringa antalet skadade och ddda i trafiken?

Ar regeringen beredd att foresla foriandringar som innebir en temporar

hastighetsnedsattning infor vara storhelger?

3. Ar regeringen beredd att aterinsitta de hundra trafikovervakande
poliserna i avsikt att skapa en jamn trafikrytm och uppritthalla sikerhet
och trivsel pd vara vigar?

(2]

den 5 april

1988/89:188 av Car! Frick (mp) till miljd- och energiministern om miljohénsy-
nen vid byggande av idrottsanldggningar:

Jag har noterat att regeringen har stoppat ett golfbaneprojekt utanfoér
Vistervik. Detta beslut reser fragor av principiell betydelse kring sambandet
mellan vissa sporter och miljon.

Ett exempel kan vara belysande. Skdvde kommun har trots omfattande
motstind sagt ja till ett golfbanebygge i ett ur naturvardssynpunkt ytterst
kénsligt omride — Clasborg pd en sydsluttning till Billingen. Naturvérdsver-
ket har sagt bestimt nej till projektet. Beslutet i kommunfullmiktige har
overklagats till kammarritten i Goteborg. Arendet kommer enligt uppgift
ocksd att behandlas av linsstyrelsen ) Skaraborgs lin.

Det omride som skall tas i ansprak for golfbanan dr ett gammalt
kulturlandskap med ingsmark som har en omfattande rik flora. Denna typ av
mark dr hotad till sin existens i hela landet, och det ligger ett mycket stort
virde i att bevara den ur rent botanisk synpunkt men ocksa ur kulturhistorisk
synpunkt. Omrédet kan dessutom anviindas for det rorliga friluftslivet.

For att bevattna goltbanan har man for avsikt att ta vatten fran den
intilliggande Simsjon, vilket de omkringboende vigras att gora. Vad som ar
ratt for vissa. dr fel for cn méngd andra.

Golfbanor behandlas numera med konstgddsel och gifter for att uppna
ensartade och ogrisfria grismattor utan storande méngfald. T detta fall
omvandlas botanisk mangfald till fafald. Detta sker i en tid nar vi
uppmirrksammar kvivelickagets dramatiska verkningar i vara vattendrag,
hav med algblomningar och fiskddd. samt spridning av gifter till vattendrag,

grund- och dricksvatten.
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Sport och idrott skall till sin natur vara uppbyggande och nyttiga och inte
vara delaktiga i ett forstorelsearbete.

Med tanke pd hiir framdragna problem maéste fragor kring golfbanors
planering, placering och skoétsel hanteras pa ctt sitt som inte dventyrar
naturresurser med speciella, oersittliga virden och pi s sitt att skotseln inte
leder till att den allmédnna miljoférstérelsen spids pa.

Har vilar naturligtvis ett stort ansvar pd Svenska golfférbundet och
Riksidrottstoérbundet.

Frigan ir om ocksd inte de hdgsta natur- och miljovardande organen
méste utfarda riktlinjer, anvisningar och regler f6r hur idrottsanliggningar
skall plancras, placeras och skotas for att de inte skall medverka till att bryta
ner var livsmiljo.

Hur avser man inom regeringen att handha dessa dvergripande och viktiga
fragor for svensk idrott?

1988/89:189 av Sten Andersson i Malmé (m) till finansministern om
kiarnkraftsavvecklingens betydelse for ekonomin:

Att kiarnkraftsavvecklingen, 1 strid mot resultatet av folkomrostningen
1980, innebiir stora pafrestningar pa miljon iir odiskutabelt. Fossila briinslen
ar for narvarande det enda realistiska alternativet till kiirnkraften med allt
vad detta for med sig av negativ miljopaverkan. Att medvetet férsiimra en
redan hart belastad miljo dr egendomligt och férvanansvirt.

Tyvirr har kostnadsaspekterna inte lika tydligt framgatt i avvecklingsde-
batten, vilket @r beklagligt dd dessa riskerar att bli astronomiska. Var
forméga att bibehalla en hég ekonomisk och soctal standard kommer att
utsittas for svara prov.

Generaldirektdren for statens energiverk har sagt att ny elproduktion blir
50-100 S dyrare in kostnaderna for dagens framstillning. Effckterna aven
sadan kostnadsexplosion kan bli férédande.

Hushéllen kommer att fi kraftigt stigande uppvirmningskostnader.
Minga féretag kommer att fi stora problem att klara internationell
konkurrens i och med att produktionskostnaderna stiger pa grund av 6kade
elpriser. I slutiindan far detta som cffekt att foretagens férmaga att garantera
arbetstillfillen dventyras.

Nu forsoker man bagatellisera de farhagor jag framfort ovan genom att
siiga att olika former av kompensation skall utgd for att lindra effekterna av
den i onddan féreslagna kiirnkraftsavvecklingen. Detta ir endast att ligga ut
dimridaer, ty allting maste till slut betalas av nigon. och i detta fallet blir det
svenska folket. Nagot annat alternativ finns inte!

Ar finansministern medveten om att en fortida avveckling av kiirnkraften
innebir en enorm péafrestning pa Sveriges ckonomi, och vilka atgérder kan
forvintas i syfte att lindra verkningarna av Kiarnkraftsavvecklingen?



1988/89:190 av Olof Johansson (c) till statsministern om energipolitiken: Prot. 1988/89:90.

Det finns ett mycket nira samband mellan ekonomisk utveckling, > april 1989
sysselsiittning, energianvindning och en god miljé. Férnyelsen av energi- Meddelande om inter-
systemet maste dirfor baseras pa en medveten politisk vilja att hushalla med  pellationer
tiligangliga resurser och en anpassning av energianvindningen till naturens
eget energikretslopp.

En offensiv handlings- och framtidsinriktad politik for fOrnyelse av
energisystemet med inriktning mot effektivare energianvindning, Gverging
till fornybara energislag och avveckling av kérnkraften har avgérande
betydelse for méjligheterna att fa en langsiktigt stabil samhallsckonomi, att
minska sirbarheten samt véirna natur och milj6. Anvindning av energikillor
som kol, olja och uran innebir svira pafrestningar pd saval natur och miljé

som samhillsckonomi.

De konkreta politiska atgiarderna méste diarfér ha en klar langsiktig
inriktning och fullfélja fattade beslut i enlighet med fastlagda energi- och
miljopolitiska mal. Planerade reformer pé andra politikomraden, exempel-
vis skatteomrddet, far sdledes inte ges en sidan inriktning att fastlagda
energi- och miljopolitiska mal dventyras. Det krivs bl.a. beslut som skapar
reella forutsittningar for en energimarknad med mdinga och oberoende
aktdrer, dir energihushdllning, effektiv cnergianvindning och utnyttjande
av fornybar och miljovinlig energi stimuleras inom ramen for en fungerande
social- och miljéanpassad marknadsekonomi.

Av central betydelse for att n& de energipolitiska mélen 4r de ekonomiska
incitamenten och styrmedlen. Skatter och avgifter maste utformas si att de
frimjar utnyttjandet av férnybara och miljovinliga energislag och savil en
effektiv produktion som en effektiv anvindning av tillférd energi. Den av
miljoskil och samhillsekonomiska skdl motiverade fornyelsen av vart
energisystem maste dven bli privatekonomiskt férdelaktig. Det maste aven
bli lonsamt for den enskilde att spara och hushélla samt anvinda fornybar
energi. Det ir bittre att genom ckonomiska stimulanser och styrmedel
dstadkomma en efterstrivad utveckling dn genom fdrbud och reglering.

Traditionsenligt inleds drets budgetproposition med foljande beskrivning
av regeringspolitiken pd encrgiomradet:

“Riktlinjerna for energipolitiken innebér att samhillets behov av en billig
och siiker enecrgiférsorjning skall tryggas genom ctt energisystem som i
storsta mojliga utstrickning dr grundat pa varaktiga. helst férnybara och
inhemska, encrgikillor. En effektiv energianvindning och en intensifierad
cnergihushéllning skall framjas. Stringa krav skall stéllas pa sdkerhet och
omsorg om miljon vid anviindning och utveckling av all energiteknik.
Kirnkraften skall anvindas under en évergangsperiod. Senast ar 2010 skall
den sista reaktorn tas ur drift.”

De refererade riksdagsbesluten har emellertid inte f6ljts upp med konkre-
ta forslag. Detta dr mycket allvarligt. di fortroendet for den beslutade
energipolitiken undergrivs och det efter hand blir omojligt att fa t.ex.
kommunerna — som har ctt avgérande inflytande ~ att frivilligt géra insatser
for energipolitikens genomférande. De stora forluster som manga kommu-

ner gjort — nir de litat pa att energipolitiken skulle fullféljus — férsvarar 169
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alltmer samarbetet mellan kommunerna och staten. Hittills har regeringen
inte gjort nigot for att underliitta detta samarbete.

Betecknande for regeringens forhalningspolitik pad energiomridet dr att
nya utredningar. nya handlingsprogram. nya arbetsgrupper, mer forskning
och mer utveckling bestills medan de kraftfulla atgirderna for att frimja cn
fornyelse av energisystemet saknas. Nyligen har dnnu en utredning tillsatts
som enligt dircktiven skall klarligga de samhillsekonomiska konsekvenser-
na vid kirnkraftens avveckling.

Samtidigt tillater regeringen att den konkreta utvecklingen pé energiomré-
det gir i helt motsatt riktning, mot en 6kad inlasning i ett miljostorande och
storskaligt energisystem och allt simre konkurrensmojligheter for t.ex.
inhemska brinslen. Exempelvis skall enligt regeringens forslag under den
kommande tredrsperioden satsas ndra 2 miljarder kronor pa att oka
produktionen av kiirnkraftsel genom byte av dnggeneratorer och turbinrotor
i Ringhals 2 samt effekthdjningar av Ringhals | och Forsmark 3. Dessa
atgérder har inget som helst stod i de inledningsvis redovisade riktlinjerna fér
energipolitiken och strider mot riksdagens dvergripande energibeslut. Dar-
emot har regeringen foreslagit neddragningar i stidet till utbyggnaden av
kraftvirme, som har en hoég utnyttjandegrad av anvand energirivara.

Energibeskattningens utformning dr ett annat exempel pa hur fattade
politiska beslut och regeringens konkreta agerande inte stimmer 6verens.
Energibeskattningen dr det kanske mest sldende exemplet pd hur regeringen
bedriver en skattepolitik som gar emot den av riksdagen fastlagda encrgipoli-
tiken. I propositionen om energiskatter hosten 1983 uttalade regeringen:

— att oljan pa sikt kommer att bli allt dyrare oavsett tillfilliga prisvaria-
tioner,

—~ att en inte ovasentlig realprisstegring pa oljeprodukter vid behov bor
astadkommas genom skatteandringar och

— atrinhemska briinslen skattemissigt skall gynnas framfor andra briinslen.

Regeringen slog ocksa fast att uttalandet var avsctt att ge energianvindar-
na klara besked om hur statsmakterna avscr att utnyttja skattesystemet och
att riksdagen inte skulle ta stillning enbart till de aktuella skattesatserna utan
ocksa till vilka riktlinjer som skall galla for den framtida energiskattepoliti-
ken. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag.

Den regeringspolitik som darefter forts har inte beaktat de riktlinjer fér
energibeskattningen som riksdagen pa regeringens forslag har beslutat om.
Det laga oljepriset har tillatits sla igenom och marknadsforutsittningarna for
inhemska bréinslen har ryckts undan. En betydande kapital- och kunskaps-
forlust pagar inom sektorn inhemska brinslen, samtidigt som oljeanvind-
ningen Okar inom sektorn uppvarmning.

En miljéanpassad och framtidsinriktad energibeskattning innebér att
miljovanlig och férnybar encrgi maste gynnas pa bekostnad av miljostérande
importerade energislag. Skattebelastningen pé arbetskraft bor minskas och
skatten pa energi och ravaror i motsvarande grad 6kas. En sidan omliaggning
av skatteuttaget skapar incitament for hushillning med tillgiingliga naturre-
surser och stimulerar till 6kande sysselsittning. Det skulle dessutom
innebira att de samhillsekonomiska mélen, inkl. en god miljé, far cn bittre



éverensstimmelse med vad som ir privat- och féretagsekonomiskt fordelak-  Prot. 1988/89:90
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vinster och hushéllning de mest 16nsamma insatserna pa energiomradet.

I utredningen om indirekta skatter diskuteras nu inférande av mervirde-
skatt pa energi. En 6verging till moms pa energi skulle innebira en kraftigt
Okad belastning pa de enskilda hushallen. Kostnader som i dag bérs i andra
linder skulle viltras over pd de svenska konsumenterna. Om statens
skatteintiikter skall forbli oforindrade, méste skattcuttaget fran de svenska
hushallen 6ka med 5-6 miljarder kronor. En 6verglng till moms pa energi
skulle vidare pd ett of6rdelaktigt satt forindra konkurrensférhillandena
mellan olika slag av brinslen. Utan nagon form av punktskatter skulle
importerade, miljéstorande brinslen gynnas p& de inhemska miljévinliga
brinslenas bekostnad. Diirmed riskerar utlandsberoendet att 6ka liksom var
sarbarhet. Moms pi energi skulle starkt begriinsa moéjligheterna att utnyttja
energiskatten som styrmedel for att nd uppstillda miljo- och energipolitiska
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Sammantaget skulle cn Overgang till moms pd energi ge betydande
negativa férdelnings-, miljé- och energipolitiska effekter som inte ar
acceptabla och dessutom skulle strida mot biide en riittvis férdelningspolitik
och de energi- och miljopolitiska mal som fastlagts. Enligt uppgifter i pressen
ser regeringen en Overgdng till mervirdebeskattning av energi som en del av
den plancrade skattereformen, trots denna uppenbara konflikt med de
energipolitiska besluten.

En analys av den forda regeringspolitiken visar siledes en motsigelsefull
bild. Regeringens uttalanden och konkreta atgirder pa skatte-, cnergi- och
miljdomradena ar klart ofrenliga. Riksdagens beslut om avveckling av
kdarnkraften, begiran om ett program for att minska koldioxidutslappen till
vad naturen tal och foérord for att koldioxidutsldppen till atmosfiren inte bor
Oka utdver den niva de har i dag samt bevarande av de fyra outnyttjade
ilvarna forutsitter saval en satsning pa biobrénslen och andra foérnybara
energikillor som hushallning och effektivisering av energianvéandningen.
Denna insikt har inte priiglat energipolitiken. Den splittrade bilden kan
antingen ha sin grund i att regeringen medvetet vill férhindra att fastlagda
energipolitiska beslut genomfdrs alternativt inte kan motstd de krav som
stills av de dominerande aktdrerna pa energimarknaden. Den kan ocksé
vara betingad av motsittningar och kamp mellan de intressen som t.ex.
foretrider ett kortsiktigt ckonomiskt tankande och de som foretrader ett mer
langsiktigt ekologiskt och miljdansvarigt synsitt. .

Klart iir emellertid att nddvindiga beslut, som syftar till att konkret férnya
energisystemet intc tas. Mojligheterna att pa ett ekonomiskt och miljomas-
sigt riktigt sitt genomfora karnkraftsavvecklingen forsvaras dirmed. Det ar
alarmerande. Bristen pé klara handlingslinjer leder till att omstéllningen
avstannar, eftersom ingen vet vilka forutséttningar som kommer att gilla.
Samtidigt har t.ex. kommuner och foretag som genomfort investeringar i
syfte att fornva energisystemet enligt riksdagens intentioner drabbats av att
regeringen latit energimarknaden utvecklas utan samstammighet med fatta-
de beslut.
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Mot denna bakgrund stiller jag foljande fragor till statsministern:

1. Avser regeringen verkstilla fattade energi- och miljopolitiska beslut, i s&

fall pa vilket sétt och nir?

Kommer regeringen att lata skattepolitiken ta Gver fattade energipoli-

tiska beslut?

3. Pavilket sitt anser sig regeringen hittills ha konkret underlattat genomfo-
randet av karnkraftsavvecklingen, med start 1995. i enlighet med
riksdagens beslut?

4. Pavilket sitt vill regeringen — mot bakgrund av beslutet om kérnkraftens
avveckling, bevarande av de fyra orérda Norrlandsélvarna, nédvindighe-
ten av att halla tillbaka koldioxidutslippen - frimja ett uthalligt
energisystem bascrat pa hushallning och effektivare energianvindning
samt utnyttjande av i huvudsak inhemska och férnybara energikillor?

o

1988/89:191 av Bertil Danielsson (m) till bostadsministern om kostnaderna
féor ombyggnad och renovering av bostader:

I december 1988 beslot riksdagens majoritet betriffande de s.k. ROT-
lanen att hoja den garanterade rintan fér ombyggnad och renovering av
bostidder. Moderata samlingspartiet reserverade sig mot beslutet av framst
tre skal.

For det forsta anser vi att normalt underhall och reparationer inte skall
subventioneras genom statliga rintestdd. Den avkastning som hyresverk-
samheten ger skall generera sddana resurser att underhéllsatgirder finan-
sieras inom fOretaget.

I stdllet har moderata samlingspartiet foreslagit att skattefri avsattning
skall fa ske till fastighctsanknutna reparationsfonder. Om man under ¢n
6vergangsperiod gar oéver till detta system, och bort frin ROT-lanen,
kommer reparationsverksamheten efter hand att baseras pi sunda ekono-
miska principer.

For det andra innebir decemberbeslutet om fordubblingen av den
garanterade rintan en oacceptabel ryckighet i bostadspolitiken. Under en
femarsperiod har regeringen drivit fram en ensidig satsning pd ROT-sektorn.
Byggbranschen har darfor stallt om sina produktionsresurser och inriktat sin
verksamhet pa underhallssidan i stillet for pa nybyggnad.

Genom decemberbeslutet avstannar i stort sett all ROT-verksamhet.
Byggarna tvingas 4n en gang att kasta om inriktningen. Denna ryckighet ar
bade resurskrivande och kostnadsdrivande.

For det tredje innebir beslutet att skillnaden mellan nybyggnadsrantan
och ombyggnadsrantan blir s stor att fastighetsdgare i stillet for att bygga
om gér in for att riva och bygga nytt. En ny rivningsvag kan befaras. Tecken
pa en sadan utveckling har redan visat sig.

Mot denna bakgrund vill jag stélla foljande frégor till bostadsministern:

1. Ivilken omfattning sker rivning och nybyggnad i stéllet for ombyggnad av
hus som tekniskt sett borde ha byggts om?



2. Pavilket satt anser bostadsministern att nytillskottet av bostader framjas
- vilket var motivet fér decemberbeslutet — om fungerande bostadshus
rivs?

3. Pa vilket satt paverkas titorternas stads- och kulturmiljoer nér hus rivs
som skulle ha kunnat bevaras och rustas upp?

4. Vilka atgirder avser bostadsministern vidta for att dessa rivningar inte
skall leda till kapitalforstoring?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 4 april

1988/89:564 av Ulla Pettersson (s) till arbetsmarknadsministern om arbets-
miljén inom plastindustrin:

Maénga anstillda i foretag som arbetar med styrenlost plast upplever sin
arbetsmiljo som ett potentiellt hot mot sin hilsa. Vid ett plastforetag i Visby
uppger manga av de som arbetar i plasthallen att de har besvir i form av
huvudvirk, onormal trétthet, balansrubbningar m.m. Sjukskrivningar fore-
kommer ofta i lingre eller kortare perioder. Foretaget foljer de anvisningar
som finns och uppmatta styrenhalter i luften understiger faststéllda hygienis-
ka griansvarden.

Arbetsmarknadsministern har uppmiarksammats pa dessa problem i ett
brev fran Industriavdelningarnas samorganisation i Visby i oktober 1988.

Pagar arbete for att sinka de hygieniska grinsvirdena for styren?
Avser arbetsmarknadsministern att vidta andra atgarder for att forbattra
arbetsmiljon inom plastindustrin?

den 5 april

1988/89:565 av Asa Domeij (mp) till milj- och energiministern om Indals-
ilvens delta:

Indalsilvens delta ar Sveriges storsta havsdelta. Omrédet rymmer stora
naturvirden ur en rad synpunkter, bade botaniskt, ornitologiskt, geologiskt
och naturgeografiskt. Dessutom dr omrédet av stort intresse for friluftslivet.
For narvarande byggs en ny strackning av E 4 rakt igenom deltat. Detta trots
ett hardnackat och varaktigt motstand fran en samlad miljo- och naturvérds-
rorelse savél lokalt som nationellt. Projektet var ndra att fillas av det
kommunala vetot, socialdemokratin var djupt splittrad.

Deltaviigen drevs fram i samband med Sorakerspaketet som regeringen
gjorde tillsammans med Timra kommun i samband med nedlaggningen av
Gullfibers fabrik i1 Sordker. Regeringen har darfor ett sarskilt ansvar for
exploateringen av deltat. Infor vigbygget utlovades ménga ginger fran
ansvariga politiker att vigen skulle byggas “miljovanligt™ och att inga
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ytterligare exploateringar skulle ske i deltat. Anda planeras nu ett “Delta-
land™ 1 anslutning till sjilva viagen i deltat och industriomriden vid dess
strinder. Exploatorcrna har i lokalpressen nyligen forklarat att intressena
bakom “Deltaland™ ar si stora att varken miljéopinion eller naturvirdsverk
kan adndra planerna.

Avser regeringen skydda det som nu finns kvar av Indalsdlvens delta efter
viagbygget, eller kommer man att tillita ytterligare cxploateringar i det
kiansliga naturomradet?

1988/89:566 av Asa Domeij (mp) till jordbruksministern om vissa férslag till
andringar i terrdngkorningsférordningen:

Regeringen har lagt fram en proposition om forindring i terringkdrnings-
lagen enligt ett forslag fran naturvardsverket. Lagen skall 1 fortsittningen
vara tillamplig pa4 motordrivna fordon i stillet for terrangfordon och
motorfordon, vilket innebir en utvidgning av tillimpningsomradet. Natur-
vardsverket har ocksd foreslagit dndringar i terrdngkorningsforordningen
som bl.a. inncbir att offentliga tjansteméns och renigares ritt till barmarks-
korning i kalfjallsomraden avskaffas.

Kommer regeringen att inféra de forandringar i terriingkorningsférord-
ningen som naturvardsverket har foreslagit?

1988/89:567 av Asa Domeij (mp) till miljé- och energiministern om samman-
sdttningen av delegation for miljoprojekt i Sundsvallsomradet:

Miljéministern besokte Sundsvall den 24 februari och presenterade
delegationen for det i valrérelsen utlovade miljoprojektet i Sundsvallsomra-
det. Delegationen visade sig ha foljande sammansittning:

— 2 tunga socialdemokratiska namn som tidigare gjort sig kanda som
typiska exploatérer. och som ofta har slagit hidrt mot den lokala
miljororelsen — och lika ofta annonserat att miljofragorna har dverdrivits
och att Sundsvallsomradet har ctt ofortjiant daligt rykte i miljésamman-
hang,

— 2 fackliga foretrddare som bagge gjort sig kinda som kritiker av
miljororelsen och som ofta annonserat att arbetstillfillen och billig el
maste komma i forsta hand.

- 1 néringslivsrepresentant fran Industriforbundet,

— 3 politiker, varav 2 fran oppositionen och varav den ena kand som
engagerad naturvardare.

— 1 representant for miljointressena. dock inte frin miljoérérelsen utan en
fristdende forfattare fran Stockholmstrakten.

Nu kommer visscrligen det praktiska arbetet sannolikt att skotas av mer
miljéengagerade personcr. men jag vill dnda stilla foljande fraga till
miljéministern:

Varfor far intc miljorérelsen nagon plats i delegationen, och varfor
domineras den sa starkt av dokumenterade exploateringsintressen?



1988/89:568 av Ingrid Hemmingsson (m) till justitieministern om brottsoffers
ratt till skadestind:

Enligt brottsskadelagen har en person som blivit utsatt for brottslig
handling ritt till ersattning fran staten.

Dect framgér av lagen att den som tillfogats sak- cller formégenhetsskada
har ratt till brottsskadeersittning om brottet orsakats av ndgon som rymt
eller varit pd permission fran bl.a. kriminalvirdsanstalt, hem for unga
lagdvertridare eller vissa hem fOor missbrukare.

Brottsskadeniamnden har den 15 februari 1989 beslutat att lamna en
framstillning utan bifall. Brottslingen var domd till sluten psykiatrisk vard
och borde ha vistats p sluten anstalt. Pa grund av platsbrist blev det i stiillet
ctt psykiatriskt sjukhus. Han kunde litt avvika och begd nya brott, och
brottsoffret far da ej ersittning av staten.

Ar justitieministern beredd att féresla andringar i lagen s att brottsoffren
halls skadeslésa i forckommande fall?
18 § Kammaren atskildes ki, 22.49.
In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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