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Staten och trossamfunden — stod, medverkan inom o
totalforsvaret, m.m. 199973000

KU5

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 1998/99:124 Staten och trossam-
funden — st6d, medverkan inom totalférsvaret, m.m samt tvd motioner (kd
resp. mp) som véckts med anledning av propositionen och en motion fran
allménna motionstiden 1999/2000. 1 propositionen behandlas vissa fragor
som har aktualiserats till f6ljd av beslutet om dndrade relationer mellan sta-
ten och Svenska kyrkan fr.o.m. ar 2000. Det géller fragor om statligt stod till
trossamfunden och om samfundens medverkan inom totalforsvaret. En lag
om stod till trossamfund foreslds. Vidare foreslds med anledning av stat—
kyrkareformen foljdéndringar i en rad lagar.

Stod till trossamfund skall kunna 1dmnas i form av statsbidrag och statlig
avgiftshjdlp till registrerade trossamfund. Malet for stodet skall vara att bidra
till att skapa forutséttningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och lang-
siktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjanst, sjdlavard, undervis-
ning och omsorg. Stodet skall endast fa ldmnas till trossamfund som bidrar
till att upprétthalla och stirka samhéllets grundlaggande vérderingar och som
dr stabila och har egen livskraft. Regeringen skall bestimma vilka trossam-
fund som kan fa bidrag av staten. Om ett samfund far avgiftshjilp skall detta
beaktas vid fordelningen av statsbidrag.

Svenska kyrkans skyldigheter att vidta beredskapsforberedelser i fraga om
begravningsverksamheten och forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena
foresléds vara offentligrattsligt reglerade dven i framtiden.

Lagforslagen avses i huvudsak trada i kraft den 1 januari 2000.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga tre motioner. Tre
reservationer (kd resp. mp) och ett sérskilt yttrande (v) har avgetts.

Propositionen

1998/1999:124, vari yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om stod till trossamfund,
lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
lag om &ndring i skadestandslagen (1972:207),
lag om andring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl.,
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7. lag om &ndring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och
oversattare,

8. lag om dndring i lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet m.m.,

9. lag om andring i lagen (1976:633) om kungoérande av lagar och andra
forfattningar,

10. lag om édndring i forvaltningslagen (1986:223),

11. lag om é&ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

12. lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

14. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

15. lag om dndring i lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister,

16. lag om dndring i lagen (1992:889) om den officiella statistiken,

17. lag om &ndring i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd bered-
skap,

18. lag om dndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning,

19. lag om éndring i lagen (1994:693) om ritt for kommuner, landsting
och kyrkliga kommuner att ldmna internationell katastrofhjélp och an-
nat bistand,

20. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

21. lag om &ndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

22. lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalfor-
svaret, m.m.,

23. lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

24. lag om dndring i lagen (1997:158) om rostldngdsregister,

26. lag om &ndring i lagen (1997:998) om dndring i lagen (1995:743) om
aviseringsregister,

27. lag om andring i lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga,

28. lag om dndring i lagen (1998:1593) om trossamfund,

29. lag om dndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund,

30. lag om é&ndring i lagen (1999:301) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100), savitt avser 13 kap. 4 §

31. lag om dndring i lagen (1999:640) om andring i mervardesskattelagen
(1994:200).

Dessa lagforslag finns i bilaga 1. Propositionen innehdller dirutdver tre
lagforslag som har dverlamnats till finansutskottet (2.13), och skatteutskottet
(2.3 och 2.25). Vidare har delar av ett lagforslag (2.30) dverlamnats till kul-
turutskottet.

Motionerna

Motioner som vickts med anledning av propositionen

1999/2000:K1 av Ingvar Svensson m.fl. (kd), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de grundlaggande principer enligt vilka bidragsfragor skall pro-
vas,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett gemensamt rad/forum skall inréttas,

3. att riksdagen beslutar om en Overgidngsbestimmelse som innebdr att
trossamfunden kan komma in i uppbordssystemet tidigare dn ar 2001.

1999/2000:K2 av Per Lager m.fl. (mp), vari yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring i relevant lagstiftning att Svenska kyrkan och andra trossam-
fund/foreningar sjilva ansvarar for uppborden av eventuella avgifter.

Motion fran allmédnna motionstiden

1999/2000:K306 av Carina Hégg (s), vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vikten av att virna
begravningstraditionen.

Yttranden fran andra utskott

Pé konstitutionsutskottets begédran har kulturutskottet och forsvarsutskottet
yttrat sig drendet. Yttrandena — 1999/2000:KrU3y och 1999/2000:F6Uly —
finns i bilagorna 2 och 3.

Utskottet

Bidrag till andra trossamfund dn Svenska kyrkan
Bakgrund

Riksdagen beslutade ar 1971 om bidrag till forsamlingar inom andra kristna
trossamfund dn Svenska kyrkan. Syftet med bidraget borde enligt kulturut-
skottet (bet. KrU 1971:15) vara att 6ka forutsdttningarna for ekonomiskt
svaga forsamlingar att halla lokaler samt erbjuda religids service i form av
gudstjdnst, sjdlavard och liknande. Efter hand har kretsen av de som kan
erhalla bidrag utdkats med bl.a. Romersk-katolska kyrkan, de judiska for-
samlingarna, vissa protestantiska och ortodoxa kyrkor samt islamiska for-
samlingar.

Statsbidraget fordelas av en statlig myndighet, Samarbetsndmnden for
statsbidrag till trossamfund, enligt forordningen (1989:271) om statsbidrag
till andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Statsbidrag kan lamnas for religios
verksamhet och till lokaler for religids verksamhet samt till teologiska semi-
narier m.m. Bidrag kan endast ldmnas till de samfund som finns angivna i
forordningen eller genom associering samverkar med ndgot av dessa sam-
fund. I Samarbetsndmnden dr de samfund och samverkande organ som enligt
forordningen kan komma i fraga for statsbidrag representerade. Anslaget for
1999 uppgér till 55,7 miljoner kronor, varav Samarbetsnidmnden fordelar
52,8 miljoner kronor.
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Propositionen

I propositionen framhélls att statens stdd till trossamfund kommer att ges i
tvé skilda former: dels som statsbidrag, dels som avgiftshjélp.

Enligt regeringsformen &r det en uppgift for det allmidnna att frimja bl.a.
religiésa minoriteters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv. Trossamfunden ar generellt sett samhéllsnyttiga organisationer
som medverkar i den stindigt pagdende normbildningsprocessen, som é&r
noddvéndig for att uppritthalla och stirka de grundlidggande virderingar som
vért samhélle vilar pd. Nir Svenska kyrkan enligt 16 § lagen (1998:1593) om
trossamfund far kostnadsfri avgiftshjalp bor staten av likstillighetsskil stodja
de andra trossamfunden.

Regeringen foreslér att det stiftas en sérskild lag med foreskrifter om stod
till trossamfund, vari anges de grundldggande principerna for bidragsfoérdel-
ningen. I lagen anges att malet for stodet skall vara att bidra till att skapa
forutséttningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad
religiés verksamhet i form av gudstjanst, sjédlavard, undervisning och om-
sorg. Storre delen av bidraget bor ges 1 form av organisationsbidrag. Enligt
lagforslaget far statsbidrag ldmnas endast till ett trossamfund som bidrar till
att upprétthalla och stirka de grundldggande vérderingar som samhéllet vilar
pa och &r stabilt och har egen livskraft. Regeringen bestdimmer enligt forsla-
get vilka trossamfund som kan fé statsbidrag. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om fordelning av
statsbidrag. Hur fordelningen av bidragen skall goras i det enskilda fallet bor
regeringen liksom i dag kunna delegera till ett sdrskilt fordelningsorgan.

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund bor dven i fortséttning-
en fordela statsbidraget till trossamfunden. Till ndmnden bor det knytas ett
rad for dryftande av gemensamma fragor av intresse for kretsen av bidrags-
berittigade trossamfund. Det finns enligt regeringen darutdver ett behov av
ett sdrskilt forum med uppgift att vara ett kontaktorgan for diskussion av
overgripande gemensamma fragor av intresse bade for staten och samfunden.
Inrattandet av ett sddant forum bor darfor dvervigas.

Vid fordelning av statsbidrag skall det beaktas om trossamfundet far statlig
hjélp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter.

Motionen

Ingvar Svensson m.fl. (kd) tar i motion K1 upp frdgan om de grundlaggande
principerna for statsbidrag. Motionérerna framhaller att det varit 6nskvért att
regeringen varit tydligare ndr det géller kriteriet “bidrar till att upprétthalla
och stérka de grundldggande virderingar som samhillet vilar pa” och i friga
om nir regeringen anser sig kunna vigra ldmna ett bidrag. Motiondrerna
utgar ifran att de kriterier som stélls upp inte strider mot de stora andliga
traditionerna och virldsreligionerna. En inblandning i samfundens guds-
tjanstordning vore enligt motionen mycket olycklig. Detta bor ges regeringen
till kdnna (yrkande 1).
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Motiondrerna anser vidare att det till Samarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund bor knytas ett sddant rdd som enligt propositionen bor dverva-
gas for dryftande av gemensamma fragor av intresse bade for kretsen bi-
dragsberittigade trossamfund och staten, och for att vara ett kontaktorgan for
diskussion av gemensamma fragor av intresse for staten och trossamfunden.
Samfunden bor erbjudas mojlighet att ingé i ett sddant rad, diar exempelvis
fragor om samhéllets viardegrund och hur denna skall styrkas bor kunna
dryftas. Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag till atgérder for att
inrdtta ett gemensamt rad/forum (yrkande 2).

Yttrande frin Kulturutskottet

Kulturskottet foreslar att konstitutionsutskottet hemstéller att riksdagen antar
den foreslagna lagen om stdd till trossamfund.

Kulturutskottet konstaterar att regeringen i propositionen understryker att de
krav som stélls upp frémst bor vara av formell natur. Regeringen understry-
ker dock att det ocksé bor ske en provning av hur trossamfundet forhaller sig
till samhéllets grundldggande virderingar. Detta far enligt regeringens upp-
fattning inte innebéra att det sker ndgon ndrmare provning och vérdering av
samfundets ldra i forhallande till samhéllets gemensamma virdegrund. Rege-
ringen utvecklar sin syn pa vad som bor menas med att "’bidra till att uppratt-
halla och stirka samhiéllets grundlaggande varderingar”. Darvid ndmns bl.a.
att trossamfunden bér motverka alla former av rasism och andra typer av
diskriminering och motverka véld och brutalitet. Samfunden bor ocksa verka
for jamstédlldhet mellan kvinnor och méin och for att dess medlemmar och
betjanade végleds av etiska principer som dr forenliga med samhillets grund-
laggande demokratiska virderingar. Kulturutskottet anser att motiondrernas
onskemal att bidragskraven inte far innebdra en inblandning i samfundens
gudstjanstordning ar tillgodosett genom regeringens uttalande att de krav
som ndmnts och exemplifierats i propositionen inte innebér nagot krav pa att
samfundens ldra eller 4skddning skall utformas i demokratisk ordning. Kul-
turutskottet framhaller vad som sdgs i propositionen att det inte bor krivas att
beslutsprocessen i samfundet vid utseendet av exempelvis préster skall vila
pad demokratisk grund. Kulturutskottet anser att det inte dr nddvindigt att
riksdagen gor nagot ytterligare fortydligande i fragan, varfor motionen K1
yrkande 1 bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Kulturutskottet anser ocksa att yrkande 2 i motionen bor avstyrkas. Riks-
dagen bor enligt kulturutskottet inte uttala sig om i vilka former som kontak-
terna mellan staten och trossamfunden bor bedrivas. Kulturutskottet forutsét-
ter att regeringen och samfunden efter en tids erfarenheter av den form for
samverkan som viljs diskuterar om det behdver goras ndgra dndringar.

Konstitutionsutskottets bedomning

I fragan om grundlédggande principer for fordelningen av statsbidrag har
regeringen understrukit att de krav som uppstills fraimst bor vara av formell
natur. Det forhallandet att det ocksa skall ske en provning av hur trossam-
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fundet forhaller sig till samhéllets grundlidggande varderingar far enligt rege-
ringen inte innebdra att det sker ndgon ndrmare prévning och virdering av
samfundets lédra i forhallande till samhéllets gemensamma vérdegrund. Sam-
fundet bor verka for att dess medlemmar och betjdnade végleds av etiska
principer som &r forenliga med samhillets grundliggande demokratiska
vérderingar. Daremot krdvs enligt regeringen inte att samfundets lédra eller
askadning skall utformas i demokratisk ordning eller att beslutsprocessen vid
utseende av exempelvis préster vilar pa demokratisk grund.

Konstitutionsutskottet delar kulturutskottets bedémning att motionérernas
onskemal om att bidragskraven inte far innebdra en inblandning i samfun-
dens gudstjinstordning &r tillgodosett genom regeringens uttalande att de
krav som nidmns och exemplifieras i propositionen inte innebédr nagot krav pa
att samfundets léra eller 4skddning skall utformas i demokratisk ordning eller
att beslutsprocessen i samfundet vid utseendet av exempelvis prister skall
vila pd demokratisk grund. Konstitutionsutskottet avstyrker darfor motion K1
(kd) yrkande 1.

Inte heller finns det enligt konstitutionsutskottets mening anledning for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i frigan om ett gemen-
samt forum for frdgor av intresse for bade staten och kretsen av bidragsberét-
tigade trossamfund. Konstitutionsutskottet forutsétter ddrvid liksom kulturut-
skottet att regeringen och samfunden efter en tids erfarenhet av samverkan
tar upp fradgan om behovet av fordndringar nir det giller formerna for kon-
takter mellan staten och de bidragsberittigade samfunden. Mot denna bak-
grund avstyrker konstitutionsutskottet motion K1 (kd) yrkande 2 och tillstyr-
ker regeringens forslag till lag om stod till trossamfund, savitt avser 1-4

§§.

Statlig hjdlp vid betalning av avgift till trossamfund
Propositionen

Statens kostnader for avgiftshjdlpen bor enligt propositionen rdknas av fran
trossamfundens organisationsbidrag i forhallande till det antal personer vars
avgifter tas in med statlig hjdlp. Statens kostnader har berdknats till 21 kr per
person som omfattas av hjilpen. Aven de forberedelsekostnader som upp-
kommer hos Riksskatteverket och som tidigare beréknats till 75 000 kr per
samfund bor rdknas av fran organisationsbidraget.

Regeringen framhéller att ikrafttrddandet av reglerna om avgiftshjélp &r
beroende av fragan nér hela stat—kyrkareformen trdder i kraft. Vad som skall
gélla har riksdagen redan bestdmt genom flera beslut och dessa stédllningsta-
ganden ligger givetvis fast. Fragan om nér avgiftshjilpen skall borja ges far
16sas inom den tidsram som relationséndringen sétter genom nérmare kon-
takter mellan regeringen, berérda myndigheter och intresserade samfund.
Innan regeringen beslutar om avgiftshjélp till ett trossamfund bor det sta klart
att bade principiella och praktiska forutsittningar finns for att medge hjélpen.
Att hora Samarbetsndmnden och Riksskatteverket om ansdkningarna kan ge
regeringen kompletterande underlag for beslutet.
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Enligt forslaget till lag om dndring i lagen om trossamfund beslutar rege-
ringen om att ett annat registrerat trossamfund &n Svenska kyrkan skall fa
avgiftshjdlp och om hjdlpen skall upphora. Motsvarande bestdmmelser i
lagen om avgift till registrerat trossamfund upphédvs. Avgiftshjilp far [dmnas
endast till ett trossamfund som bidrar till att uppritthalla och stirka de grund-
laggande vérderingar som samhiéllet vilar pa, och dr stabilt och har egen
livskraft.

Motionerna

I motion K2 av Per Lager m.fl. (mp) begérs att Svenska kyrkan och andra
trossamfund sjdlva skall ansvara for uppborden av avgifter. Motionérerna
framhéller att det &r svart gora grinsdragningar i friga om vad som skall
anses vara trossamfund och vad som skall anses utgora livsaskadningsgrup-
per och foreningar. Vad kriteriet “uppratthalla och stirka samhillets grund-
laggande virderingar” innebar skiftar med tidsandan och personliga utgangs-
punkter. Konsekvenserna av avgiftshjdlpen maste rimligen bli att alla sorters
foreningar, som vérnar om vart samhélles grundldggande varderingar skulle
kunna kédnna sig kallade att fa del av uppbordshjalpen.

Ingvar Svensson m.fl. (kd) begér i motion K1 didremot att riksdagen beslutar
om en dvergdngsbestimmelse som innebér att trossamfunden kan komma in
1 uppbordssystemet tidigare &n ar 2001. Motiondrerna hanvisar till att Samar-
betsndmnden for statsbidrag till trossamfund och Sveriges Frikyrkorad har
framfort att det ar otillfredsstillande att enbart Svenska kyrkan far avgifts-
hjélp fore ar 2001 och till att Svenska missionsforbundet anser det viktigt
fran likstdllighetssynpunkt att avgiftshjdlpen borjar tillimpas ar 2000 (yr-
kande 3).

Konstitutionsutskottets bedémning

Riksdagen har vid flera tillfdllen tagit stillning for att staten skall bitrdda
Svenska kyrkan och andra trossamfund med uppboérd av avgifter. Redan
riksdagens principbeslut ar 1995 om éndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (bet. 1995/96:KU12) innebar ett stdllningstagande for en
sddan ordning. Riksdagen har dérefter den 4 juni 1998 (bet. 1997/98:KU20
och slutligt den 18 november 1998 (bet. 1998/99:KUS) beslutat lagen
(1998:1593) om trossamfund, vari foreskrivs att 4ven andra trossamfund 4n
Svenska kyrkan kan beviljas hjédlp med att ta in avgifterna. Ocksé véaren 1999
tog riksdagen stéllning i frigan med anledning av en f6ljdmotion (mp) till
propositionen 1998/99:38 (bet. 1998/99:KU18). Vid de senare tillfillena
hénvisade utskottet till principbeslutet ar 1995. Utskottet gér inte nu ndgon
annan beddmning och avstyrker motion K2 (mp). Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1998:1593) om trossamfund och
lag om &ndring i lagen (1999:291) om avgift till trossamfund samt lag om
stod till trossamfund, savitt avser 5 §.
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Riksdagen har beslutat att stat—kyrkareformen skall trdda i kraft den 1 ja-
nuari ar 2000. For att annat trossamfund &n Svenska kyrkan skall erhélla
hjalp med uppbdrd av avgifter kriavs enligt lagen om trossamfund, som tréder
i kraft den 1 januari ar 2000, att trossamfundet &r registrerat. Enligt forord-
ningen (1999:731) om registrering av trossamfund, som i denna del trader i
kraft den 1 januari ar 2000, skall Kammarkollegiet avgdra fragor om regi-
strering av trossamfund. Enligt lagen (1998:291) om avgift till registrerat
trossamfund, som trétt i kraft den 1 oktober 1999, far regeringen besluta att
annat registrerat trossamfund &dn Svenska kyrkan skall fi uppbordshjélp.
Enligt denna lag skall vidare trossamfunden varje ar senast den 3 december
till Riksskatteverket ldmna de uppgifter som behdvs som underlag for att ta
in avgifterna, bl.a. uppgift om vem som har eller anses ha samtyckt till att
betala avgift.

Det dr enligt utskottets mening angeldget att det i enlighet med principbe-
slutet uppnds en storre likstéllighet mellan Svenska kyrkan och andra tros-
samfund i samband med stat—kyrkareformen. Uppgiften att ta in avgiften,
som kommer att behandlas som skatt, dr emellertid av ingripande karaktar.
Det &r darfor angeldget att genomforandet av den grannlaga uppgiften att
hjélpa trossamfunden med att ta in avgifter inte hastas fram utan forbereds pa
ett omsorgsfullt sétt. Riksskatteverket maste for att kunna klara sin uppgift
erhalla de uppgifter som behovs for att ta in avgifterna under ar 2000 allra
senast den 3 december. Dessforinnan krivs ett beslut av regeringen pa
grundval av registreringar som skall goras inom Kammarkollegiet. Rege-
ringsbeslutet kan krdva kinsliga bedomningar i frdga om de forutsittningar
som ges i 16 § lagen om trossamfund och i fraga om vilken form av sam-
tycke som krévs i det sérskilda fallet. Den tid som é&terstar fore den 3 decem-
ber 1999 ér enligt utskottets bedomning sé knapp att det kan ifragaséttas om
de beslut som behdvs dessforinnan har forutsittningar att bli tillrackligt
noggrant beredda. I detta sammanhang kan inte heller bortses fran att det kan
finnas samfund som &nnu inte slutfort sitt forberedelsearbete eftersom de i
enlighet med det papekande som Riksskatteverket gjorde i betdnkandet Stat-
lig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46, s. 105) rdknat med att
uppbordshjdlpen inte kommer att lamnas forrdn 2001.

Utskottet anser mot denna bakgrund att Gvervdgande skal talar for att riks-
dagen inte beslutar om en sadan 6vergangsbestimmelse som begérs i motion
K1 (kd) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Trossamfunden och totalférsvaret
Propositionen

De kyrkliga kommunerna och myndigheterna omfattas i dag av atskilliga
forfattningar pd forsvarsomrédet. Detta skall ses mot bakgrund av att
Svenska kyrkan dr en del av det allmédnna, och de kyrkliga organens verk-
samhet till stor del ar forfattningsreglerad. Beredskapslagstiftningen innebdr
att bl.a. kyrkliga kommuner och myndigheter &r skyldiga att vidta de atgérder
som &r nodvéndiga for att verksamheten skall kunna bedrivas dven under
hojd beredskap. Nagon motsvarande skyldighet finns inte i frdga om andra
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trossamfund &n Svenska kyrkan eller den verksamhet som bedrivs av pri-
vatrittsliga organ inom Svenska kyrkan.

Enligt regeringens bedomning bor trossamfundens kunnande och insatser
uppmérksammas och tas till vara inom totalférsvaret dven i framtiden. Sér-
skilt betydelsefulla uppgifter dr begravningsverksamhet och andlig vérd.
Regeringens forslag innebdr att lagen (1994:1720) om civilt forsvar inte skall
vara generellt tillamplig pa Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar.
Deras skyldighet att vidta beredskapsforberedelser i friga om begravnings-
verksamheten och de kyrkliga kulturminnena skall dock vara offentligrétts-
ligt reglerad. I begravningslagen (1990:1144) foreslas tva nya paragrafer om
skyldigheten for forsamling att vidta beredskapsforberedelser och om skyl-
digheten att 14mna vissa uppgifter m.m. om krigsfdngar och andra skyddade
personer. Svenska kyrkans centralstyrelses forfattningsreglerade ansvar for
ledning och samordning av den kyrkliga beredskapen bdr upphora. Oversty-
relsen for civil beredskap bor leda och samordna trossamfundens medverkan
inom det civila forsvaret i enlighet med vad Overstyrelsen kommer verens
om med Svenska kyrkan och andra trossamfund. Till Overstyrelsen for civil
beredskap bor knytas ett sdrskilt rdd for trossamfundens beredskapsfragor.

En ny paragraf, 15 a §, foreslds i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
vari foreskrivs att Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skall vidta
de beredskapsforberedelser som under hdjd beredskap behdvs for vard och
underhdll av de kyrkliga kulturminnena. Bestdmmelserna i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt som avser utredning om totalforsvarsplik-
tigas personliga forhallanden skall enligt forslaget inte vara tillimpliga pé
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar. Inte heller skall lagen
(1998:938) om behandling av personuppgifter vara tillamplig pa dessa organ.
Totalforsvarets pliktverk skall kunna besluta om krigsplacering efter fram-
stdllning fran registrerade trossamfund eller organisatoriska delar av sddana
samfund. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall fa
Overldmna till registrerade trossamfund eller organisatoriska delar att besluta
om ledighet och formaner. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
skall inte ha ratt att prova fragor om disciplinansvar eller atalsanmilan eller
om erséttningsskyldighet enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret m.m.

De édndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan medfor att det
behdver goras dndringar i ett antal andra lagar inom totalforsvarsomradet, det
géller bl.a. skyldigheten att lamna upplysningar m.m. om krigsfangar i lagen
om civilt forsvar samt bestimmelser i sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och
lagen (1993:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap.

Yttrande fran forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet delar regeringens bedomning att trossamfundens kunnande
och insatser dven i framtiden bor uppmérksammas och tas till vara inom
totalforsvaret. Forsvarsutskottet anser att den andliga varden — hir med inne-
borden sjédlavard och krishantering — och begravningsverksamheten &r sér-
skilt betydelsefulla omraden nér det giller trossamfundens medverkan inom
totalforsvaret. Forsvarsutskottet utgar i fran att forutséttningarna for trossam-
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fundens viktiga verksamhet inom totalforsvaret inte kommer att fordndras
med anledning av de &ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan,
och har inte nagot att erinra mot de foljdandringar i lagstiftningen inom
totalforsvaret som regeringen foreslar med anledning av stat—kyrkareformen.

Yttrande frin Kulturutskottet

Kulturutskottet har inte nagot att erinra mot den foreslagna dndringen av
kulturminneslagen i fraga om offentligrittslig reglering av Svenska kyrkans
och dess organisatoriska delars skyldighet att vidta beredskapsforberedelser
for vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena.

Konstitutionsutskottets bedomning

I likhet med forsvarsutskottet delar konstitutionsutskottet regeringens be-
domning att trossamfundens kunnande och insatser — sdrskilt nédr det giller
begravningsverksamheten och den andliga varden — bor uppméarksammas
och tas till vara inom totalforsvaret dven i framtiden. Konstitutionsutskottet
tillstyrker regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m., lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144), lag om
dndring i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap, lag om
andring 1 lagen (1994:1720) om civilt forsvar, lag om #4ndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, lag om &ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret och lag om &ndring i sikerhetsskyddsla-
gen (1996:627).

Foljdandringar med anledning av stat—kyrkareformen m.m.

I propositionen foreslas dndringar i en rad lagar. Flera lagéndringar innebér
att hénvisningar till kyrkliga kommuner och férsamlingar m.fl. begrepp
utgar ur lagtexten och att begreppet registrerat trossamfund infors i vissa
lagar. Sérbehandlingen av egendom som forvérvats for kyrkliga dndamal
utgar ur lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet m.m. Den fore-
slagna #ndringen i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar innebdr att Svenska kyrkans forfattningssamling inte langre
omfattas av foreskrifterna. Den foreslagna dndringen i lagen (1992:889) om
den officiella statistiken innebér att den uppgiftsskyldighet, som i dag géller
for kyrkliga kommuner, i avvaktan pa resultatet av en dversyn fors over pé
Svenska kyrkans organisatoriska delar. — De foreslagna dndringarna i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och lagen (1998:1593) om
trossamfund innebdr bl.a. att begreppet “berékning” (av avgift) dndras till
”bestimmande” for att dverensstimma med de begrepp som anvénds i skat-
tebetalningslagen.

Ett av dndringsforslagen géller 1 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa
vissa forvarvsinkomster (2.13). Detta forslag har dverldmnats till finansut-
skottet for behandling i samband med proposition 1999/2000:1, dir det ingér
ett forslag till dndring av samma paragraf. Tva av lagforslagen omfattar
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paragrafer som behandlas av skatteutskottet i samband med behandlingen av
proposition 1999/2000:2 Inkomstskattelagen. Det géller forslaget till lag om
andring 1 lagen (1965:269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m. (2.3) samt forslaget till lag om
andring i skattebetalningslagen (1997:483) (2.25). Dessa lagforslag har ver-
lamnas till skatteutskottet.

I proposition 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhélsa, folk-
rorelse och underhéllning foreslds en dndring i bilagan till sekretesslagen.
Propositionen behandlas av kulturutskottet, och den nu foreslagna dndringen
i sekretesslagens bilaga har 6verldmnas dit.

Utskottet tillstyrker samtliga kvarvarande lagforslag och anser att de lagfor-
slag som Overldmnats till andra utskott bor tillstyrkas av dessa utskott.

Nar det giller forslaget till lag om 4ndring i kommunalskattelagen (2.2)
bor ikrafttrddandet dock bestimmas till den 31 december 1999 i stillet for
den 1 januari 2000. Kommunalskattelagen avses ndmligen upphora att gélla
den 1 januari 2000 men skall alltjimt tillimpas sévitt avser 2001 och tidigare
ars taxeringar.

Begravningstraditionen
Motionen

Carina Hégg (s) framhéller i motion 1999/2000:K306 fran allmédnna motions-
tiden vikten av att vérna begravningstraditionen. I motionen understryks att
en utveckling mot att allt fler avlidna jordas utan ceremonier inte ar virdig de
avlidna och inte heller det samhille vi 6nskar. Det blir allt vanligare att av-
lidna begravs utan begravningsceremoni, gudstjénst eller utan att ndgon tar
avsked. Det far enligt motionen inte vara en kostnadsfraga att 1ata nagon eller
nagra ur personalen vid vardhem ta avsked av en véardtagare.

Utskottets bedéomning

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det finns ett stort viarde i begrav-
ningstraditionerna. En utveckling mot att fler avlidna, som inte uttryckt 6ns-
kemal om det, begravs utan avskedstagande och ceremonier ar inte 6nskvard.
Ansvaret for begravningarna och for de begravningskostnader det hir &r
frdga om vilar dock i forsta hand pa den avlidnes dodsbo. Utskottet &r inte
nu berett att stédlla sig bakom en 16sning som skulle innebéra att det allménna
ges ett utdkat ansvar for dessa kostnader eller for att begravningsceremonier
kommer till stdnd. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor
gora ett sadant tillkdnnagivande till regeringen som begérs i motionen. Mot-
ion K306 (s) avstyrks foljaktligen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande bidrag till andra trossamfund dn Svenska kyrkan
att riksdagen antar regeringens i bilaga I intagna forslag till lag om
stod till trossamfund, sévitt avser 1-4 §§,
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2. betriffande fordelningen av stodet m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K1 yrkandena 1 och 2,

res. 1 (kd)

3. betriffande lagen om trossamfund
att riksdagen i den ordning som anges i punkt 9 forsta stycket dver-
gangsbestimmelserna till regeringsformen och med avslag pa motion
1999/2000:K2 i denna del antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag
till lag om &ndring i lagen (1998:1593) om trossamfund med den dnd-
ringen att kommatecknet efter orden “Regeringen beslutar” i det nya
andra stycket i 16 § utgar och det pafoljande ordet "om” ersétts med
ordet att”,

res. 2 (mp)

4. betraffande statlig hjdilp med betalning av avgift till trossamfund
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:K2 i denna del antar
regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund,

b) lag om stdd till trossamfund, savitt avser 5 §.
res. 2 (mp)

5. betraffande overgdngsreglering av uppbordshjdlpen

att riksdagen avslar motion 1999/2000:K1 yrkande 3

res. 3 (kd)

6. betriffande propositionen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens i bilaga [ intagna forslag till
a) lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370), med den é&nd-
ringen att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 31 december
1999,

b) lag om édndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

¢) lag om dndring i skadestandslagen (1972:207),

d) lag om éndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juri-
diska personer m.fl.,

e) lag om dndring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar
och Oversittare,

f) lag om édndring i lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastigheter
m.m.,

g) lag om #4ndring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar,

h) lag om &ndring i forvaltningslagen (1986:223),

i) lag om 4ndring 1 lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara
m.m.,

j) lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

k) lag om é&ndring i begravningslagen (1990:1144),

1) lag om dndring i lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister,

m) lag om @ndring i lagen (1992:889) om den officiella statistiken,

n) lag om dndring i lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd bered-
skap,

0) lag om &ndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning
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p) lag om éndring i lagen (1994:693) om ratt for kommuner, landsting
och kyrkliga kommuner att limna internationell katastrothjélp och an-
nat bistand,
q) lag om &@ndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,
r) lag om dndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
s) lag om dndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret m.m.,
t) lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),
u) lag om éndring i lagen (1997:158) om rostlangdsregister,
v) lag om dndring i lagen (1997:998) om éndring i lagen (1995:743)
om aviseringsregister,
x) lag om &ndring i lagen (1998:938) om behandling av personuppgif-
ter om totalforsvarspliktiga,
y) lag om é&ndring i lagen (1999:301) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100), savitt avser 13 kap. 4 §,
z) lag om &ndring i lagen (1999:640) om &ndring i mervardesskattela-
gen (1994:200),

7. betriaffande begravningstraditionerna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K306.

Stockholm den 4 november 1999

Pé konstitutionsutskottets vignar

Goran Magnusson

I beslutet har deltagit: Géran Magnusson (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Ei-
narsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s)
och Karin Enstrom (m).

Reservationer
1. Fordelningen av stodet m.m.(mom. 2)
Ingvar Svensson (kd) och Bjérn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Konstitutions-
utskottet delar” och slutar med savitt avser 1-4 §§” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det behdvs ett fortydligande nér det géller de grundlég-
gande principerna for provningen av bidragsfragor. Malet for statsbidraget &r
visserligen vélformulerat i propositionen och ¢verensstimmer vdl med tros-
samfundens egen syn pa vad som &r viktigt. Det dr emellertid angelédget att
det tydligare anges nir ett samfund kan nekas bidrag. Utskottet vill ocksé
understryka att de kriterier som nu stélls upp for statsbidrag inte far tillimpas
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sé att det strider mot de stora andliga traditionerna och virldsreligionerna
eller sa att det innebér en inblandning i samfundens gudstjénstordning.

Utskottet anser vidare att staten bor erbjuda trossamfunden att ingé i ett
sddant gemensamt rad for dryftande av gemensamma fragor som nimns i
propositionen. Detta rad bor enligt utskottets mening ocksa fa funktionen av
ett forum for diskussion av Overgripande gemensamma fragor, t.ex. fragor
om sambhillets virdegrund och hur denna kan stirkas. Det bor séledes inte
inrdttas tva skilda organ for dessa dndamél. Vad utskottet anfort bor med
bifall till motion K1 yrkandena 1 och 2 ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande fordelningen av stodet m.m.
att riksdagen med bifall motion 1999/2000:K1 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

2. Lagen om trossamfund och statlig hjélp vid betalning av
avgift till trossamfund (mom. 3 och 4)

Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Riksdagen har
vid” och slutar med “’savitt avser 5 §” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att inget trossamfund bor fa statens hjdlp med att ta in av-
gifter. Det ar enligt utskottets mening inte mdjligt att ange var gransen gar
for vad som skall anses utgora trossamfund & ena sidan och livsaskddnings-
grupper och foreningar 4 andra sidan. Om det utgar hjilp till vissa foreningar
som betecknas som trossamfund finns det en risk for att alla sorters férening-
ar som vérnar om vart samhilles grundldggande virderingar kan kédnna sig
kallade att fa statens uppbordshjélp. Enligt utskottets mening bor den statliga
uppbordshjilpen inte genomforas och de bestimmelser som beslutats i detta
avseende bor upphévas. Motion K2 tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 och 4 bort ha féljande lydelse:

3. betriaffande lagen om trossamfund
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K2 i denna del avslér
regeringens 1 bilaga I intagna forslag till lag om #&ndring i lagen
(1998:1593) om trossamfund

4. betriffande statlig hjdlp vid betalning av avgift till trossamfund
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K2 i denna del
dels avslar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till lag om stdd till
trossamfund, sévitt avser 5 §, samt lag om &ndring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund,
dels antar i bilaga 4 intagna lagforslag.
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3. Overgangsreglering av uppbérdshjilpen (mom. 5)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Riksdagen har
beslutat” och slutar med avstyrks foljaktligen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det &r angeldget att andra trossamfund likstdlls med
Svenska kyrkan i samband med relationséndringen den 1 januari 2000. Det
kan inte anses vara en tillfredsstdllande ordning att Svenska kyrkan far av-
giftshjélp frdn den tidpunkten medan andra trossamfund far vénta till &r
2001. Utskottet forordar dérfor att det infors ett tilligg till dvergéngsbe-
stimmelsen i lagen om trossamfund som foreskriver att lagen giller dven
fore den 1 januari 2000 i frdga om atgérder som behovs for att lagen i sin
helhet skall kunna tillimpas fr. 0. m. den dagen.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betriffande dvergdngsreglering av uppbordshjdilpen
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ion 1999/2000:K1 yrkande 3 i den ordning som anges i punkt 9 forsta
stycket Overgangsbestimmelserna till regeringsformen beslutar att
punkt 1 dvergéngsbestimmelserna till lagen (1998:1593) om trossam-
fund kompletteras med orden “och giller dessforinnan i fraga om é&t-
gérder som behdvs for att lagen i sin helhet skall kunna tilldimpas frén
och med den dagen”.

Sarskilt yttrande
Statlig hjdlp vid betalning av avgift till trossamfund
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anfor:

Vinsterpartiet har tidigare i motioner uttryckt uppfattningen att sévél
Svenska kyrkan som andra religiésa samfund sjdlva bor svara for uppborden
av sina medlemsavgifter. Inlemmandet av sjdlvstindiga privatrittsliga orga-
nisationer i ett statligt administrerat uppbordssystem ar enligt var uppfattning
inte forenligt med grundtankarna bakom skiljandet av kyrkan fran staten. Vi
vidhéller denna standpunkt och vi delar alltsa den uppfattning som uttrycks i
motion K2 av Per Lager m.fl. (mp). Samtidigt kan vi konstatera att riksdagen
tidigare 1 Overgripande principbeslut avvisat Vinsterpartiets forslag i detta
avseende och vi har darfor i detta ssmmanhang avstatt frdn en upprepning av
tidigare motionsyrkanden. Detta forhindrar givetvis inte att det vid en senare
tidpunkt kan finnas skl att ater vicka frdgan om relationen mellan staten och
de religiosa samfunden.
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Regeringens lagforslag 1999/2000:KU5
Bilaga 2

1 Forslag till lag om stod till trossamfund

16



2 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen 1999/2000:KU5
(1928:370) Bilaga 2

17



1999/2000:KU5
Bilaga 2

18



4 Forslag till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen 1999/2000:KU5
(1971:291) Bilaga 2

19



5 Forslag till lag om éndring i skadestandslagen (1972:207) 1999/2000:KU5
Bilaga 2

20



6 Forslag till lag om éndring i lagen (1974:174) om 1999/2000:KU5
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. Bilaga 2

21



7 Forslag till lag om éndring i lagen (1975:689) om 1999/2000:KU5
tystnadsplikt for vissa tolkar och dversattare Bilaga 2

22



8 Forslag till lag om éndring i lagen (1975:1132) om forvdrvav ~ 1999/2000:KU5
hyresfastighet m.m. Bilaga 2

23
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Bilaga 2

24



9 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:633) om kungdrande ~ 1999/2000:KU5
av lagar och andra forfattningar Bilaga 2

25
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Bilaga 2

26



10 Forslag till lag om dndring 1 forvaltningslagen (1986:223) 1999/2000:KU5
Bilaga 2

27



11 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1988:97) om forfarandet 1999/2000:KU5
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna Bilaga 2
under krig eller krigsfara m.m.

28
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Bilaga 2
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12 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:950) om 1999/2000:KU5
kulturminnen m.m. Bilaga 2

30



14 Forslag till lag om @ndring 1 begravningslagen (1990:1144) 1999/2000:KU5
Bilaga 2

31



15 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:1536) om 1999/2000:KU5
folkbokforingsregister Bilaga 2

32



16 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:889) om den 1999/2000:KU5
officiella statistiken Bilaga 2

33



17 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:1403) om 1999/2000:KU5
totalforsvar och hojd beredskap Bilaga 2

34



18 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:261) om 1999/2000:KU5
fullmaktsanstéllning Bilaga 2

35



19 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:693) om rétt for 1999/2000:KU5
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att 1imna Bilaga 2
internationell katastrothjilp och annat bistdnd

36
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Bilaga 2
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20 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1720) om civilt 1999/2000:KU5
forsvar Bilaga 2

38
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Bilaga 2
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Bilaga 2

40



21 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1809) om 1999/2000:KU5
totalforsvarsplikt Bilaga 2

41
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Bilaga 2

42



22 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1811) om 1999/2000:KU5
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Bilaga 2

43
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Bilaga 2
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Bilaga 2

45



23 Forslag till lag om éndring i1 sdkerhetsskyddslagen 1999/2000:KU5
(1996:627) Bilaga 2

46
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Bilaga 2

47



24 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:158) om 1999/2000:KU5
rostlangdsregister Bilaga 2

48
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Bilaga 2

49



26 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:998) om éndring i 1999/2000:KU5
lagen (1995:743) om aviseringsregister Bilaga 2

50



1999/2000:KU5
Bilaga 2
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27 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:938) om 1999/2000:KU5
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga Bilaga 2
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28 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1593) om 1999/2000:KU5
trossamfund Bilaga 2
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29 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:000*) om avgift till ~ 1999/2000:KU5
registrerat trossamfund Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:000*) om avgift till registre-
rat trossamfund

dels att 2 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 3—10 §§ skall betecknas 2—9 §8§,

dels att 1 § samt de nya 4—=6 och 8 §§ skall ha f6ljande lydelse.

*Numera (1999:291)
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30 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:000*) om éndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 4 § och bilagan till sekretesslagen
(1980:100) 1 stéllet for deras lydelse enligt lagen (1999:000*) om &ndring i
ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

* Numera 1999:301
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31 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:000*) om &ndring i 1999/2000:KU5
mervirdesskattelagen (1994:200) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 23 § mervérdesskattelagen (1994:200) i
stédllet for dess lydelse enligt lagen (1999:000*) om &ndring i ndmnda lag
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1998/99:69** Foéreslagen lydelse

* Numera 1999:640
* Nuvarande lydelse
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Kulturutskottets yttrande 1999/2000:KU5
1999/2000:KrU3y Bilaga 2

Staten och trossamfunden — statens stod till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan, m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 maj 1999 beslutat att bereda kulturutskottet
tillfélle att avge yttrande dver proposition 1998/99:124 Staten och trossam-
funden — stod, medverkan inom totalforsvaret, m.m. jimte eventuella mot-
ioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande dver propositionen i vad avser av-
snitt 4 Statens stod till andra trossamfund 4n Svenska kyrkan och motion
1999/2000:K1 (kd) yrkandena 1 och 2 samt avsnitt 5.3 Offentligrittslig
reglering av trossamfundens beredskapsforberedelser m.m.

Utskottet

Riksdagens principbeslut ar 1995 om dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan fr.o.m. den 1 januari 2000 (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:
KU12, rskr. 1995/96:84) har foljts av fyra propositioner i olika fragor som
hor samman med principbeslutet. Kulturutskottet yttrade sig 6ver delar av
den tredje propositionen 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begrav-
ningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.
(yttr. 1998/99:KrU3y). Utskottet yttrar sig i det foljande &ver delar av den
fjarde, nu aktuella, propositionen 1998/99:124 Staten och trossamfunden —
stod, medverkan inom totalférsvaret, m.m.

Statens stod till andra trossamfund &n Svenska kyrkan
(avsnitt 4)

Det nuvarande statsbidraget till trossamfunden (avsnitt 4.2)

I propositionen redovisas att det nuvarande statsbidraget till trossamfunden
har sin upprinnelse i ett riksdagsbeslut ar 1971.

Vid 1971 ars riksmote foreslog kulturutskottet med anledning av motions-
yrkanden (s resp. c) att riksdagen skulle anvisa 2 miljoner kronor under ett
anslag bendmnt Bidrag till fria kristna samfund m.m. (bet. KrU 1971:15).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 1971:207). Kulturutskottet uttalade
att syftet med bidraget skulle vara att 6ka forutsittningarna for ekonomiskt
svaga forsamlingar att hélla lokaler samt erbjuda religids service i form av
gudstjinst, sjélavard och liknande.

Fragor om statsbidrag till trossamfunden har alltsedan riksdagsbeslutet ar
1971 tillhort kulturutskottets beredningsomrade. Under &ren har kretsen av
statsbidragsberdttigade samfund 6kat. Bidraget fordelas av den statliga myn-
digheten Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund. Bidraget forde- 59



las enligt forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan. Riksdagen har for budgetaret 1999 anvisat 55,7 miljoner
kronor under ett anslag bendmnt Stod till trossamfund (prop. 1998/99:1
utgiftsomrade 17, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:58). Namnden fordelar
52,8 miljoner kronor, medan 2,9 miljoner kronor star till regeringens dispo-
sition bl.a. for visst bidrag till Svenska kyrkan. I budgetpropositionen for ar
2000 berdknar regeringen ett minskat medelsbehov under anslaget beroende
pa de dndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Regeringen
foreslér riksdagen att anvisa 53,2 miljoner kronor. Anslagsfragan kommer att
behandlas i kulturutskottets betdnkande 1999/2000:KrU1.

Motiv for stod (avsnitt 4.3)

Regeringen beddmer i propositionen att det finns flera motiv for att staten
skall stodja trossamfunden. Det frimsta stddmotivet &r att samfunden gene-
rellt sett &r samhéllsnyttiga organisationer som medverkar i den sténdigt
pagéende normbildningsprocessen och att denna process dr nddviandig for att
uppratthélla och stirka de grundldggande varderingar som vart samhille vilar
pa. Av likstéllighetsskél bor de dessutom kunna fa sédant statligt stod i form
av kostnadsfri avgiftshjdlp som Svenska kyrkan fir. Regeringen paminner
om att det enligt regeringsformen &r en uppgift for det allménna att frimja
bl.a. religidsa minoriteters mdojligheter att behalla och utveckla ett eget sam-
fundsliv (1 kap. 2 § fjarde stycket).

Det framtida stodet till trossamfunden (avsnitt 4.4)

Mot bakgrund av de anforda motiven for stdd till trossamfunden (avsnitt 4.3)
foreslar regeringen att riksdagen antar ett i propositionen framlagt forslag till
lag om stdd till trossamfund (avsnitten 2.1, 4.4 och 8.1).

Regeringen foreslar (avsnitt 4.4.1) att malet for stodet till trossamfunden
skall vara att bidra till att skapa forutséttningar for trossamfunden att bedriva
en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjénst,
sjdlavard, undervisning och omsorg (2 § lagforslaget).

Statsbidrag skall enligt regeringens forslag (avsnitt 4.4.2) fa lamnas endast
till ett trossamfund som bidrar till att upprétthalla och stdrka de grundlég-
gande virderingar som samhéllet vilar pad och som é&r stabilt och har egen
livskraft (3 § lagforslaget).

I motion 1999/2000:K1 (kd) hemstdlls om ett tillkinnagivande om de
grundldggande principer enligt vilka bidragsfragor skall provas (yrkande 1).
Motiondrerna anfor att malet for statsbidraget &r vél formulerat och stimmer
vil dverens med trossamfundens egen syn pa vad som é&r viktigt. Dock anser
motiondrerna att det tydligare borde anges nér ett samfund kan nekas bidrag.
De kriterier som nu stélls upp fér inte strida mot de stora andliga traditioner-
na och virldsreligionerna. En inblandning i samfundens gudstjénstordning
vore mycket olycklig.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen understryker att de
krav som stélls upp frdmst bor vara av formell natur. Regeringen understry-
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ker dock att det ockséa bor ske en provning av hur trossamfundet forhaller sig
till samhéllets grundldggande virderingar. Detta far enligt regeringens upp-
fattning inte innebéra att det sker ndgon narmare provning och vérdering av
samfundets ldra i forhallande till samhéllets gemensamma virdegrund. Rege-
ringen utvecklar sin syn pa vad som bor menas med att ”bidra till att uppratt-
hélla och stirka samhiéllets grundliggande virderingar”. Dérvid ndmns bl.a.
att trossamfunden bor motverka alla former av rasism och andra typer av
diskriminering och motverka véld och brutalitet. Samfunden bor ocksé verka
for jamstilldhet mellan kvinnor och méin och for att deras medlemmar och
betjanade vigleds av etiska principer som ar forenliga med samhillets grund-
laggande demokratiska varderingar.

Utskottet anser att motiondrernas dnskemal om att bidragskraven inte far
innebéra en inblandning i samfundens gudstjdnstordning &r tillgodosett ge-
nom regeringens uttalande att de krav som ndmnts och exemplifierats i pro-
positionen inte innebdr ndgot krav péd att samfundets ldra eller dskddning
skall utformas i demokratisk ordning. Utskottet vill ocksd framhalla vad som
sdgs 1 propositionen att det inte bor krivas att beslutprocessen i samfundet
vid utseendet av exempelvis préster skall vila pa demokratisk grund. Utskot-
tet anser att det inte dr nodvéndigt att riksdagen gor nagot ytterligare fortyd-
ligande i frdgan, varfér motionens yrkande 1 bor avstyrkas av konstitutions-
utskottet.

I propositionen (avsnitt 4.4.3) foreslds att det &r regeringen som skall be-
stimma vilka trossamfund som kan fa statsbidrag och att regeringen eller den
myndighet regeringen bestaimmer skall f4 meddela foreskrifter for fordelning
av statsbidrag. Vidare skall det vid fordelningen av statsbidraget beaktas om
trossamfundet far hjilp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgif-
ter (4 § lagforslaget). Regeringen ndmner i detta sammanhang att den anser
att Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund &ven i fortsdttningen
bor fordela statsbidraget (avsnitt 4.4.4).

Regeringen anser att det bor knytas ett rad till Samarbetsndmnden for stats-
bidrag till trossamfund for dryftande av gemensamma fragor av intresse for
kretsen av bidragsberittigade trossamfund. Vidare bor Overvdgas om ett
sérskilt forum skall inrédttas, vilket kan fungera som ett kontaktorgan mellan
staten och samfunden for diskussion av §vergripande gemensamma fragor
(avsnitt 4.4.4).

Enligt motion 1999/2000:K1 (kd) bor staten 1dmna erbjudande till samfun-
den att inga i ett sddant gemensamt rad som ndmns i propositionen. Radet
bor samtidigt utgora ett forum for diskussion av dvergripande gemensamma
fragor, t.ex. fragor om samhillets vidrdegrund och hur denna kan stirkas
(yrkande 2).

Utskottet anser att riksdagen inte bor uttala sig om i vilka olika former som
kontakterna mellan staten och samfunden bdr bedrivas. Utskottet forutsétter
att regeringen och samfunden efter en tids erfarenheter av den form for sam-
verkan som viljs diskuterar om det behdver goras ndgra dndringar. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att konstitutionsutskottet avstyrker motion-
ens yrkande 2.
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Lagen om stdd till trossamfund foreslas trdda i kraft den 1 januari 2000 (av-
snitt 7.4).

Med hénvisning till det anforda foreslar kulturutskottet att konstitutionsut-
skottet hemstiller att riksdagen antar den foreslagna lagen om stdd till tros-
samfund.

Ovrigt

Kulturutskottet har inte nagot att erinra mot den foreslagna dndringen av
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) i fraga om
offentligrittslig reglering av Svenska kyrkans och dess organisatoriska delars
skyldighet att vidta beredskapsforberedelser for vdrd och underhdll av de
kyrkliga kulturminnena (avsnitten 2.12 och 5.3).

Stockholm den 19 oktober 1999

Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjilkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Roy Hansson
(m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi
Larsson (s), Anne-Katrine Dunker (m) och Gunilla Tjernberg (kd).

Avvikande meningar
1. Forutséttningar for stdd till trossamfund

Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (béda kd) anser att den del av utskot-
tets yttrande under rubriken Det framtida stddet till trossamfunden (avsnitt
4.4) som borjar med “Utskottet konstaterar” och slutar med “av konstitut-
ionsutskottet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor foreslé riksdagen att i enlighet
med motion K1 (kd) yrkande 1 gora ett fortydligande nar det géller de grund-
laggande principer enligt vilka bidragsfrdgor skall provas. Enligt utskottets
mening dr malet for statsbidraget vil formulerat i propositionen och stimmer
vél overens med trossamfundens egen syn pa vad som é&r viktigt. Det bor
emellertid tydligare anges nér ett samfund kan nekas bidrag. De kriterier som
nu stélls upp for statsbidrag far enligt utskottets mening inte strida mot de
stora andliga traditionerna och vérldsreligionerna och inte heller innebéra en
inblandning i samfundens gudstjénstordning.
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2. Ett rdd knutet till Samarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund

Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd) anser att den del av utskot-
tets yttrande under rubriken Det framtida stddet till trossamfunden (avsnitt
4.4) som borjar med “Utskottet anser att riksdagen” och slutar med “yrkande
2” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att staten i enlighet med vad som anférs i motion
1999/2000:K1 (kd) yrkande 2 bor erbjuda trossamfunden att ingé i ett sddant
gemensamt rad for dryftande av gemensamma fragor som ndmns i proposit-
ionen. Detta rdd bor enligt utskottets mening ocksd fi funktionen av ett fo-
rum for diskussion av dvergripande gemensamma fragor, t.ex. frigor om
sambhéllets vdrdegrund och hur denna kan stérkas. Det bor saledes inte inrét-
tas tva skilda organ for dessa dndamédl. Konstitutionsutskottet bor foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna vad kulturutskottet hir
har anfort.
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Forsvarsutskottets yttrande
1999/2000:F6Uly

Trossamfunden och totalforsvaret

Till konstitutionsutskottet

Forsvarsutskottet vill hdrmed yttra sig dver proposition 1998/99:124 Staten
och trossamfunden — stdd, medverkan inom totalforsvaret, m.m.

Regeringen

I propostionen behandlas vissa fragor som har aktualiserats till foljd av be-
slutet om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan fr.o.m. ar
2000. Det giller fragor om statligt stod till trossamfunden, om samfundens
medverkan inom totalforsvaret samt om foljdéndringar i lagstiftningen med
anledning av stat—kyrkareformen.

Enligt regeringens beddmning ar det angeldget att trossamfundens kun-
skaper och insatser uppméirksammas och tas till vara inom totalforsvaret
dven i framtiden. Svenska kyrkans skyldigheter att vidta beredskapsforbere-
delser i fraga om begravningsverksamheten och forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena foreslas vara offentligrittsligt reglerade dven efter relations-
dndringen. Beredskapsplaneringen av trossamfundens verksamhet i vrigt
skall inte regleras offentligrattsligt.

Regeringen anfor angdende stodet till trossamfunden bl.a. att stod endast
skall fd lamnas till trossamfund som bidrar till att upprétthalla och stdrka
samhdllets grundldggande vérderingar och som é&r stabila och har egen livs-
kraft.

Forslagen foreslés trida i kraft den 1 januari &r 2000.

Utskottet

I frdga om totalforsvarets behov av trossamfundens medverkan delar utskot-
tet regeringens beddomning att trossamfundens kunnande och insatser dven i
framtiden bor uppmérksammas och tas till vara inom totalforsvaret.

Utskottet vill framhalla att svenska kyrkan och 6vriga trossamfund utgdr
genom sina kunskaper och sin kompetens en vérdefull resurs for landet. De
engagerar tillsammans en stor del av befolkningen och har en bred forank-
ring i samhallet. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att deras verksam-
het kan utgora ett komplement och i vissa fall ett alternativ till den verksam-
het som bedrivs av andra organ — statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting samt organisationer och foretag.

Utskottet delar regeringens uppfattning att trossamfunden dven pé andra
omraden gor betydande insatser som i olika avseenden dr vérdefulla for
sambhéllet, i fredstid likavél som vid kris och under krig. Den militdra sjila-
vardande verksamhet som trossamfunden bedriver inom Forsvarsmakten &r
av stor betydelse. Likasa trossamfundens insatser nir det giller social om-
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vardnad samt barn- och ungdomsverksamhet. Trossamfunden verkar ocksé
sedan lénge i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser.

Under krig och hojd beredskap okar enligt utskottets mening betydelsen
av trossamfundens verksamhet. Religionen dr en grundliggande faktor for
olika kulturers och etniska gruppers identitet, kulturarv och forestillningar.

Utskottet anser att den andliga varden — hér med innebérden sjdlavard och
krishantering — och begravningsverksameten ar sirskilt betydelsefulla omra-
den nér det géller trossamfundens medverkan inom totalforsvaret.

Utskottet utgar ifran att forutséttningarna for trossamfundens viktiga verk-
samhet inom totalforsvaret, i enlighet med vad utskottet ovan redogjort for,
inte kommer att fordndras med anledning av de dndrade relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan.

Utskottet har sdlunda inget att erinra mot de f6ljd4ndringar i lagstiftningen
inom totalférsvaret som regeringen foreslar med anledning av stat—
kyrkareformen.

Stockholm den 12 oktober 1999

Péa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestil (s), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdm (m), Rolf
Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hdkan Juholt (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehddk (m), Lars Angstrdom (mp), Erik
Arthur Egervérn (c) och Berndt Skoldestig (s).

1999/2000:KU5
Bilaga 3

65



Reservantens lagforslag

1. Forslag till lag om upphévande av lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund

Hérigenom foreskrivs att lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-

samfund skall upphdra att gélla.

2. Forslag till lag om éndring i lagen (1998:1593) om

trossamfund

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund skall

upphora att gélla.

3. Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering

av skatt m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1965:269) med sérskilda bestim-

melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m.m.

dels att 4 a § skall upphora att gélla

dels att 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattesatsen for kommuns uttag av
kommunal inkomstskatt och lands-
tings uttag av landstingsskatt samt
avgiftssatsen for uttag av begrav-
ningsavgift enligt 9 kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) skall be-
stimmas i forhallande till det antal
skattekronor, som enligt skattemyn-
dighetens berdkning kommer att
paforas de skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skatte- och avgiftssat-
serna skall faststillas. Motsvarande
gdller vid bestimmande av avgifis-
satsen for ett trossamfunds uttag av
avgift som avses i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-

Sfund.

Reservantens forslag

1§

Skattesatsen for kommuns uttag av
kommunal inkomstskatt och lands-
tings uttag av landstingsskatt samt
avgiftssatsen for uttag av begrav-
ningsavgift enligt 9 kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) skall be-
stimmas 1 forhéllande till det antal
skattekronor, som enligt skattemyn-
dighetens berdkning kommer att
paforas de skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skatte- och avgiftssat-
serna skall faststéllas.

Om enligt 8 kap. 9 § andra stycket kommunallagen (1991:900) nagon an-
nan skatte- eller avgiftssats slutligt faststélls &n den som bestims tidigare,
skall den nya skatte- eller avgiftssatsen om mdjligt bestimmas med hinsyn
till det antal skattekronor som har paforts de skattskyldiga vid taxeringen det
ar skatte- eller avgiftssatsen skall faststillas.
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. 1999/2000:KUS5
Nuvarande lydelse Reservantens forslag Bilaga 4
38

Skattemyndigheten skall senast den 8 mars till kommuner och landsting
redovisa den skatt for det foregaende aret som tillkommer kommunen eller
landstinget.

Skattemyndigheten skall senast den 10 september varje ar lamna kommu-
ner och landsting uppgift om det berdknade antalet skattekronor som avses i
1 § forsta stycket.

Riksskatteverket skall i fraga om
avgifter till trossamfund ldmna re-
dovisning och uppgifier motsvarande
dem som anges i forsta och andra
styckena till Svenska kyrkan och
andra registrerade trossamfund som
enligt lagen (1999:291) om avgifi till
registrerat trossamfund har beviljats
statlig hjdlp med att ta in avgifterna.

Riksskatteverket skall 1dmna motsvarande redovisning och uppgifter i
fraga om begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144) till den
forsamling, kyrkliga samféllighet eller kommun som &r huvudman for be-
gravningsverksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.

Forslag till lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hérigenom foreskrivs att 7 § punkt 33 skatteregisterlagen (1980:343) skall
upphora att gélla vid utgangen av ar 1999.

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1977:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. punkt 7 samt 11 kap. 6 § punkt 3, 10 § punkt 7 och 12 §
punkt 4 upphor att gélla

dels att 8 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

8 kap.
38
De allménna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pa olika inkomstbe-
lopp, berdknade for manad eller kortare tid, och grundas pé att
1. inkomsten dr ofordndrad under inkomstaret,
2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges i
tabellen,
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Nuvarande lydelse

3. arbetstagaren inte skall betala
nigon annan skatt eller avgift &n
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt pa forvérvsinkomster,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), avgift enligt
lagen (1994:1744) om allmén pens-
ionsavgift och avgift som avses i
lagen (1999:291) om avgift till regi-
strerat trossamfund och att

Reservanternas forslag

3. arbetstagaren inte skall betala
ndgon annan skatt eller avgift &n
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt pa forvérvsinkomster,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), avgift enligt
lagen (1994:1744) om allmén pens-
ionsavgift och att

4. arbetstagaren vid inkomsttaxeringen inte medges ndgot annat avdrag dn
avdrag for avgift enligt lagen om allmén pensionsavgift,

Skattetabellerna skall ange skatte-
avdraget med utgdngspunkt frén att
kommunal inkomstskatt, begrav-
ningsavgift enligt begravningslagen
och avgift som avses i lagen om
avgift till registrerat trossamfund
berdknas efter en sammanlagd
skatte- och avgiftssats i hela krontal.

Skattetabellerna skall ange skatte-
avdraget med utgdngspunkt frin att
kommunal inkomstskatt och begrav-
ningsavgift enligt begravningslagen
berdknas efter en sammanlagd
skatte- och avgiftssats i hela krontal.

Av tabellerna skall ocksa framga skatteavdraget for den som inte ar skyl-

dig att betala allmén pensionsavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.
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