Prop. 1984/85: 74
Regeringens proposition
1984/85: 74

om éandring av upplaningsritten fér Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa;

beslutad den 1 november 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som upptagits i bifo-
gade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vagnar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att upplaningsritten fér Konungariket Sveriges
stashypotekskassa skall grundas — férutom pa kassans grundfond — aven
pa kassans eget fondkapital.

Andringen foresls triada i kraft den 1 januari 1985.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar! skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kassan anskaffar mede! for sin
verksamhet genom lan mot obliga-
tioner eller genom annan uppla-
ning. Sammantagda beloppet av
kassans laneskuld far ej uppga till
mera n tio ginger beloppet av den
i 13 § angivna grundfonden.

Féreslagen Ivdelse

Kassan anskaffar medel for sin
verksamhet genom 1an mot obliga-
tioner eller genom annan uppii-
ning. Sammanlagda beloppet av
kassans laneskuld far e} uppga till
mera dn tio gnger summan av den i
13§ angivna grundfonden och de i
15§ angivna reserv- och kapital-
tiackningsfonderna.

Nedgar grundfonden genom férluster som uppkommit pa kassans rérel-
se i dess hethet med mer én fem procent, far kassan € upptaga nytt lan
utan regeringens medgivande. Ar nedgingen storre éin tio procent, fordras
for upptagande av nytt lan dven riksdagens medgivande.

Tages grundfonden i ansprak for att ticka forlust, skall kassan anmiila

detta hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

' Lagen omtryckt 1983: 578,
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-11-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriiden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Firedragande: statsradet Feldt

Proposition om dndring av upplaningsritten for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa

1 Inledning

Bestimmelser {6r stadshypoteksinstitutionens verksamhet finns i lagen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksforeningar. Institutionen bestar av en central kassa — Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa — och tjugo regionalt verksamma stads-
hypoteksforeningar. Genom féreningarna lamnar institutionen lan i huvud-
suk mot sikerhet i form av pantriitt i bostads- och affirsfastigheter. Stads-
hypotekskassan har till uppegift atv skafta medel ull {oreningarnas kredit-
givning genom uppldning mot obligationer cller genom annan upplaning.
Kassans upplaningsriitt bestims av storleken av den grundfond som staten
stiller till kassans férfogande. Upplaningen [dr inte overstiga lio ginger
grundfondens storlek. Grundionden uppgir f.n. till 12,5 miljarder kr. och
bestar av en garantiférbindelse som fullmiiktige i riksgiildskontoret har
utfardat. Den senaste grundfondshojningen skedde &r 1983 med 2 miljurder
kr. (prop. 1982/83: 136, NU 36. rskr 326. SFS 1983: 578). For garantiforbin-
delsen erligger stadshypotekskassan en arlig avgift till staten pa 0,25% av
garanciférbindelsens belopp (SFS 1983: 585).

Kassans behallna arsvinst skall avsiittas till en reservtond. Denna skall
liagst uppga till ett belopp som motsvarar en procent av kassans skuider.
Uppgir reservfonden till det foreskrivna beloppet fir kassan gora avsitt-
ning till en Kapitaltickningsfond. Denna har samband med institutionens
mojligheter att lamna vissa typer av lin. Medel som avsatts till kapitaltiack-
ningsfonden fir anviindas endast for overforing till reservfonden. Reserv-
fonden fir — med visst undantag — anvindas endast till att ticka forlust
som uppkommil\pii kassans rorelse i dess helhet.

1 Riksdagen 1984/83. 1 samil. Nr 74
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Stadshypotekskassan har i en skrivelse till regeringen den 22 augusti
1984 hemstéllt att kassans upplaningsritt 6kas. Kassan har foreslagit att
detta i forsta hand fir ske genom att kassans egna fonder inriknas jaimte
grundfonden i den bas som bestimmer upplaningsriitten. 1 andra hand har
kassan hemstallt att grundfonden hdjs trén 12,5 miljarder kr. till 15 mil-
jarder kr. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Yttranden 6ver stadshypotckskassans framstillning har avgetts av bank-
inspektionen, bostadsstyrelsen, fullméktige i Sveriges riksbank, fullméik-
tige i riksgildskontoret, Allmdnna pensionsfonden, forsta—tiredje fond-
styrelserna. Svenska bankforeningen, Post- och Kreditbanken, PK-ban-
ken, Sveriges foreningsbankers forbund, Svenska sparbanksforeningen
och Svenska forsikringsbolags riksforbund. En sammanfattning av remiss-
yttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

2 Foredragandens dvervaganden

Mitt forslag: Vid bestimmandet av stadshypotekskassans upplinings-
riatt far jamte grundfonden idven riknas in kassans reservfond och
kapitaltickningsfond.

Stadshypotekskassans framstillning: Overensstimmer med mitt frslag (bi-
laga 1).

Remissinstanserna: | stort sctt samtliga remissinstanser tillstyrker att kas-
sans upplaningsbas breddas eller att upplaningsritten okas (bilaga 2).

Skilen for mitt forslag: Stadshypotekskassans grundfond utgérs av en av
staten genom riksgildsfullmiktige utfdrdad garantiférbindelse. Grundfon-
den ir avsedd att i sista hand anvindas for att fullgéra kassans férbindelser
gentemot obligationsinnehavarna. Stadshypotekskassans upplaningsmoj-
ligheter begriinsas av att kassans laneskuld inte far uppgd till mer an 10
ginger dess grundfond. Eftersom grundfonden f.n. ar 12,5 miljarder kr.
kan kassan lina upp hogst 125 miljarder kr. Enligt vad kassan nu uppger
kommer de angivna upplaningsmojligheterna att bli fullt uinyttjade under
forsta halvret 1985. Skall kassan darefter kunna oka sin upplining miste
sdledes upplaningsbasen hojas.

Enligt min mening bor, med hinsyn till den utliningsverksamhet som
kan forutses for stadshypoteksforeningarnas del de nirmaste aren, uppla-
ningsmojligheterna {or stadshypotekskassan okas. Detta kan ske antingen
génom en hojning av grundfonden eller genom att ocksa kassans reserv-
fond och kapitaltickningsfond far grunda upplaningsritt tillsammans med
grundfonden.
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Stadshypotekskassan utgor tillsammans med Sparbankernas inteck-
ningsaktiebolag. Spintab, och Svensk bostadsfinansiering aktiebolag BO-
FAB de tre dominerande instituten for bottenlangivning till bostadssek-
torn. For Spintab och BOFAB, med vilka stadshypotekskassan siledes
konkurrerar, giller lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag. Uppliningsritten
regleras i resp. bolagsordning. Dessa dr godkdnda av regeringen. For
upplaningsmojligheterna finns i bolagsordningarna en yttersta grins vid 50
ganger bolagets eget kapital och en av dgarna tillskjuten eller garanterad
fond. For Spintabs och BOFAB:s del ingér saledes det egna kapitalet, med
vilket avses bl.a. aktiekapital och reservfond, i den bas som grundar
upplaningsratt.

Det finns enligt min mening inte nigra avgérande argument f6r att
behandla stadshypotekskassan annorlunda én Spintab och BOFAB niir det
galler den nu aktuella frigan om upplaningsriatten. Jag anser darfor att
kassans reservfond och kapitaltickningsfond bér kunna grunda uppli-
ningsritt tillsammans med kassans grundfond. Vid utgingen av ar 1983
uppgick de tvé forstnimnda fonderna till cirka 2,1 miljarder kr. For kas-
sans del skulle saledes mitt forslag leda till att upplaningsméjligheterna
O6kade med cirka 21 miljarder kr. Grundfonden skulle d t. v. kunna bibe-
hallas pa sin nuvarande niva.

P4 grund av vad jag anfort forordar jag att 7§ lagen om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar dndras s
att darav framgér att iven kassans reserv- och kapitaltackningsfonder skall
ingd i upplaningsbasen for stadshypotekskassan. Den nu foreslagna lag-
andringen kan inte anses paverka de nuvarande borgenirernas riitt pd
sddant sitt att ngra sirskilda dvergangsbestimmelser erfordras.

Den foreslagna lagiandringen far anses vara av si enkel beskaffenhet att
lagridsgranskning inte ar pikallad.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upprittat forslag
till lag om dndring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksforeningar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag foredraganden
lagt fram.
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Bilaga 1

Konungariket Sveriges stadshyptekskassa

I 13§ lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksforeningar stadgas att staten som grundfond for
kassan stiller till forfogande en av riksgildsfullmiiktige utfirdad garanti-
forbindelse pa tolv och en halv miljarder kronor (beloppet senast dndrat
genom SFS 1983:578). Enligt bestimmelser i lagens 7§ fir sammanlagda
beloppet av kassans laneskuld ej uppga till mera iin tio ganger beloppet av
grundfonden.

Kassans laneskuld fir silunda enligt bestimmelserna uppgi till hogst
125 miljarder kronor. Den utelopande obligationsskulden och skulden en-
ligt utgivna kapitalmarknadsreverser uppgick den 31 juli 1984 till ca 104.4
miljarder kronor resp. ca 6,3 miljader kronor. dvs. totalt ca 110.7 miljarder
kronor. I beloppet ingar forsidlda men ¢j likviderade obligationer resp.
reverser. Med hédnsyn hirtill uppgick den outnyttjade upplaningsritten den
31 juli 1984 till ca 14,3 miljarder kronor.

De anfdrda siffrorna aktualiserar frigan om en 6kning av uppléningsriit-
ten.

Foljande uppstillning visar utvecklingen under senare ar av kassans
obligations- och reversskuld samt laneverksamhet:

Belopp utelopande Nettookning av ute-
stidende hypotekslin

obligationer kapitalmark-
nadsreverser
(vid slutet av resp. ar)

mkr mkr mkr %%
1975 45207 4735 11.5
1976 49452 4512 9.8
1977 54841 5313 10.5
1978 61409 6743 12.1
1979 67 656 6312 10.1
1980 73037 713 6141 89
1981 82419 | 847 10456 139
1982 R9OR7 3022 7825 9.2
1983 99002 4554 11476 123

Anm. 1 beloppen utelépande obligationer och kapitalmarknadsreverser har riknats
in vid resp. tidpunkt forsilda men icke likviderade obligationer och reverser.

Som framgar av tablin har lineverksamheten okat i avsevird omfattning
under senare ar, Sivitt giller 6kningen inom den prioriterade delen av
stadshypotekskassans verksamhet faststiller numera riksbanken érligen
en ram. For ar 1984 medger ramen en upplining om {0 miljarder kronor.
Vad avser den oprioriterade delen av verksamheten innebir riksbankens
styrning numera endast att en arlig ram faststélls for upplining pi den
organiserade marknaden. For kassans del ir denna ram 853 miljoner kro-
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nor for &r 1984, Oprioriterad upplining pit den ocorganiserade marknaden éir
fri. Det skall vidare framhilllas att balanserna av inneliggande beviljade
lineansikningar, som kassan huvudsakligen till foljd av Liget pi kapital-
marknaden inte kunnat effektuera. uppgar till ett belopp som overstiger 9.5
miljarder kronor. Hirav utgdr niirmare 7.2 miljarder kronor prioterade lin,
Mot bakgrund av hiir angivna forhillanden kan tillviixten i obligationsskul-
den och reversskulden for hels ar 1984 uppskatias till minst 12 miljarder
kronor. Kassastyrelsen bedomer siledes att den forfattningsbestiimda
uppliningsritten kan bli fullt utnyttjad under forsta halvaret av &r 1985,
Med hiinsyn hiirtill hemstiller kassastyrelsen att kassans uppliningsriitt nu
vidgas.

Den 6kning av uppliningsriitten som ir erforderlig kan ske genom att
grundfonden hijs. Si har ocksd under senare ar skett vid flera tillfillen,
Kassans starka cxpansion har kriivt att grundfonden hojts i etapper till mer
an det dubbla beloppet under den senaste 10-Arsperioden. Vid utgingen av
ar 1975 var grundfonden 5 miljarder kronor och ér f. n. som niimnts ovan
12.5 miljarder kronor.

Den storlek som grundfonden nu har uppnatt kan aktualisera ocksd
andra siitt att 6ka uppliningsriitten. Grundfondens syfte ir att vara en
garanti for kassans langivare for att kassan kan fullgéra sina forpliktelser
iiven i en sitaution dir rorelsen drabbas av allvarliga forluster. Men samma
funktion har ocksi de egna fonder som under drens lopp har byggts upp
inom institutionen av kvarhillna vinstmedel. Hir har under senare ar skett
en stark utveckling. Den samlade fondrelationen for kassan och forening-
arna var vid utgiingen av ar 1983 4.6 %, medan den vid ingiingen av dr 1969,
niir institutionen i sin nuvarande form inledde sitt forsta veksamhetsér,
uppgick till 2.6 7%. En betydande stiirkning av den finansiella stillningen
har alltsd astadkommits. Samtidigt torde den stora volymdékningen och
breddningen av Stadshypoteks lineverksamhet ha inneburit en riksutjim-
ning som ytterligare forbiittrat siikkerheten (or obligations- och reversinne-
havarna. I praktiken har darfor grundfondens relativa betydelse minskat,

Mot den angivna bakgrunden finns det enligt kassastyrelsens mening
anledning att overviiga en 16sning som innebiir att kassans uppliningsritt
okas utan att nya garantiitaganden fran statens sida behéver goras.

Den iindring i giillande lag som kassastyrelsen anser ligger niirmast till
hands att foresla innebar att uppliiningsriitten inte skall grundas enbart pa
det statliga garantibeloppet utan iiven pa det egna fondkapitalet inom
institutionen, Upplaningsritten for de s. k. mellanhandsinstituten bestiims
niimligen vanligtvis numera pa detta siitt. Detta giiller t. ex. i friga om de
med Stadshypotek konkurrerande kreditaktiebolagen for vilka upplanings-
riittens storlek ytterst bestiims av det egna kapitalet plus de garantiiitagan-
den sigarbankerna gjort i form av garantifond. Det kan ocksd erinras om att
uppléiningsriitten for Svenska skeppshypotekskassan sedan ar 1965 base-
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ras ¢j enbart pi den statliga garantifonden utan iiven p3 skeppshypoteks-
kassans reservfond.

Stadshypotek har en mer komplicerad organisatorisk uppbyggnad in de
nimnda andra kreditinstituten, vilket innebir att de egna fonderna ar
fordelade mellan kassan centralt och de 20 féreningarna, vilka utgor sjalv-
stindiga juridiska personer. Foreningarna ar emellertid subsididrt ansvari-
ga ocksa for kassans forpliktelser, samtidigt som de i praktiken knappast
har nigra andra skulder én de som bestér i lanen frin kassan. | ett krisliige
star darfor de samlade fonderna hela institutionen, saval kassans som
foreningarnas, till forfogande for att méta betalningsforpliktelserna till
obligations- och reversinnehavarna. Strikt siikerhetsmiissigt skulle det allt-
sd vara motiverat att jimstilla foreningarnas fonder med kassans vad
giller att gunda en upplaningsriitt for kassan. Kassastyrelsen vill likvil for
nirvarande inte foresla att man gar ldngre dn att rikna in sjilva kassans
egna fonder jimte grundfonden i den bas som bestimmer uppliningsriit-
ten. De egna fonderna var vid utgingen av 1983 ca 2.1 miljarder kronor.

Stadshypotekskassans laneskuld skulle med denna losning inte fi uppgd
till mera én tio ginger det sammanlagda beloppet av grundfonden. reserv-
fonden och kapitaltackningsfonden. 1 praktiken skulle det ar 1984 innebira
att kassans upplaningsritt 6kade med tio gnger reserv- och kapitaltick-
ningsfondernas belopp, dvs. med ca 21 miljarder kronor. En okning av
grundfonden skulle i sa fall kunna ansta. Det bor hir tilliggas att fondkra-
ven savitt giller stadshypoteksinstitutionen idven efter en sadan justering
av upplaningsreglerna som nu angetts ir avsevirt hogre én for de kredit-
aktiebolag som verkar pi samma marknad.

Om den foreslagna lagindringen genomfors far Overviagas om en sarskild
overgangsbestammelse behdvs till skydd for de kassans borgeniirer som
finns vid tillkomsten av lagindringen. Exempel pa sidana bestimmelser
med siirskilda garantier for borgendrer finns i SFS 1968: 575 och SFS
1970: 66.

Mot bakgrund av det anforda hemstiller styrelsen att 7§ i lagen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksforeningar erhiller foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kassan anskaffar medel for sin
verksamhet genom 1an mot obliga-
tioner eller genom annan uppla-
ning. Sammanlagda beloppet av
kassans laneskuld far c¢j uppga till
mera én tio gnger beloppet av den
i 13§ angivna grundfonden.

Foreslagen Ivdelse

Kassan anskaffar medel for sin
verksamhet genom 1an mot obliga-
tioner eller genom annan uppli-
ning. Sammanlagda beloppet av
kassans laneskuld far ej uppga till
mera iin tio ginger summan av den i
13§ angivna grundfonden och de i
15§ angivna reserv- och kapital-
tickningsfonderna.
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Nedgér grundfonden genom férluster som uppkommit pa kassans rorel-
se i dess helhet med mer 4n fem procent, far kassan ej upptaga nytt lan
utan regeringens medgivande. Ar nedgingen storre in tio procent, fordras
for upptagande av nytt lan iven riksdagens medgivande.

Tages grundfonden i ansprak for att ticka forlust, skall kassan anmila
detta hos regeringen.

For den hiindelse regeringen skulle finna att tidsmissiga eller andra
hinder foreligger mot den av kassastyrelsen foreslagna dndringen, hem-
stiller styrelsen i andra hand att grundfonden héjs med ett belopp av minst
tva och en halv miljarder kronor, dvs. till lagst femton miljarder kronor.

I behandlingen av detta édrende har deltagit styrelsens ordférande N.
Erik Aqvist. vice ordforande Paul Jansson, ledamoterna Edmund Gab-
rielsson, Evald EkI6f, Sven Gustafson, Yngve Sundell, Lars Wobhlin,
Esbjorn Olsson, Gunnar Thurell och Rolf Trodin.

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
N. Erik Aqvi.\'t Lars Wohlin
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Bilapa 2
Sammanstillning av remissyttranden

Stadshypotekskassans framstillning har tillstyrkes eller Eimnats utan
erinran av bankinspektionen. fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmiiktige i
riksgildskontoret, Svenska bankforeningen, Post- och Kreditbanken, PK-
banken och Svenska sparbankstoreningen. Riksgiilldskontoret anser sig
dock kunna ldmna kassans forslag utan crinran endast under forutsittning
att forluster for stadshypotekskassan vid likvidation i forsta hand avriknas
frin reserv- och Kapitaltiickningsfonderna.

Bostadsstyrelsen tillstyrker en okning av stadshypotekskassans utli-
ningsritt utan att ta stillning Gll hur detta skall atstadkommas medan
Sveriges foreningsbankers frbund (Grklarar sig ¢j ha nidgon erinran mot att
upplaningsritten okar. Forbundet forordar dock niirmast att Kassans
grundfond hojs.

Allminna pensionsfonden, forsta—tredje fondstyrelserna, uppger att
man inte finner anledning att principiellt motsiitta sig stadshypotekskas-
sans forslag medan Sveaska torsikringsbolags riksforbund f.p. inte anser
sig kunna ta stéllning till stadshypotekskassans forslag om andrade uppli-
ningsmojligheter.

Norstedts Tryckeri, Stockholim 1984



