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I. Familjen - moderat familjepolitik

Familjen utgor grunden for var samhillsordning. En fungerande familj ger
trygghet i livets olika skeden. Det ir i forsta hand genom familjens forsorg
som de unga lir sig grundliggande virderingar och normer samt att ta ansvar
och visa hiinsyn. For de dldre betyder fungerande familjer att ensamhet mot-
verkas och att de far mota och ge omtanke och omsorg.

Med familj avser vi inte bara den traditionella kirnfamiljen utan ocksa
andra nira och fasta samlevnadsformer. Manga lever som ensamforildrar
och har ensamma ansvaret for barnens forsorjning och fostran. Man ir en
familj oavsett samlevnadsform.

Respekten for familjen som enhet och for dess integritet skall vigleda fa-
miljepolitikens utformning. Samtidigt ar det viktigt att pa olika sitt stodja
och underlitta forildrarnas fostrande roll. Det offentliga har ocksa ett
grundliggande ansvar for att ge hjilp och stod i svara situationer.

Aktenskapet ar den mest férpliktande och tryggaste samlevnadsformen,
iven om andra samlevnadsformer kan forenas med en stark sammanhall-
ning. Skatte- och bidragssystemen far inte gora det ekonomiskt fordelaktigt
att avsta fran aktenskap. eftersom detta bl.a. har klara rittsregler till skydd
for makar och barn.

Forildrarnas ansvar for barnens fostran ér en grundliggande rittighet och
skyldighet. Men det kriver att forildrarna har ork och tid for sina barn, tar
del av deras bckymmer och glidjedmnen. stiller krav och sitter griinser.
Framfor allt kriver det att de kan forena detta med en 6émhet och omtanke
som later barnen forsta att de dr viktiga och omistliga.

Under lang tid fordes en politik som underminerade forildrarnas tilltro till
sig sjalva som fostrare. Institutionerna ansags vara bittre idn hemmet och
familjen. Det gjorde foraldrarna osikra pd sig sjilva. Pa det siittet svek man
barnen, eftersom barn behover forildrar med trygghet och sjialvfortroende i
sin fostrarroll.

Barn behover den samhorighet. fostran och omsorg som familjen kan ge.
Det ir utifran detta som den moderata familjepolitiken utformats. Vi vill ge
forialdrarna mojlighet att verkligen vara forildrar och att sjilva fa ett storre
inflytande 6ver den cgna familjens situation.

1.1 Alla familjer ar olika

Familjer ér olika och har olika behov. Dessa vixlar inte bara mellan familjer
utan dven inom familjer fran barnens spida &r upp till tonéren.

Detér av hinsyn till familjens olika 6nskemdl som vi utformar véara famil-
jepolitiska forslag. Det dr familjen som bist kan avgora vad som passar i
olika situationer. Detta dr ¢n forutsittning for bra och harmoniska familje-
forhallanden bade for barn och forildrar. Politiska beslut far inte ligga hin-
der i vigen for foraldrar som vill ta ansvar for familjen pé det siitt de anser
vara bist. Enskilda sitt att 16sa barntillsynen maste ges samma stod och upp-
skattning som d¢ former det allmédnna erbjuder.

Det kostar mera for en flerbarnsfamilj att leva dn for ett hushall utan barn.
Anda ir skatteuttaget detsamma. Barnfamiljerna blir pa detta vis allt mer
beroende av det allminnas stod. Detta vill vi indra pad. Familjen méaste fa
mojlighet att gora sina egna val och ekonomiska prioriteringar.
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Vi vill starka familjens mojlighet att na trygghet och att kunna vara till-
sammans. Det grundlagger normer och varderingar som blir bestaende hela
livet. Att sjalva kunna fatta de avgorande besluten forstarker familjens
trygghet.

I partimotionen 1989/90:Sf259 Battre valfard av Carl Bildt m.f1. {m) redo-
gors bl.a. for den socialdemokratiska familjepolitikens kollaps och for hu-
vuddragen i den modcrata familjepolitiken. Malet for denna ar att ge forald-
rarna mojlighet att fa ta ansvar for den egna familjen pa det satt som passar
bast i olika skeden av livet.

I den gcmensamma borgerliga partimotionen 1989/90:S0642 laggs vidare
fram forslag till vdrdnadsbidrag for alla barn frén ett ars alder upp till skolal-
dern.

I denna motion behandlas ytterligare ett antal familjepolitiska fragor.

2. Familjepolitiken i var omvirld

Det finns en utbredd uppfattning att valfardspolitiken pa olika omraden
skulle vara battre i Sverige an i andra vasteuropeiska lander. Sa ar langt ifran
alltid fallet. Utvecklingen har tvartom lett till att Sverige pa manga omraden
slapar efter. Detta galler inte minst for barnfamiljernas vidkommande. Vi
hardarfor all anledning att ocksa pa detta omrade forbattra samarbetet med
andra europeiska linder och ta lardom av deras erfarenheter.

Familjepolitiken 1 Visteuropa skiljer sig pd manga satt fran den svenska.
Familjen betraktas som en enhet och de ekonomiska forutsattningarna for
att ta hand om barnen pa det satt som foraldrarna foredrar ar i allménhet
betydligt battre.

Skattetrycket ar mestadels vdsentligt lagre dn i Sverige. Till detta kommer
att skattesystemet pa olika satt tar hansyn till hur manga som skall leva pa
familjeinkomsten.

Familjerna i Vasttyskland far ett barnavdrag pa skatten med ungefar 9 000
kronor per barn. De som har sa ldg inkomst att de inte kan tillgodogora sig
detta far i stallet ett extra bidrag.

Barnbidrag utgar och okar for varje barn som fods. Det minskar nagot
med stigande inkomst. Foraldrapenning utgar i tolv manader till den foral-
der som ar hemma. Sex veckor fore och atta veckor efter fodseln utgar den
enligt inkomstbortfallsprincipen, sedan med ett fast belopp — 2 160 kronor
per manad - till den foralder som ar hemma med barnet.

I Frankrike har man en familjebeskattning som tar hansyn till hur manga
som skall leva pa inkomsten. Foraldrar och barn under arton érs alder taxe-
ras gemensamt. Den taxerade inkomsten delas sedan med en koefficient som
ar beroende av antalet familjemedlemmar. Skattelattnaden ar begransad till
11 500 kronor per barn och ar.

Ett speciellt bidrag till barnomsorg gar direkt till forvarvsarbetande famil-
jer som sjalva far vélja att anstalla en person i hemmet — dé ett hogre belopp
betalas ut — eller lamna barnen till daghem. Bidragets storlek ar beroende av
om foraldrarna arbetar hel- eller deltid.

For attgora det mojligt for familjer att sjdlva ta hand om barnen utbetalas
vardnadsersattning i samband med ett barns fodelse och tills detta ar tre ar.
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Den som har tre barn, varav ett under tre ars lder, och slutar forvarvsarbeta
for att ta hand om barnen fr en sarskild virdnadsersattning.

Barnbidrag utgdr till barn upp till 17 &rs dlder. Dessutom kan inkomstpro-
vade tillagg utgd. Till ensamstdende foréldrar utgér ett extra bidrag. Ensam-
stdende med barn har ocksd en minimiinkomstgaranti.

En jamforelse visar att de svenska barnfamiljernas ekonomi mestadels ar
vasentligt samre an i motsvarande familjetyper i andra vasteuropeiska lan-
der. Héansynen till barkraften innebér ocksé en battre utjamning an 1 Sverige
mellan en familjs olika ldrar, vilket i sin tur mojliggér mer tid for barnen.

Aven pi andra omraden av familjepolitiken har Sverige mycket att hamta
frdn andra vastcuropeiska lander. Det géller inte minst barnomsorgen och
forskoleverksamheten.

3. Den socialdemokratiska familjepolitiken

3.1 Utvecklingen sedan regeringsskiftet 1982

Sedanregeringsskiftet 1982 har hushéllen i genomsnittdrabbats av skattehdj-
ningar pd nara 20 000 kronor. For barnfamiljerna har skatterna hojts dnnu
mer, de har t.ex. drabbats sarskilt hart av hjningarna av el- och bensinskat-
terna och har dessutom mist det tidigare forvdarvsavdraget for forvarvsarbe-
tande foraldrar med barn under 16 ar. Detta har gjort barnfamiljerna énnu
mer utsatta och beroende av bidrag och stod.

Det samlade familjestodet har dessutom allt mer forskjutits mot bidragen
till den kommunala barnomsorgen. Samtidigt har smihusagandet missgyn-
nats trots att det ar den boendeform som de allra flesta barnfamiljer fore-
drar. Allt detta har ytterligare minskat barnfamiljernas mojlighet att sjalva
bestdmma Over sin tillvaro. Valfriheten har minskat och styrningen 6kat.

Mycket f& foraldrar har ekonomisk mojlighet att sjalva ta hand om bar-
nen. Méanga har i stéllet tvingats 6ka sin arbetstid frdn kort deltid till 1dng
deltid eller till heltidsarbete for att klara ekonomin. Dérigenom har de fétt
mindre tid dver for barnen. Andra har fatt anvianda sina besparingar till 16-
pande konsumtion eller nodgats ldna av slaktingar eller kreditinstitutioner.
Hushallssparandet ligger sedan 1983 ndra och numera t.o.m. klart under
noll. Detta ar unikti vdr del av vdrlden och innebér att allt fler hushall saknar
en buffert for ekonomiska pafrestningar. Detta minskar givetvis ytterligare
hushillens trygghet och mojlighet att planera.

“Den nya fattigdomen™ har blivit ett begrepp. Den beror inte pa att 16-
nerna ar for 1dga utan pd den extremt hoga beskattningen som inte tar ndgon
hansyn till forsorjningsborda.

Detta hoga skattetryck har blivit mojligt genom att skatterna gjorts allt
mer dolda som t.cx. de allt hogre l6neskatterna, momsen och andra indi-
rekta skatter. Den totala skatten for en inkomsttagare med en 16n pd 10 000
kronor i mdnaden ar i dag 6ver 1(0 000 kronor om éret inklusive arbetsgivar-
avgifter. Aven om de arbetsgivaravgifter som medfér férméaner som sjuk-
penning och ATP franrdknas blir skatten i detta fall 6ver 80 830 kronor!
Sjalvfallet medfor detta ett allt storre beroende av bidrag och stéd av olika
slag. ocksd i hushdll som med ett rimligare skattetryck skulle ha en hygglig
ekonomi.
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Den nya fattigdomen har harigenom blivit ett begrepp. Sarskilt allvarligt
ar laget for dem som uppbir inkomstprovade bidrag som minskar eller for-
svinner vid en inkomstokning. De som bast behover en inkomstforstarkning
far darigenom ofta behalla minst av denna. Detta gor det svart att av egen
kraft forbéttra sin situation.

En mycket stor grupp bidragstagare utgors av ensamstdende man utan
barn. Hit hér ocksa manga franskilda man som har betydande ekonomiska
svarigheter pa grund av underhallsbidrag, kostnader foratt kunna triffa bar-
nen och behov av ny bostad.

3.2 Skatteforslaget och barnfamiljerna

Den skatteomléaggning infor ar 1991 som socialdemokraterna och folkpartiet
1 princip ar overens om leder till viasentliga skattehdjningar for manga barn-
familjer.

Det blir namligen barnfamiljerna som hardast kommer att drabbas av de
kraftigt hojda skatterna pa el, olja och bensin, resor m.m. liksom av de hojda
boendeskatterna. For att begransa antalet barnfamiljer som rakar ut for for-
samringar foreslds samtidigt en betydande hojning av barnbidragen fran
1991.

Dessutom rdaknar man med att behdva genomféra en sddan omlaggning av
de inkomstprovade bostadsbidragen att ytterligare ett stort antal barnfamil-
jer gors beroende av dessa. For de nya bostadsbidragsberoende barnfamil-
jerna kan resultatet dessutom bl att de far behalla mindre an i dag av en
inkomstokning. Stick i stav med syftet med skatteomlaggningen.

Detta innebdr att ytterligare barnfamiljer kan hamna i den s.k. fattig-
domsfallan.

3.3 Barnomsorgsmalet haller inte

Ocksa den ensidiga satsningen pa den kommunala barnomsorgen haller pa
att bryta samman. Enbart i Stockholm star i1 dag 112 daghemsavdelningar
stangda. Vidare har man tvingats skriva ned barnantalet vid ett antal dag-
hemsavdelningar. Sammantaget innebar detta ctt bortfall pa drygt 3 308 dag-
hemsplatser, framst pa grund av personalbristen.

Motsvarande galler i manga andra kommuner.

Kommunfdrbundet berdknar behovet av daghems- och familjedaghems-
platser till 430 000-450 000 ar 1991, da 16ftet om barnomsorg for alla barn
over arton manader vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar skulle vara
uppfyllt. (I den ldgre siffran har viss hdansyn tagits till den foreslagna ut-
byggda foraldraforsakringen.) Detta skall jamforas med de ca 350 000 for-
skolebarn som hosten 1989 var inskrivna i daghem eller familjedaghem och
den genomsnittliga utbyggnaden aren 1984 — 1988 pa 15 800 platser per ar.

Dect blir allt mer uppenbart att regeringens 16fte om full behovstackning
inom barnomsorgen inte kommer att kunna uppfyllas.

Samtidigt har allt fler foraldrar hamnat i en orimlig situation. Det har med
regeringens politik blivit allt omdjligare for fordldrarna att ordna sin barn-
omsorg sjalva. Vare sig de vill det eller inte tvingas de in i ett beroende av
den kommmunala barnomsorgen. Nar denna, som nu allt oftare sker, sviktar
star foraldrarna utan varje mojlighet att ordna for barnen.
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Allt oftare kommer ocksé rapporter om daghem som tvingas begransa 6p-
pethallandet, om smébarnsfamiljer som vagras plats darfor att de inte anses
forvarvsarbeta tillrackligt manga timmar osv. Foraldrarna ar ofta helt ratts-
16sa och utelamnade.

Beslutet om “full behovstackning™ 1991 framstar for allt fler foraldrar och
anstallda inom den kommunala barnomsorgen som ett direkt han.

Trots detta vdgrar socialdemokraterna kategoriskt att dndra sin rigida in-
stéllning gentemot enskilda initiativ. De siger fortfarande kategorisktnej till
vardnadsbidrag, som skulle gora det mojligt for de foraldrar som Onskar att
sjalva ordna sin barnomsorg, till personaldrivna daghem eller till den s.k.
Uppsalamodellen. som innebér att dagbarnvardare ocksé far ha egna barn
“inskrivna”.

De socialistiska principerna ar viktigare én hansynen till familjernas behov
och 6nskemal.

3.4 S-forslaget om utbyggd foraldraforsakring

I budgetpropositionen foreslar regeringen att foraldraforsakringen byggs ut
till femton méanader enligt inkomstbortfalisprincipen fran den 1 juli 1990 for
barn fodda i oktober 1989 eller senare. (Inkomstbortfallsprincipen innebar
90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.) Fran den | juli 1991
avses forsakringen utstrackas till arton manader enligt inkomstbortfallsprin-
cipen.

Det ar utomordentligt viktigt att de foraldrar som sa 6nskar far mojlighet
attsjalva tahand om sinasmébarn eller att,om de vill eller méste forvarvsar-
beta, de far mojlighet att ordna pa basta mojliga satt for barnen.

Vikommeridenna motion att yrka avslag pa forslaget om utbyggd forald-
raforsakring, darfor att detta inte motsvarar dessa krav. Den av socialdemo-
kraterna foreslagna forédldraforsakringen skulle namligen ytterligare vidga
orattvisorna, forstarka styrningen av smabarnsfamiljerna och ménga ganger
tvinga fram planeringsatgarder i strid med familjens egna dnskemal och be-
hov.

Nackdelarna med foraldraforsakringen ar:

a) att den slar orattvist och delvis slumpmassigt. Sjukpenningen atta mana-
der fore barnets fodelse bestammer foraldrapenningens storlek (&tmins-
tone for de forsta sex ménaderna). Den som vid denna tidpunkt stude-
rade, var arbetslos eller arbetade hemma lyfter endast det s.k. garantibe-
loppet pa 60 kronor, ett belopp som under flera ar inte ens tillatits 6ka 1
takt med inflationen. Hogsta mojliga foraldrapenning ar i ar 550 kronor
om dagen. Under arton manader skulle sdledes foraldrapenningen va-
riera mellan 32 80 kronor och 300 700 kronor.

b) Systemet tvingar fram planeringsatgérder av olika slag, manga géanger i
strid med familjens egna dnskemal.

For den som saknar arbete eller endast forvarvsarbetar pa deltid kan det
bli nodvandigt att soka ett sa valavlonat heltidsarbete som mojligt atta
manader fore nedkomsten eller att gd upp till heltid och sedan arbeta s
ett par manader. Sex manader fore nedkomsten kan man sedan ater ga
ned till deltid eller ta tjanstledigt utan att foraldrapenningen péaverkas.
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<)

d)

4.

De som inte har - eller tar — den mojligheten lyfter som ovan namnts
endast garantibeloppet.

Foraldrapenningen far sedan inte sankas (aven om sjukpenningen sanks)
forran barnet fyllt tvd ar (tva och ett halvt &r om modern da ar gravid
pé nytt). Fods ytterligare barn inom tva och ett halvt ar foljer den hoga
foraldrapenningen med for detta barn. Och for ev. ytterligare barn...
Foraldrapenningen betalas bara ut till fordldrar som helt eller delvis av-
haller sig fran forvarvsarbete. Den som maste forvarvsarbeta heltid kan
inte f& ut ndgon foraldrapenning alls. Detta galler aven om foraldrarna
inte far kommunal barnomsorg utan méaste betala hela barntillsynskost-
naden sjilva. (Loftet om full behovstackning fran &ar 1991 galler bara barn
over arton manader.)

Ocksa smabarnsforaldrar som t.ex. onskar arbeta halvtid med hjilp av
halv foraldrapenning fran det barnet ar ett &r kommer ofta att fa svart att
fa kommunal barnomsorg. Manga hart pressade kommuner kommer
med utgdngspunkt fran 16ftet om barnomsorg for alla barn 6ver arton mé-
nader att tvingas avvisa foraldrar med mindre barn och i stallet hanvisa
till den utbyggda foraldraforsakringen. Detta innebar att manga, kanske
de flesta foraldrar inte kommer att ha ndgon mojlighet att forvarvsarbeta
péa deltid innan barnet dr arton manader for att spara delar av foraldrafor-
sakringen till tiden darefter. Nar de arton manaderna har gatt ar forsak-
ringen uttomd.

Detta giller ocksd om bada foraldrarna arbetar halvtid med hjalp av halv
foraldrapenning for var och en och turas om med tillsynen av barnet till
dess det blir arton méanader.

Nar foraldraforsakringen ar uttomd kvarstdr orattvisorna i barnom-
sorgsstodet i all sin prakt, upp till 65 000 kronor om éaret eller mer per
barn for dem som kan och vill anvdnda sig av kommunal eller kooperativ
barnomsorg och noll kronor for de 6vriga.

Borgerlig familjepolitik for okad valfrihet

I en gemensam borgerlig partimotion fors en rad mycket viktiga forslag fram
i syfte att 0ka familjernas valfrihet: att ge foraldrarna mer tid for barnen och
ge rattvisa villkor for smabarnsfamiljer i alla delar av vart land. Viséger nej
till socialdemokraternas forslag till utbyggd foraldraforsakring.

Motionen omfattar bl a féljande forslag.
Ett skattepliktigt vdrdnadsbidrag om 15000 kronor per barn och ar infors
for alla barn mellan | och 7 &rs &lder. Vardnadsbidraget paverkar inte bo-
stadsbidragen.
Avdragsrattinfors for styrkta barnomsorgskostnader upp till 15 000 kro-
nor per barn och ar.
Statsbidragen till kommunerna minskas med motsvarande 12 000 kronor
per heltidsplats. Samtidigt ger forslagen mojlighet att 6ka fordldraavgif-
terna vid kommunal barnomsorg med lika mycket. Klyftan i stod mellan
kommunal barnomsorg och andra alternativ minskar darigenom.
Ritt att rakna ATP-ar for vard av eget barn till dess att barnet blir sju ar.
Detta gor det mojligt for hemarbetande flerbarnsforaldrar att anda
uppna de 30 ATP-ar som kravs for full pension.
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For en tvabarnsfamilj med en féralder hemma innebir vardnadsbidraget en
forbattring pa ca 24 000 kronor om aret efter skatt. Ordnar denna familj i
stallet barntillsynen privat far de 30 (X) kronor mer i handen 4n i dag, om
de kan visa upp kostnaderna. Harigenom skapas forutsattningar for att
komma till rdatta med en svart sektor i ekonomin och for att ge privata dag-
mammor, "barnflickor” m.fl. sociala formaner.

Skulle tvdbarnsfamiljen féredra kommunal barnomsorg 6kar mojlighe-
terna att snabbt fa plats, eftersom manga foraldrar genom vardnadsbidraget
fatt mojlighet att vélja andra alternativ, som de anser passar battre.

I denna motion laggs en rad kompletterande moderata forslag som ar ag-
nade att ytterligare forbéttra fordldrarnas mojlighet att ta ansvar for de sina,
vilja arbetsfordelning och av egen kraft forbattra sin situation.

5. Familjen och skatten

5.1 Skatt efter forsorjningsborda

I Sverige tas, i motsats till flertalet andra vastlander, ingen hdnsyn till forsorj-

ningsbordan. I motion 1989/90:Sk403 av Carl Bildt m.fl. (m) foreslas darfor

att ett grundavdrag for alla barn infors vid den kommunala beskattningen.
Vart forslag innebér:

- Grundavdrag for barn med 15 000 kronor per hemmavarande barn upp
till 18 ars dlder vid den kommunala beskattningen. Avdragsratten skall
ocksd omfatta hemmavarande barn mellan 18 och 20 ar som géar i gymna-
sieskolan och uppbar studiestod.

- De som har sa ldga inkomster och/eller s manga barn att de inte kan
utnyttja grundavdraget fullt ut kompenseras genom "negativ skatt™. Dar-
igenom kommer alla att kunna tillgodogoras avdragets effekt fullt ut.

Forslaget bor genomforas under en tredrsperiod. Fullt utbyggt ger grundav-
draget en skatteldttnad pa 4 500 kronor per barn. For en trebarnsfamilj kar
genom avdraget den disponibla inkomsten med 13 500 kronor om éret.

Tillsammans med vardnadsbidraget skulle detta betyda mycket f6r famil-
jerna och inte minst ge dem mdojlighet till mer tid 6ver for barnen.

5.2 Avdrag for barntillsynskostnader

I den gemensamma borgerliga partimotionen om familjepolitiken foreslas
som namnts att en ratt infors till avdrag for styrkta barntillsynskostnader.
Avdragsratten bor uppga till hogst 15 000 kronor per barn i dldern ett till sju
ar. Forslaget kombineras med inforande av ett skattepliktigt vardnadsbidrag
péa 15 000 kronor per barn i motsvarande alder.

Med ett sddant system skulle forvarvsarbetande forédldrar kunna betala
mer an vad som nu ar mojligt for enskild barnomsorg. Har familjen tvad sma-
barn 6kar deras mojlighet att betala med 30 000 kronor. Detta ar ocksa ett
betydligt battre satt att komma till ratta med den "svarta” barnomsorgen an
barnomsorgsminister Lindqvists recept att "gora skattemyndigheterna mer
effektiva”.

Det blir med det foreslagna systemet ocksd mojligt for smabarnsforaldrar
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att betala en betydligt hogre avgift dn 1 dag till den kommunala barnomsor-
gen. Detta minskar behovet av bidrag till den offentliga barnomsorgen och
ddarmed ocksa klyftan i stod mellan olika barnomsorgsalternativ.

Vianser att ensuccessivt alltstore del av barnomsorgsstodet bor folja bar-
net for att ge familjen storsta mojliga valfrihet.

5.3 Bittre for ensamforildrar och underhallsskyldiga

Var femte barnfamilj ar ett hushall med en ensamstiende vardnadshavare. |
drygt var tionde barnfamilj sambor vardnadshavaren med nagon annan én
barnets andre fordlder. Ensamboende vardnadshavare har en mer utsatt si-
tuation an samboende. De har ofta samre ekonomiska forutsattningar och
samre ekonomisk trygghet. De har mindre tid fér samvaro med barnen.

Samtidigt har ménga underhdllsskyldiga en bekymmersam situation. Trots
detta har inkomstskatteutredningen (RINK) foreslagit att den redan begran-
sade ratten till avdrag for underhdlisbidrag skulle tas bort. Avdraget for un-
derhallsbidrag utgér i dag med hogst 3 (80 kronor per barn, medan under-
héllsbidrag normalt faststalls till bortat 12 000 kronor eller mer for varje barn
och ar. (Bidragsforskottet som garanteras barn med underhallsbidrag uppgér
1990 til]l 11 880 kronor.)

Ettborttagande av avdragsratten skulle ytterligare foresvéra for en under-
héllsskyldig att bidra till sina barns forsorjning. vilket ocksa skulle urholka
installningen att bada foraldrarna har ansvar for barnen.

Vi tar bestamt avstdnd fran sddana forslag. De forslag som laggs fram i
denna motion ar daremot alla agnade att underlatta sdval for ensamforaldrar
som for andra barnhushdll. Det ar enligt vdr mening ocksé viktigt att for-
starka, inte ytterligare urholka. den underhallsskyldiges méjlighet att bidra
till sina barns forsorjning.

Regeringen bor darfor ges i uppdrag att lagga fram forslag till forbattrad
avdragsratt for underhallsskyldiga forédldrar. Detta skulle i sin tur 6ka deras
formaga att betala underhallsbidrag. vilket minskar det allmdnnas kostnader
for bidragsforskott.

S.4 Battre bilavdrag for smabarnsforaldrar

For att fa ratt att dra av for resa med bil mellan bostad och arbetsplats krévs
¢n minsta tidsvinst pa tvd timmar jamfort med om resorna foretas med all-
manna kommunikationsmedel.

Vid dessa berdkningar medréaknas inte den tid det tar attlimnaoch hamta
barn pa daghem och liknande. Anda kan det i minga fall t.o.m. vara s att
daghemmet dnnu inte 6ppnats vid den tidpunkt da férdldern maste ta taget
eller bussen for att hinna i tid till sitt arbete!

Foraldrar har enligt foraldrabalken ett vardansvar gentemot sina barn
dven om de forvarvsarbetar. Resor till och frdn daghem, familjedaghem
e.dyl. kan darfor inte betraktas som en helt privat angelagenhet for forald-
rarna. Ett minimikrav maste vara att smabarnsforaldrar vid berakningen av
tidsvinsten ocksa far beakta den tid det tar att lamna och hdmta barnen.
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5.5 Existensminimireglerna

Reglerna om existensminimum syftar till att satta ned skatten s mycket for
bl.a. inkomsttagare med stor forsorjningsborda att de kan leva pa det som
blir kvar av inkomsten.

Frdn moderata samlingspartiets sida har vi under en foljd av ar reagerat
mot tillampningen av existensminimireglerna. En av grunderna for existens-
minimireglerna ar som namnts “stor forsorjningsborda”. Trots det beviljas
inte ens en familj dar modern pé heltid vardar sex smabarn existensmini-
mum, darfor att modern anses "frivilligt avhalla sig fran att arbeta”™. (Dag-
hemsvérd av de sex barnen skulle kosta 360 000 kronor eller mer om aret')
Ej heller boende i eget hus, om an aldrig sa hogt beldnat, medger ratt till
existensminimum, sdvida huset inte ar av “enklaste beskaffenhet”, dvs nar-
mast obeboeligt for en barnfamilj.

Vi har darfor kravt att existensminimireglerna skyndsamtandras sa att det
klart framgar att de ocksa far tillampas
— vid boende i eget hem av normal beskaffenhet,

— om en foralder sjilv vardar flera smabarn.

Vidare bor enligt var mening ocksd nddvidndiga barntillsynskostnader beak-
tas.

Existensminimireglerna ar inte lampliga som ett mera varaktigt stod till
personer med lag skatteférmaéga. Sa lange en inkomsttagare ligger under ex-
istensminimum kommer namligen varje inkomstokning i sin helhet att ga till
skatt, eftersom nedsattningen av skatten minskar i samma utstrackning.

Samma marginaleffekter uppstar emellertid i realiteten ocksa for den som
ligger under de kommunala socialbidragsnormerna och som har ritt till soci-
albidrag.

Till detta kommer att det enligt vdr mening inte ar rimligt att ettstort antal
hushall skall vara hanvisade till socialbidrag for att kunna betala skatten. Sa
langt mojligt bori stéllet hansyn till den laga skattefdrmégan i forsta hand tas
genom nedsattning av skatteuttaget och inte genom behovsprovade bidrag.

En sjilvklar princip bor enligt var mening vara att den som betalar skatt
inte skall beh6va hénvisas till socialbidrag sa lange det i stdllet ar mojligt att
nedsidtta skatten. Det bor ocksd klart framga att existensminimireglerna
aven far tillampas vid boende i eget hem av normal beskaffenhet och om en
foralder sjdlv, helt eller delvis, vdrdar egna smé& barn. Detta bor ges rege-
ringen till kdanna.

6. Socialbidragen och barnfamiljerna

Olika utredningar tyder pa att bidragstagare med barn i allmanhet betalar
betydligt mer i inkomstskatt dan de erhdller i socialbidrag. De maste med
andraord s6kasocialbidrag for att kunna betala skatten. Enstegvissankning
av skattetrycket tillsammans med inforandet av det tidigare namnda grund-
avdraget for barn skulle innebdra vdsentligt battre mojligheter for barnfamil-
jerna att klara sig pa sin 16n ocksa efter det att skatten betalats.
Socialbidragen skall utgora ett sista skyddsnat nar ekonomin inte racker
till for en skalig levnadsniva. Erfarenheten av socialtjanstlagen ar att social-
bidrag forvagras familjer dar en forélder frivilligt tar hand om barnen.
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Av en dom i regeringsratten 1987 framgér att inte ens en familj med tre
smabarn pa ett, tre och sju ar har ratt till kompletterande socialbidrag om
inte bdda makarna utnyttjar mojligheten att heltidsarbeta. (I det aktuella
fallet arbetade mannen heltid medan hustrun arbetade sex timmar om da-
gen.)

I den gamlasocialhjalpslagen varvard avsma barnsocialhjalpsgrundande.
S3 ej med den nya socialtjanstlagen, trots dess stolta portalparagraf: Verk-
samheten skall bygga pé respekt for manniskors sjalvbestammanderatt och
integritet.

En hemarbetande forilder, som inte stalit sig i daghems- och arbetslos-
hetsko anses “frivilligt avhalla sig fran att arbete” trots att hon eller han utfor
ett arbete som pad daghem skulle kosta ca 130 080 kronor for tvd barn och
nara 200 000 kronor for tre barn.

Socialbidrag ar som namnts alltid en n6dl6sning som sd langt mojligt skall
undvikas bl a genom ett rimligt skattesystem. Nar behov av socialbidrag trots
allt uppstar bor egen vard av barn jamstéllas med motsvarande forvarvsar-
bete.

Socialtjanstlagen maste darfor andras s att det klart framgar att vard av
egna smabarn betraktas som jambordigt med motsvarande forvarvsarbete.

7. Begrédnsa behovet av inkomstprovade bostadsbidrag

De inkomstprovade bostadsbidragen har stoppat till de varsta halen i betal-
ningssvaga eller skattetyngda barnfamiljers planbocker. Den dystra san-
ningen ar emellertid att de samtidigt gor det svarare for dessa familjer att
forbittra sin ekonomi. Familjer med bostadsbidrag betalar inte bara margi-
nalskatt vid inkomstokningar utan mister ocksd 20 procent av inkomstok-
ningen i bostadsbidrag.

Detta drabbar ocksa tillskottet till familjeekonomin nar en hemarbetande
foradlder tar forvarvsarbete. Ju fler barn det finns i en familj, desto mindre
blir i allmanhet behallningen av detta forvarvsarbete sedan skatt, minskade
bostadsbidrag och barntillsynskostnader raknats bort. Man har varken rad
att forvarvsarbeta eller att stanna hemma hos barnen.

Den dndring av reglerna som besl6ts 1987 innebar dessutom en hardare
knytning av bostadsbidraget till boendekostnaderna. Detta innebar en 6kad
styrning av familjerna och en mindre valfrihet i friga om boendet. Det kan
t.ex. fa till foljd att barnfamiljer som bor pa landsbygden finner det I16nande
att flytta till en tatort och en dyrare bostadi stéllet for att bo kvar pa lands-
bygden och bekosta resorna till och fran arbetet. Totalkostnaden for bada
alternativen kan vara lika stor. Skillnaden dr att bostadsbidraget blir vdsent-
ligt hogre 1 det forra fallet.

I ett annat avseende har regeringen daremot tagit fasta pa forslag som vi
sedan lange fort fram. Vi har visat att den helt 6verviagande delen av familjer
med fyra eller fler barn har bostadsbidrag. For att minska de orimliga margi-
naleffekterna i dessa hushall och 6ka deras formaga att sjalva forbattra sin
ekonomi har vi darfor kravt att de inkomstprovade bostadsbidragen sa langt
mojligt bor erséttas av grundavdrag vid beskattningen, ldgre inkomstskatter
och flerbarnstilligg. Fran och med 1988 upphorde ocksa det statliga bostads-
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bidraget fran fjarde barnet och crsattes av ett forhojt flerbarnstillagg. Forra
dret gick man vidare pd denna vag, vilket ar bra.

Regeringen aviserar nu sin avsikt att forelagga riksdagen ett forslag om
reformerad bostadsfinansiering samtidigt med forslagen till skatteomlagg-
ning infor ar 1991. Avsikten ar att samtidigt med dessa forslag ocksé fore-
lagga riksdagen forslag om bostadsbidrag fr.o.m. ar 1991.

Som vi tidigare pdpekat i denna motion vore det mycket olyckligt om de
aviserade propositionerna skulle leda till att annu fler barnfamiljer gjordes
beroende av inkomstprovade bostadsbidrag. Skatteomlaggningen bor i stal-
let utformas si att skattetrycket samtidigt sanks, hansyn tas till barnfamiljer-
nas lagre skatteformaga och s att beroendet av inkomstprovade bostadsbi-
drag minskar.

Vid utformningen av sitt forslag till bostadsbidrag for barnfamiljerna bor
regeringen forbattra barnfamiljernas valfrihet i boendet genom att en
mindre del av bostadsbidraget knyts till boendekostnaden. Regeringen bor
vidare lagga fram en plan for hur bostadsbidragen for merparten av bidrags-
tagarena successivt skall kunna ersdttas med andra dtgarder som vidgar
barnfamiljernas valfrihet och minskar marginaleffekterna vid en inkomstok-
ning.

Mailet bor vara att barnfamiljer som betalar skatt inte skall beh6va upp-
bara inkomstprovade bidrag. De barnfamiljer som behover inkomstprévade
bidrag skall inte samtidigt behova betala skatt.

8. Virdesikra garantinivan inom foraldraforsikringen

Vid var kritik ovan av regeringens forslag till utbyggd foraldraf6rsakring har
vi ocksd patalat bristerna i den s k. garantinivdn. Denna, som f.n. ar 60 kro-
nor om dagen foljer inte med I6neutvecklingen, vilket fordldrapenningen au-
tomatiskt gor. Detta drabbar naturligtvis fraimst de forsakringsmassigt simre
stdllda och gor att klyftan i stod Okar ytterligare.

Fran moderat héll har vi upprepade ginger patalat det orimliga i detta och
foreslagit att garantinivan skall bestammas till 1/365 av basbeloppet for varje
dag. Det skulle i 4r motsvara 82 kronor om dagen.

9. Trygghet och kontinuitet

9.1 Lat foraldrarna sjalva valja barnomsorg

De forsta aren i livet ar av avgorande betydelse for barnens fortsatta utveck-
ling. Fore tre ars alder grundlaggs en manniskas personlighet.

Ett grundlidggande behov hos det lilla barnet ar att det far kdnna sig dlskat
och accepterat av en eller ett fatal vuxna.l samspelet med foréldrar eller an-
nan vuxen laggs grunden till barnens jaguppfattning och sjalvfortroende.
Den kdnslomassiga tryggheten ar sarskilt viktig for barn under tre ar. Den
ger tillvaron den stabilitet som ar en forutsattning for en harmonisk utveck-
ling.

De flesta smabarnsforaldrar vill sjalva fa mojlighet att ta hand om sina
barn under de forsta viktiga aren. Bra barnomsorg i olika former ar dock ett
nodviandigtoch viktigt stod for fordldrar och barn.Foraldrar som férvarvsar-
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betar maste veta att barnen har det bra. Barnomsorgen maste vara av hog
kvalitet och ge barnen trygghet och kontinuitet i omsorgen.

Foraldrarna vet bast vilken barnomsorg som ar bast for de egna barnen.
Det ar viktigt att foraldrarna kan vilja den omsorgsform de har mest fortro-
ende for; att de sjalva ar hemma hos barnen, att en annan vuxen gér in me-
dan forildrarna arbetar. For ménga barn ger morfar, farmor, granne eller
dagmamma/pappa kanslomassig trygghet. Andra vill ha daghem i enskild el-
ler kommunat regi eller trefamiljssystem.

Dessa onskemaél tillgodoses genom véra forslag om vardnadsbidrag och
rattvisa statsbidrag till olika former av barnomsorg.

9.2 Bristen pa personal

De flesta daghem torde vara av god kvalitet. Kommunala daghem med stora
barngrupper och stor omsattning pa personal har dock blivit allt fler. Perso-
nalen far dé svart att ge den kdnslomassiga trygghet och varaktiga kontakt
som dr sa viktig under barnens forsta levnadsar. Med den stora personalom-
sattning som i dag finns vid manga daghem végar inte barnen “investera”
sina kénslor i ndgon. De blir i stillet oroliga och otrygga.

Daghemspersonalen ligger ner ett stort arbete for att skapa en god forald-
rakontakt och en god miljo for barnen. Manga ginger ar dock uppgiften
omdjlig pa grund av alltfor stora barngrupper och langa vistelsetider for bar-
nen. Daghemspersonalen kanner sig ofta maktios och otillracklig vilket i sin
tur kan leda till vantrivsel och kinsla av vanmakt.

Personalbristen inom den kommunala barnomsorgen har blivit ett snabbt
vaxande problem. Manga daghem harinte kunnat 6ppnas pa grund av perso-
nalbrist. Andra hur tvingats stinga. De forildrar som drabbas far stora sva-
righeter att ordna sin barnomsorg med ytterligare otrygghet for barnen.

Socialstyrelsen har ocksa sagt ifran att det inte kommer att finnas personal
nog for att uppfylla socialdemokraternas 16fte om kommunal barnomsorg
for alla barn 6ver 18 manader &r 1991. Genom att férhindra andra alternativ
an kommunala daghem eller mojligen forildrakooperativ liksom genom sin
negativa instdllning till dagbarnvardarna binder regeringen ris at egen rygg.
Risken dr dverhidngande for en helt oacceptabel urholkning av standarden
och kvaliteten inom den kommmunala barnomsorgen. Att detta i sin tur
skulle leda till ytterligare personalflykt sager sig sjalvt.

En av flera orsaker bakom daghemskrisen kan vara de sma mojligheter
som personalen i dag har att paverka sin arbetssituation. Mgjligheten att
byta arbetsgivare finns inte heller i ndgon storre utstrackning. Inte heller till-
lats forskollarare att driva daghem i egen regi dar det finns mojligheter att
utveckla egna idéer. Det kommunala monopolet medfér att det inte finns s&
stort utrymme for alternativ eller utveckling av verksamheten. Detta drab-
bar bade familjerna och personalen.

Néamnas bor att de alternativa daghem som trots allt finns inte bara har
mindre personalomsittning utan ocksad betydligt fler sokande till lediga
tjanster. Sakerligen skulle ocksa fler stanna inom barnomsorgen om det blev
maéjligt att fa statsbidrag ocksé for deltidsdaghem. 6ppna t.cx. 5—7 timmar.
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9.3 Barnomsorgens mal och innehall

Det offentligas utbud av barnomsorg skall ses som ett komplement till for-
aldrarnas vard och omsorg och ge mojlighet for badda foéraldrarna att for-
varvsarbeta. Manga foraldrar onskar sjalva varda sina barn under de forsta
viktiga smabarnséaren. Vardnadsbidraget och grundavdragen for barn ger
okade mojligheter till detta.

Omsorgen om barnen skall utformas med utgangspunkt frdn familjens
onskningar och barnens behov. Hansyn skall i forsta hand tas till vad som
i det enskilda fallet ar bast for barnen.Det forutsatter att det finns manga
alternativ att védlja mellan och att det allmé@nnas stdd ar neutralt och réattvist.

Enligt var mening méste barns behov av att lara tas till vara. I en partimo-
tion 1989/90:Ub80I foreslas att barnen normalt skall borja lagstadiet vid sex
ars alder, savida inte en senare skolstartskulle visa sig battre for barnet. Dar-
utover behover barnen fore skolstarten en battre forberedelse for skolan dn
vad som erbjuds idag.

Allteftersom barnen blir dldre och den intellektuella och kanslomassiga
mognaden okar bor kunskapsformedling och fardighetstraning oka. Barn
har behov av pedagogisk traning som forberedelse for skolan sa att deras
nyfikenhet och intresse att lara stimuleras. De behover ochsa lara sig att ta
hdnsyn, vdnta, koncentrera sig och samarbeta for att pa sa vis fa en grund
for goda arbetsvanor och inlarning.

Vi foreslar darfor att skolstyrelsen skall vara ansvarig for den del av verk-
samheten i den kommunala forskolan som férbereder barnen for lagstadiet
under éret fore skolstarten. I konsekvens med detta krav bor skoloverstyrel-
sen fa uppdraget att utforma det pedagogiska programmet for denna del av
verksamheten. Den allmanna forskolan bor ses som basen i skolsystemet och
utvecklas mot en mer skolforberedande forskola.

Det pedagogiska programmet skall utga ifrdn att varje manniska ar unik
och har ett egenvarde. Det skall bygga pa den tradition av humanism och
medmansklighet som grundas pa kristna varderingar och férmedla konkret
kunskap om demokratiska varderingar. Den pedagogiska verksamheten
skall hos barnen befdsta grunduppfattningen att alla har lika varde samt ratt
till sjalvbestaimmande och integritet.

9.4 Statsbidrag ocksé for personaldrivna daghem, Pysslingar och andra
alternativ

Statsbidragen till barnomsorgen slar mycket orattvist. I forhéllande till anta-
let barn missgynnas kommuner utanfor storstadsomradena, mer ju mer gles-
bygdsbetonad kommunen ar. Bidragen verkar ocksa starkt styrande pa kom-
munernas mojlighet att anpassa barnomsorgen till de lokala behoven. P& sikt
bor darfor dessa statsbidrag liksom andra specialdestinerade statsbidrag for-
svinna. De bor enligt vdr mening ersattas av bl.a. vardnadsbidrag, icke sty-
rande “klumpbidrag” samt battre skatteutjamningsbidrag.

Sa lange de sarskilda statsbidragen till barnomsorgen kvarstar ar det dock
angeldget att géra dem mer neutrala och mindre orittvisa.

Det ar i dag mojligt for foraldrakooperativ att driva daghem med samma
statliga stod som kommunala daghem. En forutséttning dr att de tas upp i
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kommunens barnomsorgsplan. Aven “ideella” organisationer kan ha en sé-
dan ritt till statsbidrag. Personaldrivna daghem har ddremot ingen ritt till
statsbidrag, trots att det borde vara en mycket naturlig och stabil verksam-
hetsform. ej heller daghem av typ Pysslingen.

For att forbattra valfriheten for bade foréldrar och personal bor enligt var
mening alla daghem, som uppfyller de kvalitetskrav som alltid maste stillas,
ha rétt till samma statsbidrag som de kommunala eller kooperativa daghem-
men.

De statsbidragsregler som numera géller innebdr att bidrag endast betalas
ut till daghem som dr 6ppna minst atta timmar om dagen. Detta omojliggor
i praktiken tillkomsten av s&ddana forskolor som ar 6ppna t.ex. sex timmar
om dagen och som skulle tillgodose badde barnens behov av pedagogik och
samvaro och tillsynsbehovet for manga foraldrar med kortare arbetstid.

Statsbidraget till deltidsforskolorna ar orimligt lagt i forhéllande till hel-
tidsforskolorna. En hel deltidsforskoleavdelning far samma statsbidrag som
en enda daghemsplats. Statsbidragen till heltidsdaghem, daghem 6ppna kor-
tare tid dn atta timmar samt till deltidsforskolorna bor ges en likvardig ut-
formning.

Deltidsforskolor som drivs av annan huvudman an kommunen farinte hel-
ler ndgot som helst statsbitdrag med gillande regler. Detta ar orimligt.
Kristna forskolor eller forskolor med alternativ pedagogik skulle utgora ett
for bade foraldrar och personal vilkommet komplement till de kommunala
deltidsforskolorna. De bor saledes fa samma statsbidrag som de kommunala
deltidsforskolorna.

Driver Svenska kyrkan daghem eller deltidsforskola bor likasé likvardiga
statsbidrag utgé.

9.5 Familjedaghemmen och dagbarnvardarna

Familjedaghemmen utgor ett vardefullt alternativ i barnomsorgen.

Vard | stora grupper ar t.ex. manga ganger mindre lamplig for de riktigt
sma barnen av savil psykologiska som medicinska skdl. Sma barn ar infek-
tionskdnsliga eftersom deras immunforsvar dnnu inte ar fardigutvecklat.

Famiijedaghem &r ett oumbarligt alternativ for infektionskdnsliga barn
overhuvudtaget, for barn som behover en lugnare miljo, for manga gles-
bygdsbarn och f6r barn vars foraldrar arbetar pd obekvam arbetstid. Manga
skolbarn orkar inte med att dven efter sin arbetsdag i skolan vistas i en kol-
lektiv miljo. Familjedaghemmen ar sdledes i ménga fall ett lika bra eller
battre alternativ dn fritidshemmen.

Trots detta missgynnas familjedaghemmen i manga avseenden av den so-
cialdemokratiska regeringen. Statsbidraget for en daghemsplats uppgér till
néra 32 000 kronor medan familjedaghem endast far 18 000 kronor per plats
och da endast for barn inskrivna minst 7 tim./dag. (For barn inskrivna
mindre dn 7 tim./dag blir statsbidraget endast 8 000 kronor.) Detta kan gora
en familjedaghemsplats dyrare f6r kommunen, dven om den i verkligheten
kostar mindre.

Regeringen motsatter sig ocksa statsbidrag for dagbarnvardares egnabarn
(Uppsalamodellen). Endast om dagbarnvardarna byter barn med varandra
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raknas varden som ett riktigt och statsbidragsberattigat arbete. Resultatet av
denna otidsenliga installning kan bli att dagbarnvardarna slutar med sitt ar-
bete och att bdde deras egna barn och dvriga dagbarn i stéllet tvingas stalla
sig i barnomsorgskon.

Statsbidragsreglerna bor enligt var mening skyndsamt andras s att miss-
gynnandet av familjedaghemmen och dagbarnvardarna upphér.

Sammanfattningsvis anser vi sdlunda att statsbidragsregler till barnomsorg
likstaller alternativa daghem (aven personaldrivna, Pysslingdaghem m.fl.)
och inte missgynnar familjedaghemmen. Egna barn i familjedaghem enligt
den s.k. Uppsalamodellen bor ocksa ges ratt till statsbidrag. Vidare bor
statsbidrag utgd for daghem 6ppna kortare tid an atta timmar samt till alter-
nativa deltidsforskolor, allt i enlighet med vad som ovan beskrivits.

10. Familjepensioneringen

Nya regler forefterlevandeskyddetinom den allmanna forsakringen har tratt
i kraft 1 januari 1990. Aven om dessa i allmanhet innebir forbattringar fér
ankor, anklingar och sambor med barn upp till tolv ars alder samtidigt som
barnpensionerna forbattras kommer den livsvariga efterlevandepensionen
for ankor successivt och efter langtgaende 6vergangsregler att forsvinna.

Ankor, dnklingar och efterlevande sambor med barn kan visserligen f3
sarskild efterlevandepension om deras mojligheter att forsérja sig genom
dodsfallet nedsatts med minst halften. Trots detta kommer de nya reglerna
att innebdra behov av ytterligare atgarder till skydd for makar med lag eller
ingen inkomst.

Det ar viktigt att fordldrar kan agna tillracklig tid, pa heltid eller deltid, at
varden av barnen utan att darfor komma i sdmre ldge pa dldre dar. Ratten
att rakna ATP-ar f6r vard av egna barn bor darfer utvidgas till att galla alla
forskolebarn. Till detta kommer att de s.k. 15- och 30-arsreglerna far 6kad
betydelse genom att kvinnornas behov av att bygga upp en trygghet genom
en egen ATP-pension okar.

Pensionssystemet bor inte heller lagga sig i familjernas satt att ordna ar-
betsfoérdelning och barnomsorg. Franmoderat hall har vi darfor kravt att gif-
tordtt i under dktenskapet intjanad ATP bor mojliggoras. En sddan skulle
betyda mycket for kvinnor som huvudsakligen varit hemarbetande under dk-
tenskapet men dar makarna skiljs efter flera ars dktenskap. En sddan ratt
skulle ocksa betyda mycket for efterlevande make, om den avlidne maken
haft de huvudsakliga inkomsterna under aktenskapet. Pensionsberedningen
har pé vart forslag lovat att grundligt utreda denna fraga.

Det ar ocksa angelaget att inga hinder laggs i vagen f6r dem som sjélva vill
ordna ett kompletterande forsakringsskydd.

En viktig forutsattning foreligger genom “fribrevseffekten™i 6vergdngsbe-
stammelserna till de nya reglerna for efterlevandepensioneringen. Den inne-
bar att de som vid de nya reglernas ikrafttradande hunnit en bit upp i dren
har en grundplét till en d@nkepension som endast behdver byggas pd med ett
mindre belopp och till en lagre kostnad dan som annars skulle kravas.

Péaforslag av moderata samlingspartiet uttalade socialforsakringsutskottet
i samband med andringen av reglerna for efterlevandepensioneringen att en
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utgdngspunkt “skall dérvid vara att de grundldggande avdragsvillkoren av-
seende premier fOr frivilliga pensionsforsdkringar inte forsamras”. 1 strid
med detta uttalande som riksdagen stéllde sig bakom har avdragsritten for
pensionsforsakringspremier for innevarande ar begrénsats till 75 procent.

Pensionsforsakringar ar ett 1angsiktigt sparande. Uppgorelsen mellan re-
geringen och folkpartiet om en arlig skatt frdn och med ar 1991 pa IS procent
padet kapital som forvaltas i forsakringsbolagens pensionsfonder for privata
pensionsforsakringar skulle avsevart forsamra avkastningen pa pensionsspa-
randet och krdva betydande premiehdjningar. Detta kan inte accepteras.

Vi anser vidare att avdrag bor medges utan begransning nér det géller pre-
mier for efterlevandeforsdkring och att mojligheten att erhalla avdrag for
premie for makes pensionsforsdkring bor aterinforas. Ratt till avdragsgillt
pensionssparande i bank bor ocksa inforas, ddr de sparade medlen beskattas
ndr de tas ut.

11. Hemstiillan

Med hidnvisning till det anforda hemstalls

jatt riksdagen hos regeringen begar forslag till en forbattrad av-
dragsratt for underhallsskyldiga foraldrar.!]

[att riksdagen hos regeringen begar forslag innebarande att vid be-
rakning av tidsvinst vid resa till och fran arbetet med bil ocksa far in-
raknas den tid det tar att limna och himta barn pa daghem m.m.,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om reglerna om existensminimum,'}

I. att riksdagen hos regeringen begar skyndsamt forslag till sddan
andring av socialtjanstlagen att dar klart framgar att vard av egna barn
skall betraktas som jambordigt med motsvarande forvirvsarbete,

|att riksdagen hos regeringen begar forslag som innebér att bostads-
bidragens konsumtionsstyrande effekt minskar och att en plan fram-
laggs enligt vilken bostadsbidragen stegvis och sa langt mojligt ersitts
med grundavdrag for barn. ldgre skattetryck 1 Ovrigt samt
flerbarnstilligg.’]

[att riksdagen avslar regeringens foérslag om utbyggd
forildraforsakring,’|

[att riksdagen beslutar att garantinivan inom foraldraforsiakringen
fran den | januari 1990 skall uppga till en trehundrasextiofemtedel av
basbeloppet om dagen.’]

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att skolsty-
relsen skall ansvara for verksamheten i férskolan under aret narmast
fore skolstarten,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidragsregler
for barnomsorgen i enlighet med vad som i motionen anforts,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
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nen anforts om beskattningen av privata pensionsforsakringar liksom
om forbattrade villkor for att teckna frivilliga tillaggsforsakringar.'|

Stockhoim den 25 januari 1990
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