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Lagutskottets betinkande
1983/84:18

om underhallsbidrag m. m.

Arendet

I betinkandet behandlar utskottet fyra motioner som har anknytning till
bestimmelserna om underhéllsbidrag och bidragsférskott. Motionerna rér
fragor om underhdlisbidrag till make, underhdllsbidrag vid gemensam
vardnad, barns ansvar for rattegingskostnader i underhallsmil samt
forsiikringskassas taleritt i underhallsmél. Motionerna ér féljande.

Motion 1983/84:1157 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en §versyn av reglerna om rittegangskostnader i mil om
underhallsbidrag sa att orimliga ekonomiska konsekvenser ej uppstar for
barn i sddana réttegangar.

Motion 1983/84:1160 av Kjell Johansson och Ingemar Eliasson (bada fp)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av
bestdammelserna om underhallsbidrag till make.

Motion 1983/84:1165 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
cn dndring av 7kap. 2§ fordldrabalken sd att underhallsskyldighet for
fordldrar med gemensam vérdnad regleras enligt férslaget i motionen.

Motion 1983/84:2449 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas savitt nu dr i
fraga

3. attriksdagen hos regeringen begér utredning och forslag svftande till att
ge forsiikringskassan befogenhet att infor domstol fora talan rorande dndring
av underhallsbidrag for barn.

Yrkandena 1 och 2 i motion 1983/84:2449 kommer utskottet att provai ett
senare sammanhang.

Underhallsbidrag till make cfter iktenskapsskillnad
Giillande ordning

Ar 1978 skedde en genomgripande reform av reglerna om underhallsskyl-
dighet i giftermalsbalken och férildrabalken. Ett huvudsyfte med reformen
var att underhallsbérdan f6r underhillsskyldiga med svag ekonomi skulle
mildras. Ett annat syfte var att en mer enhetlig bedémning av frigan om
underhallsbidrag skulle komma till stind. Nir det géller makes skyldighet att
efter skilsmdssa betala underhallsbidrag till andra maken var utgangspunk-
ten for den nya regleringen att var och en av makarna efter skilsméssan skall
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svara for sin egen forsorjning. Huvuddelen av reformen tridde i kraft den 1
juli 1979.

Bestammelser om underhallsskyldighet efter skilsméssa har tagits in i
11kap. giftermalsbalken (GB). De innebir i huvudsak féljande. Efter
aktenskapsskillnad svarar varje make for sin forsérjning. Om make under en
dvergangstid ir i behov av bidrag till sitt underhall har maken dock rétt att fi
underhallsbidrag av den andre maken. Bidragsskyldigheten ir beroende av
den makens féorméga och Gvriga omstindigheter. Syftet med bidragsregeln ir
att ge den behdvande maken méjligheter att genom utbildning och omskol-
ning skaffa forviirvsarbete eller forbattra inkomsterna. Underhallsbidrag
kan undantagsvis utgd ocksa for langre tid. ndmligen om den bidragsbehé-
vande maken har svarigheter att forsorja sig sjilv efter upplosningen av ett
langvarigt dktenskap eller om det annars foreligger synnerliga skiil. Under-
hallsbidrag skall utges fortlopande men om det finns siarskilda skl kan riitten
dock bestimma att bidrag skall erlaggas med ett engangsbelopp. Underhalls- -
bidraget upphor inte automatiskt om den underhéllsberittigade gifter om
sig. _

Dom cller avtal om underhallsbidrag kan jamkas av ritten, om dndring i
forhallandena foranleder det. Avtal om underhdll kan ocksd jimkas av
ratten, om avtalet dr oskiligt med hdnsyn till omstiandigheterna vid dess
tillkomst och forhallandena i 6vrigt. Endast om synnerliga skil forcligger far
dock pa grund av dndring i forhallandena underhéllsbidrag hojas utéver det
hogsta belopp till vilket bidraget tidigare varit bestimt. Rétten att kriva ut
faststillt underhallsbidrag preskriberas efter tre dr. Mojlighet saknas att
bryta preskriptionen.

Enligt 6vergingsbestimmelserna till 1978 érs lagiindringar skall bidrags-
skyldighet som bestamts enligt dldre bestammelser besta i enlighet med vad
som f6ljer av domen eller avtalet. I friga om jimkning av sidan dom eller
avtal giller dock de nya bestammelserna.

Motion 1160

Motionarerna framhaller att de genom 1978 ars reform inférda underhalls-
reglerné ar fornuftigt utformade. Bestdmmelserna ansluter till en modern
syn pa jamstilldheten mellan konen. Bidragsskyldighet som har bestimts
fore den 1 juli 1979 bestar dock enligt dom eller avtal. I sidana fall kan
jamkning emellertid ske av domstol, dar omstindigheterna motiverar detta.

I ett hinseende anser motionirerna att den nya ordningen inte ir
godtagbar. Det ar i fraga om underhallsskyldiga som uppnatt pensionsil-
dern. Enligt motionirerna kan det intc anses rimligt att underhdllsskyldighet
skall fortsitta efter uppnidd pensionsélder. Det ter sig orimligt att den som
ar pensiondr skall behova dra sin f.d. maka infér domstol i syfte att fa
underhallsbidraget dndrat.

Motiondrerna anser att en dndring bor komma till stind. Staten kan



LU 1983/84:18 ' 3

cxempelvis trida i den bidragsskyldiges stille. Harigenom skulle man enligt
motionidrernas mening undvika att en pensiondr tvingas leva under knappa
omstindigheter, diarfér att pensioniren inte vill, eller kanske inte kan,
genomfora en process om underhéllsskyldigheten.

Underhalisbidrag till barn vid gemensam vardnad
Gillande ordning

Som framgir av det foregiende innebar 1978 ars reform &ven en
genomgripande férandring av reglerna i férildrabalken (FB) om underhalls- -
bidrag till barn. Nu gillande bestimmelser innehéller i huvudsak foljande.

Foraldrarnas underhdllsskyldighet géller i princip endast till dess barnet
fyller 18 ar. Foraldrarnas underhallsplikt dr numera aldrig ovillkorlig utan
beror av foraldrarnas ekonomiska forméga och barnets behov. Foraldrarna
skall sinsemellan ta del i kostnaderna for barnets underhall efter vars och ens
formaga. En foridlder har ritt att forbehélla sig ett belopp for sitt eget
underhall nar underhallsbidrag skall bestammas till ett barn. Férbehall far
ocksa ske for skilig bostadskostnad. I vissa fall kan den underhallsskyldige
forbehallas dven belopp fér hemmavarande makes cller samboendes under-
hall. Ocksa forsorjningsskyldigheten mot egna barn som vistas hemma
beaktas nir bidraget skall beriknas.

Enligt 7 kap. 2 § FB skall foralder fullgéra sin underhéllsskyldighet genom
att betala underhallsbidrag till barnet om foéraldern inte har virdnaden om
barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet. Om foéraldrarna
har gemensam vardnad foreligger skyldighet for forilder att utge underhalls-
bidrag om barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra férildern.

En férilder som &r skyldig att betala underhallsbidrag har fr. 0. m. den 1
januari 1980 ratt till avdrag pé bidraget, om han eller hon har haft barnet hos
sig under en sammanhéangande tid av minst fem hela dygn.

Underhéllsbidrag faststills ggnom dom eller avtal. I princip har forildrar-
na full frihet att triffa avtal om underhéllsbidrag. Dom eller avtal om
underhallsbidrag kan jamkas, bl. a. om andring i férhallandena foranleder
det. Vidare kan ett I6pande underhdlisbidrag omprovas efter sex ar utan att
nagon dndring i férhillandena intrétt.

Underhalisbidrag tilt bl. a. barn rédknas upp varje ar enhgt bestammelser i
lagen (1966:680) om dndring av vissa underhallsbidrag. Uppriakningen foljer
indringarna i basbeloppet. I samband med 1978 &rs reform begrinsades
ho6jningarna av underhallshidragen till sju tiondelar av basbeloppshdjiningen.
Fordran pa obetalda underhallsbidrag preskriberas efter tre ar.

Néira samband med reglerna om underhéllsbidrag har bestimmelserna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsforskott utgér i princip nér
ingendera eller bara den ena foraldern har vardnaden om barnet. En’
forutsattning Ar dock att bara en férilder bor tillsammans med barnet. Har
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bada férildrarna virdnaden gemensamt kan bidragsforskott utga om den ene
forildern inte varaktigt bor tillsammans med barnct. Bidragsforskott lamnas
inte om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skial underléter att bidra
eller att medverka till att f3 underhalisbidrag eller faderskap till barnet
faststallt. Aven i vissa andra fall kan bidragsforskott vigras, bl.a. om
faststillt underhéllsbidrag betalas i vederborlig ordning och bidraget inte
understiger vad som kan utgd i bidragsforskott.

Bidragsforskott utgdr i regel med 41% av basbeloppet. Om den
underhéllsskyldige betalar det faststillda underhallsbidraget och detta 4r
ligre 4n bidragsforskottet, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan
underhallsbidraget och 41 % av basbeloppet. Nagot aterkrav riktas i dessa
fall inte mot den underhﬁllssk);ldigc. Vidare giller att om ett faststéllt
underhéllsbidrag uppenbarligen understiger vad den underhallsskyldige bor
betala i bidrag, utgir bidragsforskottet intc med hégre belopp én
underhallsbidraget.

Niar en underhallsskyldig har delgetts beslut om att bidragsforskott har
beviljats, skall inbetalningarna av underhallsbidraget upp till bidragsfor-
skottsnivéan i-fortsiattningen goras till forsdkringskassan. Utgivna bidragsfor-
sko:t skall siledes i princip aterbetalas av den bidragsskyldige fordidern. |
vissa fall kan emcllertid forsakringskassan medge eftergift.

Motion 1165

Imotionen hinvisas till bestimmelsernai7 kap. 2 § FB om att foraldrar vid
gemensam vardnad betalar underhélisbidrag cndast om barnet varaktigt bor
tillsammans med den andre forildern. Enligt motioniren har bestimmelsen
av de exekutiva myndigheterna tolkats s att underhélisskyldigheten upphér
om barnet bor i annat hem eller ir placerat genom socialndmndens forsorg.
Denna tolkning leder till att bidragsforskott da inte lingre kan utgd. Inte
heller kan inf6rsel for underhallsbidrag beviljas. For ett barn i motsvarande
situation men dir endast en av forildrarna édr vardnadshavare finns bide
mojligheten till bidragsforskott och inférsel. Det méste enligt motioniirens
mening anses orimligt att underhallsskyldigheten skall upphéra endast pa
grund av att den andre foraldern av ndgon orsak inte kan faktiskt varda
barnet. Motionéren foreslar att bestimmelsen i fordldrabalken dndras pa
sadant siitt att underhéllsskyldigheten for en forilder vid gemensam vardnad
kvarstdr under den tid barnet 4r omhandertaget eller av annan orsak inte
langre varaktigt bor tillsammans med den andra forildern.

Forarbetena till 1978 drs reform

I proposition 1978/79:12 anforde departementschefen (s.91) att man
maste rikna med att foraldrar som vill ha gemensam vardnad inte alltid kan
enas om storleken av det underhdllsbidrag som skall utges av den som inte
varaktigt bor tillsammans med barnct och alltsa inte i samma utstrackning
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som den andra forildern svarar for de direkta kostnaderna for barnet. 1
sddana fall borde forildrarna ha mojlighet att utan att ge upp den
gemensamma vardnaden fa underhéllsbidraget faststallt av domstol. Depar-
tementschefen forordade darfor att en skyldighet att betala underhéllsbidrag
skulle gilla inte bara vid den tidpunkten néir nagon av forialdrarna saknar del i
vardnaden utan ocksa i princip nar féraldrarna har vardnaden gemensamt om
barnet. Genom att infora regler om underhallsbidrag vid gemensam vardnad
fick man enligt departementschefen samtidigt en naturlig utgangspunkt for
en reglering av bidragsforskott i dessa fall. :

1 specialmotiveringen papekades (s.157) att forslaget innebar att, nir
endast en av forildrarna har virdnaden om barnet, den andra forildern ir
skyldig att uige underhéllsbidrag inte endast nar vardnadshavare ocksa
utovar den faktiska vardnaden utan dven i den situationen att barnet
varaktigt bor hos t. ex. sina far- eller morforéldrar eller vistas i fosterhem.
Nir det gillde gemensam vardnad diaremot dr avgorande for bidragsskyldig-
heten att barnet varaktigt bor tillsammans med en av foraldrarna. I likhet
med vad som giller for fallet med en ensam vardnadshavare borde namligen
ingen av vardnadshavarna kunna forpliktas att utge underhallsbidrag om
barnet dr varaktigt bosatt hos en tredje person eller har eget hem. Forslaget
" innebar enligt departementschefen séledes att liksom dittills kunde alltsa
gifta foraldrar vid gemensam vardnad inte i princip aldggas att betala
underhallsbidrag, nar barnet stadigvarande vistas pd annan ort.

Ensamfordlderkommittén

Ensamférilderkommittén har i ett i september 1983 avgivet betinkande
foreslagit bl.a. &ndrade regler om berdkning av underhdlisbidrag och
bidragsforskott. '

I syfte att dstadkomma ett berdkningssystem som &r enklare och gor tva
icke samboende forildrar mindre beroende av varandras ekonomi féreslr
kommittén schablonberéikning i 6kad omfattning sdvil av barnets behov som
av foralderns formaga. Vidare foreslar kommittén att vardera forilderns
andel av underhéllet inte lingre skall bestimmas i proportion till féraldrarnas
formaga utan i stillet utgora hilften av barnets behov. Bristande formaga att
ticka barnets halva behov kan finnas hos vardera fordldern men ingendera
tar 6ver den andres forsorjningsandel. Daremot finns alltid bidragsforskottet
som en garanti om den bidragsskyldige foralderns halft inte kan tickas
genom underhallsbidrag. Kommittén anser sig ocksd kunna konstatera att
indexomrakningen med sju tiondelar av basbeloppsidndringen inneburit en
féga motiverad begrinsning i férhéllande till den genomsnittliga 16neutveck-
lingen for industriarbetargruppen. Kommittén finner dirmed att det inte
finns skél att lingre behalla begrinsningen av indexomrékningen.

Bidragsférskottets uppgift ar enligt kommitténs uppfattning att sa langt
moijligt s6ka utjaimna ekonomiska skillnader mellan barn till sarlevande och
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samlevande fordldrar. Med hinsyn hartill bor enligt kommittén stodet
utformas som en garanti for den hilft av barnets kostnader som den
bidragsskyldige forildern efter formaga skall svara for. Harigenom far
barnet nimligen anses komma i en situation som i princip kan jamforas med
den nir tvd samlevande foraldrar direkt bidrar till dess forsorjning. I
konsekvens med denna instéllning har kommittén avvisat tanken pa en
behovsprovning av bidragsforskottet i foérhallande till vardnadshavarens
ekonomi liksom en beskattning av detsamma. I de fall barnet saknar behov
av underhallsbidrag helt eller delvis foreslas att bidragsforskottet reduceras i
motsvarande man. De skillnader i studiefrekvens som foreligger mellan éldre
tonaringar beroende pa om vardnadshavaren ir ensam- eller samboende kan
enligt kommitténs uppfattning till stor del antas ha ekonomiska orsaker. For
att soka utjimna dessa skillnader foreslar kommittén att bidragsférskott for
dessa ungdomar skall kunna ges langst t. 0. m. utgéngen av juni manad det ar
under vilket den studerande fyller 20 ar. Bidragsforskottets funktion av en
garanti har foranlett kommittén att féresia en hojning av bldragsforskottsbg-
loppet till 0,46 basbelopp fr.o. m. 13 érs alder.

Barns ansvar for rittegingskostnader i underhallsmal
Gillande ordning

I mal om underhéllsbidrag liksom annars i mal dar en underérig &r kirande
eller svarande giller att barnet sjilvt inte far fora sin talan utan méste
foretridas av en stillféretradare, dvs. i allménhet vardnadshavaren eller
sirskilt férordnad férmyndare. Barnet anses likvil som part i mélet.

De allmédnna bestimmelserna om rﬁttegﬁngskostnader vid domstol ater-
finns i 18 kap. rattegangsbalken. Huvudregeln i 18 kap. 1§ rittegingsbalken
(RB) ir att part som forlorar ett mal skall ersdtta motparten dennes
" rattegangskostnader. Denna bestammelse tillimpas t. ex. i mal som endast
avser underhéll till barn. Har den vinnande parten allmén rattshjalp enligt
rittshjilpslagen (1972:429) far den forlorande parten i stéllet ersitta staten
vad som utgattirittsh jﬁlpskostnad. Om fragan om underhéll behandlas inom
ramen for ett mal angéende dktenskapsskillnad eller vrdnad, dvs. ett sadant
rittsférhallande som inte kan bestimmas annat in genom dom, kan ratten
férordna att vardera parten skall bira sin rittegangskostnad (18 kap. 2§ RB
och 6 kap. 14 § FB). Domstoler: kan ocksd enligt 18 kap. 4§ RB i vissa andra
fall forordna att vardera parten skall béra sin kostnad eller jimka den enes
kostnadsersittning, om parterna émsom vunnit och férlorat eller om ett
yrkande endast dclvis bifallits. En part kan bli skyldig att ersitta motparten
dennes rittegingskostnad om parten gjort sig skyldig till illojal eller
forsumlig processforing (18kap. 3 eller 6§ RB). Skall parten ersitta
kostnaden kan partens stdllforetridare, ombud eller bitrade alaggas att
tillsammans med parten solidariskt svara for kostnaderna.
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Reglerna om rittegingskostnader kan medfora att-om exempelvis en
bidragsskyldig forilder for talan om jamkning av underhallsbidraget och far
bifall till sin talan kan barnet forpliktas betala foralderns rattegdngskost-
nader.

Fragans tidigare behandling

Fragan om barns ansvar for rattegingskostnaderna i underhallsmal har
flera génger tidigare behandlats av riksdagen med anledning av motioner.
Vid 1975/76 och 1978/79 ars riksméten avslog riksdagen p& hemstillan av
lagutskottet moticnsyrkanden om att den som foér barnets talan skulle bli
ersittningsskyldig for motpartens rittegdngskostnader nar barnet ar forlo-
rande part (LU 1975/76:33 och 1978/79:9). Vid sistnimnda tillfalle behandla-
de utskottet ocksd ett motionsyrkande om att domstol i underhéllsmal skulle
fa forordna att vardera parten skall bira sin rattegdngskostnad. Utskottet
(LU 1978/79:9) framholl darvid att mél om jamkning av underhallsbidrag
kunde berdknas bli vanligare i framtiden och att redan de befintliga
jidmkningsmalen véllat problem for domstolarna nir det gillde fordelningen
av rittegdngskostnaderna. Utskottet ansag att de nuvarande rittegingskost-
nadsreglerna inte var helt tillfredsstallande och att bestimmelscrna borde ses
over. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till
kdnna. Riksdagsskrivelsen overlamnades sedermera till rittegangsutred-
ningen (Ju 1977:06). Spérsmalet aktualiscrades édter vid 1979/80 ars riksmote
med anledning av en motion. Utskottet (LU 1979/80:26) foérordade att
regeringen nirmare borde Gverviiga frigan om barns aterbetalningsskyldig-
het for statsverkets kostnader for allmdn réttshjalp at barnets motpart.
Overvagandena syntes enligt utskottet lampligen bora ske i anslutning till ett
stillningstagande till rittegingsutredningens betinkande. Vad utskottet
anfort gavs regeringen till kénna.

Rattegangsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1982:26) Oversyn av
rattegdngsbalken 1 behandlat frigan om kostnader i mal om jamkning av
underhallsbidrag. Nagot forslag till andrad lagstiftning i forevarande hinse-
ende framliggs inte i betdinkandet. Enligt utredningens mening bdr proble-
men i forsta hand 16sas pa annat sétt dn genom andringar i rittegangsbalkens
regler om rittegingskostnad. En nirmare redogérelse for rittegangsutred-
ningens uttalanden finns intagna i utskottets betankande (LU 1982/83:24).

Fragan provades &nyo av riksdagen varen 1983 med anledning av en
motion. Utskottet konstaterade (LU 1982/83:24) att det alltjamt framstod
som angeldget att frAgan om barns ansvar for rittegdngskostnaderna i
underhallsmal far en tillfredsstillande 16sning. Med hénsyn till riksdagens
tidigare uttalanden utgick utskottet frdn att regeringen i samband med
stillningstagandena till rattegingsutredningens betinkande och ett véntat
betinkande frin utredningen om barnens ritt rérande barns taleritt skulle
Overvaga sporsmaélet i hela dess vidd. Néagot nytt tillkdnnagivande i dmnet
frdn riksdagens sida var darfor inte erforderligt.
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Motion 1157

I motionen framhalls att det forekommer att forsikringskassan tar initiativ
till att en vardnadshavares underhéllsbidrag hojs, di det t. ex. anses vara for
lagt i forhallande till SGI (sjukpenninggrundande inkomst). Vardnadshava-
ren méaste da ofta i barnens namn inleda tvist vid domstol. I ett aktueilt fall
hojdes enligt motionidren underhéllsbidraget fran ( till 450 kr. per manad i
tingsratten, medan hovritten siinkte underhéllsbidraget till 150 kr. per
manad. De tvé barnen &lades av hovriitten att solidariskt ersitta faderns
rittegdngskostnader med omkring 2000 kr. Motionéren anser det orimligt
att barn skall f& kostnader for att staten skall kunna driva in hogre
underhdllsbidrag frdn fadern. Denna kostnad, ofta som skuld, kan folja
barnen upp till vuxen Alder.

Forsakringskassas taleritt i underhallsmal
Gillande ordning

Sedan ar 1977 handhar forsiakringskassorna administrationen av bidrags-
forskotten. Forsakringskassan beslutar som f{orsta instans i frigor om
bidragsforskott. Besluten kan 6verklagas till forsdkringsritterna och direfter
till forsakringsdverdomstolen.

Till ledning foér handliiggare hos socialndmnder och forsékringskassor har
socialstyrelsen och riksforsakringsverket gemensamt gett ut riktlinjer for
tillimpningen av reglerna om underhallsbidrag och bidragsférskott (Under-
héllsbidrag och bidragsférskott; allménna rad fran socialstyrelsen 1982:1 och
riksforsikringsverket 1982:2).

I de fall forsikringskassan har att bedéma den underhéllsskyldiges
betalningsférmaga och barnets behov av underhillsbidrag bor detta enligt
riktlinjerna fran socialstyrelsen och riksforsakringsverket i regel ske med
hjalp av samma anvisningar till berdkningsmetod som getts som hjilp for
faststiillande av underhallsbidrag. I sammanhanget kan namnas att socialsty-
relsen och riksfoérsikringsverket i forordet till sin publikation anfér att de
allménna raden rorande underhéllisbidrag och bidragsforskott kan anvindas
som en detaljerad handledning men att det iir angclaget att understryka atten
slutlig beddmning alltid maste gdras med tanke pa vad som ir skiligt i det
enskilda fallet.

Om bidragstforskott utgar med utfyllnadsbidrag och forsikringskassan
finner att den underhéllsskyldiges situation s forbattrats att v nderhallbidra-
get kan hojas, saknar forsdkringskassan emellertid mojlighet att sjalv fora
talan om héjning av bidraget. Sadan talan kan endast foras av vardnadshava-
ren eller, om bada foridldrarna har vardnaden gemensamt, av den forilder
hos vilken barnet dr stadigvarande bosatt. Forsakringskassan kan foljaktli-
gen endast initiera en talan om hdjning av underhéllsbidraget.
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Motion 2449 (vrkande 3)

Motionérerna hénvisar till att nar under'hfillsbidrag har faststillts till lagre
belopp &n bidragsforskottet sa utges bidragstorskott med det belopp som
erfordras f6r utfylinad upp till bidragsforskottsnivan. I dessa fall har enligt
motiondrerna den vardnadshavande forildern inget eget ekonomiskt intres-
se av att bevaka att underhélisbidraget hojs nir forbittrad ekonomi hos den
underhallsskyldige skulle motivera detta; i vart fall inte forrin den méjliga
hdjningen skulle bli si stor att underhdllsbidraget skulle Overstiga fullt
bidragsférskott. Motionirerna anser det angeldget att forsidkringskassorna i
namnda fall ges rétt att sjilva fora talan infér domstol om underhéalisbidrag
till barn. I motionen begérs utredning och forslag av regeringen med detta
syfte.

Tidigare behandﬁng

Fragan om forsikringskassornas uppgifter nir det géller underhéllsbidrag
har behandlats av riksdagen vid flera tillfillen med anledning av motioner.
En utforlig redogorelse for behandlingen av fragan finns intagen i utskottets
betinkande LU 1981/82:25. Senast utskottet behandlade frigan var vid
1982/83 ars riksmote. I sitt betiinkande (LU 1982/83:24) hanvisade utskottet
till att fragan var féremal for prévning av ensamfordlderkommittén. Utskot-
tet pekade dven pa att sporsmélet hade samband med det pagdende arbetet
inom utredningen om barnens ritt rérande taleritt och representanter for
barn i fragor om bl. a. underhall. 1 avvaktan péd resultaten av de bada
utredningarnas arbete var enligt utskottets mening ndgon atgiird fran
riksdagens sida inte pakaliad.

Ensamforalderkommirtén

I sitt ovan redovisade betinkande diskuterar kommittén ocksa olika
modeller for I6sning av administrationcn av underhdllsbidrag och bidrags-
forskott. Kommittén har vid sina 6verviganden funnit att de foreliggande
problemen bist 16ses genom att man for 6ver faststillandet av underhéllsbi-
dragen till samma organ som handlidgger bidragsforskotten, namligen
forsakringskassorna. Forslaget innebér att tvist om underhallsbidragets
storlek inte lingre skall avgoras av domstol. Vid tvist avgor férsakringskas- -
sorna underhéllsbidragets storlek. Besvir over kassans beslut anférs hos
forsakringsritten. Arenden om underhéllsbidrag kommer genom forslaget
inte heller lingre att avila socialndmnderna.
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Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet fyra motioner som tar upp fragor om
underhallsbidrag till make efter skilsméssa, barns ansvar for rattegingskost-.
nader i underhallsmil. forsikringskassornas taleritt i sddana mal samt
underhéllsbidrag vid gemensam vardnad.

Underhdlisbidrayg till make efter dktenskapsskillnad

Ar 1978 antog riksdagen nya destammelser om ﬁnderhﬁllsbidrag till make
vilka tradde i kraft den 1 juli 1979. Reformen innebar bl.a. att efter
dktenskapsskillnad skall varje make i princip svara for sin egen forsorjning.
Om make under en dvergdngstid ar i behov av bidrag till sitt underhall har
make dock ritt att fa underhéllsbidrag av den andre maken. Underhéllsbi-
drag kan undantagsvis utgd ocksa for lingre tid, namligen om den bidragsbe-
rittigade maken har svarigheter att forsorja sig sjalv efter upplosningen av ett
langvarigt dktenskap eller om det-annars féreligger synnerliga skal: Dom -
cller avtal om underhallsbidrag kan jamkas av ratten om andring i forhallan-
dena foranleder det. Bidragsskyldighet som faststillts fore den 1 juli 1979
bestar enligt vad som féljer av domen eller avtalet. De nya reglerna om
jamkning av underhéllsbidrag géller dock dven i fraga om sddana domar eller
avtal. '

I motion 1160 (fp) anfors att de nya underhéllsreglerna synes fornuftigt
utformade. I ett hiinseende ér de dock enligt motionirerna mindre tillfreds-
stillande och det ar i fraga om underhallsskyldiga som uppnatt pensionsal-
dern. Motionidrerna framhaéller att det inte kan vara rimligt att en pensionir
skall behdva stimma sin f. d. make for att fi en dndring i underhéllsskyidig-
heten till stand. I vissa fall torde pensioniren dessutom sakna maijlighet att
genomféra en process. Motioniirerna yrkar darfor att bestimmelserna ses
Over. Exempelvis kan unders6kas om inte staten kan trida i den bidragsskyl'-
diges stille. .

Som utskottet redovisat ovan skall underhallsskyldighet till make numera
faststillas endast undantagsvis far langre tid. Det faststéllda underhallsbidra-
get kan nedsittas eller helt upphéra om dndrade forhallanden pakallar det.
En anledning att #ndra underhdllsbeslutet kan sjalvfallet vara att den
underhéllsskyldige uppnar pensionséldern. Utskottet vill emellertid framhal-
la att det forhallandet att en underhallsskyldig uppnar pensionséldern inte
alltid innebér att den underhallsskyldige samtidigt far lagre inkomster. Dels
kan vederbérande ha helt eller delvis kvar ett arbete under lingre tid, dels
kan till f6ljd av tidigare tecknade pensionsforsikringar pension utgd med
avsevirda belopp. Det torde darfor enligt utskottets mening inte vara mojligt
att lata underhallsskyldigheten gencrellt upphora vid pensionsalderns intri-
de och att, sdsom motiondrerna toreslagit, éverfora ansvaret for den
underhéllsberittigades behov pa staten. Pensiondrens onskeméal om att
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kunna fi en dndring till stdnd i underhallsskyldigheten tillgodoses enligt
utskottets mening vil genom de nuvarande jamkningsreglerna.

Utskottet vill tilligga att problem som uppkommit for pensionérer nar det
giller underhéllsskyldighet till stor del synes ha berott pa bristande kdnne-
dom om 1978 ars reform och om de férenklade mojligheterna till omprovning
avunderhallsskyldigheten. Utskottet vill darfor stryka under det angeléignai
att myndigheter, advokater m. fl. som kommer i kontakt med frigan limnar
en si god information som mdojligt till de berdrda pensionérerna.

Utskottet avstyrker med det anférda bifall till motion 1160.

Rianegdngskostnader i underhdllsmal

I mal om underhllsbidrag, liksom annars i mal diar en underarig ar
kirande eller svarande, giller att barnet inte sjilvt fir fora sin talan utan
maste foretridas av en stillforetradare, oftast vardnadshavaren. Barnet
anses likval som part i malet. Enligt de allminna bestaimmelserna om
rittegangskostnader i 18 kap. riittegingsbalken skall part som forlorat ett
mdl ersitta motparten dennes rittegingskostnader. Har den vinnande
parten allmin rattshjilp far den forlorande i stillet ersatta staten vad som
utgetts for motpartens rattshjalp.

Reglerna om rittegingskostnader kan saledes medféra att ett barn kan
forpliktas betala en forilders rittegangskostnader.

I motion 1157 (m) framhalls att det forekommer att forsikringskassorna
initierar en process for att fa till stind en hojning av utgdende underhéllsbi-
drag. Om barnet dérvid forlorar processen far det ersiitta den underhéllsskyi-
dige forilderns rattegingskostnader, nagot som motionédren anser orimligt.
Motioniren hemstiller dirfér om en Gversyn av bestimmelserna sé att
utgéngen av mal om underhallsbidrag inte skall leda till orimliga konsekven-
ser i rattegdngskostnadshinseende for barnet.

Utskottet erinrar om att frigan om barns ansvar for rittegdngskostnader i
underhéllsmal flera ganger tidigare behandlats av riksdagen med anledning -
av motioner. Vid 1978/79 ars riksmote konstaterade utskottet (LU 1978/79:9)
att de nuvarande rittegingskostnadsreglerna inte var helt tillfredsstéllande,
och utskottet ansiig dirfor att bestimmelserna borde ses 6ver. Vad utskottet
anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kénna. Riksdagens
skrivelse dverlamnades sedermera till rittegdngsutredningen.

Som framgér av redogérelsen ovan (s. 7) har rattegdngsutredningeniett r
1982 avgivet betankande ansett att problemen i férsta hand borde 16sas pé
annat sitt in genom 4ndringar i rittegdngsbalkens regler om rittegngskost-
nad, och utredningen har darfor avstatt fran att lagga fram nagot forslag till
lagiindring. :

Riksdagen har direfter varen 1983 anyo provat frdgan. Utskottet anforde
darvid (LU 1982/83:24) att det alltjimt framstod som angelédget att frigan om
barns ansvar for rattegangskostnader i mal om underhdllsbidrag far en
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tillfredsstallande 10sning. Med hénsyn till riksdagens tidigare uttalanden
" utgick utskottet frin att regeringen i samband med bl. a. stilllningstagandena
till rittegdngsutredningens betdnkande skulle dverviga problemeti hela dess
vidd. Nagot nytt tillkdnnagivande var darfor inte erforderligt.

Utskottet, som &nyo vill stryka under vikten av att problemet med barns
ansvar for riittegdngskostnader i underhallsmal far sin 16sning, har inhiimtat
att regeringen kommer att behandla spérsmalet i den proposition som pa
grundval av rattegangsutredningens betiinkande berédknas kunna bli forelagd
riksdagen vid arsskiftet 1984-1985. Nagon dtgird frin riksdagens sida ar
darfor f. n. inte pakallad. Utskottet avstyrker bifall till motion 1157.

Forsdkringskassas taleriitt i underhdllsmdl

I motion 2449 (m) begirs utredning och forslag som syftar till att ge
forsakringskassan befogenhet att fora talan infér domstol om underhélisbi-
drag till barn (yrkande3). Sora skil for yrkandet anfors bl.a. att en
vardnadshavare, som uppbir bidragsforskott med utfyllnadsbelopp, oftainte
har nagot eget intresse av att fa underhallsbidraget hojt.

Frigan om inférande av en ritt {or forsikringskassa att fora talan i mal om
underhallsbidrag har prévats av riksdagen vid flera tillfallen. Senast utskottet
behandlade frigan var varen 1983 (LU 1982/83:24 s. 24). Utskottet hanvisade
da till att fragan overvigdes av ensamforidlderkommittén. Utskottet pekade
ocksd pd att spérsmélet hade samband med det pz‘tgfncnde arbetet inom
utredningen om barnens ritt rorande taleratt och representanter for barn i
frigor om bl. a. underhall. I avvaktan paresultatet av de bada utredningarnas
arbete borde enligt utskottets mening ndgon atgird fran riksdagens sida inte
vidtas.

Som framgdr av redogdrelsen ovan (s. 9) har ensamforilderkommittén nu
slutfort sitt arbete. Kommittén foresldr bl.a. en ny administration och
samordning av underhéllsbidrag och bidragsforskott. Forslaget innebér att
faststiilandet av underhallsbidrag fors dver till forsikringskassorna. Tvist om
underhallsbidragets storlek skall enligt forslaget inte lingre provas av allmin
domstol utan av forsikringskasscrna och — efter besviir — av férsakringsrit-
ten. Kommitténs betankande &r f. n. féremal for remissbehandling.

Utskottet konstaterar att det inte finns nagot behov av att ge forsakrings-
kassan en sdrskild talerdtt, om kommitténs forslag genomfors. Enligt
utskottets mening bor den fortsatta beredningen av kommitténs forslag inte
foregripas genom nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida. Yrkande 3 i
motion 2449 bor darfor avslas.

Underhallsbidrag till barn vid gemensam vdrdnad

1978 ars reform innebar dven en genomgripande férindring av reglerna i
fordldrabalken (FB) om underhéllsskyldighet gentemot barn. [ 7kap. 2§ FB
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har tagits in regler om nir foraldrars underhallsskyldighet skall fullgoras i
form av underhallsbidrag. Forilder skall enligt bestimmelserna utge under-
héllsbidrag till barnct dels om férildern inte har vérdnaden om barnet och
inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet, dels om férdldern har
vardnaden om barnet gemensamt med den andre forildern men barnet
varaktigt bor tillsammans med endast den andra forildern.

I motion 1165 (s) framhalls att den sistnimnda bestimmelsen tolkats sé av
de exekutiva myndigheterna att underhllsskyldigheten upphor om barnet
bor i annat hem én den andra forilderns eller 4r placerat genom socialnamn-
dens forsorg. Detta har lett till att i sddana fall bidragsforskott inte ldngre kan
utgd och till att inforsel for underhéllsbidrag inte kan beviljas. For ett barn i
motsvarande situation men dér endast en av foraldrarna dr vardnadshavare
bestar skyldigheten att utge underhallsbidrag och barnet kan saledes fa bade
bidragsforskott och mojlighet att utnyttja inférsel for indrivning av under-
hallsbidraget. Motionéren yrkar att underhallsbestimmelserna findras si att
underhallsskyldigheten for en fordlder vid gemensam virdnad kvarstir
under den tid barnet dr omhindertaget eller av annan orsak inte lingre
varaktigt bor tillsammans med den andra fordldern.

Utskottet vill med anledning av vad motioniren anfort till en borjan erinra
om att forilders underhdllsskyldighet vid gemensam vardnad bestar dven om
barnet flyttar frdn den andra forildern och blir varaktigt bosatt hos tredje
person, t.ex. hos sina far- cller morforildrar eller i fosterhem. Vad som
upphor ir forpliktelsen for fordldern att fullgdra underhéillsskyldigheten
genom att betala underhallsbidrag till barnet. Att i motsvarande situation
underhéllsbidraget inte upphdr om den foralder barnet vistats hos ar ensam
vérdnadshavare beror pd aft skyldigheten att utge underhallshidrag i det
fallet inte 4r villkorad av att barnet dr bosatt hos den andra fordldern utan i
stillet av att barnet inte ar bosatt hos den bidragsskyldige foriildern.

Bakgrunden till att bestimmelserna om underhallsbidrag utformats olika
for de olika vardnadsfallen 4r att en vardnadshavare tidigare inte i princip
kunnat forpliktas att utge underhallsbidrag. Den som har haft att utge
underhdlisbidrag har varit den forilder som inte haft virdnaden, och
bidragsskyldigheten har gillt oavsett om barnet bott hos vardnadshavaren
eller hos tredje person. Genom inforandet av en skyldighet for forilder att
utge underhallsbidrag dven vid gemensam vardnad har principen om att
vardnadshavaren inte skall betala underhéllsbidrag luckrats upp. 1978 ars
reform tillkom bl. a. for att forildrar som vill ha gemensam vardnad inte skall
behova avstd frin sidan virdnad av ekonomiska skiil. Av férarbetena
framgar att man velat begrinsa bidragsskyldigheten till det fallet att barnet
stadigvarande ir bosatt hos den ene av de bada férdldrarna. Om barnet bor i
princip lika mycket hos bada forildrarna utgar inget underhallsbidrag utan
da far foraldrarna sjilva komma dverens om hur underhillsskyldigheten
skall fordelas dem emellan. For det fallet slutligen att barnct inte bor hos
ndgon av forildrarna utan stadigvarande vistas hos tredje person har man



LU 1983/84:18 14

velat hilla pa principen att vardnadshavaren inte skall forpliktas utge
underhallsbidrag. Bestimmelsen har darfor utformats sa att underhallsbi-
drag skall utgd bara om barnet stadigvarande bor tillsammans med férilder
och endast med den ene av der.

Det forhéllandet att vid gemensam vardnad nigot underhallsbidrag inte
skall utga om barnet ir varaktigt bosatt hos tredje person innebiir dock inte
att forildrarna dr befriade frdn att sorja for barnet. Som framgar av det
tidigare anforda bestar deras underhallsskyldighet. T socialtjinstlagen
(1980:620) foreskrivs ocksa (34 §) att om underarig genom socialnimndens
forsorg far vard i annat hem, dr 70rdldrarna skyldiga att i skilig utstrickning
delta i kommunens kostnader enligt de grunder som regeringen foreskriver.
Sadana foreskrifter har tagits in i socialtjinstforordningen (1981:750).

Som utskottet redovisat ovan (s. 5) har ensamféralderkommittén foresla-
git ett nytt system for underhillsbidrag och bidragsforskott. Utskottet utgér
fran att regeringen vid beredningzen av kommitténs forslag dven kommer att
prova fragan hur forildrars underhélléskyldighet skall fullgéras nér barnct
vistas hos tredje person. Nigon atgéard frén riksdagens sida med anledning av
motion 1165 dr déirfor inte pakallad.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande underhdll<bidrag till make
att riksdagen avslir motion 1983/84:1160,
.betriffande barns ansvar for rittegdngskosmader
att riksdagen avslar motion 1983/84:1157,
3. betraffande forsdkringskassas taleriitt i underhdllsmdl

8]

att riksdagen avslar motion 1983/84:2449 yrkande 3,
4, betraffande underhdllsbidrag till barn vid gemensam virdnad
att riksdagen avslar motion 1983/84:116S.

Stockholm den 6 mars 1984

Pa lagutskottets viignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s). Arne Andersson i Gamlcby (s). Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrém
(m), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s). Nic Gronvall (m), Sigvard
Persson (¢), Per Israelsson (vpk), Inga-Britt Johansson (s}, Kersti Johansson
(c). Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmé (m).



LU 1983/84:18 1

N

Sarskilt yttrande
Férsikringskassas ralerdtt i underhdllsmal (mom. 3)

Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrdm, Nic Gronvall och Sten Andersson i
Malmé (alla m) anfor:

Nir underhallsbidrag faststalls till belopp understigande bidragsforskotts-
nivan och med anledning darav bidragsforskott beviljas skall betalning av
underhallsbidraget goras direkt till forsikringskassan. Till barnet utgivna
bidragsforskott skall saledes i princip dterbetalas av den bidragsskyldige
forialdern.

Fran bl. a. samhillsekonomisk synpunkt dr det angeldget att underhdlls-
bidraget ar faststllt till en riktig nivd och att forsakringskassan far in de
medel som den ritteligen skall ha. Om den bidragsskyldige forilderns
ekonomiska situation forbattras och anledning finns till en hdjning av
underhallsbidraget saknar forsdkringskassan dock mojlighet att sjilv fora
talan hirom. Forsiakringskassan far i stillet motivera vardnadshavaren att
vicka talan om omprévning av underhillsbidraget. 1T sadana fall dir
underhallsbidraget kan antas efter en hdjning alltjamt understiga bidrags-
forskottsnivin och vardnadshavaren foljaktligen inte har nagot ekonomiskt
intresse av en dndring dr det emellertid ofta svart att férmé vardnadshavaren
att vidta nigra atgirder.

Ett sitt att 16sa det aktuella problemet dr, sisom motionirerna foreslagit,
att inféra en ratt for forsiakringskassan att féra talan i underhdllsmil. Ett
annat sitt ir, som ensamforalderkommittén foreslagit i sitt nyligen avlamna-
de betiinkande, att féra dver bestimmandet av underhallsbidrag fran allmin
domstol till forsdkringskassorna. Utskottet har ansett att den fortsatta
beredningen av kommitténs fOrslag inte bor foregripas genom nagot
uttalande fran riksdagens sida. Videlar denna uppfattning och har darférinte
funnit anledning att reservera oss till forman for motionsforslaget. Vi utgér
emellertid fran att — om det vid den fortsatta beredningen skulle visa sig att
det inte @r lampligt eller mojligt att genomfora kommitténs forslag — man
med hénsyn till den aktuella fragans vikt i stillet omgaende provar den av
motionédrerna foreslagna 16sningen.

Vi vill stryka under att vi med var anslutning till yrkandet om avslag pa
motionen inte pd nigot sitt tagit stillning till om kommitténs férslag 4r en
lamplig 16sning. Den synes dock ge samma besparing for statsverket som den
som skulle uppnds med motionsforslaget.
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