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Tillaggsbudget 2 for budgetaret 2004
(prop. 2004/05:1)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till tilliggsbudget. I propositionen
foreslas dndringar av nivan pa 46 anslag inom 17 utgiftsomraden. 33 anslag
hojs och 13 anslag sénks. Vidare foreslar regeringen étta dndrade bemyndi-
ganden och liknande. Anslagsfordndringarna innebér att anvisade medel okar
med 5 831 miljoner kronor netto. Av anslagsokningarna avser 5 492 miljoner
kronor tillskott for att nollstdlla under 2003 utnyttjade anslagskrediter pa fyra
rattighetsstyrda anslag. Dessa anslagsokningar péverkar inte medelsforbruk-
ningen.

Bland forslagen kan nimnas foljande. Ett tillfalligt sysselséttningsstod ut-
géar sedan 2002 till kommuner och landsting. For 2004 utgors stodet av ett
generellt sysselsittningsstod. For att virna sysselséttningen i kommuner och
landsting foreslas att stodet for 2004 hojs med 1,5 miljarder kronor till sam-
manlagt 4,9 miljarder kronor. Vidare behdver ytterligare anstringningar goras
for att samordna och stimulera utvecklingen av offentliga e-tjanster till nytta
for medborgare och foretag. 8 miljoner kronor anvisas for detta. Flera anslag
inom utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet foreslas hojas. Medel fors till Sdkerhets-
polisen, domstolsvésendet, kriminalvarden, Réttsmedicinalverket och Brotts-
offermyndigheten. Inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar hdjs an-
slagen till Migrationsverket och Utldnningsndmnden. Bemyndigandet for
regeringen att under 2004 gora dtaganden rorande jarnvégsinvesteringar hojs
fran 14,5 miljarder kronor till 22 miljarder kronor. Inom utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar dndras bemyndiganden
till foljd av forskjutningar av utbetalningar av landsbygdsstod.

Avslutningsvis foreslar utskottet en teknisk justering av utgiftstaket for sta-
ten 2004. Utgiftstaket foreslds hojas med 2 miljarder kronor till 858 miljarder
kronor med anledning av en retroaktiv justering rorande alderspensionssyste-
met.

Inga motioner har vickts i drendet.
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Till betinkandet har fogats fyra sdrskilda yttranden av foretrddarna for
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Lén till Stiftelsen Nordiska museet

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att Riksgéldskontoret fir
lamna ett lan till Stiftelsen Nordiska museet pa hogst 15 000 000 kr for
vissa byggnadsarbeten i enlighet med vad regeringen forordar. Diarmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. punkt 18.

Bemyndigande for anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:4 Banverket:
Banhdllning och sektorsuppgifter inga ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda 4taganden medfor utgifter pd hogst
22 000 000 000 kr efter 2004. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 19.

Anvindningen av ramanslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten
Riksdagen godkinner den foreslagna anvéndningen av det under utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda
ramanslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 20.

Bemyndigande for anslaget 43:5 Arealersittning och
djurbidrag m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar uppforda
ramanslaget 43:5 Arealersdttning och djurbidrag m.m. besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst
6 000 000 000 kr under 2005. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 21.

Bemyndigande for anslaget 44:1 Atgiirder for landsbygdens
miljo och struktur

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppférda
ramanslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur besluta
om stdd som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1 960 000 000 kr under 2005, hogst 600 000 000 kr 2006, hogst
115 000 000 kr 2007, hogst 45 000 000 kr 2008 och hogst 80 000 000 kr
dérefter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Forslag till
statsbudget, finansplan m.m. punkt 22.
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Bemyndigande for anslaget 44:2 Frin EG-budgeten
finansierade atgéirder for landsbygdens miljoé och struktur
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar uppforda
ramanslaget 44:2 Frdan EG-budgeten finansierade dtgdrder for lands-
bygdens miljé och struktur besluta om stod som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 1 908 500 000 kr under 2005, hogst
732 500 000 kr 2006, hogst 136 000 000 kr 2007, hogst 51 000 000 kr
2008 och hogst 82 000 000 kr dérefter. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 23.

Disposition av avgifter

Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera avgiftsintidkterna fran
verksamhetsomrdade Namn vid Patent- och registreringsverket for att
ticka statens kostnader for verksamheten. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2004/05:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 24.

Forstirkt tillfilligt sysselséittningsstod till kommuner och
landsting 2004

Riksdagen godkénner att det tillfdlliga sysselséttningsstodet till kommu-
ner och landsting for 2004 forstérks i enlighet med vad regeringen foror-
dar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. punkt 25.

Andrade ramar for utgiftsomriden samt sindrade och nya
anslag

Riksdagen godkédnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar
dndrade och nya anslag i enlighet med efterfoljande specifikation i ut-
skottets forslag till riksdagsbeslut. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkterna 26 och 37.

Utgiftstak for staten 2004

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 858 miljarder kronor 2004.

2004/05:FiUl1
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 november 2004

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m)*, Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp)*, Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd)*, Lars Backstrom (v), Agneta Ringman
(s), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp)*, Roger Tiefensee (c)*, Hans
Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Cecilia Widegren (m)*.

* Har avstatt fran att delta 1 beslutet.
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Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomrdden samt dndrade och
nya anslag 2004

Utskottets forslag dverensstimmer med forslaget i budgetpropositionen.

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Regeringens forslag
Anslag Belopp enligt Fordndring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag  anslagsniva
2004

1 Rikets styrelse 7936 461 -922 7935539
46:2 Justitiekanslern 18174 -922 17 252
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! 555442 1500 556 942
90:4 Riksdagens ombudsmin, justiticombudsméinnen' 59 742 -1 500 58 242
2 Sambhiillsekonomi och finansfoérvaltning 9199 642 8000 9207 642
1:12  Utveckling av 24-timmarsmyndigheten (nytt ramanslag) 0 8000 8000
3 Skatt, tull och exekution 8577 651 80 000 8 657 651
3:1  Skatteverket 5767039 57 000 5824039
3:2  Kronofogdemyndigheterna 1475 604 23 000 1 498 604
4 Rittsvisendet 26 632 092 50 922 26 683 014
4:1  Polisorganisationen 14 665 113 —100 000 14 565 113
4:2  Sakerhetspolisen 576 010 20 000 596 010
4:5  Domstolsvdsendet m.m. 3881567 35000 3916 567
4:6  Kriminalvarden 4961 044 80 000 5041044
4:8  Rittsmedicinalverket 218 290 1000 219290
4:10 Brottsoffermyndigheten 22 851 1 000 23 851
4:11 Erséttning for skador pa grund av brott 73 978 1 000 74 978
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15291 9922 25213
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m. 6456 3000 9456
6 Forsvar samt beredskap mot siarbarhet 44 331 402 15000 44 346 402
6:2  Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling 18 376 147 15 000 18 391 147
7 Internationellt bistand 19 856 751 0 19 856 751
8:1  Bistandsverksamhet 19 224 800 5783 19230 583
8:4  Folke Bernadotteakademin 20 531 -5783 14 748
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Belopp i tusental kronor

Regeringens forslag

Utgiftsomrade Belopp enligt Fordndring av Ny ram/ny
Anslag statsbudget ram/anslag  anslagsniva
2004

8 Invandrare och flyktingar 7 045 146 280 000 7 325 146
12:1 Migrationsverket 636 273 2 000 638273
12:2 Mottagande av asylsokande 3364 694 150 000 3514 694
12:3 Migrationspolitiska atgéarder 292 149 -2 000 290 149
12:4  Utldnningsnamnden 125 785 15000 140 785
12:5 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden 122 027 75 000 197 027
12:6  Utresor for avvisade och utvisade 155 556 40 000 195 556
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 37682 772 1611625 39294 397
13:2 Bidrag for likemedelsforméanerna 19 450 000 1611625 21061 625
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 123 964 002 2900000 126 864 002
19:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 44 424 423 2900 000 47 324 423
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53 852 200 840 000 54 692 200
21:2 Foréldraforsakring 23212000 840 000 24 052 000
15  Studiestod 21922 355 0 21922 355
25:1 Studiehjélp m.m. 3102 400 140 000 3242400
25:2  Studiemedel m.m. 11382485 —140 000 11242 485
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 8799 030 16 000 8 815030
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador 38 000 -1300 36 700
31:9 Statens va-namnd 7137 1300 8437
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2 138 467 16 000 2 154 467
19 Regional utveckling 3106 447 0 3106 447
33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder 1514835 —10 000 1504 835
33:3 Transportbidrag 346 000 10 000 356 000
20  Allmén milj6- och naturvard 3770 566 42 000 3 812 566
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska 217 556 42 000 259 556

nstitut m.m.
22 Kommunikationer 28 535012 0 28 535012
36:8 Sjofartsregistret 4524 500 5024
36:9 Rederindmnden: Administration 2599 =500 2099
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Belopp i tusental kronor
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Utgiftsomrade Regeringens forslag
Anslag Belopp enligt Fordndring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag  anslagsniva
2004
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ni- 14 288 732 3000 14 291 732
ringar
43:1 Statens jordbruksverk 299991 43 000 342 991
43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 1416 000 —40 000 1376 000
43:16 Atgérder inom livsmedelsomradet 5000 700 5700
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 37089 -700 36 389
24 Niringsliv 3492 902 -15 000 3477902
38:2 Niéringslivsutveckling m.m. 248 562 -30 000 218 562
38:8 Patentbesvarsritten 16 249 900 17 149
38:9 Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss 8 000 600 8 600
verksamhet (likvidatorer)
38:14 Rymdverksamhet 541510 15000 556 510
38:18 Téckande av forluster vid viss garantigivning m.m. 2 000 -1 500 500
Summa anslagsforindringar pa tilliiggsbudget 183 029 390 5830625 188 860 015

! Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen (prop. 2004/05:1 volym 1, avsnitt 9) foreslas dndringar
av nivan pa 46 anslag inom 17 utgiftsomraden (punkterna 26 och 37 i prop.
2004/05:1 volym 1). 33 anslag hdjs och 13 anslag sénks. Vidare foreslar
regeringen atta dndrade bemyndiganden och liknande.

Inga motioner har viickts med anledning av propositionen.

Finansutskottet har berett berorda utskott tillfélle att yttra sig ver de for-
slag i propositionen som ror respektive utskotts omrade. Socialutskottet och
néringsutskottet har meddelat finansutskottet sina stéllningstaganden genom
protokollsutdrag. Ovriga berorda utskott har avstétt fran att yttra sig.

Finansutskottet har under drendets beredning erhéllit information fran Fi-
nansdepartementet om teknisk justering av utgiftstaket for staten 2004. Ut-
skottet har tagit del av promemorior fran Finansdepartementet och Riksfor-
sakringsverket i fragan (diarienummer 069-731-04/05 respektive 069-732-
04/05). Utskottet behandlar i betdnkandet denna fraga efter sammanstéllning-
en av anslag och utgiftsomraden pa tilliggsbudget. I utskottets forslag till
riksdagsbeslut behandlas fragan i punkt 10.



Utskottets dvervidganden

Inledning

Anslagsfordndringarna i budgetpropositionens forslag till tilldiggsbudget
innebér att anvisade medel dkar med 5 831 miljoner kronor netto. De fore-
slagna 6kningarna av anslagen uppgar till 6 163 miljoner kronor och de fore-
slagna minskningarna uppgar till 332 miljoner kronor. Av anslagsdkningarna
avser 5492 miljoner kronor tillskott for att nollstdlla under 2003 utnyttjade
anslagskrediter pa foljande fyra rittighetsstyrda anslag: 13:2 Bidrag for like-
medelsformdnerna (utg.omr. 9), 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
(utg.omr. 10), 21:2 Fordldraforsdkring (utg.omr. 12) samt 25:1 Studiehjdlp
m.m. (utg.omr. 15). Dessa anslagsokningar paverkar inte medelsforbrukning-
en eller utgifterna under utgiftstaket under 2004.

Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsordningen fér beslut om anslag
for 16pande budgetar som innebér att en utgiftsram paverkas inte fattas innan
ett beslut om godkénnande av dndrad utgiftsram fattats. I utskottets forslag till
riksdagsbeslut tas saledes forslagen i propositionen och motionerna om and-
rade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 9. Ovriga punkter behandlas som
egna punkter i utskottets forslag till riksdagsbeslut, vilket markeras med en
sammanfattningsruta vid respektive rubrik i betdnkandet.

Tillaggsbudget per utgiftsomrade

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

46:2 Justitieckanslern

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 18 174 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 46:2 Justitiekans-
lern minskas med 922 000 kr for att bidra till finansieringen av 6kningen av
det under utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet uppforda anslaget 4:13 Kostnader
for vissa skaderegleringar m.m.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

2004/05:FiUl1

13



2004/05:FiUl1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 555 442 000 kr. Riksdagsstyrelsen anfor att en nyligen genomford
oversyn av sdkerheten vid riksdagen visar att behov finns av att vidta atgirder
for att utoka sakerheten redan under innevarande budgetar.

Riksdagsstyrelsen anser att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostna-
der bor 6kas med 1 500 000 kr for detta &ndamal. Finansiering sker genom att
anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmdn, justitieombudsmdnnen minskas med
1 500 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 37).

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning

1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten (nytt anslag)

Propositionen

Négot anslag for detta dndamal finns inte uppfort i statsbudgeten for inneva-
rande ar. Regeringen anser att ytterligare anstréngningar behdver goras for att
samordna och stimulera utvecklingen av offentliga e-tjénster till nytta for
medborgare och foretag. Medel behdvs for att finansiera utvecklingsprojekt
som Delegationen for utveckling av offentliga e-tjdnster (24-timmars-
delegationen) anser dr viktiga for frimjandet av 24-timmarsmyndighetens
utveckling. Ett nytt ramanslag 1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten pa
8 000 000 kr bor anvisas for &ndamélet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

3:1 Skatteverket och 3:2 Kronofogdemyndigheterna

Propositionen

Till anslaget 3:1 Skatteverket har anvisats 5767 039 000 kr innevarande
budgetar. Till anslaget 3:2 Kronofogdemyndigheterna har anvisats
1 475 604 000 kr. De dndrade bestimmelserna om formansritt i samband med
konkurser som géller fran den 1 januari 2004 forutsitter dkade insatser av
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skatteforvaltningen och Kronofogdemyndigheterna. Myndigheternas resurser
behover dirmed 6ka. Regeringen anser att anslaget 3:1 Skatteverket bor dkas
med 57 000 000 kr och att anslaget 3:2 Kronofogdemyndigheterna bor dkas
med 23 000 000 kr. I samband med reformen bedémdes att de nya forméns-
rittsreglerna sammantaget medfor positiva statsfinansiella effekter.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

4:1 Polisorganisationen

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pd 14 665 113 000 kr. For att bidra till finansiering av andra anslag
inom utgiftsomradet bor anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas med
100 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:2 Sikerhetspolisen

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 576 010 000 kr. Sékerhetspolisens utgifter for personskyddet for
rikets hogsta ledning har 6kat under det senaste aret. For att Sdkerhetspolisen
skall kunna fullgéra sina uppgifter behdver den tillforas resurser. Anslaget 4:2
Sékerhetspolisen bor darfor okas med 20 000 000 kr. Finansiering sker genom
att anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:5 Domstolsvisendet m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 3 881 567 000 kr. Tillstromningen av mal till domstolarna dkar. For
att domstolarna skall kunna fullgdra sina uppgifter behover de tillforas ytter-
ligare resurser. Anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. bor darfor 6kas med
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35000 000 kr. Finansiering bor ske genom att anslaget 4:1 Polisorganisat-
ionen minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:6 Kriminalvirden

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 4 961 044 000 kr. Beldggningen inom anstalter och hikten fortsitter
att 0ka. Kriminalvarden kan inte méta volymokningarna med de resurser som
nu disponeras, utan behover tillforas 6kade resurser. Anslaget 4:6 Kriminal-
vdrden bor darfor 6kas med 80 000 000 kr. Finansiering sker delvis genom att
anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:8 Rattsmedicinalverket

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 218 290 000 kr. Efterfridgan pa Réttsmedicinalverkets tjanster forts-
atter att 6ka. Antalet undersokningar vid misstanke om rattfylleri i anledning
av narkotikaintag har dkat mer adn berdknat och verket kan inte hantera dren-
deinflodet med nuvarande resurser. For att Rittsmedicinalverket skall kunna
bedriva sin verksamhet med bibehallen kvalitet bor anslaget 4:8 Rdttsmedici-
nalverket dkas med 1 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 4:1
Polisorganisationen minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:10 Brottsoffermyndigheten

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 22 851 000 kr. Antalet ansokningar om brottsskadeerséttning okar.
Brottsoffermyndighetens forvaltningskostnader 6kar som en direkt foljd av
dessa volymokningar. Utgifterna ryms inte inom anvisat anslag. For att ge
myndigheten mdjligheter att klara volymokningarna anser regeringen att
anslaget 4:10 Brottsoffermyndigheten bor 6kas med 1 000 000 kr. Finansie-
ring sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 73 978 000 kr. Utgifterna for skador pa grund av brott bestdms av
antalet ansokningar som beviljas och brottsskadeerséttningens storlek. Ersétt-
ningarna som behover betalas ut bedoms inte rymmas inom anvisade an-
slagsmedel. Regeringen anser darfor att anslaget 4:11 Ersdttning for skador
pa grund av brott bor 6kas med 1 000 000 kr. Finansiering sker genom att
anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 15 291 000 kr. Utgifterna for statens skaderegleringsverksamhet har
okat. Anslaget anviands for bl.a. ersdttning vid frihetsinskrdnkningar, frihets-
berdvanden och andra tvangsatgirder eller skadestdnd péd grund av fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning. De medel som anvisats ér otillrdckliga.
Anslaget 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. bor darfor 6kas med
9922 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen
och det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 46:2 Justitie-
kanslern minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 6 456 000 kr. Utgifterna for framfor allt oversattningskostnader i
drenden om Overforande av straffverkstéllighet till andra ldnder har 6kat. De
medel som anvisats &r otillrickliga. Anslaget 4:14 Avgifter till vissa inter-
nationella sammanslutningar m.m. bor darfor 6kas med 3 000 000 kr. Finan-
siering bor ske genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pd 18 376 147 000 kr. I statsbudgeten for 2002 (prop. 2001/02:1)
minskades anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling med 15 000 000 kr for att bidra till att finansiera en dkning av det
under utgiftsomrdde 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:2 Ndrings-
livsutveckling m.m. 1 samband med statliga 1&n och garantier till svensk fly-
gindustri. Eftersom ndgra avtal om statliga lan eller garantier inte trdffades
under 2003 anser regeringen att medlen skall dterforas till anslaget 6:2 Mate-
riel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling som darfor 6kas med
15 000 000 kr. Finansiering bor ske genom att det under utgiftsomrdde 24
Néringsliv uppforda anslaget 38:2 Ndringslivsutveckling m.m. minskas med
motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

8:1 Bistandsverksamhet

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 19 224 800 000 kr. Under de inledande faserna av Folke Bernadot-
teakademins arbete har verksamheten haft nagot ldgre omfattning dn beréknat.
Anvisade medel har ddirmed inte anvénts. Regeringen gér bedomningen att
Folke Bernadotteakademin inte kommer att utnyttja anslagssparandet under
2004 och anslaget 8:4 Folke Bernadotteakademin bor darfor minskas med
5783 000 kr och anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet 6kas med motsvarande
belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).
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Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar

12:1 Migrationsverket

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 636 273 000 kr. I strdvan att oka Oppenheten och rattssdkerheten i
handldggningen av asyldrenden har regeringen gett Migrationsverket i upp-
drag att fordndra arbetsséttet vid asylutredningar. Detta stéller krav pa dkade
resurser. Anslaget 12:1 Migrationsverket behover darfor 6kas med 2 000 000
kr. Finansiering bor ske genom att anslaget 12:3 Migrationspolitiska dtgdrder
minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

12:2 Mottagande av asylsokande

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 3 364 694 000 kr. Antalet personer registrerade i Migrationsverkets
mottagandesystem &r fortfarande hogt. En orsak till detta dr bl.a. att andelen
personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut &r registrerade
i mottagandesystemet under allt ldngre tid. Detta medfor 6kade kostnader.
Anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande behover darfor okas med
150 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

12:4 Utlinningsnimnden

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 125 785 000 kr. For att minska drendebalanserna hos Utldnnings-
ndmnden och ddrmed minska véntetiderna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem behover ndmndens resurser okas. Anslaget 12:4 Utlinningsndmnden bor
dérfor 6kas med 15 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).
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12:5 Offentligt bitride i utléinningsirenden

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 122 027 000 kr. Beslutskapaciteten vid utldnningsmyndigheterna
har utokats vilket ocksd Okar utgifterna for offentliga bitrdden. Migrations-
verket har vidare infort ett nytt arbetssitt som innebdr att de offentliga ombu-
dens medverkan har utokats. Sammantaget har detta medfort 6kade utgifter.
For att klara utgifterna har regeringen tidigare under 2004 beslutat att anslaget
fér overskridas med 50 000 000 kr. Detta dverskridande bor nu dterstéllas och
verksamheten tillforas ytterligare resurser. Anslaget 12:5 Offentligt bitrdide i
utldnningsdrenden bor déarfor 6kas med 75 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 155 556 000 kr. Antalet verkstéillda utresor for personer som avvi-
sats eller utvisats har okat, vilket lett till hogre utgifter 4dn tidigare berdknat.
Anslaget 12:6 Utresor for avvisade och utvisade bor darfor okas med
40 000 000 kr.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd och social
omsorg

13:2 Bidrag for likemedelsforménerna

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 19 450 000 000 kr.

Staten har sedan 1998 ersatt landstingen for kostnaderna for ldkemedels-
formanerna genom ett sérskilt statsbidrag. Bidragets storlek har reglerats
genom Overenskommelser mellan staten och Landstingsforbundet. Reglering-
ar har dven skett i efterhand beroende pa det verkliga utfallet. Under 2000
ersattes landstingen for de verkliga kostnaderna for likemedelsformanerna.
Detta skapade en osdkerhet om hur stort anslag som behévdes. For att klara
utbetalningarna till landstingen 2000 krdvdes att anslagskrediten i det ndrm-
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aste utnyttjades fullt ut. Det uppkomna underskottet belastar fortfarande an-
slaget.

For aren 2002-2004 tecknades ett avtal som innebér att landstingen far er-
sattning med 17 800 000 000 kr, 18 700 000 000 kr och 19 600 000 000 kr for
respektive ar. Overstiger kostnaderna for likemedelsforménerna detta riskerar
landstingen att fi std for dessa kostnader sjdlva enligt en dverenskommen
forlustdelningsmodell.

Regeringen anser att anslaget nu bor tillforas medel s att anslagskrediten
kan nollstillas. Atgirden innebir ingen 6kad belastning p utgiftstaket under
2004. For att astadkomma denna nollstdllning bor anslaget 13:2 Bidrag for
ldkemedelsformdnerna 6kas med 1 611 625 000 kr.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet meddelar finansutskottet genom protokollsutdrag att man
tillstyrker propositionen.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet har avgivit var sin avvikande mening. I de
avvikande meningarna anfors att de partier som stdr bakom den nu géillande
statsbudgeten fér ta ansvar for tilliggsbudgeten.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 44 424 423 000 kr. Utgifterna for sjukpenning och rehabilitering
blev hogre én berdknat 2003. De dkade utgifterna finansierades 2003 genom
att anslagskrediten utnyttjades. Det uppkomna underskottet belastar fortfa-
rande anslaget. Regeringen anser att anslaget nu bor tillféras medel sa att
anslagskrediten védsentligt kan minskas.

Atgirden innebér ingen 6kad belastning pa utgiftstaket 2004. Av dessa
skdl bor anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Okas med
2 900 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

21:2 Foraldraforsikring

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pd 23 212 000 000 kr. Utgifterna for fordldraforsdkringen blev hogre
an berdknat 2003. Detta berodde framst pd en 0kning av antalet fodda barn
och en 6kning av medelantalet utbetalda fordldrapenningdagar. De okade
utgifterna finansierades 2003 genom att anslagskrediten utnyttjades. Det
uppkomna underskottet belastar fortfarande anslaget. Regeringen anser att
anslaget nu bor tillféras medel si att anslagskrediten kan nollstéllas. Atgérden
innebdr ingen dkad belastning pa utgiftstaket 2004. Av dessa skél bor anslaget
21:2 Fordldraforsikring 6kas med 840 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 15 Studiestod

25:1 Studiehjilp m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 3 102 400 000 kr. Till f6ljd av att ovdntat manga ungdomar har
utnyttjat studiehjdlpen under 2003 och 2004 har utgifterna for denna blivit
hogre 4n berdknat. En del av utgifterna har darfor fatt finansieras med an-
slagskrediten. Denna bor nu aterbetalas. Anslaget 25:1 Studiehjdlp m.m. be-
hover dérfor 6kas med 140 000 000 kr.

Finansiering bor ske genom att anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas
med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om lan till Stiftelsen Nor-
diska museet. Darmed tillstyrks punkt 18 i propositionen.

Lan till Stiftelsen Nordiska museet

Propositionen

Stiftelsen Nordiska museet ingér i den grupp av museer som kommer att
infora fri entré fr.o.m. 2005 (se prop. 2004/05:1, utg.omr. 17, avsnitt 4.5).
Syftet med reformen dr bl.a. att 6ka tillgéngligheten till vart gemensamma
kulturarv samt att skapa ett icke-kommersiellt rum dér allménheten kan motas
och diskutera och fordjupa sina kunskaper om kulturarvet.

En forutsittning for att Nordiska museet skall kunna infora fri entré ar att
byggnaden anpassas efter de nya forutséttningar som reformen ger upphov
till, vilket bl.a. innebér en 6kning av antalet besokare. For att Nordiska mu-
seet skall kunna méta dessa nya behov maste bl.a. nya toaletter och ny handi-
kappentré byggas. For att mojliggéra ombyggnaderna bor Nordiska museet fa
mojlighet att ta ett 1&n pa hogst 15 000 000 kr i Riksgdldskontoret. Lanet bor
ha en 16ptid pa hogst 15 ar och ingen sdrskild sékerhet skall behova stéllas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 18).

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:9 Statens va-namnd

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 7 137 000 kr. Anslaget 31:9 Statens va-nimnd bor Okas med
1 300 000 kr for att tdcka verksamhetens kostnader. Finansiering sker genom
att anslaget 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador minskas med
motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).
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32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 2 138 467 000 kr. Overenskommelsen inom EU 2003 om den fram-
tida gemensamma jordbrukspolitiken ger respektive medlemsstat mdjlighet
att genomfora reformer under perioden 2005-2007. Sverige kommer att in-
fora ett frdn produktionen frikopplat och regionaliserat stdd fr.o.m. den 1
januari 2005. Omorganisation av den nuvarande administrationen av jord-
bruksstoden kraver 6kade resurser under dvergdngsperioden 2004—2005 hos
Statens jordbruksverk och ladnsstyrelserna. Anslaget 32:1 Ldnsstyrelserna
m.m. behover darfor tillféras 16 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

33:3 Transportbidrag

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 346 000 000 kr. Till f61jd av dkade transporter och hojda fraktpriser
berdknas utgifterna 2004 bli hogre dn vad som tidigare antagits. Anslaget 33:3
Transportbidrag behover darfor 6kas med 10 000 000 kr. Finansieringen sker
genom att anslaget 33:1 Allmdnna regionalpolitiska dtgdrder minskas med
motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvird

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamaél uppfort ett ram-
anslag pa 217 556 000 kr. Anslaget 34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut m.m. behdver 6kas med 42 000 000 kr for att finan-
siera kostnader for Sveriges medverkan i det europeiska samarbetet inom
Eumetsat (European organisation for the exploitation of meteorological
satellites).
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Bemyndigande for anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om éndrat bemyndigande for
anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter. Darmed
tillstyrks punkt 19 i propositionen.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 8 469 123 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 14 500 000 000 kr efter 2004.

Den verksamhet som Banverket bedriver innebar att langsiktiga avtal ingés
som medfor ekonomiska forpliktelser for flera &r framat i tiden. Avtalen
géller savil investeringar som drift och underhall. Banverket har ocksa rege-
ringens uppdrag att ldmna bidrag till olika &ndamal och dven i den verksam-
heten krévs ibland ldngre framforhéllning &n ett ar. For dessa @ndamaél har
regeringen fatt ett bemyndigande att under 2004 ingd ekonomiska for-
pliktelser som innebér utgifter efter 2004. Besluten om jérnvégsinvesteringar
for planperioden 2004—2015 innebér att jarnvégsinvesteringarna skall 6ka i
forhallande till nuvarande nivaer. For att dessa hogre investeringsvolymer
skall kunna genomforas pa ett effektivt sétt behdver dven bemyndigandet
utdkas. Regeringen bor dérfor bemyndigas att under 2004 for ramanslaget
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda &ataganden medfor utgifter pa hogst
22 000 000 000 kr efter 2004.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 19).

36:8 Sjofartsregistret

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 4 524 000 kr. Kostnaden for driften av sjofartsregistret blir hogre &n
vad som tidigare berdknats. Anslaget 36:8 Sjofartsregistret bor darfor dkas

2004/05:FiUl1

25



2004/05:FiUl1

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med 500 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 36:9 Rederindmnden:
Administration minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Anvindningen av ramanslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om anvéndningen av ansla-
get 42:6 Djurskyddsmyndigheten. Darmed tillstyrks punkt 20 i pro-
positionen.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 61 534 000 kr. Centrala férsoksdjursndmndens (CFN) arbetsuppgif-
ter har fr.o.m. den 1 januari 2004 Overtagits av Djurskyddsmyndigheten.
Medel under anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten bor fa anvéndas for de
kostnader som uppkommer i samband med avvecklingen av CFN. Regeringen
anser att hogst 5 000 000 kr behdvs for &ndamalet.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 20).

43:1 Statens jordbruksverk

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 299 991 000 kr.

Overenskommelsen inom EU 2003 om den framtida gemensamma jord-
brukspolitiken ger respektive medlemsstat mojlighet att genomfora reformer
under perioden 2005-2007. Sverige kommer att infora ett fran produktionen
frikopplat och regionaliserat stod fr.o.m. den 1 januari 2005. Omorganisation
av den nuvarande administrationen av jordbruksstoden kréver utokade resur-
ser under dvergangsperioden 2004—2005 hos Statens jordbruksverk och ldns-
styrelserna. Anslaget 43:1 Statens jordbruksverk bor darfor okas med
43 000 000 kr.

Finansiering av denna 0kning sker delvis genom att anslaget 43:6 Inter-
vention och exportbidrag for jordbruksprodukter minskas med 40 000 000 kr.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 43:5 Arealersittning och djurbidrag
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om &ndrat bemyndigande for
anslaget 43:5 Arealersittning och djurbidrag m.m. Dérmed till-
styrks punkt 21 i propositionen.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 5 407 400 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa hogst 5 029 000 000 kr
under 2005. Till foljd av forskjutningar av utbetalning av direktstod fran 2004
till 2005 behéver bemyndigandet 6kas med 971 000 000 kr. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2004 for detta &andamal ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
6 000 000 000 kr under 2005.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 21).

43:16 Atgiirder inom livsmedelsomridet

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 5 000 000 kr.

I utvecklingsprogrammet for kommuner med sérskilda omstéllningspro-
blem, frimst pd grund av strukturomvandlingar inom Foérsvarsmakten, ingar
projektet “Gotlands Livsmedelsinstitut”. Syftet dr att ombilda Gotlands Livs-
medelsinstitut till ”Nationellt Livsmedelsinstitut pd Gotland”. Okade resurser
behovs for att projektet skall kunna slutforas under 2004. Anslaget 43:16
Atgdéirder inom livsmedelsomrddet behover 6kas med 700 000 kr. Finansiering
sker genom att anslaget 43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. minskas med 700 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).
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Bemyndigande for anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé
och struktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om &ndrat bemyndigande for
anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur. Dir-
med tillstyrks punkt 22 i propositionen.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 2 209 000 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa hogst 1 125000 000 kr
2005, hogst 485000000 kr 2006, hogst 115000000 kr 2007, hogst
45 000 000 kr 2008 och hogst 30 000 000 kr dérefter.

Riksdagen har saledes bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser som medfor utgifter pA sammanlagt hogst 1 800 000 000 kr efter
2004. Till f6ljd av forskjutningar av utbetalningar av landsbygdsstod bor
bemyndigandet hdjas med totalt 1 000 000 000 kr. Dessutom boér bemyndi-
gandets fordelning 6ver tiden dndras till f6ljd av fordndrade bedémningar av
betalningstidpunkterna. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2004 for
detta dndamal ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 1 960 000 000 kr under 2005, hogst
600 000 000 kr 2006, hogst 115 000 000 kr 2007, hogst 45 000 000 kr 2008
och hogst 80 000 000 kr dérefter.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 22).

Bemyndigande for anslaget 44:2 Frian EG-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om éndrat bemyndigande for
anslaget 44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgérder for lands-
bygdens milj6 och struktur. Darmed tillstyrks punkt 23 i proposit-
ionen.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 1 557 951 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att ingé
ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa hogst 1260 000 000 kr
2005, hogst 510 000 000 kr 2006, hogst 150 000 000 kr 2007, hogst
60 000 000 kr 2008 och hogst 20 000 000 kr darefter.
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Riksdagen har bemyndigat regeringen att ingad ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter pd sammanlagt hogst 2 000 000 000 kr efter 2004. Till
foljd av forskjutningar av utbetalningar av landsbygdsstéd bor bemyndigandet
hojas med totalt 910 000 000 kr. Dessutom bor bemyndigandets fordelning
6ver tiden dndras till foljd av férdndrade beddmningar av betalningstidpunk-
terna. Regeringen bor ddrfor bemyndigas att under 2004 for detta dndamél
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 1 908 500 000 kr under 2005, hogst 732 500 000 kr 2006,
hogst 136 000 000 kr 2007, hogst 51 000 000 kr 2008 och hogst 82 000 000
kr dérefter.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 23).

Utgiftsomride 24 Naringsliv

38:8 Patentbesvirsritten

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 16 249 000 kr.

Regeringen anser att Patentbesvirsrittens anslag behdver 6ka med 900 000
kr for att Patentbesvérsritten dven fortséttningsvis ska kunna bedriva en ef-
fektiv verksamhet. Anslaget 38:18 Tdckande av forluster vid viss garantigiv-
ning m.m. minskas med 1 500 000 kr for att finansiera 6kade utgifter inom
detta utgiftsomrade.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

38:9 Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss
verksamhet (likvidatorer)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 8 000 000 kr.

Skyldigheten for Bolagsverket att utse likvidatorer har fr.o.m. den 1 janu-
ari 2004 utokats till att 4ven omfatta ekonomiska foreningar. Detta medfor
okade kostnader for verksamheten. Anslaget 38:9 Patent- och registrerings-
verket: Finansiering av viss verksamhet (likvidatorer) behover dérfor okas
med 600 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 38:18 Tdckande av
forluster vid viss garantigivning m.m. minskas med motsvarande belopp.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Disposition av avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om disposition av avgiftsin-
tikterna fran Patent- och registreringsverkets verksamhetsomrade
Namn. Darmed tillstyrks punkt 24 i propositionen.

Propositionen

Riksrevisionen har i rapporten Rétt avgifter? Statens uttag av tvingande avgif-
ter (RiR 2004:17) funnit det vara ndgot oklart om riksdagen uttryckligen
bemyndigat regeringen att forfoga Over avgiftsintikterna frén Patent- och
registreringsverkets verksamhetsomrdde Namn. For Patent- och registrerings-
verkets ovriga verksamhetsomraden har riksdagen beslutat att 1ata regeringen
disponera avgiftsintikterna. Med anledning hérav anser regeringen att dven
avgiftsintdkter inom verksamhetsomradet Namn ska fa disponeras av rege-
ringen for att ticka statens kostnader for verksamheten.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 24).

38:14 Rymdverksamhet

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 541 510 000 kr.

I statsbudgeten for 2002 (prop. 2001/02:1) minskades anslaget 38:14
Rymdverksamhet med 15 000 000 kr for att bidra till att finansiera en 6kning
av anslaget 38:2 Ndringslivsutveckling m.m. i samband med statliga lan och
garantier till svensk flygindustri. Eftersom négra avtal om statliga lan eller
garantier inte triffades under 2003 anser regeringen att 15 000 000 kr ska
aterforas till anslaget 38:14 Rymdverksamhet.

En minskning med 15 000 000 kr gjordes dven av det under utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet uppforda anslaget 6:2 Materiel, an-
ldggningar samt forskning och teknikutveckling. Aven denna minskning ska
aterforas. Sammantaget ska dérfor anslaget 38:2 Ndringslivsutveckling m.m.
minskas med 30 000 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).
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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Forstirkt tillfilligt sysselséiittningsstod till kommuner och
landsting 2004

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om forstérkt tillfalligt syssel-
sattningsstod till kommuner och landsting 2004. Dérmed tillstyrks
punkt 25 i propositionen.

Propositionen

Ett tillfélligt sysselséttningsstod utgar sedan 2002 till kommuner och lands-
ting. For 2004 utgors stodet av ett generellt sysselsittningsstod, berdknat till
3400 000 000 kr. Kommuner och landsting kan hos Skatteverket anséka om
detta stod under september 2004. Skatteverket beslutar om generellt syssel-
sittningsstdod under november 2004. Beloppet krediteras darefter kommuner-
nas och landstingens skattekonton.

For att virna sysselsdttningen i kommuner och landsting foreslar regering-
en att stddet for 2004 hojs med 1500000000 kr till sammanlagt
4900 000 000 kr. Den foreslagna forstirkningen av det generella syssel-
sattningsstodet kommer att tillgodoforas kommuner och landsting négot se-
nare &n det ursprungliga beloppet. Néagot nytt ansokningsforfarande torde
dock inte behovas, eftersom den foreslagna forstdrkningen kan beréknas pé
l6nekostnadsunderlaget i ansdkningarna under september 2004. Den fore-
slagna héjningen med 1 500 000 000 kr berdknas prelimindrt motsvara ca
0,5 % av lonekostnadsunderlaget.

Krediteringen av kommunernas och landstingens skattekonton sker med
stdd av lagen (2002:179) om kreditering pa skattekonto av tillfélligt syssel-
sdttningsstdd till kommuner och landsting. Forslaget foranleder dock en dnd-
ring 1 forordningen (2002:366) om tillfalligt sysselsdttningsstod till kommu-
ner och landsting.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 25).

Finansutskottets sammanstillning av anslag och
utgiftsomraden pa tillaggsbudget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner propositionens forslag till &ndrade ramar for
utgiftsomraden. Vidare anvisar riksdagen dndrade och nya anslag i
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enlighet med propositionen. Darmed tillstyrks punkterna 26 och 37
1 propositionen.

Propositionen

Budgetpropositionens forslag till dndrade anslag har ovan redovisats per
utgiftsomréde.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har i det foregdende tagit stéllning till de foreslagna anslags-
fordndringarna och har i samtliga fall tillstyrkt propositionens forslag. Utskot-
tet tillstyrker ocksd forslaget om dndrade ramar for samtliga utgiftsomraden.
Utskottet tillstyrker sdledes propositionens forslag om ramar och anslag i dess
helhet (punkterna 26 och 37 i propositionen). Utskottets forslag till riksdags-
beslut framgér av punkt 9 i utskottets forslag jimte den efterfoljande specifi-
kationen 6ver dndrade ramar och anslag.

Teknisk justering av utgiftstaket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten 2004 till 858 miljarder
kronor.

Information frdan Finansdepartementet

Finansutskottet har inhdmtat féljande information fran Finansdepartementet.

I och med pensionsreformen 1999 blev det nédvéndigt med en exakt upp-
delning mellan statsbudgeten och Forsta—Fjarde AP-fonderna avseende finan-
sieringsansvaret for alderspension, efterlevandepension, sjuk- och aktivitets-
ersittning samt handikapperséttning. Fore reformen stélldes inte samma krav
pa precision, och vid fordelning och redovisning av retroaktiva utbetalningar
anvéndes 1 vissa fall schablonforfaranden. Vid pensionsreformens genomfo-
rande var darfor inte Riksforsékringsverkets redovisning anpassad for en sé
tydlig uppdelning som reformen forutsatte, varfor schabloner fick tillimpas
for att fordela retroaktiva ut- och aterbetalningar mellan statsbudgeten och
Forsta—Fjarde AP-fonderna under perioden 1999-2002. Sedan 2003 kan
emellertid Riksforsdkringsverket bokfora samtliga betalningar pa ritt pens-
ionsférman.

En effekt av att bokforingen utvecklats sd att betalningar tillforlitligt kan
bokforas pa ritt pensionsforman ar att de tidigare anvianda schablonerna kan
utvirderas. Riksforsakringsverket paborjade en sadan utvirdering 2003 och
den har nu slutforts. Utvérderingen visar att verket under perioden 1999-2002
har rekvirerat 1 600 miljoner kronor for mycket fran de anslag pa statsbudge-
ten som ingér i alderspensionssystemet och 1 600 miljoner kronor for lite fran
Forsta—Fjarde AP-fonderna.
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Mot denna bakgrund har Riksforsdkringsverket meddelat Socialdeparte-
mentet att verket som en retroaktiv justering for perioden 1999-2002 avser att
i december 2004 rekvirera 1 600 miljoner kronor fran Forsta—Fjarde AP-
fonderna for 6verforing till den pa statsbudgeten uppforda inkomsttiteln 2800
Ovriga inkomster av statens verksamhet.

Finansdepartementets bedomning

I en promemoria (2004-10-13) anfor Finansdepartementet att Riksforsik-
ringsverkets beslut innebér att utgifterna pa dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten dkar med 1 600 miljoner kronor samtidigt som statsbudge-
tens inkomster 0kar i motsvarande mén. Eftersom det innebér att de takbe-
grinsade utgifterna 2004 6kar, utan att det paverkar den offentliga sektorns
konsoliderade utgifter, dr det motiverat med en teknisk justering av utgiftsta-
ket med 1 600 miljoner kronor 2004.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 volym 1, avsnitt 4.1.1)
uppgick de fordndringar som kan motivera en teknisk justering av utgiftstaket
2004 till sammantaget 290 miljoner kronor. Utgiftstaket avrundas i enlighet
med tidigare praxis till hela miljarder kronor. Mot denna bakgrund foreslog
regeringen inte ndgon forindring av utgiftstaket for 2004 1 budgetproposition-
en for 2005.

De foriandringar som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for
2004 uppgér nu sammantaget till 1 890 miljoner kronor (290 miljoner kronor
+ 1600 miljoner kronor). Finansdepartementets bedomning ar dérfor att
utgiftstaket bor hojas med 2 000 miljoner kronor. Finansdepartementet anser
séledes att utgiftstaket bor justeras upp fran 856 miljarder kronor till 858
miljarder kronor.

I promemorian fran Finansdepartementet anfors att fordndringen ar av tek-
nisk karaktir eftersom den inte paverkar den offentliga sektorns konsolide-
rade utgifter.

Finansutskottets stillningstagande

Utgiftstaket for 2004 har av riksdagen (bet. 2002/03:FiU20, rskr. 239) fast-
stallts till 856 miljarder kronor. I f6ljande tabell visas de tekniska justeringar
av utgiftstaket for staten 2004 som regeringen redovisar i budgetproposition-
en (prop. 2004/05:1, volym 1, avsnitt 4.4) samt den nu aktuella justeringen
rorande alderspensionssystemet.
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Tabell 1. Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten 2004
Belopp i miljoner kronor

Nuvarande utgiftstak for staten 856 000
Utjamningsbidrag —460
Utjamningsbidrag for LSS-kostnader -590
Slutreglering av grundavdragshojning +1 340
Summa tekniska justeringar i BP +290
Retroaktiv justering alderspensionssystemet +1 600
Summa tekniska justeringar +1 890
Summa tekniska justeringar, avrundat +2 000
Forslag till utgiftstak for staten 858 000

Regeringen anfor i budgetpropositionen att jamfort med berdkningen i bud-
getpropositionen for 2004 blir omslutningen i det kommunala ut-
jamningssystemet och i kostnadsutjimningssystemet for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 0,46
respektive 0,59 miljarder kronor liagre 2004. Motsvarande tekniska justeringar
har gjorts tidigare i samband med att omslutningen i utjamningssystemet har
okat.

I budgetpropositionen anfor regeringen att en berdkningsteknisk justering
av utgiftstaket bor goras till foljd av den slutreglering till kommuner och
landsting som gjordes med anledning av forslag pa tilldggsbudget i 2004 ars
ekonomiska vérproposition. Slutregleringen avsdg bl.a. den omvandling av
skattereduktionen for 1ag- och medelinkomsttagare till ett hogre grundavdrag
som genomfordes 2003. Den preliminéra regleringen av det generella statsbi-
draget till kommuner och landsting for att neutralisera effekterna pa det
kommunala skatteunderlaget med anledning av grundavdragshdjningen upp-
gick till 6,83 miljarder kronor. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) berék-
ningar minskade kommunernas skatteintikter med 7,50 miljarder kronor till
foljd av det hogre grundavdraget. SCB:s berdkningar medforde saledes att
ytterligare 0,67 miljarder kronor (6,83 — 7,50) reglerades med kommunsek-
torn fr.o.m. 2003 till f6ljd av grundavdragshdjningen. Under 2003 gjordes
ingen slutlig reglering, varfor slutregleringen 2004 avsag savidl 2003 som
2004 (0,67 + 0,67 = 1,34). Slutregleringen innebar att kommunsektorn komp-
enseras for de lagre skatteintéikterna.

De tekniska justeringar som foreslds i budgetpropositionen summerar till
290 miljoner kronor. I enlighet med tidigare praxis avrundas utgiftstaket till
hela miljarder kronor. Mot denna bakgrund foranleder inte det som redovisas
i budgetpropositionen for 2005 nagon fordndring av utgiftstaket for 2004.
Med den tillkommande justeringen om 1 600 miljoner kronor bor det dock
enligt utskottets mening ske en teknisk justering av utgiftstaket. De forand-
ringar som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for 2004 uppgér nu
sammantaget till 1 890 miljoner kronor (290 miljoner kronor + 1 600 miljoner
kronor). Taket bor saledes hojas med 2 miljarder kronor.

I budgetpropositionen anges att budgeteringsmarginalen for 2004 uppgar
till 0,2 miljarder kronor (avsnitt 4.1, tabell 4.4). Den nu aktuella hdjningen av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgiftstaket innebér att budgeteringsmarginalen for 2004 dkar med 0,4 miljar-
der kronor (2 miljarder kronor — 1,6 miljarder kronor). Ddrmed kommer bud-
geteringsmarginalen att uppga till 0,6 miljarder kronor.

Utgiftstaket for staten 2004 har av riksdagen (bet. 2002/03:FiU20, rskr.
239) faststallts till 856 miljarder kronor. Med stdd av sin initiativratt (riks-
dagsordningen 3 kap. 7 § forsta stycket) foreslar utskottet hdrmed att taket
hojs med 2 miljarder kronor till 858 miljarder kronor.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Andrade ramar for utgiftsomraden samt sindrade och nya
anslag, punkt 9 (m)

av Mikael Odenberg, Tomas Hogstrom och Cecilia Widegren (alla m).

Moderaterna tar inte stdllning till regeringens forslag till tilliggsbudget. Vi
har tidigare foreslagit ett annat budgetalternativ for ar 2004, men detta avvi-
sades av riksdagen. Det fir nu ankomma pa de partier som bildade riksdags-
majoriteten att ta ansvaret for de forandringar som foreslés for att hélla utgif-
terna under taken.

2. Andrade ramar for utgiftsomraden samt sindrade och nya
anslag, punkt 9 (fp)

av Karin Pilséter och Christer Nylander (bada fp).

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Detta avslogs av riksda-
gen. Det ér de partier som stdr bakom den budget som nu géller som har
ansvar for att se till att beslutade utgiftstak kan hallas. Vi vill dock papeka att
vart budgetalternativ inneholl en budgeteringsmarginal pa 8 miljarder kronor
(regeringens budgeteringsmarginal var 0,2 miljarder kronor).

Folkpartiet har enligt riksdagsordningen inte mdjlighet att foresld forand-
ringar pa andra anslag &n de av regeringen i tilliggsbudget 2 aktualiserade.
Det ar darfor inte praktiskt mojligt for oss att lagga fram ett eget forslag till
genomarbetad tillaggsbudget.

3. Andrade ramar for utgiftsomriden samt sindrade och nya
anslag, punkt 9 (kd)

av Mats Odell (kd).

Kristdemokraternas budgetalternativ for 2004 har avslagits av riksdagen. Det
ankommer nu péa den riksdagsmajoritet som star bakom budgeten att hélla det
beslutade utgiftstaket. Kristdemokraternas budgetforslag hade en storre mar-
ginal dn den av riksdagen beslutade.

For att forverkliga var politik hade andra forandringar behdvt goras dn de
som regeringen aktualiserar i sin tilliggsbudget. Riksdagsordningen medger
dock inte att vi motionsledes for fram sédana alternativ i detta sammanhang.
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4. Andrade ramar for utgiftsomriaden samt indrade och nya
anslag, punkt 9 (c)

av Roger Tiefensee (c).

Centerpartiet tar inte stillning till regeringens forslag till tilldggsbudget. Vi
har tidigare presenterat ett annat budgetforslag for ar 2004, men detta avslogs
av riksdagen. Saledes &r det de partier vars budgetforslag antogs som nu har
ansvaret for att se till att de beslutade utgiftstaken hélls. Jag vill dock papeka
att Centerpartiets budgetalternativ inneholl en budgeteringsmarginal pd dver 9
miljarder kronor (regeringens budgeteringsmarginal var 0,2 miljarder kronor).
Dirtill bor papekas att Centerpartiets forslag till atgédrder mot bl.a. sjukskriv-
ningarna och fortidspensioneringarna rimligen hade medfort ligre kostnads-
okningar dn de som blivit fallet.

Vi har enligt riksdagsordningen inte mdjlighet att foresla fordndringar pé
andra anslag én de av regeringen i tilliggsbudget 2 aktualiserade. Det ar dér-
for inte praktiskt mojligt for oss att lagga fram ett eget forslag till genomarbe-
tad tillaggsbudget.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005, Finansplanen foreslar
regeringen ndr det gdller tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret
2004:

18.Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att Riksgéldskontoret féir
lamna ett 1an till Stiftelsen Nordiska museet pa hogst 15 000 000 kronor
for vissa byggnadsarbeten i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
9.2.12),

19.Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:4 Banverket: Banhall-
ning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 22 000 000 000 kronor
efter 2004 (avsnitt 9.2.16),

20.Riksdagen godkdnner den foreslagna anvéndningen av det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda
ramanslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten (avsnitt 9.2.17),

21.Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda ram-
anslaget 43:5 Arealersittning och djurbidrag m.m. besluta om stéd som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 6 000 000 000
kronor under 2005 (avsnitt 9.2.17),

22.Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda ram-
anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur besluta om
stod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1 960 000 000 kronor under 2005, hogst 600 000 000 kronor 2006, hogst
115000 000 kronor 2007, hogst 45 000 000 kronor 2008 och hogst
80 000 000 kronor dérefter (avsnitt 9.2.17),

23.Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda ram-
anslaget 44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgdrder for landsbygdens
milj6 och struktur besluta om stod som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pd hogst 1 908 500 000 kronor under 2005, hogst
732 500 000 kronor 2006, hogst 136 000 000 kronor 2007, hogst
51 000 000 kronor 2008 och hogst 82 000 000 kronor dérefter (avsnitt
9.2.17),
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24 Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera avgiftsintidkterna fran
verksamhetsomrdde Namn vid Patent- och registreringsverket for att tacka
statens kostnader for verksamheten (avsnitt 9.2.18),

25.Riksdagen godkanner att det tillfélliga sysselséttningsstddet till kommuner
och landsting for 2004 forstirks i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 9.2.19),

26.Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar
andrade och nya anslag, som stér till regeringens disposition, enligt speci-
fikation i tabell 2.1,

37.Riksdagen anvisar dndrade anslag, som &r avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter, enligt specifikation i tabell 2.1.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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