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Styrningen av det militira forsvaret

Sammanfattning

Utskottet har vid ett antal tillfdllen under senare ar behandlat fradgor som ror
statsmakternas styrning av forsvaret.

Utskottet noterar att regeringen — efter beslut av riksdagen (bet.
2002/03:FiU14, yttr. 2002/03:F6U3y och bet. 2003/04:FiU11, yttr. 2003/04:
FoU2y) — i februari 2004 har beslutat om direktiv for en utredning om for-
merna for styrning och finansiering av forsvaret. Nagot ytterligare uttalande
fran riksdagens sida med anledning av vissa motionsforslag om att tillsétta en
sddan utredning behovs darfor inte.

For att styrningen och uppfoljningen av verksamheten fran riksdagen sida
skall bli effektiv anser utskottet att regeringen maste 1&dmna forslag till kon-
kreta uppfoljningsbara mdl for de olika verksamheterna, tydligare ange vilka
dndamdl som anslagen &r tdnkta att finansiera samt redovisa resultat och
effekter mer konkret 4n hittills. Om inte riksdagen ges reell méjlighet att ta en
aktiv del i mal- och resultatstyrningen finns det betydande risker for att om-
laggningen av styrsystemet inte kommer att, som det var ténkt, innebédra en
starkare politisk styrning utan tvirtom. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om madl, kostna-
der, anslag och resultat och att regeringen ger den ovan ndmnda utredningen
sédana tillaggsdirektiv. Darmed bifaller riksdagen delvis Riksdagens reviso-
rers forslag om en béttre resultatredovisning i budgetpropositionerna samt om
en tydligare redovisning av forsvarets kostnader. Utskottet tillstyrker delvis
fyra motionsyrkanden som ligger i linje med utskottets uppfattning.

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kéinna &ven vad utskottet an-
fort om forsvarsmateriel och bestdllningsbemyndiganden. Riksdagen bifaller
déarmed delvis Riksdagens revisorers forslag samt tva motionsyrkanden om en
tydligare redovisning av bestéllningsbemyndiganden.

Ovriga forslag av Riksdagens revisorer och motioner avstyrks av utskottet.

Reservationer har ldamnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberaler-
na, Kristdemokraterna och Vinsterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredning om formerna for styrning och finansiering av
forsvaret
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:F61 yrkande 1 och 2003/04:
F6264 yrkande 15.

2. Mil, kostnader, anslag och resultat
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om mal, kostnader, anslag och resultat. Ddrmed bifaller riksdagen delvis
Riksdagens revisorers forslag 1 och 5 samt delvis motionerna 2003/04:
F62 yrkandena 1 (i denna del) och 2, 2003/04:F63 yrkande 1, 2003/04:
F6243 yrkande 4 och 2003/04:F5259 yrkande 2.
Reservation 1 (m, fp, kd) - motiv.

3. Forsvarsmateriel och bestillningshemyndiganden
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om forsvarsmateriel och bestidllningsbemyndiganden. Dédrmed bifaller
riksdagen delvis Riksdagens revisorers forslag 4 samt delvis motionerna
2003/04:Fo1 yrkande 3 och 2003/04:F62 yrkande 1 (i denna del).

4. Redovisning i relation till utvecklingen i omviirlden
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2 samt motionerna
2003/04:F62 yrkande 1 (i denna del) och 2003/04:F6264 yrkande 14.
Reservation 2 (fp)

5. Redovisning av grundliggande uppgifter i
budgetpropositionen
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 3 samt motionerna
2003/04:Fo1 yrkandena 2 och 5 samt 2003/04:F62 yrkande 1 (i denna
del).
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (v)
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6. Redovisning av de fredsfraimjande truppinsatserna
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 6 och motionerna
2003/04:F61 yrkande 4, 2003/04:F62 yrkande 1 (i denna del) samt
2003/04:F63 yrkande 2.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)

7. Forsvarsmyndigheternas dterrapportering
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 7 samt motionerna
2003/04:F62 yrkande 1 (i denna del) och 2003/04:F63 yrkande 3.
Reservation 8 (fp)

8. Forsvarsdepartementets personalforsorjning
Riksdagen bifaller motion 2003/04:F63 (m) yrkande 4 och avslar Riks-
dagens revisorers forslag 8 samt motionerna 2003/04:F61 yrkande 6,
2003/04:F52 yrkande 1 (i denna del) och 2003/04:F63 yrkande 5.
Reservation 9 (fp,kd)

9. Forsvarsutskottets kansliresurser
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:F62 yrkande 3 och 2003/04:
F6243 yrkande 5.
Reservation 10 (fp)

Stockholm den 30 mars 2004

Tone Tingsgdrd

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Hakan Juholt
(s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Erling Wilivaara (kd),
Berit Jéhannesson (v), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Asa Lindestam
(s), Peter Jonsson (s), Lars Angstrém (mp), Marie Nordén (s), Claes Visterteg
(c), Nils-Goran Holmgvist (s) och Nils Oskar Nilsson (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR19 anga-
ende styrningen av det militdra forsvaret, jimte de f6ljdmotioner som véckts i
anledning av forslaget. I betdnkandet behandlas &ven ett antal motioner i
hithérande fragor som vickts under den allmidnna motionstiden vid 2003/04
ars riksmote.

En forteckning 6ver behandlade forslag bifogas.

Bakgrund

Riksdagens revisorer har sedan myndigheten Forsvarsmakten bildades den
1 januari 1994 genomfort tio granskningar av det militdra forsvaret. Gransk-
ningarna har behandlat foljande &mnen:

—  anpassningen av totalforsvaret (férs. 1998/99:RR7)

—  regeringens redovisning av det militira forsvaret (skrivelse till regering-
en 1998/99:1)

—  Forsvarshdgskolan i det nya forsvaret (fors. 1999/2000:RR10)

—  Forsvarsmaktens personalforsorjning (informationsbesék 2000/01:1)

—  bemyndiganden — med utgangspunkt i forsvaret (fors. 2000/01:RR2)

—  styrningen av forsvarets materielforsorjning (fors. 2001/02:RR7)

— internationella freds- och hjdlpinsatser (fors. 2001/02:RR17)

—  styrningen av forsvarets fastigheter och anlaggningar (fors.
2002/03:RR7)

—  Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik (fors. 2002/03:RR14)

—  Forsvarsmaktens avveckling av dverskottsmateriel (fors. 2002/03:RR18).

Alla dessa granskningar har i viss mén behandlat statsmakternas eller For-
svarsmaktens styrning av forsvaret. Hur statsmakterna styr forsvaret redovisas
nidrmare i revisorernas forstudie Det sjdlvstyrande forsvaret (2002/03:12).
Mot bakgrund av dels riksdagens beslut att begira en utredning om styrning
och finansiering av forsvaret, dels det faktum att Riksdagens revisorer upphor
som myndighet den 1 juli 2003 sammanfattar revisorerna i skrivelsen de
slutsatser revisorerna dragit genom olika granskningar av det militdra forsva-
ret mellan &ren 1994 och 2003.

I det foljande diskuterar revisorerna styrningen av forsvaret utifran tre
komponenter: riksdagens insyn, regeringens insyn och resultatstyrning samt
Forsvarsmaktens styrning av den egna verksamheten och stddmyndigheternas
verksambhet.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2003/04:FoU6

Utskottets dvervidganden

Riksdagens revisorers dverviaganden och forslag

Forslagets huvudsakliga innehall

Revisorerna anser att regeringen inte tillrdckligt formatt redovisa verksamhet-
en i forsvaret for riksdagen. Propositionstexterna &r i huvudsak beskrivande.
Regeringen relaterar inte beskrivningarna till mélen for forsvaret. Riksdagen
har inte fatt en klar bild vare sig av verksamhetens resultat eller av dess kost-
nader. Revisorerna menar att riksdagen i praktiken har haft mycket begrin-
sade mojligheter att paverka forsvarets inriktning och omfattning.

Revisorerna anser att Forsvarsdepartementet i alltfér hog utstrackning de-
taljstyr forsvarsmyndigheterna. Departementets detaljstyrning innebdr att
regeringen inte kan ta ansvar for de dvergripande forsvarsfragorna. Forsvars-
maktens styrning av forsvarsverksamheten brister pa grund av bl.a. oklara
ansvarsforhéllanden och svagt utvecklade stodsystem vid Hogkvarteret.

Revisorerna anser att den utredning som riksdagen begirt dr angeldgen och
forutsétter att regeringen snarast tillsdtter denna utredning. De problem som
revisorerna pekar pa i sin skrivelse bor vara en utgangspunkt for utredningen.
Revisorerna ldmnar ocksa forslag till atgérder som kan vidtas redan innan den
av riksdagen begérda utredningen presenterat sina slutsatser.

Forbittrad resultatredovisning

Resultatstyrningen av forsvaret dr enligt revisorerna forknippad med problem.
Resultatstyrning innebér att statsmakterna skall formulera mal och resultat-
krav, medan formerna for genomforandet delegeras till myndigheterna. De
mélsattningar for forsvaret som regeringen redovisar for riksdagen ar dock
allmént hallna och resultaten inom de olika omradena svara att bedoma. Riks-
dagens mojligheter att f4 information om de resultat som forsvaret uppnér
underlittas heller inte av regeringens redovisning i framfor allt budgetpropo-
sitionerna.

Revisorerna har kritiserat regeringen for att vara otydlig i budgetproposit-
ionerna. Regeringen har anvént sig av vaga begrepp och otydliga ordval.

Revisorerna anser att regeringens propositioner och skrivelser skall kunna
lasas och forstas inte bara av riksdagens ledaméter utan ocksa av en intresse-
rad allménhet. Forsvarsfragorna far inte goras sa komplicerade att de endast
kan forstés av ett fatal fackmén.

Regeringens resultatinformation till riksdagen har enligt revisorerna varit
alltfor begransad. Propositionstexterna har i huvudsak varit beskrivande, och
regeringen har inte relaterat beskrivningarna till malen for forsvaret.

Regeringens propositionstexter har varit dversiktliga med vaga begrepp
och otydliga ordval.
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Revisorerna foresldr att regeringen tydliggor resultatredovisningen for for-
svaret i budgetpropositionen.

Redovisning i relation till utvecklingen i omvirlden

I budgetpropositionerna redogor regeringen dock inte for vad man avser med
uttrycken nuvarande omvirldslage och fordndrat omvirldslage. Inte heller
finns det ndgon omvirldsanalys i budgetpropositionen eller hénvisning till
ndgon sddan. Nér riksdagen i samband med budgetbehandlingen har beslutat
om hur mycket pengar som skall anslas till forsvaret har riksdagen inte fatt
information om gentemot vilken omvérldssituation regeringen har bedomt
forsvarets utveckling.

I budgetpropositionerna gor — enligt revisorernas mening — regeringen be-
domningar av forsvarets forméga i forhallande till fordndringar i omvérlden.
Budgetpropositionerna har dock saknat omvérldsanalyser. Det har heller inte
funnits nadgon hénvisning i budgetpropositionerna till Férsvarsberedningens
omvérldsanalyser eller riksdagens sidkerhetspolitiska kontrollstationer.

Revisorerna foresldr att regeringen i kommande budgetpropositioner tydligt
relaterar forsvarets formaga till den utveckling i omvérlden som man bedémer
vara sannolik.

Redovisning av grundliggande uppgifter i budgetpropositionen

Revisorerna anser att regeringens redovisning av forsvaret i budgetproposit-
ionen &r bristféllig. Det saknas bl.a. uppgifter om hur forsvaret och forsvars-
utgifterna utvecklats under ldngre tidsperioder. Regeringen gor heller inte
ndgra jadmforelser mellan det svenska forsvarets omfattning och kostnader och
forsvar i andra lander.

I budgetpropositionen saknas ocksé viktig och grundlaggande information
om forsvaret och om vad den fredstida organisationen bestdr av. Det saknas
uppgifter om antalet regementen och hur ménga varnpliktiga som utbildas vid
de olika regementena. Av budgetpropositionen dr det darfor svart att bilda sig
en uppfattning om forsvarets grundorganisation och dess kostnader.

Revisorerna har ocksé ansett att budgetpropositionen borde innehalla upp-
gifter om forsvarets utveckling. Utvecklingen av forsvarets utgifter och om-
fattning under de senaste tio aren borde enligt revisorernas mening redovisas i
budgetpropositionen. I redovisningen bor det ocksa finnas jamforelser med
andra lédnders forsvarsutgifter och hur de utvecklats under motsvarande pe-
riod.

Revisorerna foresldr att regeringen i kommande budgetpropositioner redogér
for hur forsvarets omfattning och utgifter utvecklats under de senaste tio aren.
I redovisningen bdr regeringen gora en jaimforelse med motsvarande utveckl-
ing i andra ldnder.
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Tydligare redovisning av bestiillningsbemyndiganden

Enligt regeringsformen far regeringen inte anvinda statens medel pa annat
sdtt dn riksdagen har bestdmt. Ett bemyndigande innebér ddremot att riksda-
gen ger regeringen befogenhet att upp till ett visst belopp och for ett visst
andamal ingd ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter under senare
budgetar dn det ar statsbudgeten avser.

En stor del av den krigsmateriel som forsvaret planerar att kdpa in berors
av bemyndiganden. I samband med budgetbehandlingen beslutar riksdagen
om vilken bemyndiganderam som skall tilldelas det militéra forsvaret. For ar
2003 godkénde riksdagen en bemyndiganderam till det militidra forsvaret pa
drygt 71 miljarder kronor. En huvuddel av dessa medel skall betalas ut inom
fem ar.

Finansutskottet har framhallit att riksdagen vid beslut om bemyndiganden
bor gora en lika noggrann provning som vid anslagsbeslut (bet. 1998/99:
FiUl). Regeringen har dock i budgetpropositionen inte redogjort for vilken
krigsmateriel som ingar i den bemyndiganderam som riksdagen beslutar om.
Utifran regeringens redovisning i budgetpropositionen av bemyndiganden é&r
det dirfor svart for riksdagen att gora en lika noggrann prévning som vid
anslagsbeslut.

Revisorerna har tidigare foreslagit att regeringen skulle géra en koppling
mellan objektsredovisningen och bemyndiganderamen. Regeringen beslutar
arligen om s.k. objektsramar for materielforsorjningen. Genom objektsramar-
na definieras den materiel som skall kdpas in, ekonomisk ram samt en tids-
plan. Regeringen redovisar arligen objektsramarna for riksdagen, men det ar
regeringen som beslutar om ramarna. Om bemyndigandena kopplades till
objektsramarna skulle budgetpropositionen innehélla information om vad
bemyndiganderamen innehéller.

Revisorerna foresldr att regeringen i budgetpropositionerna informerar riks-
dagen om vilka materielobjekt som ingér i bemyndiganderamen for materiel,
anldggningar, forskning och teknikutveckling. For att det skall vara mojligt
for riksdagen att dra slutsatser om hur bemyndigandena utvecklas bor budget-
propositionen innehélla berdkningar av bemyndiganderamen tre ar framat i
tiden och fem ar bakat i tiden.

Regeringens redovisning av forsvarets kostnader

Riksdagens mojlighet till insyn i forsvarets ekonomi forsdmrades i och med
att styrningen av forsvaret fordndrades 1998. Fordndringen innebar bl.a. att
regeringens redovisning av forsvarets resultat och kostnader i 15 olika pro-
gram (uppdelat pa olika verksamheter inom Forsvarsmakten, bl.a. armé-,
marin- och flygforband) ersattes med en redovisning i sex olika verksamhets-
omraden.

Det av riksdagen beslutade systemet for redovisning av forsvarets verk-
samhet har stegvis frangatts. Nagot riksdagsbeslut om @ndring av styrningen
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finns dock inte. I budgetpropositionen for ar 2003 redovisade regeringen
forsvarets verksamhet i fyra verksamhetsgrenar.

Resultatredovisningen av de olika verksamhetsomradena har aldrig kopp-
lats till ndgon redovisning av kostnader. Det gar darfor inte att utifran uppgif-
ter i budgetpropositionen bilda sig nagon uppfattning om forsvarets kostnader
inom de olika verksamhetsomradena. Kostnadsutvecklingen for det militdra
forsvaret redovisas i stéllet genom de tvd anslagen till Forsvarsmakten (anslag
for forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
samt anslag for materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling).

Revisorerna foresldr att regeringen i budgetpropositionerna redovisar forsva-
rets kostnader utifran uppdelningen i verksamhetsgrenar.

Redovisning av de fredsfrimjande truppinsatserna

Forsvarsmaktens redovisning av de fredsfrimjande truppinsatserna har varit
bristféllig. Endast en del av kostnaderna for insatserna har hdmtats fran det
anslag som riksdagen tidigare anvisade for fredsfrimjande truppinsatser.
Insatserna har subventionerats genom att kostnaderna till viss del tillfordes
kostnaderna for den ordinarie forbandsverksamheten. Revisorerna har visat
att det dr svart for riksdagen att se vilka fredsfrimjande insatser som planeras,
de beriknade kostnaderna for dessa och vilka kostnader som genomforda
insatser har medfort.

Revisorerna foresldr att regeringen i budgetpropositionerna redovisar kostna-
derna for de genomforda fredsfrimjande truppinsatserna. Regeringen bor
ocksa redovisa vilka insatser som planeras och de berdknade kostnaderna for
dessa.

Forsvarsmyndigheternas iterrapportering

I samband med att Forsvarsmakten bildades ar 1994 dvergick de flesta stod-
myndigheter som ingick i forsvaret fran att ha varit anslagsfinansierade till att
i huvudsak eller delvis bli avgiftsfinansierade. Avgiftsfinansiering innebar att
de tjinster som en myndighet producerar avgiftsbeldggs. Anslagsmedel till-
fors de myndigheter som kdper och anvénder tjénsterna, i detta fall Forsvars-
makten.

Under perioden 2000—2002 har revisorerna genomfort tre granskningar av
hur regeringen och Férsvarsmakten styr de s.k. stddmyndigheterna med hjélp
av avgiftsfinansiering. Dessa granskningar &r Forsvarshogskolan i det nya
forsvaret (fors. 1999/2000:RR10), Styrningen av forsvarets materielforsorj-
ning (fors. 2001/02:RR7) och Styrningen av forsvarets fastigheter och an-
ldggningar (fors. 2002/03:RR7).

Revisorerna har i tidigare granskningar dragit slutsatsen att avgiftsfinansie-
ringen i forsvaret inte fungerar.

Revisorernas forsvarsgranskningar har visat att Forsvarsdepartementet i
stor utstrackning detaljstyr forsvarsmyndigheterna. Med avgiftsfinansieringen
skulle regeringen delegera delar av styrningen av stodmyndigheterna till
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Forsvarsmakten. Regeringen har dock i hog grad fortsatt att styra stddmyn-
digheterna pa samma sétt som nér de var anslagsfinansierade.

Departementets koncentration pa detaljfragor innebér ocksa att de 6vergri-
pande strategiska fragorna for vilka regeringen har politiskt ansvar kan
komma att bli undantringda. Béde regering och riksdag har saledes haft be-
grinsade mojligheter att ta politiskt ansvar for forsvaret.

I stéllet for att detaljstyra forsvarsmyndigheterna skulle regeringen med
jamna mellanrum kunna genomf6ra fordjupade granskningar av hur for-
svarsmyndigheterna fungerar och samverkar.

Revisorerna foresldr att regeringen gar igenom Aaterrapporteringskraven till
forsvarsmyndigheterna samt ser 6ver hur de dvergripande fragorna kan foljas
upp. Regeringen bor redovisa resultatet av denna 6versyn for riksdagen.

Forsvarsdepartementets personalforsorjning

Regeringens osdkerhet nér det géller metoder att styra forsvarsmyndigheterna
handlar — enligt revisorernas mening — inte bara om stddmyndigheterna. Pro-
blemen é&r tydliga ockséa nér det géller regeringens dvriga styrning av forsva-
ret.

Som framgétt skall statsmakterna dgna sig at dvergripande fragor. Stats-
makterna skall bestimma forsvarets inriktning. Formerna for genomférandet
skall vara delegerat till myndigheterna. For att regeringen skall kunna styra
over forsvarets inriktning maste regeringen fatta beslut om viktiga végval och
prova olika handlingsalternativ. Forskningens inriktning, med vilka lidnder
Sverige skall samarbeta, industrins forutséttningar och forsvarets langsiktiga
handlingsfrihet &r nagra exempel pa strategiskt viktiga fragor.

Revisorerna har foreslagit att regeringen bor stérka Forsvarsdepartementets
analytiska och strategiska forméga. Revisorerna har inte foresprakat ett su-
perdepartement ddr Forsvarsdepartementet tar 6ver delar av forsvarsmyndig-
heternas ansvar for forsvaret. Fordndringar vad géller ansvarsfordelningen
mellan departementet och myndigheten har inte foreslagits.

Revisorernas forslag handlar snarare om att Forsvarsdepartementet skall
forstarkas med analytisk kompetens och att regeringen ddrmed i storre ut-
strackning skall lita pa att myndigheterna kan ta ansvar for de myndighets-
specifika frdgorna. Med ritt kompetens skulle man kunna dka departementets
forutséttningar att koncentrera sina resurser till mera dvergripande fragor.

Det resurssvaga Forsvarsdepartementet har i hog grad varit beroende av
beslutsunderlag fran forsvarsmyndigheterna. Revisorernas granskningar visar
att det inte alltid varit latt for Forsvarsdepartementet att fritt och oberoende
prova myndigheternas beslutsunderlag. Revisorerna har tidigare foreslagit att
Forsvarsdepartementet skall avbryta viaxeltjanstgoringen av yrkesofficerare
vid departementet. Revisorerna anser att risken annars &r stor att departemen-
tets oberoende stéllning gentemot Forsvarsmakten forsvagas ytterligare.

En slutsats &r att Forsvarsdepartementets oberoende i forhéllande till for-
svarsmyndigheterna skulle kunna stirkas om departementet tillférdes kompe-
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tens fran annat hall dn fran forsvarsmyndigheterna. Erfarenhet och kunskap
frén andra samhallsomraden skulle ocksé kunna bidra till att utveckla forsva-
ret.

Revisorerna foresldr att regeringen ser over personalforsdrjningen i Forsvars-
departementet och tillfor tillrackliga resurser for att departementet skall kunna
analysera de komplicerade forsvarsfragorna.

Motionerna

I motion 2003/04:F61 av Erling Wilivaara m.fl. (kd kommitté) framhaller
motiondrerna att revisorerna framhaller att styrningen av Forsvarsmakten &r
oklar. Kristdemokraterna instdimmer i stora delar i revisorernas kritik. De
delar revisorernas asikt om att en utredning snarast bor tillsdttas for att analy-
sera formerna for styrning och finansiering av forsvaret (yrkande 1).

Riksdagens inflytande dver forsvarets inriktning och verksamhet &r enligt
motiondrerna begrinsad. De anser att redovisningen har varit alltfor knapp-
hiindig och bristfillig. Aterrapporteringen till riksdagen bér vara kontinuerlig
och ange hur stillda krav uppnés. Motionérerna anser att kommande budget-
propositioner bor innehalla en redogdrelse for utvecklingen i forsvaret de
senaste aren samt en jdmforelse med utvecklingen av forsvaret i andra jim-
forbara europeiska linder (yrkande 2).

I motionen foreslds att regeringen klart bor ange vilka materielobjekt och
anldggningar samt vilken forskning och vilka teknikutvecklingar som ingar i
bemyndiganderamen (yrkande 3).

Eftersom Forsvarsmaktens uppgifter har fordndrats med storre internation-
ella dtaganden anser motiondrerna att regeringen i kommande budgetproposit-
ioner separat maste redovisa kostnaderna for internationella truppinsatser
(yrkande 4).

Grundorganisationens omfattning vad avser antalet varnpliktiga, antalet
militdra forband och deras formaga bor enligt motiondrerna ocksa i framtiden
redovisas for riksdagen i budgetpropositionen (yrkande 5).

For att tillgodose riksdagens och allmédnhetens behov av insyn behover in-
formationen fran Forsvarsmakten kunna analyseras, védrderas och kommente-
ras. Regeringen borde, enligt motiondrernas mening, med jamna mellanrum
genomfora fordjupade granskningar av hur férsvarsmyndigheterna fungerar
och samverkar. En stor del av handldggartjinsterna vid Forsvarsdepartemen-
tet bemannas av officerare och annan personal rekryterad fran férsvarsmyn-
digheterna. Detta system med véaxeltjanstgoring motverkar Forsvarsdeparte-
mentets oberoende stdllning i forhallande till Forsvarsmakten. Uppenbara
risker finns att officerarnas véxeltjanstgoring i Forsvarsdepartementet leder
till att Forsvarsmakten i stéllet styr Forsvarsdepartementet. For att eliminera
den risken anser motiondrerna att departementet bor fa dkade resurser och
okad kompetens. Forsvarsdepartementet behéver framfor allt stirkas med
analytisk och strategisk f6rmdga (yrkande 6).
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Revisorernas syn pa bristande styrning inom forsvarsmyndigheterna delas i
allt vdsentligt av Folkpartiet liberalerna i motion 2003/04:Fé2 av Allan Wid-
man m.fl. (fp kommitté). De étgérder som foreslas av Riksdagens revisorer i
olika sammanhang #r litta att stilla sig bakom. Aven om kritiken ir mangfa-
setterad och i stycken ror detaljer i friga om organisation, redovisningsfor-
mer, bemanning m.m. anser motiondrerna att helhetsintrycket blir férédande.
Dirfor finns det all anledning for Folkpartiet liberalerna att stodja hela det
batteri av atgdrder som foreslds av Riksdagens revisorer. Folkpartiet libera-
lerna yrkar att riksdagen ger regeringen till kinna vad revisorerna anfor i
rapporten under kapitel 6 i sin helhet (yrkande 1).

I motionen konstateras att i flera centrala delar har revisorerna avstatt fran
att ge konkreta forslag till forbattringar av framst den politiska styrningen.
Viktigast i detta hinseende torde, enligt motionérerna, vara att forslag om,
eller ens krav pa utredning av, ny anslagsstruktur saknas betrdffande For-
svarsmakten. Av revisorernas rapport framgér att kostnadsredovisningen, utan
foregaende riksdagsbeslut, fortlopande forenklats. Fran 1998 minskade upp-
delningen pa sa sitt att 15 redovisningsomraden blev 6, vilka senare minskats
till 2, ndmligen redovisningen av anslagen for forbandsverksamhet respektive
materiel. Att nu kridva en storre forgrening av redovisningen pa flera verk-
samhetsomraden dr naturligt. Det bor dven dvervégas om inte ocksé anslags-
strukturen bor fordndras pd motsvarande sétt. Att det rdder symmetri mellan
anslagen och redovisningarna innebér forvisso en mer handfast politisk styr-
ning som kan #dventyra ett flexibelt resursutnyttjande inom verksamheten. A
andra sidan forbdttras mojligheterna till uppfoljning och styrning mot 6ver-
gripande politiska mal. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att anslags-
strukturen bor utredas (yrkande 2).

I motionen framhalls dven behovet av att forstirka riksdagens mojligheter
att kontrollera och folja upp det militdra forsvaret och dess stodmyndigheter.
Om riksdagen med trovérdighet skall utfora sin styrande och granskande
uppgift maste utredningskapaciteten pa forsvarsutskottets kansli forstérkas
avsevart. Det &r, icke minst mot bakgrund av Forsvarsdepartementets tillkor-
takommanden i fraga om sjdlvstédndiga och relevanta analyser, inte rimligt att
riksdagen enkom skall hélla till godo med det underlag som regeringen leve-
rerar. Framtiden far utvisa om detta behov accentueras av att riksdagen inte
langre forfogar dver en egen revisionsverksamhet, vilken tidigare kunnat bista
riksdagens utskott med véardefulla fordjupningsstudier i hur olika verksamhet-
er bedrivs. Riksdagen bor vid antagande av nésta budget for riksdagsforvalt-
ningen beakta vad som ovan anforts betrdffande forsvarsutskottets kanslire-
surser (yrkande 3).

I motion 2003/04:F63 av Ola Sundell m.fl. (m kommitté) anfors att den for-
svarspolitiska beslutsprocessen bor ges en fordndrad inriktning infor det
kommande forsvarsbeslutet. Den langsiktiga planeringen, savil pd tio till
femton ars sikt som under forsvarsbeslutets trearsperiod, maste sérskiljas frén
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den érliga budgeten. Den langsiktiga planeringen skall syfta till att ge inrikt-
ning for personal- och materielforsérjning samt den arliga verksamhetsinrikt-
ningen. Den arliga budgeten skall utformas utgaende frén den verksamhet
som skall genomféras under kommande ar. I all planering, budgetering och
uppfoljning maste enligt motiondrerna den arliga driften, dvs. kostnader for
forbandsverksamheten (utbildning, beredskap), underhdll och vidmakthél-
lande av den befintliga organisationen sérskiljas frén den framtida utveckl-
ingen, dvs. modernisering, nyutveckling och anskaffning av nya system och
forband. Styrningen av Forsvarsmakten behéver sdlunda fordndras (yrkande
).

I frdga om finansieringen av Forsvarsmaktens deltagande i internationella
insatser bor enligt motionen anslaget for detta utformas som ett beredskapsan-
slag och omfatta de kostnader som uppstar i samband med att insatsen pabor-
jas och skall redovisas under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Anslags-
indelningen bér dndras (yrkande 2).

Vidare foreslds i motionen att riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad Riksdagens revisorer anfort om redovisning rérande forsva-
rets verksamhet (yrkande 3).

Motiondrerna anser att Forsvarsdepartementet behover forstirkas. Kompe-
tens maste finnas for operativa analyser och for det operativa behovet av olika
forband. Departementet behdver en bredare och annorlunda kompetens &n det
har i dag. Denna kompetens bor rekryteras fritt, savél fran forsvarsmyndig-
heter som fran annat héll, och dessutom kompletteras med officerare som
placeras vid departementet. Motiondrerna avstyrker darfor revisorernas for-
slag att avbryta officerarnas véxeltjanstgoring (yrkande 4). Forsvarsdeparte-
mentets kompetens forstirks med rekrytering av personal bade fran forsvars-
myndigheter och fran annat hall och kompletteras dessutom med officerare
som placeras vid departementet (yrkande 5).

I motion 2003/04:F5243 av Allan Widman m.fl. (fp kommitté) framhélls att
den ekonomiska och organisatoriska planeringen storts av politiska ingrepp
under forsvarsbeslutsperioder, t.o.m. under 16pande budgetar, har visat att
myndighetens ekonomi saknat erforderlig stadga. Att de ekonomiska forut-
sattningarna stindigt forrycks till f61jd av politiska beslut kan inte vara en
nyhet for myndigheten. Det &r heller inte ndgot som unikt drabbar Forsvars-
makten. Men brickligheten i forsvarsekonomin dr i grunden oacceptabel. Det
maste enligt motionédrerna skapas storre marginaler i Férsvarsmaktens bud-
get (yrkande 4).

I motionen framhélls att det &r nédvéndigt att den politiska styrningen
skarps. Detta kan ske genom att resurserna for att granska medelsanvandning-
en och de redovisningar som bestills i budgetpropositionen byggs ut. I detta
sammanhang &r det otillfredsstéllande att den s.k. véxeltjdnstgdringen innebér
att tjdanstemdn vid Forsvarsdepartementet 1 stor utstrickning hidmtas fran
Forsvarsmakten. Sak samma géller den brist pa ekonomisk och administrativ
kompetens som pa alla nivéer praglar det militéra forsvaret.
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Folkpartiet anser det dven nddviandigt att utreda huruvida riksdagen skall
faststilla fler dn de tvd anslag som beslutas i dag. Mycket tyder pé att rege-
ringen och Forsvarsmakten inte formatt hantera de 16sa tyglarna. Forsvarsbe-
redningen bor fa en tydligare roll savitt géller uppfoljning och utvirdering.
Beredningen skall inte vara utlimnad till de resurser som Forsvarsdeparte-
mentet stiller till forfogande. Den bor dven ges i uppdrag att regelbundet
utvirdera méluppfyllelse sivil ekonomiskt som organisatoriskt. An mer i-
Ogonfallande dr behovet av att forstirka riksdagens mojligheter att kontrollera
och folja upp det militdra forsvaret och dess stddmyndigheter. Riksdagens
resurser bor ddrfor forstirkas for att gora detta mojligt (vrkande 5).

I motion 2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m kommitté) foreslas att den
langsiktiga planeringen i det kommande forsvarsbeslutet skall sdrskiljas fran
den érliga budgeteringen. Den langsiktiga planeringen skall ge inriktning for
personal- och materielforsorjning samt den arliga verksamhetsinriktningen.
Den arliga budgeteringen bor helt fokuseras pa den verksamhet som skall
genomforas. Uppdelningen mellan anslagen till det militdra forsvaret bor
séledes dndras. Vidare bor kostnader for forbandsverksamheten (utbildning,
beredskap), underhdll och vidmakthéllande av den befintliga organisationen
sarskiljas frdn den framtida utvecklingen, dvs. modernisering, nyutveckling
och anskaffning av nya system och foérband (yrkande 2).

I motion 2003/04:F6264 av Erling Wilivaara m.fl. (kd kommitté) framhalls
att en grundliggande forutsittning for att riksdagen skall kunna styra det
militdra forsvarets utveckling dr att aterrapporteringen fran regeringen om
forsvarets verksamhet fungerar tillfredsstdllande. Men pé grund av ofullstin-
diga beslutsunderlag &r — enligt motionédrerna — de reella mojligheterna for
riksdagen att styra forsvaret mycket begrinsade. Regeringens beskrivningar
av forsvarets verksamhet, som gors i budgetpropositionen, dr endast allmént
deskriptiva och relateras inte till nagra klara mal for férsvaret. Riksdagen har
ingen klar bild vare sig av hur mélen uppfylls och verksamhetens resultat eller
av dess kostnader. Kristdemokraterna kriver darfor att regeringen kontinuer-
ligt dterrapporterar till riksdagen hur stillda krav uppnds samt redovisar en
omvdrldsanalys (yrkande 14).

Motiondrerna anser vidare att oklara ansvarsforhallanden och regler inom
Forsvarsmakten har gjort att Overbefilhavaren inte formatt vara den sam-
manhallande kraften i forsvaret. Forsvarsmakten behover civila ekonomer. Av
allt att doma verkar Forsvarsmaktens internrevision inte fungera pé ett till-
fredsstillande sdtt. Med anledning av den oklara styrningen av forsvaret anser
motiondrerna att en utredning snarast bor tillséttas for att analysera formerna
for styrning och finansiering av Forsvarsmakten (yrkande 15).
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Utskottets stdllningstagande

1 Utredning om formerna for styrning och finansiering av
forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har vid ett antal tillfallen under senare &r behandlat fragor
om styrning av forsvaret. Riksdagen har med anledning av betén-
kanden fran finansutskottet (bet. 2002/03:FiU14 och bet.
2003/04:FiU11) — efter yttranden fran fOrsvarsutskottet (yttr.
2002/03:F6U3y och yttr. 2003/04:F6U2y) — givit regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om en utredning for att analysera och
utvérdera styr- och finansieringsformerna i forsvaret. Den utredning
som foreslds i motionerna 2003/04:F61 (kd) yrkande 1 och
2003/04:F6264 (kd) yrkande 15 har nu kommit till stdnd. Regering-
en har i februari 2004 beslutat om direktiv for en sddan utredning.
Négot ytterligare uttalande fran riksdagens sida med anledning av
dessa motioner behdvs darfor inte, varfor utskottet avstyrker dessa.

I motion 2003/04:Fé61 (kd) yrkande 1 delar motiondrerna revisorernas asikt
om att en utredning snarast bor tillsdttas for att analysera formerna for styr-
ning och finansiering av forsvaret. Samma motiondrer anser vidare i motion
2003/04:F6264 yrkande 15 att oklara ansvarsforhallanden och regler inom
Forsvarsmakten har gjort att Overbefilhavaren inte férméatt vara den sam-
manhéllande kraften i forsvaret. Med anledning av den oklara styrningen av
forsvaret anser motiondrerna att en utredning snarast bor tillsdttas for att
analysera formerna for styrning och finansiering av Forsvarsmakten.

Utskottet erinrar om att det i ett antal betdnkanden och yttranden under senare
ar har behandlat fragor om styrning av forsvaret. Det har bl.a. skett i bet.
1994/95:F6U4 Forsvarspolitiken 1995/96, bet. 1996/97:F6U4 Styrning och
uppfoljning av totalforsvaret, yttr. 2002/03:F6U1ly Ramar for utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, yttr. 2002/03:F6U3y Styrning av for-
svarets fastigheter och anldggningar, yttr. 2003/04:FoU2y Tillaggsbudget for
ar 2003, bet. 2003/04:FoU3 Riksdagens revisorers forslag angdende For-
svarsmaktens arbetsgivarpolitik och vissa personalfragor i forsvaret samt bet.
2003/04:FoUS Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m.

I anslutning till forsvarsutskottets yttrande till finansutskottet infor dess be-
redning av betdnkande 2002/03:FiU14 Styrning av forsvarets fastigheter och
anldggningar (fors. 2002/03:RR7) delade forsvarsutskottet revisorernas och
flertalet remissinstansers uppfattning att riksdagen bor lata regeringen analy-
sera styr- och finansieringsformerna i forsvaret. Enligt utskottets mening bor
denna granskning ta ett helhetsgrepp, dvs. den bor omfatta sdvil Forsvars-
makten som samtliga myndigheter som ldmnar stdd till Férsvarsmakten. Den
bor sérskilt fokusera pa hur riksdagens och regeringens insyn, styrning och
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uppfoljning skall kunna forbéttras. Forsvarsutskottet bedomde att nuvarande
ordning inte dr tillfredsstdllande, vilket begrinsar riksdagens mdjligheter att
utdva sin finansmakt enligt regeringsformen (RF 9 kap).

Finansutskottet anslot sig (bet. 2002/03:FiU14) till forsvarsutskottets uppfatt-
ning.

Finansutskottet anség vidare — i likhet med forsvarsutskottet —att det bor
finnas ndgon form av parlamentarisk insyn i utredningens arbete men att det
inte nddvéndigtvis behdver innebéra att utredningen skall vara parlamenta-
riskt sammansatt. Riksdagen beslutade tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad finansutskottet anfort om en utredning for att analysera och ut-
vérdera styr- och finansieringsformerna i forsvaret.

Finansutskottet har pd nytt, efter yttrande frén forsvarsutskottet, i bet.
2003/04:FiU11 Tillaggsbudget 2 for budgetaret 2003, behandlat fragan om
utredningen och dérvid framhallit att den bor komma till stdnd skyndsamt.

Mot bakgrund av bl.a. riksdagens beslut har regeringen i februari 2004 beslu-
tat att en sdrskild utredare skall tillkallas for att utvardera styr- och finansie-
ringsformerna i forsvaret (dir. 2004:12).

Utredaren skall analysera och utvérdera styr- och finansieringsformer i det
militdra forsvaret. Granskningen skall omfatta savidl Forsvarsmakten som
samtliga myndigheter som ldmnar stdd till Férsvarsmakten. Den bor sarskilt
fokusera pé hur riksdagens och regeringens tillsyn, styrning och uppfoljning
skall kunna forbéttras samt granska incitamenten i styrningen och finansie-
ringen sé att regelverket befordrar sparsamhet och effektivitet, inte minst pé
den lokala nivén inom Forsvarsmakten.

Utredaren skall dessutom analysera och utvirdera tillimpningen av syste-
met med bestdllningsbemyndiganden inom forsvaret samt formerna for redo-
visning av bemyndiganden till riksdag och regering. Utredaren skall redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 1 november 2005.

Utskottet noterar att regeringen beslutat att utredaren till sitt férfogande
skall ha en referensgrupp med representanter for riksdagspartierna. Utreda-
ren skall fortlopande informera representanterna om resultatet av utrednings-
arbetet och bereda dem tillfélle att kontinuerligt komma med synpunkter pa
det som framkommer under utredningen.

Det utredningsarbete som foreslas i motionerna har salunda kommit till stand.
Négot ytterligare uttalande fran riksdagens sida med anledning av dessa mot-
ioner behdvs inte, varfor utskottet avstyrker dessa. Utskottet aterkommer
emellertid nedan till behovet av att komplettera utredningens direktiv.
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2 Mal, kostnader, anslag och resultat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad utskottet
anfort om madl, kostnader, anslag och resultat. Darmed bifaller
riksdagen delvis Riksdagens revisorers forslag om en béttre resul-
tatredovisning i budgetpropositionerna samt om en tydligare redo-
visning av forsvarets kostnader. Riksdagen bifaller delvis motion-
erna F62 (fp) yrkandena 1 (i denna del) och 2, F63 (m) yrkande 1,
F06243 (fp) yrkande 4 och F6259 (m) yrkande 2.

Jamfor motivreservation (m, fp, kd).

Revisorerna kritiserar regeringen for att propositionstexterna har varit dver-
siktliga med vaga begrepp och otydliga ordval. Regeringens resultatinformat-
ion till riksdagen har enligt revisorerna varit alltfér begrénsad. Propositions-
texterna har i huvudsak varit beskrivande, och regeringen har inte relaterat
beskrivningarna till mélen for forsvaret. Revisorerna foresldr att regeringen
tydliggor resultatredovisningen for forsvaret i budgetpropositionen.

Riksdagens revisorer anser att riksdagens mojlighet till insyn i forsvarets
ekonomi forsdmrades i och med att styrningen av forsvaret fordndrades 1998.
Forandringen innebar bl.a. att regeringens redovisning av forsvarets resultat
och kostnader i 15 olika program ersattes med en redovisning i sex olika
verksamhetsomraden. Systemet for redovisning av forsvarets verksamhet har
stegvis frangatts. I budgetpropositionen for ar 2003 redovisade regeringen
forsvarets verksamhet i fyra verksamhetsgrenar:

Resultatredovisningen av de olika verksamhetsomradena har enligt reviso-
rerna aldrig kopplats till ndgon redovisning av kostnader. Det gar darfor inte
att utifrdn uppgifter i budgetpropositionen bilda sig nagon uppfattning om
forsvarets kostnader inom de olika verksamhetsomrddena. Kostnadsutveckl-
ingen for det militdra forsvaret redovisas i stillet genom de tva anslagen till
Forsvarsmakten (anslag for forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrim-
jande truppinsatser m.m. samt anslag for materiel, anliggningar samt forsk-
ning och teknikutveckling). Revisorerna foresldar att regeringen i budgetpro-
positionerna redovisar forsvarets kostnader utifrdn uppdelningen i verksam-
hetsgrenar.

I motion Fo62 (fp) yrkande 1 tillstyrks revisorernas bada forslag om en béttre
kostnads- och resultatredovisning. I yrkande 2 framhalls att det nu ar naturligt
att kréva en storre forgrening av redovisningen pa flera verksamhetsomraden.
I motionen konstateras att i flera centrala delar har revisorerna avstétt fran att
ge konkreta forslag till forbattringar av frimst den politiska styrningen. Vik-
tigast i detta hinseende torde vara att dvervdga om inte ocksd anslagsstruk-
turen bor fordndras pad motsvarande sétt.
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I motionerna Fé63 (m) yrkande 1 och F6259 (m) yrkande 2 anfors bl.a. att de
arliga driftskostnaderna for forbandsverksamheten maste sérskiljas fran kost-
naderna for modernisering och utveckling av nya forband och system.

I motion F6243 (fp) yrkande 4 foreslas att det skapas storre marginaler i For-
svarsmaktens budget for att under verksamhetsaret battre hantera fordndrade
ekonomiska forutséttningar.

Med anledning av Riksdagens revisorers forslag och motionerna vill utskottet
anfora foljande:

Forsvars- och finansutskotten har vid flera tillféllen under de senare dren
behandlad frégor som ror mal, kostnader, anslag och redovisning av resultat
inom det militdra forsvarets omrédde.

Forutséttningarna for riksdagens styrning och uppfoljning av verksamheten
inom totalforsvaret har pa olika sitt pitagligt forandrats under 1990-talet. Den
finansiella styrningen och det finansiella regelverket har inneburit att myn-
digheterna getts 6kad ekonomisk frihet och storre ansvar att inom ramen for
ett system med mal- och resultatstyrning disponera anvisade medel. Ansvaret
for och finansieringen av investeringar i samt drift och underhéll av mark,
anldggningar och lokaler har lagts om. Ansvaret for att utveckla och driva
arbetsgivarpolitiken har decentraliserats dven inom forsvarets omrade.

En forutsattning for att riksdagen skall kunna folja upp medelsanvéndningen
dr att regeringen tydligt anger vilka dndamdl som anslagen &r tinkta att finan-
siera, sa att riksdagen kan ta stillning till forslaget. For att styrningen och
uppfoljningen av verksamheten fran riksdagens sida skall bli effektiv, méste
regeringen ldmna forslag till konkreta uppféljningsbara mal for de olika
verksamheterna — sa att det blir meningsfull att folja upp dem — samt redovisa
resultat och effekter mer konkret dn hittills. Om inte riksdagen ges reell moj-
lighet att ta en aktiv del i mal- och resultatstyrningen finns det betydande
risker for att omldggningen av styrsystemet inte kommer att, som det var
tankt, innebdra en starkare politisk styrning utan tvdartom. De nu géllande
malen for politikomradet Totalforsvar respektive for politikomradet Skydd
och beredskap mot olyckor och svara péfrestningar dr allmint héllna och
mycket svara att folja upp.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen tagit upp behovet av att malen och resul-
taten av verksamheten inom totalforsvaret formuleras pa ett sadant sétt, t.ex. i
budgetpropositioner, att riksdagen ges forutsittningar att utdva den i rege-
ringsformen fastslagna finansmakten samt for att styra verksamhetens inrikt-
ning och kontrollera resultatet och dess effekter.

I yttrande 2002/03:F6Uly Ramar for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet till finansutskottet anforde utskottet bl.a. foljande:

— Enligt regeringens intentioner ar det numera endast pd politikomrades-
niva som riksdagen fortsittningsvis bor godkinna mal for verksamhet-
en.

— Utskottet vill peka pa den fordndring av styr- och uppfoljningsproces-
sen som nu foreslds. Utskottet dr inte frimmande for att det inom
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manga utskotts beredningsomraden &r en vil avvégd niva att pa poli-
tikomrddesnivd godkédnna mal for verksamheten och darmed inrikt-
ningen av medelsanvéndningen.

— Fordndringen kommer dock for forsvarsutskottets del att innebéra att
utskottets insyn och paverkansmdjligheter jamfort med hittills géallande
ordning, kommer att minska t.ex. inom politikomradet Totalforsvar
som foreslds omfatta ca 43,5 miljarder kronor. Utskottet kan forutse ett
behov av att ibland férse medelsanvindningen inom vissa anslag med
olika villkor for att ddrigenom utdva riksdagens finansmakt. Samban-
det mellan anslagsvillkor och godkénda mal for politikomraden bor
studeras.

I sitt betdnkande 2002/03:FiU2 delade finansutskottet forsvarsutskottets be-
domning att de mer generellt hdllna mélen inom utgiftsomrade 6 bidrar till att
forsvarsutskottets insyn och mojligheter att pdverka utvecklingen inom en-
skilda verksamhetsgrenar begrinsas. Generella mélformuleringar kan — enligt
finansutskottet — framkalla tolkningssvérigheter vid arbetet med budget-
fragor och medfor att mélen dérmed forlorar sin roll som ett verkningsfullt
styrinstrument. De faktiskt styrande besluten kommer ddarmed att fattas langre
ned i beslutshierarkin. Malen inom politikomradet Totalférsvar dr begrénsat
anviandbara for budgetarbetet samt verksamhetsuppfoljningen i riksdagen
eftersom de saknar en tydligare koppling till anslagsdiskussionerna i rege-
ringens budgetproposition.
Forsvarsutskottet delar finansutskottets uppfattning att mélformuleringar och
resultatbedomningar bor kopplas ihop med budgetforslagen och ses som en
helhet for att den ekonomiska styrningen av staten skall kunna forverkligas.
Utskottet anser i likhet med Riksdagens revisorer och flera motionérer att
budgeten och resultatredovisningen, inom i forsta hand det militéra forsvarets
omrade, bor utvecklas vad avser malformulering, kostnadsredovisning, an-
slagsstruktur och redovisning av uppnddda resultat. Det bor i sammanhanget
aven redovisas hur vissa s.k. nyckeltal kan fa en dkad anvédndning och bidra
till en relevant resultatuppfoljning.

Vissa stéllningstaganden i liknande fragor har utskottet redan gjort. I betén-
kande 2003/04:F6U3 Riksdagens revisorers forslag angdende Forsvarsmak-
tens arbetsgivarpolitik och vissa personalfragor i forsvaret begir utskottet att
personalkostnaderna for olika kategorier inom Forsvarsmakten, liksom av-
vecklingskostnaderna for personalen, fortsdttningsvis arligen redovisas for
riksdagen. I betdnkande 2003/04:F6US Forsvarsmaktens forbandsutveckling
m.m. begér forsvarsutskottet att ett fordjupat beslutsunderlag om Forsvars-
maktens forbandsutveckling skall redovisas for riksdagen och formuleras pa
ett sadant sétt att riksdagen kontinuerligt kan folja upp det.

Utskottet har tidigare framhallit att riksdagen bor dgna stdrre uppmérksamhet
an hittills at resultatet av produktionen inom Forsvarsmakten, dvs. &t krigs-
forbanden, och vilken effekt, sdkerhetspolitiskt och militért, som uppnas av
dessa for olika nationella och internationella behov pa kort och 14ng sikt. Det
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bor dérfor overvdgas om den utvecklade kostnadsredovisning som utskottet
efterlyser kan omfatta de olika krigsforbanden.

I direktivet till den ovan nimnda utredningen om styr- och finansieringsfor-
merna i forsvaret har regeringen foreskrivit att utredaren ocksa bor beakta
eventuella utskottsbetdnkanden fran forsvars- och finansutskotten i hithérande
fragor. Regeringen ar sdlunda beredd att utredarens uppdrag kompletteras.
Utskottet anser dérfor att utredarens uppdrag genom tilldggsdirektiv bor kom-
pletteras med vad utskottet ovan anfort om mdl, kostnader, anslag och resul-
tat och dirvid beakta vad revisorerna anfort om béttre mélformuleringar och
kostnads- och resultatredovisningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Eftersom en referensgrupp med foretrddare for riksdagspartierna skall std
till utredarens forfogande blir det mojligt for dessa att fora fram synpunkter
och ddrmed successivt paverka utredarens forslag.

Dérmed torde atskilligt av det som efterstravas i motionerna F62 (fp) yrkan-
dena 1 (i denna del) och 2, F63 (m) yrkande 1, F6243 (fp) yrkande 4 och
F6259 (m) yrkande 2 kunna tillgodoses. Motionsyrkandena bor dérfor delvis
bifallas.

3 Forsvarsmateriel och bestéillningsbemyndiganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om forsvarsmateriel och bestidllningsbemyndiganden. Riks-
dagen bifaller ddrmed delvis Riksdagens revisorers forslag om en
tydligare redovisning av bestdllningsbemyndiganden, delvis mot-
ionerna Fo1 (kd) yrkande 3 samt F62 (fp) yrkande 1 (i denna del).

Revisorerna foresldr att regeringen i budgetpropositionerna informerar riks-
dagen om vilka materielobjekt som ingér i bemyndiganderamen for materiel,
anldggningar, forskning och teknikutveckling. For att det skall vara mgjligt
for riksdagen att dra slutsatser om hur bemyndigandena utvecklas bor budget-
propositionen innehélla berdkningar av bemyndiganderamen tre ar framat i
tiden och fem ar bakat i tiden.

I motion F61 (kd) yrkande 3 foreslas att regeringen klart bor ange vilka mate-
rieclobjekt och anldggningar samt vilken forskning och vilka teknikutveckling-
ar som ingar i bemyndiganderamen.

I motion F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) bitrdds revisorernas forslag.

Enligt regeringsformen far regeringen inte anvinda statens medel pad annat
satt dn riksdagen har bestdmt. Ett bemyndigande innebar ddremot att riksda-
gen ger regeringen befogenhet att upp till ett visst belopp och for ett visst
dndamal ingd ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter under senare
budgetar dn det ar statsbudgeten avser.
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1 finansutskottets betinkande 2003/04:FiU11 Tillaggsbudget 2 for budgetaret
2003 anfors bl.a. f6ljande:

— I propositionen om budgetlagen (prop. 1995/96:220, s. 36) anforde re-
geringen att ett bemyndigande &r liktydigt med att anslag si smaé-
ningom maéste anvisas. Dérfor, anforde regeringen, 4r det naturligt att
beslut om omfattningen av och dndamélet med ett bemyndigande pro-
vas lika noga som ett anslagsbeslut.

Forsvarsutskottet har vid flera tidigare tillfédllen under 1990-talet (bet.
1994/95:F6U4, bet. 1996/97:F6U4) anfort att riksdagen vill ha ett inflytande
ndr det giller anskaffning av viktigare materielobjekt. Tidigare anvisade
riksdagen medel till forskning, utveckling och anskaftning av forsvarsmate-
riel och anldggningar 6ver et flertal anslag pd statsbudgeten. Numera ingér
medlen till detta i ett anslag pa statsbudgeten. For budgetaret 2004 ar ca 18,4
miljarder kronor berdknat for detta.

Utskottet anser att regeringen — liksom hittills — bor besluta i alla 16pande
fragor som ber6r teknik, industrisamarbete, tidsplaner m.m., men att riksda-
gen skall ges ett storre inflytande i sddana principiella utvecklings- och an-
skaffningsfragor som far en betydande paverkan pa Forsvarsmaktens opera-
tiva effekt och ddrmed for Sveriges sdkerhets- eller forsvarspolitik samt for
vara mdjligheter att med olika typer av forband och system medverka i freds-
fraimjande insatser.

Dirfor bor regeringen i samband med forsvarsbesluten understilla riksda-
gen stéllningstagandena till de storre nya forsknings-, utvecklings- och an-
skaffningsprojekt som forestdr under perioden och darvid belysa deras be-
domda kostnader, konsekvenser for forbandens operativa effekt samt eventu-
ella industriella aspekter. Ddrefter bor riksdagen hallas fortldpande informe-
rad genom att regeringen i budgetpropositionerna redovisar for riksdagen alla
viktigare projekt under det aktuella budgetaret.

Det nuvarande systemet med s.k. objektsramar har varit informativt och
dndamalsenligt men bor utvecklas genom att riksdagen informeras om vilka
materielobjekt m.m. som ingér i bemyndiganderamen for materiel, anlagg-
ningar, forskning och teknikutveckling sé att det blir jamforbart mellan anslag
och bemyndiganderam. Det bor dven finnas en jamforbarhet mellan dessa och
investeringsplanen. Riksdagen ges ddrmed mdjlighet att i budgetberedningen
ta stéllning till storre projekt.

Forsvarsutskottet anser att budgetpropositionens redovisning av bestill-
ningsbemyndigandena och den dérav planerade anskaffningen av materiel,
anldggningar och forskning bor utvecklas i huvudsak pé det sétt som forordas
av Riksdagens revisorer. Den ovan ndmnda utredningen om styr- och finan-
sieringsformerna inom forsvaret skall enligt direktiven analysera och utvir-
dera tillimpningen av systemet med bestillningsbemyndiganden inom forsva-
ret.

Utskottet anser att utredarens uppdrag — i tillimpliga delar — bor komplett-
eras av regeringen med hénsyn till vad utskottet ovan anfort om foérsvarsmate-
riel och bestéllningsbemyndiganden, vilket riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kdnna.
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4 Redovisning i relation till omvirlden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker revisorernas forslag om att redovisningen av
forsvarets formaga i budgetpropositionerna bor relateras till ut-
vecklingen i omvirlden. Det &r enligt utskottets mening den fak-
tiska formagan som i stillet bor redovisas. Motionerna F62 (fp) yr-
kande 1 (i denna del) och F6264 (kd) yrkande 14 avstyrks.

Jamfor reservation (fp).

I budgetpropositionerna gér — enligt revisorernas mening — regeringen be-
domningar av forsvarets forméga i forhallande till fordndringar i omvérlden.
Budgetpropositionerna har dock saknat omvirldsanalyser. Det har heller inte
funnits nagon hénvisning i budgetpropositionerna till Férsvarsberedningens
omvérldsanalyser eller riksdagens sédkerhetspolitiska kontrollstationer.

Revisorerna foresldr att regeringen i kommande budgetpropositioner tyd-
ligt relaterar forsvarets formaga till den utveckling i omvérlden som man
bedomer vara sannolik.

I motion Fo62 (fp) yrkande 1 (delvis) bitrdder motiondrerna revisorernas for-
slag.

I motion F6264 (kd) yrkande 14 krdver motiondrerna att regeringen kontinu-
erligt dterrapporterar till riksdagen hur stéllda krav uppnds samt redovisar en
omvérldsanalys.

Utskottet delar inte revisorernas och motiondrernas uppfattning om vérdet av
att regeringen i den arliga budgetregleringen och forslag till statsbudget redo-
visar sin bedomning av omvérldsldget. Sddana redovisningar boér motiveras av
andra skél. Vidare anser inte utskottet att virderingen av Forsvarsmaktens
formaga skall relateras i forhallande till en bedomning av omvérldsldget. Det
ar enligt utskottets mening i stillet den faktiska operativa formagan som bor
redovisas. Detta har utskottet nyligen slagit fast i betdnkande 2003/04:
FoUS Forsvarsmaktens forbandsutveckling.

I takt med att det inte ldngre dr det sékerhetspolitiska ldget i var omvérld som
i forsta hand styr kraven pa Forsvarsmaktens operativa formaga m.m., utan att
det dr andra faktorer — t.ex. Sveriges ambition att tillsammans med andra
lander bidra till internationell fred och sdkerhet — som 4r grunden for de ope-
rativa behoven, ter sig detta forslag allt mindre meningsfullt. Utskottet av-
styrker saledes revisorernas forslag om att redovisningen av forsvarets for-
maga i budgetpropositionerna relateras till utvecklingen i omvirlden samt
motionerna F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) och F6264 (kd) yrkande 14.
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5 Redovisning av grundliggande uppgifter i budgetpropositionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker Riksdagens revisorers forslag om redovisning

av grundldggande uppgifter i budgetpropositionen samt motionerna
Fo61 (kd) yrkandena 2 och 5 samt F62 (fp) yrkande 1 (i denna del).

Jamfor reservation (fp) och (v).

Revisorerna foreslér att regeringen i kommande budgetpropositioner redogor
for hur forsvarets omfattning och utgifter utvecklats under de senaste tio dren.
I redovisningen bor regeringen gora en jaimforelse med motsvarande utveckl-
ing i andra ldnder.

I motion F61 (kd) yrkande 2 foreslas att kommande budgetpropositioner bor
innehalla en redogorelse for utvecklingen i forsvaret de senaste aren samt en
jamforelse med utvecklingen av forsvaret i andra jamforbara europeiska 1dn-
der bor lamnas. I samma motion foreslas i yrkande 5 att grundorganisationens
omfattning vad avser antalet varnpliktiga, antalet militdra forband och deras
formaga ocksa i framtiden bor redovisas for riksdagen i budgetpropositionen.

I motion Fé62 (fp) yrkande 1 (i denna del) tillstyrks revisorernas forslag.

Utskottet har svart att se vérdet av att det i budgetpropositionen arligen redo-
gors for omfattningen av Forsvarsmaktens organisation i mer allmén bemér-
kelse. Nir det giller redovisningen av insatsorganisationen och dess be-
domda forméga har utskottet i betdnkande 2003/04:F6US Forsvarsmaktens
forbandsutveckling m.m. redogjort for vilken &rlig rapportering som bor
lamnas till riksdagen. Revisorernas forslag i det avseendet dr salunda redan
tillgodosett av utskottet. En vdrdering av grundorganisationens forméga i
olika avseenden som forordas i motion Fé6! (kd) yrkande 5 ar mycket omfat-
tande och resurskridvande och normalt saknar betydelse for regeringens arliga
budgetforslag. Strukturforandringar i grundorganisationen beslutas av riksda-
gen varfor den typen av redovisningar eller sammanstéllningar dr relevanta
forst nér sddana beslut blir aktuella.

Av samma skél dr utskottet tveksamt till vardet av arliga jamforelser med
andra landers forsvar. Jamforelser mellan olika ldnders forsvar och forsvars-
utgifter innehéller betydande metodproblem. Regeringens budgetforslag
utformas rimligen utifrén de finans- och budgetpolitiska forutséttningarna och
de langsiktiga forsvarsbeslut som riksdagen har fattat. En jimforelse av andra
landers militdra forsvar som bakgrund till regeringens drliga budgetforslag &r
enligt utskottets mening inte helt relevant.

En redovisning av hur forsvarsutgifterna har utvecklats tidigare ar jaimfort
med budgetforslaget, kan vara ett relevant underlag for riksdagens och parti-
ernas budgetberedningar — under forutsittning att de ar rimligt jimforbara.
Vissa uppgifter av detta slag aterfinns redan i budgetpropositionerna. Utskot-
tet forutsétter dock att frigan om sddana ekonomiska nyckeltal for langre
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tidsserier dr meningsfulla for budgetarbetet kommer att provas av utredningen
om styr- och finansieringsformerna i forsvaret och av den parlamentariska
referensgruppen.

Utskottet avstyrker sdlunda revisorernas forslag samt motionerna Fo1 (kd)
yrkandena 2 och 5 samt F62 yrkande 1 (i denna del).

6 Redovisning av de fredsfriimjande truppinsatserna

Utskottets forslag i korthet

Som en f6ljd av ett tidigare uttalande av forsvarsutskottet har rege-
ringen i budgetpropositionen for ar 2004 lamnat en mer omfattande
redovisning av kostnaderna &n vad som tidigare varit brukligt. Ut-
skottet avstyrker revisorernas forslag om redovisning av kostnader-
na for de fredsfrimjande truppinsatserna. Vidare avstyrks motion-
erna Fo1 (kd) yrkande 4, F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) samt F63
(m) yrkande 2.

Jamfor reservationer (m), (fp) och (kd).

Revisorerna foresldr att regeringen i budgetpropositionerna redovisar kostna-
derna for de genomforda fredsfrimjande truppinsatserna. Regeringen bor
ocksa redovisa vilka insatser som planeras och de berdknade kostnaderna for
dessa.

I motion Fél (kd) yrkande 4 foreslés att eftersom Forsvarsmaktens uppgifter
har fordndrats med storre internationella dtaganden anser motiondrerna att
regeringen i kommande budgetpropositioner separat maste redovisa kostna-
derna for internationella truppinsatser.

I motion Fé62 (fp) yrkande 1 (i denna del) bitridds revisorernas forslag.

I motion F63 (m) yrkande 2 foreslds att kostnaderna for de fredsfrimjande
truppinsatserna fors over till utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd samt att
ett sirskilt beredskapsanslag fors upp pé statsbudgeten for &ndamalet.

Utskottet erinrar om att utskottet redan tidigare tagit initiativ (bet.
2002/03:FoU1 s. 36) till en mer omfattande redovisning av kostnaderna for de
fredsfraimjande truppinsatserna dn vad som varit brukligt. Regeringen har som
en foljd hirav i budgetpropositionen for ar 2004 redovisat dels kostnaderna
for de olika genomf6rda missionerna, dels de berdknade kostnaderna for de
totala fredsfraimjande truppinsatserna for det kommande budgetaret. Reviso-
rernas forslag i den delen &r séledes genom utskottets atgarder tillgodosedda. 1
Forsvarsmaktens drsredovisning finns dessutom en foredémlig redovisning av
kostnader m.m. for de genomforda insatserna.

Det ligger i sakens natur att det dr osdkert att budgetera kostnader for
kommande insatser vars omfattning och karaktér dr svara att bedoma. De kan
dven uppfattas som utrikespolitiska stéllningstaganden. I propositionerna om
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nya insatser lamnar regeringen ett detaljerat underlag om de berdknade kost-
naderna for dessa. Utskottet riknar med att regeringen dven fortsittningsvis
kommer att 1dmna dessa underlag. Grunder for berdkning av de budgeterade
totalkostnaderna for anslagsposten for fredsfrimjande truppinsatser bor dock
redovisas i budgetpropositionerna. Nagot sdrskilt uttalande fran riksdagens
sida torde inte behovas. Utskottet avstyrker séledes revisorernas forslag samt
motionerna Fo1 (kd) yrkande 4 och F62 (fp) yrkande 1 (i denna del).

Nar det giller finansieringen av kostnaderna for de fredsfrimjande insat-
serna aktualiseras i motion F63 (m) yrkande 2 frigan om inom vilket utgifts-
omrade som dessa skall finansieras. Dessa bor enligt motiondrerna finansieras
inom utgiftsomrédde 7 Internationellt bistdnd. Detta forslag — som har véckts
vid atskilliga tillfallen av Moderata samlingspartiet — har vid samtliga till-
fallen avstyrkts av utskottet. Utskottet dr inte berett att omprova sitt still-
ningstagande i fragan varfor motion F63 (m) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet har vidare begirt (bet. 2003/04:F6US) att regeringen i sitt for-
svarsbeslutsunderlag dven skall 1damna forslag till riksdagen om vilka forband
som regeringen anser skall organiseras och utrustas m.m. for att kunna stéllas
till forfogande for olika internationella operationer samt de eventuella sér-
skilda kostnader m.m. som 4r forenade med att sétta upp dem och hélla dem i
beredskap. Revisorernas och motionérernas synpunkter i frdgan torde ddrmed
i allt vdsentligt tillgodoses. De avstyrks dérfor.

7 Forsvarsmyndigheternas dterrapportering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker revisorernas forslag om en genomgang av rege-
ringens aterrapporteringskrav fran forsvarsmyndigheterna. Utskot-
tet avstyrker motionerna F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) och Fo3
(m) yrkande 3.

Jamfor reservation (fp).

Revisorerna foreslar att regeringen gar igenom aterrapporteringskraven till
forsvarsmyndigheterna samt ser 6ver hur de 6vergripande fragorna kan f6ljas
upp. Regeringen bor redovisa resultatet av denna 6versyn for riksdagen.

I motion F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) bitrdds revisorernas forslag.

I motion F63 (m) yrkande 3 foreslas att riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad Riksdagens revisorer anfért om redovisning rérande
forsvarets verksambhet.

Utskottet delar revisorernas uppfattning om vikten av att de centrala och
strategiska fragorna ges en omfattande beredning i Regeringskansliet och inte
trings undan av detaljfragor, for att bade regeringen och riksdagen skall fa ett
vil underbyggt underlag for de politiska stéllningstagandena. Riksdagen bor
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emellertid inte — som foreslds av revisorerna och motionédrerna — foreskriva
for regeringen vilket underlag, eller vilka rapporter, som regeringen bor in-
hiamta fran de myndigheter som &r understéllda regeringen och som regering-
en anser behovs. Utskottet avstyrker revisorernas forslag som motionerna F62
(fp) yrkande 1 (i denna del) och F63 (m) yrkande 3.

8 Forsvarsdepartementets personalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker motion F63 (m) yrkande 4 och avstyrker dels
Riksdagens revisorers forslag om att se dver Forsvarsdepartemen-
tets personalforsorjning, dels motionerna Fol (kd) yrkande 6, F62
(fp) yrkande 1 (i denna del) och F63 (m) yrkande 5.

Jamfor reservation (fp, kd).

Revisorerna foreslér att regeringen ser dver personalforsorjningen i Forsvars-
departementet och tillfor tillrackliga resurser for att departementet skall kunna
analysera de komplicerade forsvarsfragorna.

I motion Fil (kd) yrkande 6 foreslas att Forsvarsdepartementet bor fa dkade
resurser och Okad kompetens. Forsvarsdepartementet behdver framfor allt
stirkas med analytisk och strategisk formaga.

I motion Fé62 (fp) yrkande 1 (i denna del) bitrdds revisorernas forlag.

I motion F63 (m) yrkande 4 avstyrks revisorernas forslag att avbryta office-
rarnas vaxeltjanstgoring. I yrkande 5 1 samma motion forordas att Forsvars-
departementets kompetens forstirks med rekrytering av personal bade fran
forsvarsmyndigheter och annat héll och dessutom kompletteras med office-
rare som placeras vid departementet.

Utskottet har nyligen behandlat ett liknande forslag av Riksdagens revisorer
(bet. 2003/04:F6U3 s. 16). Utskottet utgér dven nu fran att regeringen organi-
serar verksamheten sa att arbetsuppgifterna skall kunna utforas péd bésta sétt.
Utskottet anser séledes att riksdagen inte bor ta stéllning till hur Forsvarsde-
partementet bemannar sin organisation. Utskottet tillstyrker dérfér motion
F63 (m) yrkande 4 och avstyrker revisorernas forslag och motion F63 (m)
yrkande 5.

9 Forsvarsutskottets kansliresurser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna F62 (fp) yrkande 3 och F6243 (fp)
yrkande 5 om forsvarsutskottets kansliresurser.

Jamfor reservation (fp).
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I motion Fé2 (fp) yrkande 3 framhélls dven behovet av att forstdrka riksda-
gens mojligheter att kontrollera och f6lja upp det militdra forsvaret och dess
stddmyndigheter. Om riksdagen med trovérdighet skall utfora sin styrande
och granskande uppgift méste utredningskapaciteten pa forsvarsutskottets
kansli forstirkas avsevért. Liknande forslag fors fram dven i motion F6243
(fp) yrkande 5.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av att riksdagen och
dess organ har egna utrednings- och analysresurser. Utskottet vill dock erinra
om att en rad atgarder vidtagits i det syftet under senare 4r. Resurserna har
byggts ut inom utredningstjédnsten och for uppfoljnings- och utvérderings-
verksamheten inom utskotten. Riksdagsgrupperna tillfors politiska sekrete-
rare. En samlad statlig revisionsmyndighet — Riksrevisionen — har skapats
under riksdagen — atgédrder som ligger vél i linje med dem som efterstrivas av
motiondrerna. Det bor dock ankomma pa riksdagsforvaltningen och ytterst
riksdagsstyrelsen att besluta i fragan. Déarfor avstyrks motionerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal, kostnader, anslag och resultat (punkt 2, motiveringen)
(m, fp, kd)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m), Allan
Widman och Heli Berg (bada fp) samt Erling Wilivaara (kd).

Stdllningstagande

Vi anser att foljande text borde ha tillfogats av utskottet pa s. 20 efter me-
ningen som inleds med "Med anledning av ... och slutar med ...”vill utskottet
anfora foljande.”

Forsvarsutskottet har erhallit ett betydande antal rapporter om allvarliga bris-
ter i Forsvarsmaktens verksamhet fran Riksdagens revisorer, Riksrevisions-
verket, ESO, Forsvarsberedningen, FOI och dven genom utredning som ut-
skottet sjélvt foranstaltat om. Bristerna har gillt administration, ekonomisk
hantering, relationen till stodmyndigheterna och redovisningen till, framfor
allt, riksdagen. Nu senast har dven kritik riktats mot myndighetens kérnverk-
samhet, ndmligen att organisera tillgdngliga och operativa insatsforband.

Savil bredden som tyngden i de anmérkningar som framstéllts ger utskot-
tet anledning att nirmare fundera dver mdjliga generella orsaker till proble-
men, i stillet for att bara reagera mot den enskilda kritiken och atfoljande
forslag i detalj.

En viktig slutsats torde vara att den ordinarie uppfoljning och granskning
som l6pande skall ske fran regeringens och riksdagens sida inte ar tillracklig.
For det forsta handlar det kanske om kvalitativa brister. I avsaknad av for-
maga till en sjdlvstindig analys stélls inte ratt fragor. Samtidigt saknas resur-
ser for att dra rétt slutsatser av myndighetens manga ganger omfattande redo-
visning.

For det andra framstar det som nodvéndigt att understryka och mgjligen yt-
terligare renodla myndighetens, regeringens och riksdagens skilda roller. Det
finns tendenser till ett otydligare grinssnitt som i forsta hand leder till oklara
ansvarsforhéllanden, bade betrdffande de politiska instanserna och myndig-
heten. Ett tydligt exempel hirpé dr den s.k. Ag GRO. Att denna centrala ar-
betsgrupp har foretriddare bade fran departement och myndighet samt forsetts
med regional- och arbetsmarknadspolitiska direktiv &r i sammanhanget nega-
tivt. Det leder till att en professionell beddmning med utgdngspunkt i For-
svarsmaktens huvuduppgifter inte kommer riksdag och allménhet till del.
Samtidigt blir det i princip omdjligt att stdlla myndigheten till svars for sina
beddmningar.
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2. Redovisning i relation till utvecklingen i omvirlden (punkt 4)

(fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag 2 samt
motion 2003/04:F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) samt avslar motion
2003/04:F6264 (kd) yrkande 14.

Stdllningstagande

Det &r en grundliaggande forutséttning for att riksdagen skall kunna styra det
militdra forsvarets utveckling att aterrapporteringen fran regeringen om for-
svarets verksamhet fungerar tillfredsstéllande. Men pa grund av ofullstindiga
beslutsunderlag ar de reella mojligheterna for riksdagen att styra forsvaret
mycket begridnsade. Vi delar revisorernas mening att regeringens beskriv-
ningar av forsvarets verksamhet, som gors i budgetpropositionen, dr endast
allmént deskriptiva och inte relateras till ndgra klara mél for forsvaret. Riks-
dagen har ingen klar bild vare sig av hur mélen uppfylls och verksamhetens
resultat eller av dess kostnader. Vi kriver darfor att regeringen kontinuerligt
aterrapporterar till riksdagen hur stéllda krav uppnés samt redovisar en om-
virldsanalys. Riksdagens revisorers forslag 2 och motion F62 yrkande 1 (i
denna del) bor bifallas. Detta bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin
mening. Motion F6264 yrkande 14 avstyrks.

3. Redovisning av grundliggande uppgifter i
budgetpropositionen (punkt 5) (fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag 3 och
motion 2003/04:F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) samt avslar motion
2003/04:F61(kd) yrkandena 2 och 5.

Stdllningstagande

Redovisningen i budgetpropositionerna har varit alltfér knapphéndig och
bristfillig. Aterrapporteringen till riksdagen bor vara kontinuerlig och ange
hur stéllda krav uppnds. Kommande budgetpropositioner bor innehélla en
redogorelse for utvecklingen i forsvaret de senaste aren samt en jaimforelse
med utvecklingen av forsvaret i andra jadmforbara europeiska linder. Grund-
organisationens omfattning vad avser antalet vérnpliktiga, antalet militéra
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forband och deras formaga bor ocksa i framtiden redovisas for riksdagen i
budgetpropositionen. Riksdagens revisorers forslag till en utvecklad redovis-
ning av grundlaggande uppgifter i budgetpropositionen bor enlig var mening
bifallas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Redovisning av grundliggande uppgifter i
budgetpropositionen (punkt 5) (v)
av Berit Johannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Dérmed bifaller riksdagen delvis Riksdagens revisorers forslag 3
och avslar motionerna 2003/04:F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) och
2003/04:F61(kd) yrkandena 2 och 5.

Stdllningstagande

En redovisning av hur forsvarsutgifterna har utvecklats under ett antal ar
bakat, jamfort med budgetforslaget, ar ett relevant underlag for riksdagens
och partiernas budgetberedning — under forutséttning att de ar rimligt jamfor-
bara. Vissa uppgifter av detta slag aterfinns redan i budgetpropositionerna
men &r enligt min mening for knapphéndiga. Riksdagens revisorer foreslar att
detta bor redovisas 1 ett tiodrigt perspektiv. Detta &r ett bra forslag. Utskottet
forutsétter att frigan om sadana ekonomiska nyckeltal for ldngre tidsserier ar
meningsfulla for budgetarbetet provas av utredningen om styr- och finansie-
ringsformerna i forsvaret och av den parlamentariska referensgruppen. Jag
anser att revisorernas forslag i detta avseende ar sa pass viktigt att utredaren
bor fa i uppdrag att prova detta, vilket riksdagen bor ge regeringen till kdnna.

5. Redovisning av de fredsfraimjande truppinsatserna (punkt 6)
(m)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F63 (m) yrkande 2
och avslar Riksdagens revisorers forslag 6 samt motionerna 2003/04:Fo1 (kd)
yrkande 4 och 2003/03:F62 (fp) yrkande 1 (i denna del).

Stdllningstagande

Vi anser i frdga om finansieringen av Forsvarsmaktens deltagande i internat-
ionella insatser att anslaget for detta bor utformas som ett beredskapsanslag
och omfatta de kostnader som uppstér i samband med att insatsen péborjas
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och skall redovisas under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Dérfor bor
dven anslagsindelningen dndras. Vi anser att motion F63 (m) yrkande 2 bor
bifallas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Redovisning av de fredsfraimjande truppinsatserna (punkt 6)
(fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Didrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag 6 och
motion 2003/04:F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) samt avsldr motionerna
2003/04:F63 (m) yrkande 2 och 2003/04:F61 (kd) yrkande 4.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna delar revisorernas syn att regeringen i budgetproposit-
ionerna skall redovisa kostnaderna for de genomforda fredsfrimjande insat-
serna jamte de insatser som planeras samt berdknade kostnader for dessa.

De internationella insatserna har fatt en 6kad omfattning, och en allt storre
del av anslagen till Férsvarsmakten anvénds for detta d&ndamaél. Regering och
riksdag har ett stort humanitért ansvar for att dessa resurser brukas s effektivt
som mojligt. Dessvérre priglas de beslut som fattas av stor brddska och viss
ryckighet. Att vi vid flera tillfédllen det senaste aren avvecklat missioner efter
en mycket kort insatstid och utan att laget i respektive land tydligt forbattrats
bér vittnesbord hirom.

En okad framforhéllning pa det sétt som revisorerna foreslér, tillsammans
med en nationell och av riksdagen antagen strategi for dessa insatser, synes
nddvindigt for att garantera ett bittre resursutnyttjande. Den nationella strate-
gin bor syfta till att sd langt mojligt beskriva var, niar och med vilka férband
som insatserna i forsta hand bor genomforas. Detta bor riksdagen ge regering-
en till kénna.

7. Redovisning av de fredsfrimjande truppinsatserna (punkt 6)
(kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F61 (kd) yrkande 4
och delvis Riksdagens revisorers forslag 6 samt avslar motionerna
2003/04:F52 (fp) yrkande 1 (i denna del) och 2003/04:F63 (m) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Eftersom Forsvarsmaktens uppgifter har fordndrats med storre internationella
ataganden anser Kristdemokraterna att regeringen i kommande budgetpropo-
sitioner separat maste redovisa kostnaderna for internationella truppinsatser.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening.

8. Forsvarsmyndigheternas iterrapportering (punkt 7) (fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dédrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag 7 och
delvis motion 2003/04:F62 (fp) yrkande 1 (i denna del) och avslar motion
2003/04:F63 (m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Revisorerna anser att Forsvarsdepartementet i stor utstrickning detaljstyr
forsvarsmyndigheterna. Regeringen bor delegera delar av styrningen av
stodmyndigheterna till Forsvarsmakten. Regeringen har dock i hog grad fort-
satt att styra stodmyndigheterna pa samma sitt som nér de var anslagsfinansi-
erade. Departementets koncentration pa detaljfragor innebdr ocksa att de
Overgripande strategiska fragorna, for vilka regeringen har politiskt ansvar,
kan komma att bli undantrdngda. Bade regering och riksdag har saledes haft
begridnsade mojligheter att ta politiskt ansvar for forsvaret.

I stéllet for att detaljstyra forsvarsmyndigheterna bor regeringen med
jdmna mellanrum genomfora fordjupade granskningar av hur férsvarsmyn-
digheterna fungerar och samverkar. Vi stéller oss bakom revisorernas upp-
fattning och foreslar — i likhet med dessa — att regeringen gér igenom aterrap-
porteringskraven till forsvarsmyndigheterna samt ser over hur de &vergri-
pande frdgorna kan foljas upp béttre. Regeringen bor redovisa resultatet av
denna oversyn for riksdagen, vilket riksdagen som sin mening bor ge rege-
ringen till kénna.

9. Forsvarsdepartementets personalforsorjning (punkt 8) (fp,
kd)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp) och Erling Walivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag 8, mot-
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ionerna 2003/04:F61 (kd) yrkande 6 och 2003/04:F52 (fp) yrkande 1 (i denna
del) och avslar motion 2003/04:F63 (m) yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Forsvarsdepartementet bor forstirkas med analytisk kompetens. Med rétt
kompetens Okar departementets forutsdttningar att koncentrera sina resurser
till mera dvergripande fragor.

Det resurssvaga Forsvarsdepartementet har i hog grad varit beroende av
beslutsunderlag frdn forsvarsmyndigheterna. Vi anser i likhet med Riksda-
gens revisorer att Forsvarsdepartementet bor avbryta véxeltjanstgdringen av
yrkesofficerare vid departementet. Annars dr risken stor att departementets
oberoende stéllning gentemot Forsvarsmakten fOrsvagas ytterligare. For-
svarsdepartementets oberoende i férhallande till forsvarsmyndigheterna stirks
om departementet tillfors kompetens fran annat hall dn fran forsvarsmyndig-
heterna. Vi stéller oss bakom Revisorernas forslag att regeringen ser dver
personalforsorjningen i Forsvarsdepartementet och tillfor tillrdckliga resurser
for att departementet skall kunna analysera de komplicerade forsvarsfragorna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Forsvarsutskottets kansliresurser (punkt 9) (fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:F62 (fp) yr-
kande 3 och 2003/04:F5243 (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagens mdjligheter att kontrollera och folja upp det militdra
forsvaret och dess stodmyndigheter behover forstirkas. Den handfull tjanste-
mén som forsvarsutskottet har till sitt forfogande skall stéllas i relation till
over hundra anstéllda i Forsvarsdepartementet och flera hundra i Forsvars-
maktens hogkvarter. Om riksdagen med trovérdighet skall utfora sin styrande
och granskande uppgift méste utredningskapaciteten pd forsvarsutskottets
kansli forstarkas avsevért. Detta bor riksdagen ge riksdagsstyrelsen till kdnna
infor dess 6vervigande om budgetforslag for riksdagsforvaltningens resurser.
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Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

Framstdllning 2002/03:RR19 Riksdagens revisorers forslag angdende styr-
ningen av det militira forsvaret:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.1 om forbattrad resultatredovisning i budgetpro-
positionerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.1 om att redovisningen av forsvarets formaga i
budgetpropositionerna relateras till utvecklingen i omvérlden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om redovisning av forsvarets utveckling och
omfattning i budgetpropositionerna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om tydligare redovisning i budgetproposition-
en av bestédllningsbemyndiganden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om tydligare redovisning till riksdagen av for-
svarets kostnader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om bittre redovisning av de fredsfrimjande
truppinsatserna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 3.1 om regeringens aterrapporteringskrav till for-
svarsmyndigheterna.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 3.2 om Forsvarsdepartementets personalforsorj-
ning.

Fo6ljdmotioner

2003/04:F61 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en utredning for att analysera formerna for styrning
och finansiering av forsvaret.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i kommande budgetpropositioner redogdr for ut-
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vecklingen i forsvaret jamfort med utvecklingen i andra jamforbara euro-
peiska lander.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i kommande budgetpropositioner informera riksdagen om
vilka materielobjekt och anldggningar samt vilken forskning och teknikut-
veckling som ingér i bemyndiganderamen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i kommande budgetpropositioner redovisar kost-
naderna for internationella truppinsatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i kommande budgetpropositioner redovisa Foérsvarsmaktens
omfattning i grundorganisationen vad avser antalet véarnpliktiga, antalet re-
gementen och deras forméaga.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en dversyn av organisationen inom Forsvarsdepar-
tementet for att battre kunna genomf6ra analyser, uppfoljning och utvirde-
ring.

2003/04:F62 av Allan Widman mfl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vad revisorerna i sin helhet anfor under kapitel 6 i rapporten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att anslagsstrukturen utreds.

. Riksdagen beslutar vid antagande av budget for riksdagsforvaltningen att

beakta vad som i motionen anfors betrdffande forsvarsutskottets kanslire-
surser.

2003/04:F63 av Ola Sundell m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrad styrning av Forsvarsmakten.

. Riksdagen beslutar om fordndrad anslagsindelning i enlighet med vad som

anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor om redovisning rérande forsvarets verksamhet.

. Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag om Forsvarsdepartementets

personalforsorjning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Forsvarsdepartementets personalforsorjning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Motioner fran allminna motionstiden

2003/04:F6243 av Allan Widman m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det méaste skapas stérre marginaler i Férsvarsmaktens budget.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en skérpt styrning av Forsvarsmakten for att astad-
komma effektivare resursutnyttjande.

2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrning av forsvaret.

2003/04:F6264 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen kontinuerligt aterrapporterar till riksdagen hur
stéillda krav uppnés samt redovisar en omvérldsanalys.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att tillsdtta en utredning for att analysera formerna
for styrning och finansiering av Férsvarsmakten.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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