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Sammanfattning

Den 26 november 2015 presenterade kommissionen sin arliga
tillvaxtoversikt for 2016 som inleder den europeiska planeringsterminen for
ekonomisk politisk samordning inom EU. I tillvaxtdversikten redogor
kommissionen for sina forslag till Overgripande prioriteringar for den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken for de kommande 12
ménaderna. Kommissionen konstaterar att EU:s ekonomi genomgar en
mattlig aterhdmtning och att den ekonomiska aktiviteten forvintas tillta
successivt. Arbetslosheten har sjunkit men befinner sig fortsatt pid en
historiskt hdg nivd. Aterhimtningen har gynnats av tillfilliga faktorer som
laga oljepriser, en forhallandevis svag euro och en expansiv penningpolitik
samtidigt som den har stirks av de forsta effekterna av de senaste arens
reformer. Skillnaderna inom EU é&r dock fortsatt stora ndr det géller
ekonomiska resultat, sociala villkor och genomforande av reformer.
Kommissionen foreslér att politiken 2016 bor inriktas pa att befésta
aterhdmtningen och frimja konvergens mot de bidsta resultaten.
Medlemsstaterna uppmanas att effektivt genomfora langtgaende reformer
och att bedriva en ansvarsfull finanspolitik. Kommissionen pekar pa att en
fornyad process av uppatgéende ekonomisk och social konvergens maste till
for att atgirda de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan och inom
medlemsstaterna.



Vidare framhaller kommissionen att prioriteringarna i den arliga
tillviaxtoversikten for 2015 fortfarande &r giltiga, men att de politiska
insatserna bor forstirkas sa att terhdmtningen blir langsiktig, investeringar
frigdrs, medlemsstaternas anpassningsformaga stirks, produktiviteten
frimjas och konvergensprocessen paskyndas. Mot denna bakgrund foreslar
kommissionen foljande tre prioriteringar for 2016:

1. enny ansats till investeringar
2. strukturreformer for att modernisera vara ekonomier
3. en ansvarsfull finanspolitik

Regeringen vilkomnar tillvaxtoversikten och stodjer det Overgripande
budskapet om vikten av fortsatta reformer for att forbattra EU:s
konkurrenskraft och sikra en varaktig aterhdmtning av ekonomin. En
vilavvigd kombination av investeringar, genomforandet av strukturreformer
och en ansvarsfull finanspolitik dr centralt for att stddja aterhdmtningen i
Europas ekonomier. Regeringen kan darfor pa ett dvergripande plan stélla sig
bakom kommissionens forslag till prioriteringar for den ekonomiska
politiken inom EU det kommande éret.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska radet Europa 2020 - en strategi f6r smart och
héllbar tillvixt for alla. I syfte att verka for ett effektivt genomforande av
strategin, 1 linje med stabilitets- och tillvdxtpakten, beslutade rddet i
september 2010 att introducera en ny arscykel — den -europeiska
planeringsterminen — for styrning och granskning av den ekonomiska
politiken inom EU. Den europeiska planeringsterminen inleds med att
kommissionen presenterar sin arliga tillvaxtoversikt dér forslag anges till
overgripande  prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken for de kommande 12 ménaderna.

Den arliga tillvéxtoversikten dr ett viktigt underlag infér Europeiska rédets
moéte 1 mars dd stats- och regeringscheferna lamnar végledning infor
medlemsstaternas ~ rapportering  inom  Europa 2020  (nationella
reformprogram) och stabilitet och tillvixtpakten (konvergens- eller
stabilitetsprogram). Den 26 november 2015 presenterades den éarliga
tillvaxtoversikten for 2016.

1.2 Forslagets innehall

I tillvéxtoversikten konstaterar kommissionen att EU:s ekonomi genomgér
en miattlig aterhdmtning och att den ekonomiska aktiviteten forvéntas tillta
successivt. Arbetslosheten inom EU har sjunkit men befinner sig fortsatt pa
en historiskt hog nivd. Kommissionen pekar pa att aterhdmtningen har

2015/16:FPM26



gynnats av tillfdlliga faktorer sdsom ldga oljepriser, en forhéllandevis svag
euro och en expansiv penningpolitik samtidigt som den har stirks av de
forsta effekterna av de senaste arens reformer. Samtidigt konstaterar
kommissionen att skillnaderna inom EU é&r fortsatt stora vad giller
ekonomiska resultat, sociala villkor och genomforande av reformer. Hog
langtids- och ungdomsarbetsloshet &r fortsatt en allvarlig utmaning for ett
flertal lander och produktiviten Okar fortsatt langsamt vilket péaverkar
konkurrenskraften och levnadsstandarden. Dartill bidrar hog privat- och
offentlig skuldsidttning till att hdmma investeringarna. Tillvixten och
sysselsdttning motverkas ocksd av en rad makroekonomiska obalanser.
Kommissionen framhéller att det stora antalet flyktingar och asylsdkande det
senaste aret dr en ny utmaning for en del medlemsstater. Pa kort sikt leder
detta till 6kade offentliga utgifter medan det pa medellang och lang sikt kan
paverka tillgdngen till arbetskraft positivt och dédrmed stirka tillvéixten,
forutsatt att rétt politik fors for att underlétta tilltrdde till arbetsmarknaden
och understddja integrationen.

Kommissionen foreslar att politiken 2016 bor inriktas pa att befésta
aterhdmtningen och att frimja konvergens mot de bésta resultaten.
Medlemsstaterna uppmanas att effektivt genomfora langtgdende reformer
och bedriva en ansvarsfull finanspolitik. En fornyad process av uppétgaende
ekonomisk och social konvergens maste till for att atgdrda de ekonomiska
och sociala skillnaderna mellan och inom medlemsstaterna. Kommissionen
pekar pa att den lagt fram ldngtgdende initiativ till stod for jobb och tillvaxt
samt 0kad ekonomisk konvergens och social réttvisa och raknar harvid upp
aktuella forslag rorande bl.a. investeringar, inre marknaden, EMU och
energiunionen. Vidare framhéller kommissionen att den samratt med
Europaparlamentet innan tillvaxtoversikten lades fram och betonar att de
nationella parlamenten har en sérskilt viktig roll for att stirka det
demokratiska ansvarsutkrdvandet, 6ka Oppenheten och frimja ansvar for
reformerna. Kommissionen konstaterar dérefter att prioriteringarna i den
arliga tillvixtoversikten for 2015 fortfarande ar giltiga, men att de politiska
insatserna bor forstirkas sa att dterhdmtningen blir langsiktig, investeringar
frigdrs, medlemsstaternas anpassningsformaga stirks, produktiviteten
fraimjas och konvergensprocessen paskyndas. Mot denna bakgrund foreslar
kommissionen foljande tre prioriteringar for 2016:

1. enny ansats till investeringar,
2. strukturreformer for att modernisera vara ekonomier
3. en ansvarsfull finanspolitik

Kommissionen lyfter fram att dessa prioriteringar understodjer fardplanen i
de fem ordforandens rapport om fardigstidllandet av EU:s ekonomiska och
monetédra union och att de dr mer inriktande péa sysselsittning och sociala
resultat &n tidigare. Vidare lyfter kommissionen fram att den europeiska
planeringsterminen framdver kommer att struktureras i tvd delar men en
tydligare atskillnad mellan en EU-del (november-februari) och en nationell
del (februari-juni). Kommissionen pétalar vikten av att euroomradets
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overgripande ekonomiska-, sociala-, och budgetpolitiska situation dvervakas
och beaktas nér den nationella politiken utformas. Det refereras hér till de
forslag till rekommendationer till euroomrddet som helhet som
kommissionen lade fram samtidigt som den arliga tillvixtdversikten.

Kommissionen berdér ocksa inledningsvis Oversynen av Europa 2020-
strategin och lyfter fram att den nésta ar avser inleda processen for att ta fram
en mer langsiktig vision for aren efter 2020, bl.a. med ledning av FN:s nya
mal for 2030 om hallbar utveckling.

1. En ny ansats till investeringar

Kommissionen konstaterar att trots en period av ldga réntor, gott om
likviditet pd finansmarknaderna och offentlig och privat skuldavveckling
forblir investeringsnivaerna ldga. Kommissionen menar att detta visar pa
behovet av investeringsplanen for Europa som kommissionen lade fram for
ett 4r sedan och som skulle mobilisera minst 315 miljarder euro pa tre ar.
Kommissionen lyfter fram att den nya Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Efsi, nu ar i funktion och att Europeiskt centrum for
investeringsrddgivning har fatt igdng sin verksamhet. Samtidigt uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att stodja utvecklingen av offentliga och
privata investeringsprojekt, bittre ta tillvara relevanta EU-fonder samt
forbdttra investeringsklimatet. Hanvisning gors hér till det dokument med
landspecifik information om de storsta investeringsutmaningarna pa nationell
nivd som publicerades samtidigt som tillvixtdversikten. Vidare pekar
kommissionen pa vikten av att stddja humankapital for investeringar och att
medlemsstater frimjar sociala investeringar i vidare bemérkelse inom t.ex.
hilso- och sjukvard, barnomsorg, hemtjénst etc. i syfte att stirka manniskors
nuvarande och framtida forméga att ta sig ut pa arbetsmarknaden och
anpassa sig till dess krav. Kommissionen lyfter dven fram att bankunionen
behdver kompletteras for att stirka den finansiella stabiliteten och
normalisera utlaningen till den reala ekonomi béde i och utanfér euroomradet
samt att arbetet med kapitalmarknadsunionen behdver snabbas pa.

2. Strukturreformer for att modernisera vara ekonomier

Kommissionen framhéller att ytterligare strukturreformer krévs for att stérka
EU:s konkurrenskraft. Alla medlemsstater bor enligt kommissionen utnyttja
den nuvarande positiva utvecklingen for att stirka sina atgérder for att skapa
vélfungerande arbets-, produkt-, och kapitalmarknader, utbildningssystem av
hog kvalitet samt moderna effektiva sociala trygghetssystem och att fraimja
innovation och entreprendrskap. Trots att konvergensen har forbéttrats
varierar medlemsstaternas resultat stort inom vissa omraden som &r mycket
viktiga for produktiviteten och konvergensen. Kommissionen lyfter hér fram
att riktmérken inom det ekonomiska och socialpolitiska omradet kan bidra
till att 6ka det egna ansvaret for strukturreformerna i medlemsstaterna och till
att sdkerhetsstélla reformgenomférandet. Kommissionen avser att foresla att
riktmérken utvecklas och basta praxis utbyts inom olika politikomraden med
utgangspunkt i de befintliga tematiska analyser som utarbetats tillsammans
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med medlemsstater i olika forum. Vidare pekar kommissionen pa att EU-
finansiering kan spela en viktig roll nér det giller att stodja genomforandet
av reformer och framhaller att de avser 6ka anvindningen av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna och stédja genomférandet av de
landspecifika rekommendationerna. Kommissionen uppmanar
medlemssatserna att prioritera skapandet av arbetstillfdllen och att insatser
for att ta itu med langtidsarbetslosheten intensifieras. Kommissionen
framhéller bla. att det fortfarande finns skillnader mellan konen nér det
giller sysselsdttningsgrad och att kvinnor, trots att utbildningsnivén bland
kvinnor har en tendens att ligga hogre &n bland mén, fortsitter vara
underrepresenterade pa arbetsmarknaden. Medlemsstaterna uppmanas att ha
en overgripande strategi for att forbattra balansen mellan arbete och privatliv,
vilket inbegriper bland annat barnomsorg och annan anhérigvard, flexibla
arbetstider samt skatte- och bidragssystem som inte innehdller negativa
incitament for den andra forsorjaren i hushéllet att arbeta eller att arbeta mer.
Vidare pekar kommissionen pa behovet av att uppnd bade flexibilitet och
trygghet i arbetslivet och att detta kriver ett omfattande reformarbete dér
arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela. Bla. fragor om
16nebildning, anstillningsskydd, effektiva sociala trygghetssystem och
integrationsdtgérder lyfts fram. Kommissionen framhaller slutligen behovet
av ytterligare forbattringar av varu- och tjdnstemarknaderna och av
foretagsklimatet och konstaterar att ny teknologi och nya affarsmodeller bl.a.
delningsekonomin kan bidra till tillvixt och sysselséttning. Medlemsstaterna
uppmanas till 6kad resurseffektivitet som stdd till en cirkuldr ekonomi.

3. En ansvarsfull finanspolitik

Kommissionen konstaterar att budgetunderskotten minskar och att
statsskulderna verkar ha néatt sin hogsta niva. Statsskulderna inom EU och
euroomradet berdknas minska marginellt under 2015 efter att dkat avsevart
flera ar i rad. Kommissionen menar att stabilitets- och tillvdxtpakten
tillhandahéller ritt ram for att sdkerhetsstilla héllbara offentliga finanser
samtidigt som man fullt ut utnyttjar det tillgéngliga finanspolitiska utrymmet.
Medlemsstaterna uppmanas att stddja en ansvarsfull finanspolitik som
respekterar de gemensamma budgetreglerna for att minska statskulden och
ateruppritta nodvindiga budgetbuffertar samtidigt som man undviker en
procyklisk politik. P4 inkomstsidan &r det enligt kommissionen viktigt att ha
ett effektivt och tillvéxtvinligt skattesystem, atgirda snedvridning till formén
for skuldfinansiering i skattesystemet, minska aggressiv skatteplanering och
begrdnsa bedrdgerier och skatteflykt. Vidare lyfter kommissionen fram
behovet av insatser for att bemota den demografiska utmaningen genom t.ex.
héllbara pensions- hélso- och sjukvérdssystem.

Avslutningsvis betonar kommissionen behovet att inom EU agera
tillsammans med en hog ambitionsniva for att mota de ekonomiska och
sociala utmaningarna, med utgangpunkt i ovan tre prioriteringar och med
séarskilt fokus pa jobbskapande och social delaktighet. Vidare lyfter
kommissionen  fram att prioriteringarna  liksom  den  sdrskilda
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rekommendationen till euroomradet som helhet bér utgora riktlinjer for
utformandet av de nationella reformprogram och stabilitets- och
konvergensprogram som medlemsstaterna véntas skicka in till kommissionen
i april.

Tillvaxtrapporten 4tfoljs dven liksom tidigare ar av ett utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport.

Utkast till gemensam sysselsdttningsrapport

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska rddet och
kommissionen arligen uppritta en rapport till Europeiska radet om syssel-
sdttningsldget och genomforandet av de integrerade sysselsittnings-
riktlinjerna. Rapporten visar att sysselsdttningen och den sociala situationen
langsamt forbédttras men tecken pa avvikelser mellan och inom
medlemsstaterna  kvarstdr. I linje med den gradvisa ekonomiska
aterhdmtningen, Okar sysselséttningsgraden och arbetslosheten faller i ndstan
alla medlemsstater. Med tanke pa att den senaste tidens
sysselsdttningstillvdaxt till stor del forklaras av en Okning av
visstidsanstillningar, pekar kommissionen pd behovet av fler insatser for att
stimulera tillvixt och skapa en positiv miljo for att skapa hogkvalitativa
arbetstillfillen och ta itu med utmaningen av segmenterade arbetsmarknader,
som garanterar en Onskvdrd balans mellan flexibilitet och trygghet. I
rapporten framhalls att arbetslosheten fortfarande ligger pé historiskt hoga
nivéer. Aven om ungdomsarbetsldsheten har minskat totalt sett, &r den
fortfarande mycket hog, over 20 procent i de flesta medlemsstaterna.
Langtidsarbetslosheten har nédstan fordubblats sedan 2008 med stora
variationer ~ mellan  medlemsstaterna. Kommissionen  uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera sina insatser nir det géller att ta itu med
langtidsarbetslosheten i enlighet med de riktlinjer som foreslas i
rekommendationen om langtidsarbetsldsas aterintrdde pa arbetsmarknaden.

For att uppnd bade flexibilitet och trygghet i arbetslivet krdvs, enligt
kommissionen, ett omfattande reformarbete diar man samtidigt behdver ta itu
med segmenteringen av arbetsmarknaden, lamplig I6neutveckling,
genomtinkta inkomststdd och riktlinjer for att underldtta overgangarna till
nya jobb, samt forse de arbetssokande med ritt kompetens och matcha dem
bittre med lediga platser. Liksom tillvaxtoversikten,  lyfter
sysselsdttningsrapporten fram att skillnaderna mellan konen nér det géller
sysselsdttningsgraden forblir sérskilt stora i flera av medlemsstaterna och
uppmanar medlemsstaterna att vidta atgérder for att forbdttra balansen
mellan arbete och privatliv. I utkastet presenteras dven den tredje upplagan
av resultattavlan som syftar till att béttre synliggora och folja upp den sociala
utvecklingen i EU och eurozonen. Resultattavlan pekar fortfarande pa
ytterligare skillnader mellan landerna framst i forhallande till risk fattigdom
och ojamlikhet. Sverige ligger relativt bra till ur ett jaimforande EU-
perspektiv.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt inverkan pd svenska regler. Europa 2020-strategin
bygger pé den sé kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har i sig ingen direkt inverkan pd EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som foreslds av kommissionen
kan dock leda till konsekvenser for nationella budgetar, forutsatt att
medlemsstaterna véljer att agera i enlighet med prioriteringarna.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar tillvixtoversikten och kan pa ett dvergripande plan
stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen foreslar for den
ekonomiska politiken de kommande 12 ménaderna.

En vidlavvdgd kombination av investeringar, genomférandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik &r centralt for att stddja
aterhdmtningen i Europas ekonomier.

Regeringen ser positivt pa att sysselsdttning och sociala fragor ges 6kad vikt
och ses som en integrerad del av savil arets tillvaxtoversikt som den
europeiska planeringsterminen.

Det ér viktigt att arbetsmarknadens parters roll i 16nebildningen respekteras
och att okad flexibilitet pd arbetsmarknaden sker pa ett sdtt som inte
forsdmrar arbetsrétten.

Det finns skél att ge euroomradet som helhet storre fokus inom den
europeiska terminen med tanke pa omréadets sérskilda utmaningar. En stérkt
eurodimension inom den europeiska planeringsterminen bor dock inte hindra
att terminen forblir ett ramverk for alla 28 medlemsstater.

Regeringen vilkomnar att tillvixtoversikten tar upp de stora skillnader som
finns mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande inom EU. Det é&r
positivt att arets oversikt uppmanar medlemsstaterna att vidta atgirder for att
oka kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Vidare vilkomnar regeringen att kommissionen uppméirksammar den
nuvarande flyktingssituationens inverkan p& medlemsstaterna genom
behovet av 6kade offentliga utgifter pa kort sikt, men dven dess mdjlighet till
positiv inverkan pa arbetskraftsutbud och tillvéxt pa medellang och lang sikt.
Regeringen understryker i detta sammanhang vikten av gemensamt ansvar
inom unionen.
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Regeringen saknar tydliga referenser i tillvixtoversikten till behovet av en
omstdllning till en gron resurseffektiv ekonomi.

En utgangspunkt for regeringen ar att fordelningen av befogenheter mellan
EU och medlemsstater rorande sysselsittningspolitiken, den ekonomiska
politiken (inklusive pa skatteomradet), och sociala fragor dven
fortsittningsvis respekteras.

Regeringen vilkomnar kommissionens avsikt att forenkla och effektivisera
den europeiska planeringsterminen. De fordndringar som genomfors bor
syfta till mer samstimmiga, ldttoverskadliga och mindre byrékratiska
processer. Oppenhet och delaktighet maste samtidigt virnas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119 1 EU-fordraget
Artikel 121 i EU-fordraget
Artikel 148 1 EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om en &versiktsrapport.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens 4rliga tillvdxtoversikt kommer nédrmast att diskuteras i
berérda radskonstellationer under perioden december-mars och tillsammans
med den slutliga sysselsdttningsrapporten utgéra ett viktigt underlag till
Europeiska radets mote i mars 2016. Stats- och regeringscheferna ska da,
med bla. dessa rapporter som grund, ldmna vigledning infor
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medlemsstaternas rapportering inom FEuropa 2020, forfarandet for
makroekonomiska obalanser och stabilitets- och tillvixtpakten.

Utkastet till gemensam sysselsdttningsrapport kommer att behandlas i
radsstrukturen och vintas sedan, efter EPSCO-radets antagande i mars, gé
vidare som bidrag till Europeiska radets mdte senare samma ménad.

4.2 Fackuttryck/termer

Europa 2020-strategin: Utgoér sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvéaxt-
och sysselséttningsstrategi. Syftet med strategin  dr att fOrbéttra
forutsittningarna for full sysselséttning samt hallbar tillvixt for alla till ar
2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar som ska forstérka varandra:

- smart tillvaxt; utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och
innovation,

- héllbar tillvaxt; frimja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt,

- tillvaxt for alla; stimulera en ekonomi med hdg sysselsittning och
med social och territoriell ssmmanhallning.

Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar
till att Oka samstdmmigheten i rapporteringen och granskningen av
medlemsléndernas  atgérder inom ramen for EU:s tillvixt- och
sysselsattningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet for Overvakning av makroekonomiska obalanser. Den sjitte
europeiska planeringsterminen inleddes 1 november 2015 med att
kommissionen i den é&rliga tillvixtrapporten presenterade forslag till
overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken i EU for det
kommande 4ret.

Gemensam sysselsdttningsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utkast till rapport
utgér en del av den arliga tillvixtrapporten som ar startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pé
sysselsdttningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomftrandet
av sysselsittningsriktlinjerna. Rapporten blir gemensam i och med radets
antagande av denna. Rapporten ldggs sedan fram for Europeiska radet.

Finanspolitisk konsolidering: Atgirder som staten vidtar for att minska
utgifterna och/eller 6ka inkomsterna i syfte att stirka de offentliga finanserna
Vanligtvis méts detta som en forbéttring av det strukturella sparandet, dvs. en
forbattring av det underliggande sparander som inte beror pa fordndringar i
konjunkturen.
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