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1 Inledning

En réttvis vérld dar mojlig. Det édr alla ménniskors frigorelse, utveckling och
ritten till arbete var internationella politik syftar till. Vi vill utrota fattigdo-
men, skapa en sékrare vérld, stdrka demokratin och respekten fér de méansk-
liga réttigheterna.

Globaliseringen fortsitter att 6ppna vérlden for Sverige och att 6ppna Sve-
rige for vérlden. Det dr en i grunden mycket positiv utveckling. Den snabba
tekniska utvecklingen och tillgdngen pa information, de globala marknaderna
och handeln, rorligheten pa arbetsmarknaden och det 6kande resandet — ut-
vecklingen har gjort oss alltmer till globala medborgare. Kopplingarna é&r
tydliga mellan utvecklingen i vérlden och vara jobb, var miljé och var mat,
var sikerhet och hélsa hér i Sverige.

Vi socialdemokrater har alltid varit en del av en internationell rorelse med
ett engagemang for ménniskor i1 andra lander och den virld vi har gemensamt.
Fattigdom, milj6forstoring, fortryck och oréttvisor har upprort socialdemokra-
ter i alla tider. Idag delas kédnslan av globalt gemensamt ansvar av sa manga
fler, och dver detta glédds vi. Det dr en styrka idag nir sa manga av vara utma-
ningar delas globalt.

Klyftorna 6kar mellan fattiga och rika ménniskor inom véara lander, och
mellan fattiga och rika ldnder. Finanskrisen &r ett mycket tydligt exempel pa
hur de globala klyftorna paverkar oss i vardagen, véra jobb, var valfird och
ekonomi, var vi dn bor i véirlden. Allra hardast drabbas de fattigaste. Stigande
arbetsloshet rycker tusentals frén valfard och utveckling. Det leder till 6kade
sociala spdnningar i alla lander. Kraftigt varierande tillgdng och prisutveckl-
ing pa livsmedel har drabbat de fattiga jordbruksproducerande landerna hart.
Over en miljard ménniskor gar hungriga och bara under 2008 har de kroniskt
undernérda 6kat med 100 miljoner.

Béde opalitligheten hos finansmarknaderna och klimatkrisen kriver att
globala politiskt héllbara 16sningar med bindande regler kommier till stdnd. Vi
maste alla, demokratiskt, hjdlpas &t att vrida utvecklingen i hallbar riktning —
ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt.

Vi ser idag de klassiska politiska motséttningarna pa den globala arenan.
Internationella foretag kan utnyttja den grénslosa virlden. Fria fackforeningar
och fackliga réttigheter &r viktiga i kampen for global rittvisa. Vi socialde-
mokrater har ett sérskilt ansvar for att stodja det internationella fackliga arbe-
tet, och for att i alla sammanhang std upp for ménniskors fri- och réttigheter
pa en alltmer globaliserad arbetsmarknad.

De minskliga réttigheterna utgdér en okrénkbar helhet. Vi anser att de
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och réttig-
heterna &r universella, odelbara och individuella. De far inte inskrdnkas. Re-
spekten for de manskliga réttigheterna ar ett uttryck for socialdemokratins
grundldggande virderingar och en forutsittning for demokrati. Dérfor dr det
sjdlvklart for oss att kritisera regimer som krianker de ménskliga réttigheterna,
samtidigt som vi ska leva upp till vara egna nationella ataganden.
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I Europa har vi sett en fantastisk utveckling de senaste decennierna. Ge-
nom att dérren holls 6ppen for nya medlemmar till Europeiska unionen har
fler tidigare kommunistdiktaturer reformerats och demokratiserats. Framvix-
ten av EU-samarbetet har varit avgorande for var kontinents vélstand.

EU maéste fortsétta utvecklas inom de omradden diar EU bést kan skapa ge-
mensamma losningar pa gemensamma problem. Vi vill att EU ska vara en
union for hallbar tillvéxt och full sysselséttning. Ett vél fungerande EU bidrar
till ett starkt och tryggt Sverige. Klimat- och miljoarbetet inom EU ér ett av
de bista exemplen pa hur vi gemensamt kan moéta hot som inget land kan
klara ensamt. Vi vill ocksa starka EU som global aktor for utveckling, réttvi-
sare handel och forsvarare av demokratin. EU:s arbetsformer maste bli 6pp-
nare och effektivare.

EU maste fortsdtta att utveckla en politik som genomsyras av folkrétten
och de minskliga réttigheterna. Samarbetet med FN maéste stirkas. EU:s stod
till FN:s nya rad for ménskliga rittigheter maste vara samstdmt och tydligt.

I Ryssland pégar omvandlingen frén kommunism, men vi ser oroande
tecken pa att ménskliga réttigheter och pressfrihet krinks. Sverige maste klara
att skapa ett fortroendefullt samarbete med Ryssland samtidigt som vi ska
kritisera det vi anser &r fel i rysk politik.

USA har under president George W Bush tappat enormt i stod fran vérl-
dens befolkning. Vi forvintar oss att USA under Barack Obamas presidentpe-
riod ska vénda tillbaka till en politik ddr ménskliga rittigheter respekteras. Att
Guantanamoféngelset stidngs dr ett hoppfullt exempel.

I Asien har det skett en remarkabel minskning av antalet fattiga. Det med-
for mer av ekonomisk utveckling och politisk makt fér Asien — en positiv
utveckling som flackas av diktaturer som Burma och Nordkorea.

Efter artionden av hogerdiktaturer har demokratin fétt faste i Latinamerika.
Vi ser hoppfullt pa utvecklingen med 6kande regionalt samarbete, investe-
ringar i valfardssystem och successivt minskande korruption och maktmiss-
bruk.

I Afrika finns stark tillvixt och demokratiska framgéngar, men ocksé stora
hinder — arbetsloshet och fattigdom, etniska konflikter, hiv/aids och andra
sjukdomar. Vi vill se en global handelspolitik som ger mdjligheter for afri-
kansk tillvaxt inom den egna jordbruks- och energisektorn. Vért politiska
program for Afrika bygger pa uthélliga relationer och langvarigt partnerskap.

Vi socialdemokrater vill att globaliseringens fordelar ska komma alla till
del. Det kraver att ménniskan sétts fore marknaden. Fred, demokrati, respekt
for de ménskliga réttigheterna och ekonomisk utveckling &r grundlidggande
och att vi lyckas demokratisera globaliseringen och globalisera demokratin. I
en vérld som blir alltmer grinslos behdver demokratin bryta igenom for att
paverka globalt. Storre anstringningar maste satsas pa att 6ka antalet demo-
kratiska stater i vérlden. Ett lands inflytande péa global niva maste vara bero-
ende av ett eget demokratiskt styrelseskick.

Vi socialdemokrater tror inte pd ddet. Det dr var overtygelse att vérlden
formas av de ménniskor som befolkar den. Kan ménniskor forstéra och for-
trycka, s& kan ménniskor i samverkan skapa en battre vérld.



2 Solidaritetspolitik — vart
utvecklingssamarbete

2.1 Solidaritetspolitik

For oss socialdemokrater 4r ménniskan malet — hennes utveckling och frihet,
hennes vilja att vixa, hennes ansvarskinsla for kommande generationer, hen-
nes solidaritet med andra. Det &r alla médnniskors frigorelse politiken syftar
till. Darfor vill socialdemokrater bekdmpa ekonomiska och sociala klyftor,
vidga solidariteten och bidra till en vérld dér fattigdom och maktldshet hor till
det forgangna.

Bistand kan, rétt anvént, vara en katalysator for 6kad utbildning, jdmlikhet
och framtidstro, men ocksa ett sitt att bekdmpa korrumperade odemokratiska
styrelseskick. Tillsammans med insatser pa andra omraden skapar bistand
forutséttningar for utveckling.

Vi socialdemokrater vill att det svenska utvecklingssamarbetet ska préglas
av hog ambition, hog kvalitet och ge resultat. Vi vill att Sverige ska ge en
procent av bruttonationalinkomsten i bistand.

Kopplingen mellan sdkerhet och utveckling pa bade kort och lang sikt &r
odiskutabel. Men i en vérld som upprustar alltmer, dér mer én 1 000 miljarder
amerikanska dollar satsas pa forsvarsutgifter, jimfort med bistindet som
ligger pé cirka 100 miljarder amerikanska dollar dr det knappast fattigdoms-
bekdmpningen som behdver mindre resurser. Inom OECD:s bistandskom-
mitté, DAC, pagar en diskussion om regelverket for vad som far rdknas som
bistand. Vi socialdemokrater accepterar inte att bistandet urholkas genom att
militdra kostnader far rdknas som bistand.

Utvecklingen i varlden &r positiv pa flera omrdden men samtidigt aterstar
manga stora utmaningar for att utrota fattigdom, kémpa mot klyftor, fortryck
och orittvisor och kunna ta tillvara ménniskors kraft och vilja till utveckling.
Inte minst Afrika ser vi som prioriterat i detta arbete.

Var socialdemokratiska solidaritetspolitik ska utvecklas for att béttre
kunna mota en ny tids krav och behov. Fér en modern solidaritets- och ut-
vecklingspolitik med fattigdomsbekdmpning i centrum satsar vi pa konfliktfo-
rebyggande insatser, kvalitetsarbete och klimatsatsningar.

Grundldggande &r ocksa fragor som kvinnors rittigheter och mdjligheter
att paverka sina egna liv och det samhille de lever i, liksom fackliga rattig-
heter, kamp mot korruption samt fungerande samhilleliga institutioner. Vi
vill utveckla den socialdemokratiska solidaritetspolitiken si att den formar
vara sdval katalysator for ekonomisk utveckling som padrivande vad det gél-
ler rattigheter och demokratisering. Vardegrunden for oss socialdemokrater
pa vilken vi grundar vér politik &r solidariteten med vérldens utsatta, for-
tryckta, fattiga och exploaterade ménniskor.

Orittvisorna tar sig manga uttryck. Fortfarande lever ndrmare hélften av
jordens befolkning pa en inkomst under tva dollar per dag, och 1,4 miljarder
ménniskor lever under den absoluta fattigdomsgrénsen pa en dryg dollar per
dag. Majoriteten av dessa dr kvinnor.
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Utvecklingen i fattiga lédnder &r inte heller entydig. Framsteg och misér le-
ver sida vid sida. Fattigdomen finns dessutom Overallt och priglar dven var-
dagen i rikare ldnder. En vérld med 246 miljoner barnarbetare &r inte ménsk-
lig. Nér arbetare blir inlasta pa fabriker i sa kallade ekonomiska frizoner till-
lémpas inte alla ménniskors lika vdrde. En invanare i den industrialiserade
virlden véntas leva néstan 30 ar lingre &n den som bor i ndgot av vérldens
minst utvecklade samhéllen. 100 miljoner barn gar inte i skolan. For oss soci-
aldemokrater dr detta en ohallbar, oacceptabel och ovérdig situation.

Situationen i vérlden har dock pa senare ar fordndrats radikalt — mest till
det bittre. Fler manniskor dn nigonsin tidigare lever i demokratier. Ménsklig-
hetens samlade vilstand vixer, produktionen hushallar allt béttre med natu-
rens resurser och fler reser sig ur fortryck, svélt, sjukdom och analfabetism dn
nagonsin tidigare. For forsta gangen kan fattigdomen goras till historia. Det dr
mojligt att pa en generation utrota fattigdomen, om den politiska viljan finns.
Trots detta préiglas varlden av 6kande orattvisor inom och mellan ldnder.

Parallellt med snabb tillvdxt ser vi i védrlden dkande sociala och ekono-
miska klyftor och allt varre klimat- och miljohot. Matpriserna har dkat och
virldens fattiga drabbas hart. Det blir allt viktigare att bistandet fokuserar pa
att forbéttra situationen for de fattigaste. En ekonomiskt sett alltmer globali-
serad varld kréver att ockséd den internationella solidariteten globaliseras. Idag
rdder en djup obalans. Det senaste drets djupa ekonomiska kris riskerar att
pétagligt forvérra situationen for vérldens fattiga. Idag okar hungern igen i
vérlden.

Livsmedelskrisen, klimatkrisen och finanskrisen dr globala skeenden som
drabbar de redan utsatta hardast. Véarldsbanken har berédknat att antalet fattiga
i virlden 6kade med néstan 200 miljoner ménniskor pa nagra fa ar, beroende
pa hogre livsmedelspriser. Ytterligare berdkningar visar att krisen skapar
100 miljoner fler fattiga. Utvecklingsldndernas tillvéxt berdknas sjunka fran
6 procent 2008 till 1,5 procent 2009. Virldshandelns minskning, minskade
remitteringar, utlindska investeringar — listan dver minskade ekonomiska
floden ér lang.

Redan tidigare fanns ett gap mellan utlovat bistdnd och vad givarldnderna
verkligen uppfyllde. I finanskrisens spar minskar bistandet.

Finanskrisen har fort med sig en minskning av svensk ekonomi, och dar-
med minskar ocksé det svenska bistdndet som dr knutet till ekonomins storlek
genom enprocentsmélet. Vi socialdemokrater vill prioritera fattigdomsbe-
kdmpning och verksamhet som riktas till att lindra effekterna av finanskrisen,
som slar hart i redan utsatta lander.

For narmare uppgifter om vara prioriteringar inom budgeten for utgiftsom-
rade 7 hanvisar vi till var motion for detta utgiftsomrade i budgetproposition-
en.

2.2 Politik for héllbar global utveckling

Ar 2003 inforde vi socialdemokrater och en enig svensk riksdag politiken for
global utveckling (PGU). Det var ett viktigt steg for utvecklingspolitiken och
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ronte stor uppskattning bade i Sverige och internationellt. Bistandet kan inte
ensamt skapa utveckling, men ritt anvédnt kan det vara en katalysator. I den
sammanhéllna politiken for global utveckling ska alla politikomraden striva
mot samma mal — en héllbar global utveckling.

Vi vill utveckla den svenska politiken for global utveckling genom att
skapa en samordningsfunktion i Regeringskansliet som ska svara for att rege-
ringens agerande samfillt stravar mot malet om hallbar global utveckling. For
att bittre motsvara en bistandsministers uppgifter i framtiden bor titeln bi-
standsminister dndras till minister for internationellt utvecklingssamarbete.

Niér det géller politiken for global utveckling och utvecklingssamarbetet
har Sverige varit en foregdngare och det géller nu for den borgerliga regering-
en att genom en aktiv politik se till att Sverige fortsitter vara foregangsland
genom implementeringen av PGU. Det vore ett verkligt viktigt bidrag till en
hallbar global utveckling.

I manga stycken medfor dock regeringens politik en oroande perspektiv-
forskjutning dar solidaritet och det lokala dgarskapet som forutsittning for
forandring &r starkt nedtonat till formén for o6kat fokus pa det svenska egenin-
tresset och en dvertro pa marknadsldsningar.

2.3 Fattigdomsbekédmpning i centrum

Fattigdomsbekdmpningen ska st i centrum for svenskt utvecklingssamarbete.
Enligt FN:s Millennium Project gar idag endast 30 procent av varldens bi-
stdndsmedel till fattigdomsbekdmpning, hunger och sjukdomar i fattiga ldn-
der. Detta &r inte acceptabelt. Vi vill fa till stdand en mer koncentrerad satsning
pa fattigdomsbekdmpning. Det gors redan manga angeldgna atgérder med
vara bistdndsmedel, men ett fokus pa fattigdomsbekédmpning ar centralt for att
vi ska kunna ga vidare mot rittvisare varld.

Den 6kade koncentrationen pé fattigdomsbekédmpning i det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet maste ocksd kompletteras med att styra det multilaterala
bistandet till de internationella organisationer som mest effektivt bidrar till
detta mal.

Av virldens samlade bistdind gar bara en liten del till sjdlvhjdlp och
mikrolédn. Ménniskor har idéer och drivkraft till att fordndra och forbéttra sin
situation, men alltfor ofta saknas de smé ekonomiska resurserna for den inle-
dande investeringen. Négot av det bésta vi kan gora &r att forse ménniskor
med redskap sa att de sjilva kan forbéttra sin situation. Vér bistandspolitik tar
sin utgangspunkt i minniskors egen initiativformaga och kraft att skapa moj-
ligheter att komma ur fattigdomen.

Vi vill mer aktivt stodja entreprendrskap i utvecklingslédnder. Det handlar
ocksa om att stirka fattiga ménniskors, inte minst kvinnors, mdjligheter att
dga och driva foretag och stirka deras réttigheter. Mikrolan fungerar oftast
bést nér det ar kvinnor som ar lantagare. Den 16n som kommer ur foretagsam-
heten kommer ocksé deras familjer till nytta. Vart mal &r att fordndra och
stirka kvinnors stéillning. Vi vill ocksa fa fler barn, sérskilt flickor, till skolan,
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och att fa dem att ga hela skolgangen, som ett led att minska fattigdomen och
ordttvisorna.

2.4 Klimatsmart bistand

Klimatfragan ar en av var tids viktigaste fragor och en viktig bestandsdel for
hallbar utveckling. Vi vill inrdtta en mekanism for miljoteknik- samt kun-
skapsoverforing till utvecklingsldnderna. Dartill ska svenskt utvecklingssam-
arbete vara klimatsékrat. Andra atgdrder som kan bidra till att skdrpa miljo-
och klimatprofilen i bistdndet handlar t.ex. om att satsa pd de delar av Swed-
funds verksamhet som kan leda till 6kade investeringar i miljé- och klimat-
forbdttrande foretag i utvecklingslanderna, styra mikrolan/krediter mot milj6-
teknik och inféra miljobokslut for bistandet. Vi vill vidare satsa pa forskning
och utbildning i Sverige om hur utvecklingslédnderna kan finna végar till ut-
veckling utan att behéva genomgé de utvecklade landernas misstag. Vi vill
stirka det globala samarbetet inom detta omrade. Vi vill att FN:s miljopro-
gram Unep stirks och utvecklas till ett centralt miljdorgan inom FN och satsa
pa arbetet som gors inom ramen for FN:s vetenskapliga klimatpanel, IPCC.

2.5 Konflikthantering, medling och fredsarbete

Konflikter och krig for med sig katastrofala foljder bade for enskilda ménni-
skor och som ett hinder for utveckling och kamp mot fattigdom. Fred och
sdkerhet dr en forutsittning for utveckling samtidigt som utvecklingssamar-
betet bidrar till att stirka sdkerheten.

Den radande finanskrisen riskerar ocksa att ge upphov till 6kad social oro
och hardnande villkor kan leda till konflikter, sdrskilt i utsatta lander med
svaga samhallsstrukturer.

Sverige har genom sin utrikes- och utvecklingspolitik 6ver tiden byggt upp
en stor trovédrdighet. Manga génger Over aren har Sveriges roll efterfragats i
olika sammanhang men vi har vare sig haft resurser, organisation eller kun-
skap att ta oss an flera av de uppgifter vi ombetts att bistd i. Vi socialdemo-
krater vill stirka arbetet for fred och sdkerhet och gora en sérskild satsning pé
medling, konflikthantering och forebyggande fredsarbete. Sverige ska vara en
stark rost 1 varlden for fred och vara en viktig aktor i fredsarbete och konflikt-
hantering.

Darfor vill vi bygga upp ytterligare kapacitet inom detta omrade, bade pa
UD och genom att stirka arbetet pd Folke Bernadotteakademin exempelvis
med utbildning av personal for olika konflikthanteringsinsatser.



2.6 Kvalitetsforstarkning

Vi foresprakar en ambitios utvecklingspolitik, vilket dr viktigt inte minst i en
tid d& klimat- och livsmedelskriser och ekonomiska kriser drabbar de redan
utsatta hardast.

Socialdemokraterna beklagar den snedvridna bild av svenskt utvecklings-
samarbete som ibland malas upp dir kvantitet sdgs sta i motsatsforhallande
till kvalitet och dér strategisk styrning och resultatorienterat tinkande &r nagot
nytt sedan regeringsskiftet. Den borgerliga regeringen tog Over en internat-
ionellt mycket respekterad bistandspolitik. Den har hallit god kvalitet, &stad-
kommit resultat och gett Sverige mojlighet att gora sin rost hord vid forhand-
lingsborden i de tunga internationella organisationerna.

Sjalvklart ska stor moda dgnas &t kontroll, revision och utvardering av hur
bistindsmedel anvinds och om de nar malen. Utvecklingssamarbetet ska
priglas av hoga ambitioner for effektivitet, kvalitet och méluppfyllelse. Dér-
for vilkomnar vi granskning och redovisning av hur bistdndet uppfyller de
mal vi satt upp. Men det dr svart att méta resultat av utvecklingssamarbete
och sambanden é&r inte alltid létta att se. Dérfor vill vi utveckla metoderna for
granskning och utvardering och se till att 1irdomarna omsitts i praktik.

Utvecklingspolitiken dr betjént av en saklig och korrekt debatt dér utvérde-
ring och analys bidrar till forbattrade strategier som driver politiken ytterli-
gare framét. Dérfor anser Socialdemokraterna det angeldget att utvérderings-
myndigheten Sadev, som inrdttades i januari 2006, far 6kade resurser och att
dess kapacitet successivt ska 6ka under de kommande aren.

For att oka tydligheten i bistandspolitiken vill vi infora ett nytt sétt att re-
dovisa bistand. Den moderatledda regeringen har gédng pa géng urholkat bi-
stdndet genom avrikningar fran bistandsramen till skuldavskrivningar med
rena luftsiffror. Aven om ocksa denna sorts avriakning ér tillatet enligt DAC-
reglerna (OECD:s bistandskommitté som bestdmmer reglerna for vad som
riknas till bistadnd) vill vi att sddana atgdrder enkelt ska kunna utlésas ur re-
dovisningen.

2.7 Demokrati och minskliga réttigheter

Utvecklingssamarbetet ar ett bidrag till att bryta den maktloshet som tvingar
ménniskor i den fattiga varlden kvar i hunger och hopplshet. Darfor ar fragor
om demokrati och ménskliga rittigheter grundliggande ocksé i bistandet.
Bistand skapar inte ensamt en positiv utveckling. Daremot bidrar det till att
skapa forutséttningar for utveckling tillsammans med insatser pa andra omréa-
den. Det handlar om att 1angsiktigt frimja demokrati och ménskliga rattighet-
er, stirka det civila samhéllet och bygga upp fungerande institutioner. De
fattigaste ldnderna maste ha mdjligheter att bygga upp fungerande utbild-
nings- och hilsosystem och annat som internationella investerare inte tar
hénsyn till.

Bistandet stdller ocksa krav pa mottagarlainderna. Huvudansvaret for en
positiv utveckling ligger hos varje land och dess befolkning. Demokrati,
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ménskliga réttigheter och den forda ekonomiska politiken far inte sta i vigen
for en hallbar utveckling i det mottagande landet. Vi vill understryka vikten
av god samhdllsstyrning, vilket omfattar férvaltningen och uppbyggnaden av
en statsapparat som pa alla nivaer ska préiglas av effektivitet, 6ppenhet, forut-
sdgbarhet, réttssdkerhet, mojlighet till ansvarsutkrdvande och av insyn och
deltagande av samhéllsmedborgarna. Detta dr en forutséttning for utveckling.
Korruption i alla dess former maste bekdampas.

Bistand ska inte ges till korrupta regimer eller till stater som inte har ett
genuint intresse av demokrati och respekt for méanskliga réttigheter. I fall med
stater som varken ar demokratiska eller vill utveckla demokrati bor bistandet
istéllet kanaliseras till demokratifrimjande arbete via det civila samhéllet eller
andra lampliga aktorer. Det finns ocksa fall dér ett lands utveckling passerat
stadiet for traditionellt bistdnd, men didr demokratistrivanden fortfarande
maste stodjas.

Ett sddant exempel dr Ryssland. Regeringen beslét tidigare att snabbav-
veckla Sveriges stod till utvecklingen i Ryssland, samtidigt som situationen i
Ryssland var och ar mer oroande 4n pa liange. Det dr rimligt att Sverige drar
sig ur bistdndsinsatser for rysk infrastruktur, men samtidigt ar det viktigt att
fortsatt stodja insatser som frdmjar Oppenhet och demokratisk utveckling.
Ryssland behover dialog, samarbete och stdd till en positiv utveckling.

Sverige ska arbeta for ett brett rittighetsperspektiv. Demokrati och ménsk-
liga réttigheter dr grundldggande i bistdndet. Fattigdom handlar inte enbart
om orimliga livsvillkor och hunger utan dven om brist pa inflytande och dis-
kriminering. Stod genom organisationer for att stidrka partivdsendet i varlden
bor oka. Vi vill ocksa stirka de fackliga réttigheternas roll och den sociala
dialogen for att motverka globaliseringens negativa effekter. Socialdemokra-
tisk bistandspolitik handlar om att langsiktigt frimja demokratisk utveckling,
ménskliga rittigheter, stiarka det civila samhillet och bygga upp fungerande
institutioner. Vi socialdemokrater vill ha en aktiv bistandspolitik for att
frimja demokrati och méanskliga réttigheter i bistandet.

Vi vilkomnar att den borgerliga regeringen vill satsa pa kampen for demo-
krati runt om i vérlden och dérigenom fortsdtta det viktiga arbetet inom ut-
vecklingssamarbetet.

2.8 Jamstilldhet

Kvinnor utgor hilften av virldens befolkning men kvinnors mojligheter att
péaverka, delta i och dra fordel av utvecklingen &r i de flesta lander sméa. Virl-
den styrs fortfarande av mén. Jamstdlldhet har avgdrande betydelse for ett
samhilles sociala, ekonomiska och politiska utveckling och frigan om jim-
stilldhet maste dérfor alltid vara en av grundforutsittningarna nir vi sdker
l16sningar pé globala problem som fattigdom, miljoforstoring, sékerhet och
migration. Inte minst dérfor ar satsningar pa kvinnor sérskilt viktigt inom
bistdndet.

Kvinnor dr ofta de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Maktre-
lationen mellan konen resulterar i att flickor inte far gé i skola i samma ut-
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strickning som pojkar, att lagstiftning kring dganderétt gynnar mén, att kvin-
nor har sdmre 16ner och arbetsvillkor och i 4n hogre grad saknar inflytande
over samhéllsutvecklingen. Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till att
6ka kvinnors mdjlighet att styra sina liv och paverka det egna landets utveckl-
ing.

2.9 Ohélsa som hot mot utveckling

Hiv/aids-epidemin &r ett allvarligt hot mot samhillsutveckling och fattig-
domsbekdmpning och krdver en allmin och bred mobilisering av alla krafter i
samhdllet. Politisk vilja och ledarskap ar darfor vésentligt for att kampen mot
hiv/aids ska vara mdjlig att genomfora konsekvent och effektivt. Stigmatise-
ringen av hiv/aids och bristen pa agerande fran ansvariga politiker &r oaccep-
tabel. Vi vill som ett led i kampen mot smittspridning betona flickors utbild-
ning, stirkande av kvinnors stdllning samt sexuell och reproduktiv hilsa,
ménniskors ritt till bromsmediciner till 1agre priser och vikten av prevention.

2.10 EU-bistand

EU:s medlemslédnder och kommissionen tillsammans dr vérldens storsta bi-
stdndsgivare och unionen ska vara en padrivande aktor for att uppna FN:s
millenniemal. For att det ska lyckas kravs att mer av EU-bistdndet fokuseras
pa fattigdomsbekdmpning och att EU:s olika politikomraden béttre samordnas
for hallbar utveckling. Jordbruks- och handelspolitiken &r tva centrala omra-
den som maste reformeras inom EU for att frimja och inte bromsa utveckl-
ingsldndernas mojligheter. Sverige ska ocksd vara padrivande for att EU:s
medlemslénder ska hoja sina bistdndsnivaer. Sverige bor verka for att politik-
omraden ocksé pa det europeiska planet striavar 4t samma hall for en héllbar
global utveckling.

Sammantaget utgdr EU:s bistdndspolitik en stor mojlighet for Europas
medlemslénder att gemensamt pa ett kraftfullt och konstruktivt sétt frimja en
mer réttvis och demokratisk virld och ddarmed spegla EU:s grundldggande
véarderingar i en virld som riskerar att polariseras.

2.11 Multilateralt bistand

Det multilaterala bistdndet uppgér till cirka hélften av svenskt utvecklings-
samarbete. Under den forra mandatperioden initierade vi i riksdagens utri-
kesutskott en granskning av det multilaterala bistandet, en forhéallandevis
okdnd men stor del av den svenska bistdndspolitiken. Da framkom brister i
den strategiska styrningen av det multilaterala bistandet liksom i redovisning-
en. Det dr bra att regeringen nu arbetar med en mer strategisk styrning av
ocksé denna bistandsform.
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Med den neddragning som foljt av bni-minskningen minskar ockséa en del
av svenskt stod till vissa FN-organ. Vi anser att UNDP som bedriver en
mycket viktig verksamhet inte bor fa fullt sa stor neddragning av anslaget da
de redan fatt minskade anslag under flera ars tid. Ocksd UNFPA bedriver en
verksamhet som &r mycket viktig bland annat for jamstélldhet, kvinnors rit-
tigheter, sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter och uppfyllandet av
millenniemal om minskad médradédlighet. Det ar viktigt att Sveriges stod till
denna sektor ar fortsatt starkt.

2.12 Utvecklingssamarbete genom det civila
samhdllets organisationer

I takt med att svenskt bistand okat pa senare ar &r det viktigt och rimligt att
forbéttra aterkopplingen till svenska folket om utvecklingspolitikens mél och
resultat. For oss dr det viktigt att det finns en stark forankring for bistandet
hos svenska folket. Vi vill darfor gora en satsning pa att ta fram metoder for
att ge aterkoppling till svenska folket pa hur skattefinansierat bistand an-
vinds. En viktig faktor i relation till svenska folket dr det civila samhiéllets
organisationer. De star bara for en del av bistdndsbudgeten men de spelar en
viktig roll savil i utvecklingsldnderna som i relation till svenska folket nér det
giller informationsverksamhet om bistdndet. For oss dr det viktigt med en
méngfald av roster och aktorer i utvecklingssamarbetet.

Vidare undantogs det civila samhéllets organisationer, ocksa kallat folkro-
relsebistandet, fran de senaste arens 6kning av bistdndet och det handlar om
en pa manga sitt unik verksamhet med kontakter som &r svara att skapa an-
nars. Dessa organisationers verksamhet spelar en viktig roll i demokratipro-
cesser. Det civila samhéllets medverkan i det internationella utvecklingssam-
arbetet gor det ocksa mojligt for Sverige att stirka det civila samhéllets roll i
utvecklingsldanderna, ndgot som &r grundlidggande for ett samhélles demokra-
tiska utveckling.

I budgetpropositionen foreslds en viss minskning av anslaget till det civila
samhdllets organisationer och av informationsanslaget. Vi tillfor viss for-
starkning till anslaget for dessa organisationers arbete.

2.13 Urholkning av bistdndet

Regeringen har i budget efter budget urholkat bistdndet underifrin genom
avrdkningar fran bistdndsramen till skuldavskrivningar. I exempelvis budge-
ten for 2008 avriknade regeringen 500 miljoner kronor fran bistdndet for att
betala av gamla skulder. I verkligheten var dock den faktiska siffran som
Exportkreditndmnden anvénde for att slutgiltigt skriva av skulder betydligt
lagre, 287 miljoner. Resterande 213 miljoner dr en luftsiffra som direkt dréne-
rar bistandet. Det kan vara rimligt att fran bistdndsramen ridkna av skuldav-
skrivningar, men det ska i sddant fall ske krona for faktisk krona utan luft.
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Socialdemokraterna vill principiellt avvisa uppblasta avrikningar fran bi-
stdndsramen, i likhet med var budgetmotion for 2008.

De fattiga ldndernas skuldborda maste minska. Alla rika ldnder delar an-
svaret for att befria jordens fattigaste fran ett vixande skuldok. Det finns
lander som betalar uppemot tre gdnger mer i skuldavskrivningar &n till inve-
steringar i hdlsa och utbildning. De fattigaste ldndernas skulder maste skrivas
av helt, dock inte pa ett sddant sétt som urholkar bistandet.

Bistandsminister Gunilla Carlsson har sagt om enprocentsnivan: ”En del
skulle kalla det privilegium. Jag skulle kalla det en forbannelse” (Goteborgs-
Posten 070625). I augusti 2007 ville statsministern i sitt Vaxholmstal anvéinda
nedskéringar i bistdndet for att finansiera skattesinkningar hér i Sverige. Ar
moderaternas fattigdomsperspektiv verkligen dkta?

Vi konstaterar vidare att regeringen fortsatter ligga pa en mycket hog niva
nér det géller avrakningar fran bistdndet, for 2010 handlar det om 14 %, vilket
utgor en oroande och stigande trend.

De avrédkningar som gors och som sker inom det internationella regelver-
ket for bistandet motsitter vi oss inte, med undantag for de uppblasta skul-
davskrivningarna, men vi krdver att regeringen aterkommer med en redovis-
ning dir det framgar huruvida dessa medel méter malsittningar och krav som
i Ovrigt finns for att bistdndet ska ge resultat och bidra till fattigdomsbekdmp-
ningen i vérlden.

2.14 Overforing till utgiftsomrade 6

Sedan forra aret 6verfor regeringen 115 miljoner kronor (avseende vad som
tidigare varit Rdddningsverkets internationella insatser pa omradet humanitart
bistand) till utgiftsomrade 6 for insatser av Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, MSB, som handhar denna verksamhet efter myndighetssam-
manslagningen. Vi motsétter oss principiellt sdédana overforingar eftersom vi
anser att bistdndsmedel bor hanteras via bistdndsanslaget sdsom tidigare varit
fallet. Det dr en viktig princip att inte blanda bistindsmedel med andra anslag.
Att hantera dem Over forsvarsbudgeten édr nagot som ocksd OECD/DAC har
varnat Sverige for.

2.15 Swedfund

Swedfund International AB ér ett statligt dgt bolag som arbetar med riskkapi-
tal och kompetens for investeringar i utvecklingsldnder. Socialdemokraterna
ser positivt pa denna verksamhet, ekonomisk tillvéxt dr en grundlaggande del
av fattigdomsbekdmpningen. Att frimja tillvéxt och jobb dr mycket viktigt,
inte minst mot bakgrund av den ekonomiska krisen som drabbar utvecklings-
landerna hért, bland annat genom minskade investeringar frén utlandet.

Men vi ser ocksé allvarligt pd den kritik som riktats mot Swedfund, senast
av Riksrevisionen vars kritik handlar om att Swedfund investerat i fonder
med site i skatteparadis, att utvecklingseffekten av investeringarna som gjorts
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i utvecklingslédnderna inte foljs upp tillrdckligt vl och att utvecklingsmélet
ofta har fatt sta tillbaka for Ionsamhetskrav samt att det saknas strategi for
bolaget och de kapitaltillskott som gjorts. De krav pa resultat och effektivitet
som stills pa ovrigt bistdnd ska sjédlvklart stéillas ocksa pad Swedfunds verk-
samhet. Riksrevisionen menar bland annat att inga finansiella analyser gjorts
om bolagets reella kapitalbehov infor de tillskott som redan dr beslutade tidi-
gare under aret. I budgetpropositionen skriver regeringen att man har inlett en
provning av Swedfunds langsiktiga kapitalbehov. Vi menar att en sadan ana-
lys bor genomforas innan ytterligare kapitaltillskott sker. Dérfor sdger vi nej
till det kapitaltillskott som foreslas i budgetpropositionen. Vi hdnvisar ocksa
till den motion vi skrivit med anledning av Riksrevisionens granskning av
Swedfund.

3 Globalisering

Vi socialdemokrater tror pa globaliseringens mojligheter. De senaste artion-
denas ekonomiska globalisering har skapat ett 6kat valstand och bidragit till
att fattigdomen minskat for flera hundra miljoner ménniskor. I globalisering-
ens kolvatten har avstdnden mellan ménniskor minskat samt kunskapen och
forstaelsen for levnadsvillkoren pa andra sidan jordklotet dkat. Dag for dag
vixer kraven pd demokrati, méinskliga réttigheter och social trygghet runtom i
vérlden. Aldrig har det funnits s manga demokratier som i dag. Och samban-
det mellan demokrati och ekonomisk utveckling ar starkt.

I en vérld som blir alltmer grianslés beh6ver demokratin bryta igenom for
att paverka globalt. Storre anstrdngningar maste satsas pa att 6ka antalet de-
mokratiska stater i védrlden. Ett lands inflytande pa global nivd maste vara
beroende av ett eget demokratiskt styrelseskick.

Genom demokratiska val mellan fria partier kan medborgarna stélla krav
pa sociala reformer och fackliga rittigheter. Demokratins landvinningar har
gjort att firre ménniskor drabbas av svélt och att allt farre krig utkdmpas
mellan stater. Brist pd fackliga réttigheter eller inga alls, svéltloner, inldsta
arbetare, barnarbete och lonedumpning méste bekdmpas med facklig och
politisk kamp for demokratiska fri- och réttigheter.

Samtidigt dr globaliseringen en Kkilla till oro och otrygghet. Kraven pa
flexibilitet utan skyddsnét och de snabba ekonomiska kasten dkar osékerheten
och maktlosheten.

Omstillningen till den nya ekonomin skapar oro for framtiden i sdvil den
rika som den fattiga vérlden — en oro for att alltmer av industrijobben flyttar
till 1agloneldnder och att inga nya arbetstillfdllen skapas i dess stélle. Laglone-
lander spelas ut mot varandra, vilket forsvérar kampen for en bittre tillvaro.
Den mycket allvarliga finanskris som vi idag befinner oss i skapades ur en
mix av omattlig girighet, obefintliga regler, oansvarigt risktagande och gréns-
16sa bonussystem for att skapa storsta mojliga vinning. Aven om den frimst
skapades pa den amerikanska finansmarknaden paverkas dven vi omedelbart
av dess verkningar.
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Att finna sétt att hantera utmaningen i de globala politiska och sociala
spanningarna dr svart. Roten till problemet ar att en stor majoritet av virldens
befolkning lever i fattigdom, och 16sningen r att utjamna oréttvisorna.

Ohélsan &r ett av de storsta hindren och hoten mot tillvixt och vélférd.
Minskligheten har ett gemensamt ansvar att agera kraftfullt mot denna
ohilsa. Hilsosystem &r i forsta hand nationella regeringars ansvar. I kampen
mot smittsamma sjukdomar i fattiga lander krévs att tillrickliga resurser till-
fors genom bistand eller andra internationella insatser. Medicinsk kunskap,
vardkapacitet och ldkemedel maste né alla, oavsett inkomst. Patentskydd och
enskilda vinstintressen kan inte tillatas hindra detta, i synnerhet som medi-
cinska landvinningar oftast i grunden finansieras offentligt.

Den 6kande levnadsstandarden i globaliseringens spar utsétter naturen for
storre belastning; resurser som vatten, energi och skog riskerar att utarmas
samtidigt som miljofarliga utslapp fran fabriker, bilar och hushéll 6kar bade i
de rika ldnderna och i nya tillvixtekonomier som Kina och Indien. Det glo-
bala ekosystemet rubbas med klimatforandringar och ozonhal som f6ljd.

Till de ekologiska hoten kan ocksa rdknas smittsamma globala epidemier,
sa kallade pandemier. Dodliga pandemier dr ett av de storsta sédkerhetshoten
som vi star infor. Det kan antingen utldsas av terrorister som anvinder biolo-
giska stridsmedel eller pé naturlig vdg. Vi ser nu den annalkande influensa-
pandemin som kan komma att kosta stora summor i 6kad sjukfranvaro och
minskad produktion. Berdkningar av professor Lars Jonung, vid EU-
kommissionen i Bryssel, visar att svininfluensan kan minska tillvixten i
Europa med mellan 1,5 och 2,5 % pa arsbasis om 30 % av Europas befolk-
ning insjuknar. Denna berdkning bygger bara pa produktionsbortfall men
dven psykologiska faktorer spelar in.

Man gar inte pa bio, man gar inte pa teater, man handlar mindre och man
aker knappast pa nagra langre charterresor.

Jonung ser en dnnu morkare bild i Asien, Latinamerika och Afrika, och
dven gentemot USA. Europa ér bittre rustat genom vil utvecklade vélfardssy-
stem och hilsosystem.

Minskligheten trdnger nu in i det sista ordrda delarna av vérlden, de djupa
regnskogarna. Dir finns en del dodliga smittsamma sjukdomar. Smittor kan
ocksé frodas 1 de multimiljonstdder som véxer fram i fattiga delar av vérlden.
Dalig eller total avsaknad av sanitet och ménniskor som lever hoptrangda gér
dessa stéder till bakteriehardar.

3.1 Den svenska vilfardsmodellen behovs 1
globaliseringen

Den svenska samhéllsmodellen dr framgéngsrik. Det &r ingen slump att Sve-
rige rankas hogt pa internationella tillvéxt-, utbildnings- och kreativitetslistor.
Vi socialdemokrater forde en framgéngsrik politik baserad pd dvertygelsen
om att anpassning inte ska ske pd bekostnad av ménniskors réttigheter och
trygghet. Tack vare forskning och utbildning, tack vare en obédndig vilja att
virna arbetsrétt och sociala trygghetssystem och tack vare kampen for allas
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ratt till lika behandling har vi hittills varit vél rustade att ta oss an framtidens
utmaningar.

Det finns séledes mycket goda grunder for att varna den s kallade svenska
eller nordiska modellen bade i EU och globalt samt att kimpa for fackliga och
sociala réttigheter i Sverige, i EU och globalt.

Det har dock blivit allt tydligare att det internationella kapitalets jakt pa
snabba och allt hogre vinster inte tar mansklig hdnsyn — att méinniskor an-
vinds som spelbrickor. I dag tdvlar lander och foretag om att fa produktions-
kedjans mest vardefulla ldnkar och att fa behalla dessa s& linge som mojligt.
For oss socialdemokrater dr det oacceptabelt att konkurrera om foretagens
investeringar genom att forsdmra tryggheten pa arbetsmarknaden, dumpa
16ner eller sdnka miljokrav.

Den informella sektorns andel av ekonomin véxer, inte minst i utveckl-
ingsldnder. Oreglerade eller direkt olagliga forhéllanden innebér ofta rattslos-
het for arbetare och smaforetagare, som ofta utnyttjas pa ett hansynslost sétt
som anstéllda eller underleverantdrer. Avreglering och privatisering som dkar
en sadan exploatering motverkar en héllbar utveckling. Fattigas dgande-,
avtals- och arbetsritt skapar mojlighet till verklig tillvixt. Raétt till den jord
man brukar &r central.

Var slutsats ér inte att forsoka hindra fordndringarna utan att styra dem.
Det ér inte det internationella kapitalet som kommer att se till att ménniskor
forbereds for arbeten i nya branscher. Istdllet krdvs stark politisk beslutskraft
och facklig-politisk samverkan for att nd framgéngar i en global konkurrens.

En av de béarande tankarna inom socialdemokratin dr att trygghet for méan-
niskor och investeringar i kunnande ar nédvéndigt for okad tillvaxt. Tvérte-
mot den moderatledda regeringen i Sverige tror vi inte att otrygghet och
rddsla for att mista sitt jobb bidrar till utveckling. Trots hard internationell
konkurrens stdr samhillen med hdga ambitioner om jamn fordelning och
gemensam valfird — som de nordiska — starka. Avancerade ekonomier med
vérldsledande produktion dr komplexa och kréver en god samhéllsmiljo. Kol-
lektiva losningar for utbildning, hélsa, miljo och infrastruktur &r ofta de mest
effektiva. Foretagen dr beroende av hog utbildningsniva, kvalitativ forskning
och bra livsmiljo for att kunna rekrytera, moderna kommunikationer och
forsorjning, pélitlig samhéllsservice och rittsliga forhdllanden. Langt gdngen
specialisering, systemtinkande, kreativitet, engagemang och alla medarbeta-
res ansvar kdnnetecknar den mest virdefulla produktionen och gynnas i ett
Oppet, demokratiskt och jamlikt samhaélle.

Vi socialdemokrater har tvé parallella strategier. Vi ska i solidaritet verka
for att globaliseringen sprider vélstand i hela vérlden och att alla kan kénna
trygghet i sina arbeten. Samtidigt ska svenska arbetstagare erbjuda kompetens
i vérldsklass. Den svenska arbetsmarknaden ska erbjuda sddan trygghet och
sddana utvecklingschanser for enskilda att fordndringen blir en positiv moj-
lighet.



3.2  Fri, rattvis och hallbar handel

Handel med varor och tjénster, finansiella floden, migration, utbyte av idéer
och kunskap vdver samman vérldens ldnder i allt snabbare takt. Detta ar en
positiv utveckling. Globaliseringen innebdr nya mojligheter, men ocksa nya
utmaningar. Alla maste fa ta del av globaliseringens fordelar och dess nackde-
lar maste begrinsas. Detta krdaver en politik som kompletterar 6ppenhet med
satsningar pa kompetens, rittvis fordelning och hallbar utveckling. Oppen
handel bidrar till nya och béttre jobb, hogre 16ner, battre konkurrens och lagre
priser. Oppen handel bidrar ocksi till ekonomisk tillvixt — inte minst for
virldens utvecklingsldnder. En 6kad handel forbéttrar vdra mojligheter att
bekdmpa fattigdomen. Berdkningar har visat att ett ambitidst resultat av for-
handlingarna i Virldshandelsorganisationen, WTO, skulle 6ka vérldens till-
vaxtmarknader. Det skulle kunna lyfta miljontals ménniskor ur fattigdom. En
Oppnare och rittvisare handel &r ett av de bésta instrumenten vi har for att
uppfylla FN:s millenniemal for global utveckling. Utvecklingshdnsyn maste
dérfor vara viagledande i det internationella handelssystemet for att dven fat-
tiga lander ska kunna dra nytta av globaliseringens vilfardsvinster. Insikten
om detta har gjort handelspolitiken till en brannande frdga som vécker allt
storre uppmarksamhet.

Aven om handel med varor och tjénster Sver grinserna har okat lavinartat
de senaste decennierna skapar den globala produktionen inte vélstdnd i alla
delar av vérlden. Det finns ett tydligt samband mellan ldgre handelsbarridrer
och okad handel. Alltjamt dr det dock vérldens rikaste lander som handlar
mest med varandra. Och sé ldnge rikare delar av varlden skyddas av handels-
barridrer kommer verkligt fri handel att vara en utopi. S& lange kommer ocksé
vilstandet att fordelas ojamnt mellan olika delar av vérlden.

I fattiga delar av virlden finns det dessutom ofta mycket hoga tullmurar
och andra former av handelshinder mellan grannldnderna. Om till exempel
Afrika ska lyftas s maste handeln mellan grannldnderna pa kontinenten 6ka.
Det &r sa de rika delarna av vérlden har 6kat sitt vélstand, genom handel med
varandra, och vidlméende ldnder har oftast vilméende grannar. Det dr dérfor
viktigt att stodja ldnder i fattiga delar av vérlden att 6ka sin handel mellan
varandra.

Sverige har i likhet med manga andra industrildander byggt sitt vélstand pa
en stark exportindustri. Den rika vérldens jakt pd exportvinster har genom
historien 1 méngt och mycket skett pd bekostnad av fattiga lander. Ett land
som bygger hela sitt vilstdnd pa ett fatal exportframgangar ar dock genom
globaliseringen lika sérbart som ett land med ensidigt ravaruberoende.

Ekonomisk och social utveckling gynnas istillet genom ett dmsesidigt ut-
byte. Produktion och vilstdnd skapas inte bara genom handel. Minst lika
viktigt &r fordelningspolitik, utbildning, hélsovéard, forbéttrad infrastruktur
och kommunikationer samt den tekniska utvecklingen. Det finns krafter som
verkar for en hdmningslds och oreglerad kommers. Och det finns krafter som
vill backa bandet till protektionismens och nationalismens tidevarv. Den ex-
trema hdgern och vénstern forenas trots olika motiv i att aterigen sténga nat-
ionsgranserna. Det &r socialdemokratins uppgift att erbjuda ett alternativ till
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ytterligheterna ohammad kapitalism och stdngda grénser. Vi socialdemokrater
bejakar ekonomisk tillvdxt men inte till vilket pris som helst. Vi bejakar fri-
handel men inte till vilket pris som helst. Vi bejakar nya produktionsmonster
men inte till vilket pris som helst.

Parallellt med den dkade handeln har ocksd handelsmonstren fordndrats. I
Asien har utvecklingen gatt fort. Sarskilt i Kina, vérldens folkrikaste land, har
den ekonomiska tillvixten varit mycket hog under flera artionden, vilket lyft
hundratals miljoner méanniskor 6ver fattigdomsgransen. Kina ar en av virl-
dens storsta ekonomier, men har fortfarande hundratals miljoner mycket fat-
tiga manniskor. Den snabba ekonomiska utvecklingen har ocksé lett till ar-
betsloshet. Det saknas ett fungerande socialt trygghetssystem. Med landets
hoga tillvdaxt och ppenhet gentemot omvérlden foljer ocksa rattmétiga krav
pa politisk frihet, nagot som hittills har métts med fortryck frén regeringen.
Avsaknaden av demokrati i Kina gor att en sund relation mellan arbetare och
kapital forhindras. Forbudet mot fria fackféreningar ar en krinkning av fore-
ningsritten, en bromskloss for fortsatt utveckling och innebér social dump-
ning gentemot andra utvecklingslénder.

Handel gor det mojligt att skapa 6kat valstand i alla delar av varlden. Kapi-
talintressen far emellertid inte ensamma rada over landers utveckling eller
erbjudas en fristad undan all demokratisk kontroll och socialt ansvarstagande.
Det &r inte mojligt att infora frihandel dver en natt. Lander som varit slutna
eller med liten etablerad produktion mdste ha mojligheter att forbereda sig
infér minskade handelsbarridrer. Inforandet av frihandel bor ske under ord-
nade former och kan inbegripa successiva reformer.

Den oréttvisa fordelningen av globaliseringens mojligheter kan réttas till.
Det handlar om att politiken maste fi mer verkningskraft pa global niva. Den
ckonomiska globaliseringen har varit snabb, medan politiken har hamnat pa
efterkélken. Darfor maste det internationella politiska samarbetet stirkas.

For att gora globaliseringen mer réttvis krdvs storre satsningar pa att
minska klyftorna. Bistdndet &r viktigt, men en réttvis och fri handel har dnnu
storre betydelse. Aven om handel 6ver grinserna har okat stort de senaste
decennierna &r det virldens rikaste ldnder som handlar mest med varandra.
Fattigare ldnder hindras komma in pa de rika ldndernas marknader genom
handelsbarridrer, t.ex. jordbrukssubventioner, och de forlorar arligen flera
hundra miljarder dollar pa detta sitt. Samtidigt motsvarar jordbrukssubvent-
ionerna i varlden mer &n virldens samlade utvecklingsbistand.

Dessa resurser borde istdllet anvindas till att forbattra miljon, till lands-
bygdsutveckling och till att stirka Europas konkurrenskraft. Sarskilt angela-
get dr det att avskaffa jordbrukssubventionerna pé tobaks- och alkoholvaror.

Darfor vill vi socialdemokrater verka for en verklig frihandel, utan tullmu-
rar och subventioner. En fri handel och mer réttvisa handelsregler kan lyfta
miljontals ménniskor ur fattigdom. Frihandel betyder dock inte en himnings-
16s och oreglerad kommers. Marknadsliberaler vill ha fri handel, men séllan
sociala eller fackliga rittigheter. Vi socialdemokrater vill ha bada. Vi social-
demokrater foresprakar en reglerad frihandel inom ramen for internationella
overenskommelser.
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WTO-férhandlingarna i den sa kallade Doharundan har sttt pa betydande
motgangar. Syftet med Doharundan &r att ge utvecklingslander mgjlighet att
bittre integreras i virldshandelssystemet och ges avsevart forbéttrade mojlig-
heter att handla pa marknadsméssiga villkor, med exempelvis jordbrukspro-
dukter och dirmed kunna skapa en egen héllbar tillvixt. Aven om liget ver-
kar dystert dr det viktigt att regeringen driver pa for aterupptagna forhand-
lingar med syfte att framforallt forbattra utvecklingslandernas mojligheter att
delta i handeln pa vérldsmarknaden utan himmande handelshinder. Inte minst
under EU-ordforandeskapet kan Sverige spela en roll.

Det giller inte minst jordbruks- och tekovaror som ar u-lindernas viktig-
aste exportvaror.

Oppenheten inom WTO behdver ocksi forbittras. Manga WTO-
medlemmar offentliggdr pa eget initiativ sina forhandlingsdokument och
samrader d4ven med det civila samhillet om sina positioner. WTO organiserar
flera seminarier om sitt arbete med medverkan av enskilda organisationer.
Samtidigt aterstar mycket att gora. Framforallt i utvecklingsldnderna finns
fortfarande en oro for att deras intressen skulle paverkas negativt om enskilda
organisationer och nationella parlamentariker ges 6kad insyn i och tilltriade till
WTO:s arbete. Fragan om en trovardig beslutsprocess i WTO ér av stor vikt
for hela organisationens och ddarmed det multilaterala handelssystemets effek-
tivitet och legitimitet. WTO:s roll och arbetssitt maste uppfattas som legitimt
av alla dess medlemmar och fortroendet for organisationen dka. Vi tycker att
alla medlemmar ska ges full insyn i pagéende arbete i WTO, inklusive full-
stindig information om informella samrad och om generaldirektérens och
sekretariatets aktiviteter. Likasa maste alla medlemmar ges oinskrdnkt moj-
lighet att delta aktivt i WTO-arbetet, att gora sin &sikt hord och att fa denna
respekterad av 6vriga medlemmar. Vi socialdemokrater anser att det dr ange-
laget att fler steg tas inom WTO i riktning mot dkad offentlighet och tillgdng-
lighet av dokument. Medlemmarna sjdlva kommer troligen dven i fortsatt-
ningen att tvingas ta ett allt storre ansvar for att sikerstdlla dppenhet om sina
egna positioner. Det dr viktigt att tillimpa storsta mojliga Sppenhet avseende
positioner och om forhandlingarna i WTO.

Inom EU vill vi arbeta for att EU tar bort alla handelshinder for Afrika,
Karibien och Sydamerika, och vi ska vara det land som hardast driver frdgan
om ett avskaffande av EU:s jordbrukssubventioner. Vi vill att EU inréttar en
ombudsman till stod for utvecklingsldnder som vill exportera till EU.

EU utarbetar just nu nya handelsavtal med linderna sdder om Sahara. Syf-
tet med handelsavtalen, som kallas Economic Partnership Agreements (EPA),
ar att 6ka handeln mellan EU och Afrika men ocksa att stirka den ekono-
miska utvecklingen i dessa liander. Forhandlingarna forvéntas avslutats vid
slutet av aret, vilket sammanfaller med svenska ordférandeskapet i EU.

Handel ska styras av gemensamt beslutade regelverk som é&r réttvisa och
géller lika for alla. Sverige ska inom ramen for EU verka for en handelspolitik
som inte diskriminerar de afrikanska landernas produkter. De sé kallade eko-
nomiska partnerskapsavtalen (EPA) mellan EU och lédnder i Afrika r i vissa
delar oréttvisa och bor rdttas till. EPA-avtalen mellan EU och Afrika méste
resultera i langsiktiga och utvecklingsvénliga handelsavtal. Hornstenarna bor
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vara utveckling, partnerskap och regional integration. EU méste vara berett att
gora fler och mer omfattande ataganden &n linderna i Afrika. Vad géller
marknadstilltride s& ska EU genomfora sitt 16fte vad géller att ge tull- och
kvotafritt tilltrade. Stegvisa dvergangstider ska endast goras for tva produkter:
socker och ris. Réttvisa handelsvillkor mellan Europa och Afrika ar ett oav-
visligt krav som ska drivas i alla relevanta organ, riksdagen, EU och WTO.

Vi socialdemokrater menar att vi for svensk del bor verka for att EU tar
hinsyn till den gemensamma jordbrukspolitikens effekter pa livsmedels-
tryggheten i AVS (Afrika, Véstindien, Stilla havet). Inom denna sektor kan
undantag for strategiska produkter i kombination med en sarskild skyddsklau-
sul ha ett sdrskilt virde. En forutséttning for att AVS ska avkrdvas marknads-
Oppningar pa jordbruksomradet bor vara att EU avstér fran subventionerad
export till omradet. De europeiska producenternas mal &r att fa tilltrade till
AVS-marknaderna, men vi maste samtidigt stréva efter att ge de fattiga AVS-
landerna den nddvéindiga flexibiliteten, samtidigt som &tagandena & WTO-
forenliga.

Vi socialdemokrater menar ocksé att Sverige bor verka for att AVS infor
ett skydd for immateriella réttigheter i niva med TRIPS-avtalet. Det dr samti-
digt viktigt att AVS erbjuds samma flexibilitet som finns i TRIPS-avtalet,
sarskilt vad géller 6vergangsperioder. EPA bor inte medfora mer langtgaende
krav pad AVS &n vad som f6ljer av TRIPS-avtalet.

Det handelsavtal som reglerar s.k. immaterialrétt, bland annat patent pa 14-
kemedel och genetiska resurser, ar TRIPS (trade related aspects of intellectual
property rights). Avtalet har kritiserats for att i forsta hand passa de rika 1dn-
dernas behov, exempelvis om svarigheter att fi fram bromsmediciner mot
aids som folk i fattiga lander har rdd med. Vi anser att en utvérdering av dessa
avtal maste goras.

Handelssystemet maste forbéttras. Utvecklingsldnderna har ofta mindre
mdjligheter att delta i de 1dnga och kostnadskrdvande handelsforhandlingarna
an rikare ldnder. Darfor vill vi oka bistandet till utvecklingsldnderna for att
stirka deras forhandlingskapacitet i varldshandelssystemet.

Vart parti star for en tydlig frihandelspolitik som &r kopplad till goda ar-
betsvillkor. Darfor dr det viktigt att driva frigor om maénskliga réttigheter i
arbetslivet. Har dr ”Globalt Ansvar” som den socialdemokratiska regeringen
tog initiativet till ett bra verktyg. Globalt Ansvar tillkom for att frimja
svenska foretags arbete for minskliga réttigheter, grundliggande arbetsvill-
kor, bittre miljo samt bekdmpande av korruption, baserat pa principerna i
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer.

Det &r viktigt att Sverige aktivt anvander sitt politiska och ekonomiska in-
flytande i EU, Vérldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och Vérlds-
handelsorganisationen (WTO), vilket ocksa skedde under den socialdemokra-
tiska regeringen.

Begreppet rittvis handel tilldmpas i allménhet pa handel som stirker sma-
producenters och smé jorddgares ekonomiska stillning for att de inte ska
marginaliseras i varldsekonomin. Det berér i forsta hand utvecklingsldnder
och bestér, i den mening som det anvénds i detta meddelande, av tva huvud-
sakliga delar:
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Sékerstélla att producenter och anstdllda far en skilig andel av den totala
vinsten.

Forbittra de sociala forhallandena i synnerhet for anstéllda i lénder dér det
saknas utvecklade strukturer for social service och representation pa arbetet
(exempelvis facklig representation).

Begreppet syftar till langsiktig utveckling. Bade forséljares och konsumen-
ters deltagande i initiativ for rittvis handel sker pa frivillig grund.

EU har redan tagit initiativ som géller réttvis handel, daribland resolutioner
i Europaparlamentet och finansiering av icke-statliga organisationer, méark-
ningsorganisationer och projekt i utvecklingsldander. EU har ocksa infort prin-
ciper for rittvis handel genom flera olika lagstiftningsinstrument, bland annat
atgdrder inom det allmédnna preferenssystemet. Vissa av foreskrifterna om
utrikeshandel gynnar réttvisemédrkta produkter genom att underlétta deras
tilltrade till gemenskapsmarknaden. Vi socialdemokraterna vill fortsdtta att
inom ramen for EU-samarbetet frimja den rittvisa handeln. Genom Riéttvi-
semdrkt visar vi i praktiken den svenska modellen som stér for solidaritet och
ménskliga réttigheter d&ven i handelspolitiken.

Virldssamfundet har erkdnt den rittvisa handelns stora betydelse for ut-
vecklingen i de fattigaste landerna. Virldshandelsorganisationen (WTO) har
dragit slutsatsen att initiativen pa detta omrade inte utgdr ndgot hinder for
liberaliseringen av marknaderna eftersom de inte innebér importbegransning-
ar eller andra former av protektionism. De dr alltsa forenliga med vérldshan-
delns allménna principer.

Kampen om vatten skapar motséttningar mellan lédnder redan i dag och ris-
kerar att leda till framtida konflikter. Ratten till rent vatten utmanas ocksa av
krafter som vill privatisera vattentillgdngen. Vi socialdemokrater kommer att
ta strid for allas ratt till rent vatten. Grundldggande behov for enskilda och
samhdllet, sdsom hilsovard och utbildning, bor vara offentliga ataganden i
varje samhiélle. Tillgdngen fér inte begransas genom internationella handels-
regler eller en marknad som later kopkraften avgora.

3.3 Finansiella institutioner

Det ér av storsta vikt med en reformering av de globala finansiella institution-
erna. Inte minst turbulensen pa de finansiella marknaderna och den efterfol-
jande finanskrisen visar pa behovet av stabila finansiella institutioner.

Efter deras bildande under andra vérldskrigets sista &r har mycket hént i
vérlden. Internationella valutafondens (IMF) mal ar att sdkra stabiliteten i det
internationella monetira och finansiella systemet medan Vérldsbankens
framsta uppgift &r att bista utvecklingslander med att bekdmpa fattigdom.

Léange riktades beréttigad kritik mot IMF och Vérldsbanken for deras nyli-
berala héllning till landers reformeringsbehov. Delvis har detta fordndrats. I
Virldsbankens program tas i dag storre hinsyn till de fattiga landernas egna
prioriteringar for effektiv fattigdomsbekdmpning. Men fortfarande brottas
IMF och Virldsbanken med stora problem.
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Makten i organisationerna speglar inte de ekonomiska forhéllandena i
virlden. Relationen till FN &r ocksé oklar. Det ar dock viktigt att betona att
IMF och Virldsbanken é&r sjdlvstidndiga institutioner som bygger pa medlems-
lindernas kapitalinsatser. Aven i fortsittningen kommer sannolikt lindernas
medlemskap och kapitalinsats att vara stommen i de finansiella organisation-
erna.

Aven om de internationella uppgérelser om forstirkningar av IMF som
kommit till stdnd i och med finanskrisen dr positiva sa innebér inte det att
arbetet ar slutfort. Det dr nodvandigt att reformera de internationella finansi-
ella institutionerna. Det behovs en offentlighetsprincip vard namnet. Demo-
krati och ménskliga réttigheter bor 1 hogre grad vara forknippat med organi-
sationernas utlaning.

Lag- och medelinkomstldndernas inflytande bor starkas i IMF och Varlds-
banken, dels genom fordndrade regler for kapitalandelar och roststyrka, dels
genom att utvidga antalet platser i organisationernas styrelser.

Det ér ocksa nodvindigt att reformera processen for tillsdttningen av che-
fer for Vérldsbanken och IMF. Istéllet for att vara en sluten process som byg-
ger pa dverenskommelser gjorda strax efter andra varldskrigets slut, bor pro-
cessen vara transparent, Oppen och bygga pa meriter och kunna vara 6ppen
for kandidater fran hela varlden.

Kopplingen mellan IMF, Virldsbanken och FN-systemet behover stérkas.
FN bor kunna fatta beslut som dven de finansiella organisationerna maste
ritta sig efter. En idé vérd att lyfta fram for diskussion &r att omvandla Eko-
nomiska och sociala radet (Ecosoc) till ett handlingskraftigt rad fér méansklig
utveckling.

Noteras bor ocksé att G20 idag spelar en storre roll som internationellt fo-
rum. Bland annat var det till stor del i detta sammanhang som viktiga beslut
fattades om atgérder for att minska skadeverkningarna av finanskrisen. Vi ser
det dock ett stort problem om utvecklingen fortsétter mot att G20 tar dver
delar av det ansvar och den roll som internationella institutioner som Internat-
ionella valutafonden eller Virldsbanken spelar, dir betydligt fler av varldens
lénder finns representerade.

3.4 Avskaffa jordbrukssubventionerna

Att stilla krav pa utvecklingsldndernas handelspolitik och skirpa kampen for
rimliga arbetsvillkor ricker inte. Den industrialiserade vérlden far inte miss-
gynna utvecklingsldnder genom importtullar och exportstdd till den egna
industrin eller till jordbruket.

Utvecklingsldnderna forlorar arligen flera hundra miljarder dollar pa grund
av handelsbarridrer. Sarskilt angeldget dr att omgéende avskaffa jordbruks-
subventioner pé tobak och alkoholvaror. Jordbruket dr den viktigaste sektorn i
utvecklingsekonomierna. Darfor dr det avgdrande att framfor allt den europe-
iska och nordamerikanska jordbrukspolitiken reformeras. EU:s initiativ att
riva delar av handelshindren for de minst utvecklade ldnderna i vérlden ar ett
steg 1 rétt riktning.
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Varje ar spenderar EU en orimligt stor del av sin budget i direkta jord-
brukssubventioner, vilket motsvarar mer &n vérldens samlade utvecklingsbi-
stand. Dessa resurser borde istillet anvindas till utvecklad vélfard, forbéttrad
miljo, landsbygdsutveckling och att stirka Europas konkurrenskraft.

Niér lantbruk i utvecklingsldnderna underlittas blir det mdjligt for ménga
att Oka sitt vdlstand och pa sikt diversifiera sin ekonomi. Att familjer och
kooperativ sjilva far dga och bruka sin mark &r en grundliggande forutsitt-
ning for utveckling. Dér familjedgda jordbruk finns &r tillvixten hogre och
snedfordelningen mindre &n dir koloniala och feodala plantageekonomier
rader. Savél inhemskt missgynnande som utlaindsk dumpning av mat slar hart
mot den majoritet av virldens fattiga som forsoker leva av jordbruk. Det ér
ohallbart. Med béttre inkomstférhéllanden pa landsbygden anlitas arbetskraf-
ten mer rationellt och industriers chans att konkurrera med usla 16ner och
arbetsvillkor minskar. Verklig frihandel med jordbruksprodukter skulle dka
tryggheten och inkomsterna for savil lantbrukare i utvecklingsldnder som
industriarbetare i rikare ldnder.

3.5 Miljon kraver samarbete dver grinserna

Socialdemokraternas méal dr en hallbar hushéllning med jordens resurser sé att
kommande generationer kan dverta en jord dér det fortfarande gar att dricka
rent vatten, andas frisk luft och dir artrikedomen inte har utarmats. Det finns
en risk att dverutnyttjandet av naturresurser resulterar i ekologisk, ekonomisk,
hdlsomissig och social kollaps. Sarskilt dramatiska &r riskerna med klimat-
forandringar. Kyotoprotokollet ér ett steg i rétt riktning, men réicker inte.

Morgondagens miljoproblem krédver atgirder i dag. Svensk socialdemo-
krati &r en av virldens mest progressiva miljororelser. Inget annat land i vérl-
den har fort en sa radikal politik for hallbar utveckling som Sverige under
socialdemokratisk ledning. Men inget land kan ensamt hantera de globala
miljoproblemen eftersom dessa &r gransoverskridande.

Omstdllningen till ekologiskt hallbar utveckling 4r ett ansvar for hela
virldssamfundet och en uppgift for socialdemokratin att verka for i alla sam-
manhang. Forskning och export av miljoteknik innebdr dessutom stora eko-
nomiska mojligheter for ett foregdngsland.

Naturkatastrofer forvirras av méinniskans hénsynslosa skovlande av natu-
rens resurser och drabbar de redan fattiga vérst. Flodvagen den 26 december
2004 innebar en stor naturkatastrof i Sydostasien som drabbade miljoner
bosatta i de berdrda omradena, men dven ménga svenskar. Katastrofens effek-
ter har sannolikt forvarrats av att naturen skovlats. Under loppet av ett par
decennier har bestandet av mangroveskogar i Thailand, Indien och Sri Lanka
mer dn halverats. Tridden har huggits ned for att ge plats &t turistanldggningar
och rikodlingar. Vidare har korallreven forstorts i stor omfattning genom
overfiskning och béttrafik. Mangroveskogar och korallrev &r naturliga vag-
brytare. Jordbavningar kan inte forhindras, men effekterna kan lindras genom
att strandnéra natur vardas och bevaras.
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Den ekonomiska tillvixten fér inte ske pa bekostnad av ekologiska virden.
Samtidigt méste miljoarbetet ske i samklang med ekonomisk tillvixt och
utvecklingen av vélfarden. Detta &r kdrnan i arbetet med héllbar utveckling.
Den kréver att balans rader mellan den ekonomiska, sociala och miljoméssiga
utvecklingen. Varje generation har ansvar att ge kommande generationer
mojlighet till livskvalitet som ar likvérdig eller battre 4n den egna generation-
ens.

Malet om hallbar utveckling kriaver ett nytt angreppssatt och att vi drastiskt
fordndrar vara konsumtions- och produktionsmonster. Ekonomisk tillvaxt
maste frikopplas fran utnyttjande av dndliga naturresurser. Arbetet for hallbar
utveckling maste ske pa savil lokal och nationell nivad som europeisk och
global niva. EU har stor betydelse for att sitta normer for sina medlemsldnder
och hela vérlden.

Det multilaterala samarbetet for hallbar utveckling &r avgérande. 1 och
med vérldstoppmétet i Johannesburg 2002 blev begreppet héllbar utveckling
med dess ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensioner definitivt erként
som en dverordnad princip for FN:s arbete. Pa sa sitt stirktes ytterligare arbe-
tet med hallbar utveckling pa den globala, regionala och nationella nivan.
Slutsatserna far inte stanna vid uttalanden. FN maéste aktivt ta ledningen i
arbetet for hallbar utveckling, som ocksé bor prégla organ som Viérldsbanken,
IMF, WTO och de regionala utvecklingsbankerna. Den internationella han-
delns regler och avtal maste kombineras med miljokonventioner och internat-
ionell miljolagstiftning. Tidigare erfarenheter pekar pa att marknadskrafterna
utan storre problem kan anpassa sig till en mer offensiv miljolagstiftning.

3.6 Foretagens ansvar

Foretagen behdver ta storre ansvar for bra och rittvisa arbetsvillkor. ITnom
ramen for FN, OECD, ILO, Virldsbanken och andra organisationer finns
mdjligheter att driva fram regler om foretags ansvar for ménskliga rattigheter,
arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en béttre miljo. Incitament bor
skapas for foretag att arbeta pa ett sétt som gor att klyftor mellan ldnder och
ménniskor kan minska. Kooperativa foretag har sirskilda mojligheter att
forena lonsamhet med socialt ansvarstagande. For att fa foretag att ta globalt
ansvar maste internationellt skirpt lagstiftning och bindande regler inforas.
Transnationell beskattning av multinationella foretag bor ocksd Overvégas.
Dessutom maste globala konkurrensregler och normer for foretagen skapas
for att skydda mindre foretag i &nnu outvecklade ekonomier.

Sverige ska vara padrivande for att arbetet inom FN, ILO, Vérldsbanken
och andra organisationer med regler om foretags ansvar for ménskliga rattig-
heter, arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en béttre miljo efterlevs
och utvecklas. Det finns idag méanga olika s& kallade uppforandekoder for hur
foretag bor agera. Dessa koder maste omséttas i praktisk handling. Vi vill
ocks& verka for att svenska foretag blir internationella foregéngare for de
etiska riktlinjer for néringslivet som antagits av bl.a. FN och OECD. Det
giéller inte minst de statliga bolagen som har en extra viktig roll att spela i
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detta avseende. En viktig del i foretagens sociala ansvar &r att sluta internat-
ionella ramavtal med fackliga organisationer.

Genom initiativet Globalt Ansvar stodde den socialdemokratiska regering-
en foretagens arbete med socialt ansvarstagande. Detta vill vi fortsdtta med.
Sverige dr ocksa den storsta givaren till FN:s Global Compact och dess arbete
med foretags sociala ansvar i frimst utvecklingslénder.

De multinationella foretagen spelar en avgdrande roll i den globala eko-
nomin. Av virldens 100 storsta ekonomier ar hélften foretag. Trots att de 300
storsta foretagen star for mer dn en fjardedel av jordens bruttonationalprodukt
anstiller de endast tre—fem procent av den globala arbetskraften.

Det kortsiktiga ansiktslosa kapitalet méste sta tillbaka till formén for mer
langsiktigt dgande och investeringar. Det kollektiva pensionskapitalet kan bli
ett verkningsfullt instrument.

Kraven ska inte bara stillas pa multinationella foretag. I alla lénder, fattiga
som rika, finns tyvérr alltféor manga nationella och lokala foretag som utnytt-
jar arbetskraft utover det méanskligt hallbara. Har har fackforeningar, konsu-
mentrorelser och globaliseringsrorelsen en viktig roll att spela for att skapa
opinionstryck.

3.7 Tygla spekulationsekonomin

Med finansmarknadernas globalisering foljer o6kad sarbarhet. Finansiella
kriser kan fa forédande minskliga konsekvenser. Krisen i Asien i slutet av
1990-talet ledde till 6kad fattigdom och inkomstforluster som var tio ganger
storre dn det samlade bistandet. Kostnaden for den pagaende finanskrisen kan
dnnu inte ens skonjas.

Spekulationsekonomin maste tyglas och ramverket for det internationella
kapitalet stdrkas. Skatteparadis ska bekdmpas med starka medel internation-
ellt. De multilaterala finansiella organisationerna ska i storre utstrdckning an i
dag frimja finansiell stabilitet och motverka det spekulativa kapitalet. Organi-
sationernas utlaningspolicy maste i hogre grad 4n i dag ta hénsyn till de soci-
ala effekter som finansiella kriser i ett omrdde kan medfora. Bekdmpningen
av finansiella kriser kriaver langsiktigt engagemang fran manga aktdrer. Och
eftersom de flesta finansiella kriser har en ekonomisk eller politisk kris som
grund &r det pd den ekonomisk-politiska arenan som kampen ska féras mot de
finansiella kriserna.

3.8 Kamp mot korruption en forutsattning for
utveckling

Att bekdmpa korruption och ekonomisk brottslighet liksom skatteparadis och
skadlig skattekonkurrens mellan ldnder &r viktiga bestdndsdelar i en politik
som strévar efter att stirka de ekonomiska och politiska institutionerna. Kor-
ruption dr ett hot mot ekonomi, rttsvisende och demokratisering. Korruption
finns i alltfor hog grad 1 manga utvecklingsldnder, och det ar de fattiga som
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drabbas hérdast. Stod och erfarenhetsutbyte till uppbyggnad av institutioner
for att bekdmpa korruption &r ett viktigt redskap i kampen mot korruption.
Rutiner for att minska riskerna méste uppdateras regelbundet. En medveten-
het om hur utbredd korruptionen dr och var riskerna ar som stdrst méste upp-
ritthallas och utvecklas. Goda exempel ska tillvaratas. Vidare ser vi vérdet i
att saval relatera till som aterkoppla till internationella regelverk som finns for
att minska och forhindra korruption.

Gillande storskalig korruption vill vi ocksa belysa den rika vérldens an-
svar, eftersom manga aktorer kommer dérifran, och vi har vart ansvar att
”hélla rent”. Vi vill ocksa framhalla vikten av Clean Business, som handlar
om att ansvaret géllande korruption ligger hos bada parter, bade den potenti-
ella bestickaren och mutmottagaren. I ett system dir endast den som tar emot
en muta blir straffad ar det alltfor 14tt for bestickaren att flytta sitt fokus till
dennes eftertrddare, vilket leder till att korruptionen fortgar pd samma vis.
Men det viktigaste &r att skapa ett inre tryck mot korruption genom ett starkt
civilt samhélle, fri och oberoende press och rittsvisen samt ytterst mojlighet-
en att i fria val vélja bort korrumperade politiker.

4 Minskliga rattigheter

En forutsittning for demokratin och ett fundamentalt uttryck for socialdemo-
kratins grundlaggande virderingar dr respekten for de méanskliga rittigheter-
na. De ménskliga réttigheterna, sa som de kommer till uttryck i Forenta nat-
ionernas allmédnna forklaring om de méanskliga rittigheterna fran ar 1948 och
en rad andra konventioner, utgér en okrankbar helhet.

Vi socialdemokrater ser med oro pa hur den borgerliga regeringen vid ett
flertal tillfdllen marginaliserar fragan om ménskliga réttigheter. Omsorgen om
och forsvaret av de ménskliga réttigheterna utgor en central del av socialde-
mokratisk utrikespolitik. Engagemanget for de ménskliga réttigheterna speg-
lar vara forhoppningar om en vérld dér ménniskor kan leva fria, utan fruktan
och ndd.

Vi ska sté upp for de ménskliga rittigheterna varhelst i vérlden de krénks.
Var rost ska vara lika skarp mot oforrétter oavsett om de begés av en stormakt
eller en diktatur. Kampen mot diskriminering pa grund av kon, etnicitet, sex-
uell ldggning, funktionshinder och religion maste foras bade nationellt och
internationellt. De fackliga rittigheterna behdver stirkas, inte minst i Asien.
Kvinnor utgér en majoritet av jordens befolkning, men kvinnors réttigheter
krénks standigt. Det géller ocksd barnen. Vi ska prioritera jamstilldhet och
barns rittigheter.

4.1 Regelverk kring ménskliga réttigheter

Sedan FN:s allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna 1948 har rat-
tigheterna slagits fast i ett antal internationella konventioner. De centrala
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konventionerna ar FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter,
béada fran 1966.

Ocksé pa regional niva finns konventioner om ménskliga rittigheter, ex-
empelvis den s.k. Europakonventionen fran 1950, den amerikanska konvent-
ionen om ménskliga rittigheter frdn 1969 och den afrikanska stadgan om
mainskliga och folkens rittigheter fran 1981. FN:s allmidnna forklaring och
nidmnda konventioner innehaller sammantaget en lang rad rittigheter som
innefattar grundlaggande friheter, rétten till skydd mot &vergrepp och rattig-
heter for att tillgodose de grundldggande behoven. Dessutom finns inom FN:s
ram ytterligare fyra viktiga konventioner om rasdiskriminering (1965), dis-
kriminering av kvinnor (1979), tortyr (1984) och barnets rittigheter (1989).

Internationella regler inom omradet ménskliga réttigheter reglerar forhal-
landet mellan statsmakten och den enskilde. Rattigheterna ar knutna till indi-
viden som ska kunna atnjuta dessa ensam eller tillsammans med andra. Det dr
staten, det vill sdga ett lands regering, som har ansvaret for att rittigheterna
respekteras och att dessa omsitts i praktiken genom bland annat fungerande
rattsvasende, lagstiftning, undervisning och socialt stod. Staten ar skyldig att
se till att dess foretrddare agerar i enlighet med de ménskliga réttigheterna och
maste pa olika sitt forhindra att dess foretradare begér brott mot de ménskliga
rittigheterna.

Regimer som krinker de ménskliga réttigheterna har ibland forsvarat detta
med att just deras ldnder har sérskilda forhallanden som gor detta befogat,
eller med att ménskliga réttigheter inte far hindra utdvandet av traditionella
kulturella sedvénjor, till exempel betraffande kvinnors och flickors stillning.
Rittigheterna i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran
1948 é&r universella. De géller for alla ménniskor, utan atskillnad, och ska
respekteras 6ver hela vérlden, oavsett land, kultur och specifik situation. So-
cialdemokraterna har och har alltid haft en icke-kulturrelativistisk syn péa
ménskliga rittigheter.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter slar fast de
grundldggande friheterna och rétten till skydd mot 6vergrepp. Konventionen
behandlar rétten till liv, forbud mot tortyr och mot slaveri samt olika friheter
sdsom yttrande- och religionsfrihet. Till konventionen hor tvd fakultativa
protokoll. Det forsta protokollet giller individuella klagomal avseende pa-
stddda konventionskrdnkningar och det andra protokollet avskaffande av
dodsstraffet.

FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
innehéller réttigheter ssmmanhingande med de grundldggande behoven. Dér
behandlas rattigheter som ritten till arbete, rétten till en tillfredsstillande
levnadsstandard och ritten till utbildning. Stater som anslutit sig till konvent-
ionen ska till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att sikerstilla att
konventionens réttigheter gradvis forverkligas. Till denna konvention finns
inget fakultativt protokoll. Det pagar ett arbete och Sverige har deltagit aktivt
i detta. Protokollet ska vara ett sétt for individuell klagorétt ocksa for ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter, nagot som inte finns i dag och som ar
en brist. Sverige maste fortsétta arbeta for att ett fakultativt protokoll blir
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verklighet och vara en positiv kraft i framtagandet. Under inga omsténdighet-
er far Sverige hindra utarbetandet av tillaggsprotokollet.

Trots att alla stater formellt har erkdnt de miénskliga réttigheterna sker
krénkningar av dessa kontinuerligt och medvetet. Konservativa och liberaler
bortser girna fran de sociala, ekonomiska och kulturella réttigheterna som
kraver ett aktivt, kollektivt, medménskligt ansvar for att forverkligas. De
godtar endast de formella politiska friheterna. A andra sidan finns kommun-
istiska, religiost fundamentalistiska och andra totalitdra idéer och samhélls-
skick som medvetet kranker individernas politiska fri- och réttigheter med en
illusion om ett hogre framtida mal.

Socialdemokraterna anser att de ménskliga, medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella fri- och réttigheterna ar universella, odelbara
och individuella. De fér varken inskrénkas av stater eller andra aktorer.

4.2  Dodsstraff och tortyr

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning antogs av FN:s generalforsamling 1984. Konvent-
ionen syftar till att forhindra tortyr eller liknande behandling och att skapa ett
system av garantier for att den som utfor eller har utfort sdédana handlingar
ska bestraffas. Till konventionen hér numera ocksé ett fakultativt protokoll
som syftar till att etablera ett nationellt och internationellt besdks- och in-
spektionssystem for att motverka forekomsten av tortyr eller liknande be-
handling pé platser dar personer halls frihetsberdvade.

Tortyr och misshandel utgér en av de mest motbjudande krankningarna av
de minskliga réttigheterna och méanniskans virdighet. Alla lander ar skyldiga
att folja det ovillkorliga férbudet mot alla former av tortyr och misshandel.
Trots vérldssamfundets anstrangningar forekommer fortfarande tortyr och
misshandel i alla delar av vérlden. Straffrihet for forovare av tortyr och miss-
handel fortsatter att rdda i ménga lénder.

Dodsstraffet ér ett djupt oménskligt straff. Dess grymhet och oaterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte bor ha nagon plats i en civiliserad rittsord-
ning. Sverige méste agera bilateralt, i EU-arbetet och i FN-sammanhang for
att dodsstraffet avskaffas helt.

I avvaktan pé ett generellt forbud mot dodsstraffet forsoker Sverige och
EU forma andra stater att ansluta sig till det internationella protokoll som
reglerar ett successivt avskaffande av dodsstraffet. Sverige respektive EU
stoder ocksa flera av de organisationer som soker rikta omvérldens uppmark-
samhet mot hur dodsstraffet tillimpas i dag.

FN har bland annat i de internationella konventionerna om medborgerliga
och politiska rattigheter, barnens réttigheter och om de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna faststillt strikta villkor for verkstéllighet av dods-
straff. I det andra fakultativa protokollet till konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter foreskrivs att staterna sjdlva ska forbinda sig att per-
manent avskaffa dodsstraffet.
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Kina stod ensamt for runt 70 procent av alla verkstéllda dodsdomar 2008.
Aven om mycket gar at ritt hall i Kina och den ekonomiska utvecklingen ar
blomstrande sé ar landet fortfarande en av vérldens mest hardfora diktaturer.
Situationen for ménskliga réttigheter dr under all kritik. Antalet verkstdllda
dodsdomar talar for det, men ocksa det faktum att dodsstraff utdomts efter
summariska och tvivelaktiga réttsprocesser. Sverige maste i alla sammanhang
kritisera Kinas politik rorande méanskliga rattigheter och da sérskilt dodsstraf-
fet.

USA ir en demokrati som sdger sig virna individens fri- och rattigheter
darfor stiller vi hoga krav pa USA. EU bedriver ett aktivt arbete i USA mot
dddsstraffet och har sérskilt uppmarksammat avrittningar av minderériga och
forstandshandikappade. Sverige maste, bilateralt och med EU, fortsétta arbe-
tet med att forméa USA att avskaffa dodsstraffet.

Dodsstraff ér alltid oacceptabelt, men vi vill dnda sérskilt rikta var avsky
mot de stater som avréttar barn, s& som exempelvis Iran. Det maste vara en
tydlig svensk hallning att fordoma detta.

4.3 Mainskliga rittigheter 1 arbetslivet

De grundldggande ménskliga rattigheterna i arbetslivet madste stdrkas och
respekteras universellt. Den fria forenings- och forhandlingsrétten ska garant-
eras och slavarbete, barnarbete och diskriminering, inklusive 16nediskrimine-
ring mellan konen, elimineras. Det dr inte acceptabelt att i dag 73 miljoner
barn under tio &r arbetar och att 6ver 12 miljoner ménniskor arbetar under
tvang, ett modernt slaveri. Arbetet inom Internationella arbetsorganisationen
(ILO) maéste darfor fa 6kad tyngd och fler linder méste formas att ratificera
ILO:s konventioner.

Den svenska, europeiska och internationella fackforeningsrorelsen spelar
en avgorande roll som samhédllsomdanare och resurs for hallbar ekonomisk
utveckling. Fria demokratiska fackforeningar vérnar arbetstagarnas réttigheter
och villkor och bidrar till 6kad social rattvisa. Utan fackforeningar och pro-
gressiva politiska rorelser som samverkar dver granserna kommer de multi-
nationella foretagen létt att kunna stélla industrier och ldnder mot varandra.
Foretagen agerar dver grinserna. Det maste dven politiken och fackforenings-
rorelsen gora. Darfor maste ocksa arbetstagarna runt om i virlden garanteras
ritten att kunna vidta internationella sympatiatgarder.

Framvixten av en allt starkare europeisk och internationell arbetsrétt och
internationella fackliga avtal &r lovande, bade for ekonomisk utveckling och
rittvisa. Socialdemokratin och den fackliga rorelsen kan och bor samverka
dven Over grinserna. Vi krdver att grundliggande ménskliga réttigheter i
arbetslivet fors in i internationella handelsavtal. Sverige ska hévda arbetsta-
garnas rattigheter i internationella organisationer som Internationella valuta-
fonden, IMF och Virldsbanken genom bilaterala kontakter och med upphand-
lingsregler pa alla samhallsnivéer savil globalt som nationellt. Dérfor bor
Sverige ratificera ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling. Det &r nod-
vindigt att skapa opinion mot urusla arbetsforhallanden i hela véirlden.
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Arbetarrdrelsen méste ocksé verka for att stirka den sociala dimensionen i
de multilaterala organisationerna. Internationella organ som WTO och FN
maste ges storre befogenheter att stilla upp tydliga krav for hur handeln bor
ske Over grinserna sa att sociala framsteg i rika samhéllen inte sker pé be-
kostnad av forfarliga forhéllanden i andra lénder. Ju fler som delar pé handeln
desto fler maste ocksa dela det ansvar som f6ljer. Handel med varor och tjéns-
ter maste liksom pa ovriga marknader ske med tydliga regelverk och skydd
for svagare aktorer och lénder.

Socialdemokratin kan aldrig acceptera att konkurrenskraft skapas genom
lagre 16ner, sdmre arbetsvillkor, rovdrift pa miljon, exploatering av manniskor
och sdmre vilfard. Vi ska arbeta for att fler ldnder foljer stravan mot toppen,
med mojlighet till utveckling och rittvis férdelning. Dessutom kan den dkade
ekonomiska integrationen leda till att priser och I6ner s& smaningom niarmar
sig varandra i en varld med fri rorlighet for varor, tjénster, kapital och méanni-
skor.

Fordndring dr omvélvande for alla, i sévil industrialiserade som icke
industrialiserade lénder.

Framsteg ska vinnas genom oOkade investeringar i ménniskor och genom
storre miljohdnsyn. Vi vill inte att billiga konsumtionsvaror har hemma ska
bygga pa usla arbetsvillkor och svéltloner pa andra hall i virlden. Tillvaxt
utan ménskliga réttigheter, 6kande sociala klyftor eller utarmning av vér miljo
g0r oss inte rikare. Tvértom &r det endast en social och miljomaéssigt hallbar
utveckling som skapar héllbar tillvéxt. Bara pé s sétt kan ménniskors trygg-
het 6ka och livskvalitet forbéttras oavsett var i viarlden man lever.

Aven om regeringen uttalat att efterlevnaden av och respekten for de
ménskliga réttigheterna for arbetstagare ska stirkas globalt” verkar detta ha
forsvunnit helt i regeringens nya fokusering av malen for utvecklingspoliti-
ken. Det ideologiska skiftet méarks genom att fokus alltmer ldggs pa mark-
naden, inte ménniskan. Regeringen ldgger helt enkelt ingen storre vikt vid
ménskliga réttigheter i arbetslivet eller vid den fackliga organiseringens bety-
delse for ett samhélles utveckling.

Fria fackforeningsinternationalen (FFI) pekar pa allvarliga brister i de
ménskliga réttigheterna. Enligt organisationen dodades 76 personer pé olika
hall i virlden under 2008 pé grund av att de var fackligt aktiva. FFI slér fast
att fackligt aktiva i manga lander fortsétter att fangslas, avskedas och diskri-
mineras samtidigt som legala hinder anvéinds for att hindra facklig organise-
ring och kollektivavtalsforhandlingar, vilket berdvar miljontals arbetare deras
rittigheter.

For oss ar det oacceptabelt att konkurrenskraft skapas genom rovdrift pa
maéanniskor och miljon.

Samtidigt maste de grundldggande minskliga réttigheterna i arbetslivet
starkas globalt. Den fria forenings- och forhandlingsrétten ska garanteras och
slavarbete, barnarbete och diskriminering maste elimineras.

De internationella foretagen har darfor en viktig roll i globaliseringen. Av
vérldens hundra storsta ekonomier dr hélften foretag. Inom ramen for FN,
Internationella arbetsorganisationen (ILO), Vérldsbanken och andra organi-
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sationer dr det mojligt att driva fram regler om foretags ansvar for ménskliga
rittigheter, arbetsvillkor och en battre miljé. Detta arbete méste skyndas pa.

Ritten att organisera sig och rétten att sluta kollektiva avtal dr grundlag-
gande for att utveckla ménskliga réttigheter pa arbetsplatserna, liksom ocksé
strids- och sympatiatgdrderna. Den hir kombinationen av organisationsrétt,
kollektiva avtal, stridsatgdrder och sympatiatgdrder liksom satsningar pa
sysselsdttningen ar viktig for att man ska kunna vidrna ménskliga réttigheter,
for att médnniskor ska kunna forma sina egna liv, ha makt over sina egna liv
men ocksa kunna kdmpa for andra ménniskors ménskliga réttigheter. Viktiga
verktyg utgors av ILO:s konventioner.

Under de senaste aren har ILO drivit en kampanj for ratifikation och upp-
fyllande av organisationens &tta kdrnkonventioner. Dessa avser ménskliga
rittigheter inom omrddena foreningsfrihet och forhandlingsritt, icke-
diskriminering i arbetslivet, forbud mot tvangsarbete och férbud mot barnar-
bete. Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stdder aktivt
ILO:s arbete for universell ratifikation av dessa grundliggande instrument
sdsom forutsattes i en deklaration om grundldggande principer och rittigheter
i arbetslivet som antogs av ILO 1998.

ILO:s stadga och ILO:s konventioner — och dé fridmst nr 87 om forenings-
frihet och nr 98 om ritt att sluta kollektivavtal — innefattar inte explicit strejk-
ratten och inte heller rétten till sympatiatgirder. Socialdemokraterna fore-
spréakar rétten till gransoverskridande fackliga strids- och sympatidtgérder. Vi
ser en brist i att det i ILO:s system idag inte finns en internationell rétt till
fackliga strids- och sympatiatgirder mot foretag som inte respekterar ILO:s
konventioner om réttigheter i arbetslivet.

4.4 Kvinnors rattigheter

Kvinnors réttigheter har alltid varit sdrskilt utsatta och grundas i en tradition-
ell kulturell underordning i alla samhéllen, som tagit sig olika uttryck. Social-
demokraterna &r ett feministiskt parti och det genomsyrar ocksé vart internat-
ionella engagemang. Jamstdlldhet dr en central samhillsfraga for bade kvin-
nor och mén. Att skapa lika mdjligheter, réttigheter och skyldigheter innebér
fordndringar pa en rad samhéllsomraden.

Selektiva aborter och barnamord riktade mot flickor forekommer i stor
omfattning i vissa delar av virlden. Uppemot 200 miljoner kvinnor och flick-
or “saknas”, sett ur demografisk synvinkel. Indien och Kina ar enligt Unicef
de lander dér abortering av flickfoster forkommer mest. I Kina har ett barns-
politiken och en preferens for pojkar lett till ett kraftigt underskott pa flickor, i
Indien &r hemgift en huvudforklaring. Att betala hemgift forbjods i indisk lag
redan 1961 men praktiseras vitt over landet. Sammanlagt berdknas en halv
miljon flickfoster aborteras varje &r i Indien.

Vid den internationella befolkningskonferensen, ICPD, som hélls i Kairo
1994 skedde det ett skifte av virldens syn pa befolkningsfrdgor. Och det ar av
vikt att Kairo + 15 uppmérksammas under innevarande &r. Men vi befarar att
Kairoagendan inte kommer att uppnas till 2014, sa vi behover savil fokusera
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pa att bidra till att redan uppsatta mal uppfylls som att blicka bortom 2014. Vi
efterlyser initiativ fran regeringen for att arbeta fram det initiativ som bor
komma efter 2014. Kampen mot mddradddlighet dr ett omrédde som bor lyftas
fram.

Unicef anser att omfattningen av modradddlighet dr en av de storsta trage-
dierna i var tid. Medan 1 av 4 000 kvinnor i den industrialiserade vérlden
I6per risk att d6 under graviditet eller forlossning dr andelen 1 av 16 i Afrika
soder om Sahara och 1 av 43 i so6dra Asien, for att ndmna ett par exempel.
Kvinnor utgdr mer dn tva tredjedelar av de 2,5 miljarder minniskor som rak-
nas som fattiga.

I Afghanistan d&r modradddligheten nést hogst i virlden, &ven om 2 000 fler
overlever varje ar nu. Men for afghanska kvinnor &r det bokstavligen livsfar-
ligt att foda barn. Foretrddare for kvinnliga parlamentariker i Afghanistan
menar att det finns ett samband med att flickor gifts bort vid lag alder. Flickor
i dldern 1519 éar 16per dubbelt sé stor risk att do i samband med f6rlossning
som kvinnor éver 20 ar. Vi vilkomnar att Sverige prioriterar sexuella och
reproduktiva rittigheter i utvecklingssamarbetet i Afghanistan.

Millenniemalens delmal 5 anger att modradodligheten ska minskas. Nagon
avgorande minskning av modradddligheten har inte skett och méalet kommer
inte att nas till 2015. EU é&r i dag den storsta bidragsgivaren till utvecklings-
landerna genom 64 procent av det internationella utvecklingsbistdndet men
stodet till familjeplanering och basal hdlsovard till kvinnor och modrar har
minskat med 7,8 procent, vilket motsvarar ca 160 miljoner US-dollar. Detta &r
inte acceptabelt. En hog modradddlighet far &ven konsekvenser i 6kad barna-
dodlighet.

FN-konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw) antogs av FN:s generalforsamling 1979. Konventionen ger ett ram-
verk for att sikerstélla lika rétt for kvinnor och mén. Till konventionen hor ett
fakultativt protokoll som ger klagoritt vad géller krankningar av konvention-
ens réttigheter. FN:s millenniedeklaration slog fast jimstélldhet mellan konen
och stirkande av kvinnors réttigheter som avgérande faktorer i fattigdomsbe-
kdmpningen. Medlemsstaterna dtog sig att bekdmpa alla former av véld mot
och att avskaffa all diskriminering av kvinnor.

Kvinnors rétt att bestimma over sina egna kroppar, sexuell och reproduk-
tiv hélsa och rittigheter (SRHR) dr grundldggande. Bristen pa dessa réttighet-
er dr forodande. Varje dag, varje minut dor en kvinna som ar gravid eller nér
hon foder barn, de flesta i utvecklingslander. Mer &n 530 000 kvinnor dor
varje &r av komplikationer i samband med graviditet och forlossning. Genom
tillgéng till preventivmedel, ldkarvard, sexualundervisning och tillgang till
sakra aborter skulle de flesta dodsfall kunna undvikas. Osdkra aborter tar 200
kvinnors liv varje dag. I dkad jamstdlldhet och dkat sjédlvbestimmande, inte
minst dver den egna kroppen, ligger ocksd den kanske viktigaste enskilda
faktorn for att hejda spridningen av hiv/aids.

Ett exempel som visar pa allvaret i frdgan finns i Etiopien dér endast en av
tio kvinnor har tillgang till ldkare eller barnmorska vid forlossning och mod-
radddligheten dr uppskattad till 720 per 100 000 invanare (motsvarande siffra
for Sverige dr 3). Fistula, att livmodern spricker pga att flickan inte vuxit
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fardigt eller pga langdragna forlossningar, dr vanligast forekommande i ut-
vecklingslander.

Ett omrade dir dessa réttigheter krinks dr kvinnlig omskarelse. Sverige
maste inom alla relevanta forum verka for att forbud mot kvinnlig omskérelse
antas.

Det ar viktigt att arbetet for att genomfora intentionerna i den SRHR-
policy den socialdemokratiska regeringen paborjade fortsitter ocksad under
nuvarande regering. Myten om médomshinnan och en nationell policy om hur
sjukvarden ska hantera kraven pa rekonstruktion av médomshinnor bor inga i
SRHR-policyn.

Abort dr en ritt som vi ofta tar for given i Sverige, men som i ménga lén-
der dr forbjuden eller hotas. Varje ar blir 175 miljoner kvinnor gravida, av
dessa dr 80 miljoner odnskade graviditeter, vilket i en del fall resulterar i
aborter, 20 miljoner av dem &r osdkert utforda och leder till kvinnors lidande
eller dod. Att kvinnan inte ges ritten att bestimma 6ver sin egen kropp 4r inte
forenligt med en socialdemokratisk ménniskosyn och abortritten borde vara
en minsklig réttighet. Vi vill sérskilt framhalla betydelsen av tillgédng till
preventivmedel, tillgdng och ritt till sdker och laglig abort samt empower-
ment av kvinnor. FN:s befolkningsorgan UNFPA gor viktiga insatser pa detta
omrade och vi socialdemokrater anser att Sverige fortsatt ska stodja dess
arbete.

Som kvinna i Latinamerika &r sexuell och reproduktiv ohilsa ett av de
storsta hoten mot ditt liv. Hosten 2006 inférde Nicaragua, som dr ett av lan-
derna som ska fasas ut som svenskt bistdndsland, totalférbud mot abort. Sve-
rige ska vara en stark rost i SRHR-fragor men résten maste horas ocksa i
Latinamerika. Som kvinna i Latinamerika ar sexuell och reproduktiv ohélsa
ett av de storsta hoten mot ditt liv.

Vi ser med stor oro hur rétten till fri abort i Europa hindras av att katolskt
dominerade lander, som Polen, Irland och Malta, hellre framhéller avhallsam-
het &n en okad anvéndning av preventivmedel och tillgang till lagliga aborter.
Trots att EU:s jdmstilldhetsministrar 2005 antog en deklaration som pekar pa
att sexuella och reproduktiva réttigheter ar en del av de ménskliga rattigheter-
na har EU som organisation forblivit tyst eller tom bakétstrdvande, nir det
géllt rétten till fri abort, preventivmedel och andra sexuella och reproduktiva
rittigheter. Det finns manga exempel pa hur FN och EU inte kunnat tala med
en rost i dessa fragor. Detta trots att Europaradets parlamentariska kommitté
antagit en resolution om att alla kvinnor i Europa har rétt till lagliga och sékra
aborter. Bushadministrationen strop amerikanskt bistand till organisationer
som informerar om eller hjélper kvinnor med aborter.

Over hela virlden och utan undantag fér nigon region ir vald utdvat av
den egna partnern och inom familjen den vanligaste formen av vald mot
kvinnor. I ménga lédnder behandlas vald mot kvinnor inom familjen fortfa-
rande som ett privat problem och inte som det angeldgna politiska och sam-
hélleliga problem det utgdr. Stater har skyldighet att pé alla satt forhindra alla
former av véald mot kvinnor. Underlatenhet att gora detta innebér att staten
gor sig skyldig till en krinkning av de ménskliga rittigheterna. Sverige och
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EU maste i internationella sammanhang entriget fortsitta fista uppmérksam-
heten pa dessa fragor.

Mins véld mot kvinnor ér ett av de allvarligaste folkhélsoproblemen. Méns
vald mot kvinnor &dr ett jamstélldhetsproblem dir den traditionella kons-
maktsordningen om miéns §verordning och kvinnors underordning fortfarande
har betydelse. Forslagen och strategierna som den borgerliga regeringen lyft
fram dr defensiva, otydliga och saknar konkretion. Vi menar att frdgan beho-
ver lyftas fram och prioriteras tydligare.

Kvinnorna &r ofta familjeforsorjare och hos kvinnorna ligger en viktig
nyckel till utveckling. Samtidigt har kvinnor inte alls samma mgjligheter som
mén att ta ansvar for sina liv, kunna pdverka samhéllet eller ta del av globali-
seringens fordelar. Bistandet maste stirka kvinnors stillning och réttigheter.
Satsningar pa kvinnors utbildning far direkta effekter pa reproduktionsmonst-
ren. Det leder till minskad barnadddlighet, 6kad preventivmedelsanvidndning,
forbéttrat ndringsintag och 6kad satsning pa barns skolgéng etc.

Kvinnor méste ges samma réttigheter som mén inom samhéllets alla omra-
den. Inte minst handlar det om att forma stater som ratificerat kvinnokonvent-
ionen, men med ett kulturellt undantag, att fullt ut ratificera och implementera
konventionen. Detta sd att kvinnor och mén likstills infor lagen dven vad
géller exempelvis dgande, arv och vérdnad av barn.

Vi socialdemokrater vill ocksé framhalla vikten av kvinnor i beslutsfat-
tande positioner. Detta av tvd enkla skél. Det forsta och uppenbara ar det
demokratiska. Kvinnor &r halva befolkningen och ingen ska pa grund av sitt
kon utestdngas fran makt. Det andra handlar om politiska prioriteringar. Erfa-
renhet fran utvecklingsldnder visar att beslutande forsamlingar som har en
hog andel kvinnor i hdgre grad prioriterar hilsa, utbildning och forbéttringar i
det lilla som i forldngningen &r den bésta grunden for en positiv utveckling.
Vi vill att Sverige ska vara padrivande for att 6ka kvinnorepresentationen i
olika internationella organ.

Under avsnittet sékerhetspolitik skriver vi om kvinnors och barns sérskilt
utsatta position i konflikt och krig, FN:s resolutioner 1325 och 1820 samt om
kvinnors roll bade i det forebyggande och det ateruppbyggande arbetet.

4.5 Handel med méanniskor

FN har vid upprepade tillfdllen tagit avstdnd fran prostitution, till exempel i
FN-konventionen The convention for the Suppression of the Traffic in Per-
sons and the Exploitation of the Prostitution of Others fran 1949, FN:s
kvinnokonvention, Cedaw, fran 1979, stadgar att konventionsstaterna ska
vidta alla lampliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla for-
mer av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution och FN:s
deklaration om avskaffande av véld mot kvinnor frdn 1993. Pekingplattfor-
men fran kvinnokonferensen 1995 som dock beklagligt gor en distinktion
mellan frivillig och pétvingad prostitution och Palermodeklarationen fran &r
2000 anges som det forsta internationella dokument som ndmner ménnen som
efterfragar prostituerade kvinnor. Vi kan dela den uppfattningen, men rege-
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ringen fér inte ndja sig med att férvalta, utan har ett ansvar for att ga vidare
och att gé fore. Sverige ska vara ett foredome.

Enligt Amnesty International dr ménniskohandel, trafficking, en av de
mest utbredda och grovsta formerna av vald mot kvinnor. Trafficking &r inte
enbart ett brott mot ménskliga réttigheter generellt, utan inbegriper krank-
ningar sasom tortyr, misshandel, frihetsberévande, krinkningar av rétten till
hilsa och ritten till rdttvis behandling, upprattelse och ersittning.

Den mest cyniska brottsligheten dr den vixande handeln med kvinnor och
barn for sexuellt utnyttjande och prostitution. Hundratals kvinnor kommer till
Sverige varje ar genom denna handel. Sverige har varit drivande internation-
ellt for att motverka ménniskohandeln bade inom EU och FN. Sexslavhandeln
maste stoppas — manniskan dr ingen handelsvara.

Den borgerliga regeringen har talat om vikten av att tydligt agera mot
ménniskohandel. Trots detta har polisens resurser mot ménniskohandel dra-
gits ned. Den tidigare socialdemokratiska regeringen Oronmairkte sdrskilda
medel till polisens kamp mot ménniskohandel. Vi socialdemokrater vill att
sérskilda medel ockséd i framtiden 6ronmérks hos polisen for kampen mot
ménniskohandel.

Sverige var initiativtagare till den konvention mot ménniskohandel som nu
har trétt i kraft. Men Sverige har dnnu inte ratificerat Europaradets konvention
mot ménniskohandel. Darfor har vi socialdemokrater motionerat om den
nddvindiga lagindring som maste till for att snabbt mojliggdra en ratifice-
ring.

Vi beklagar ockséa att Sverige stéllt sig utanfor konventionens overvak-
ningsmekanism, Greta. Att det svenska stddet till sexkdpslagen vacklar trots
att lagen har visat sig vara sévél framsynt som ett verkningsfullt verktyg mot
ménniskohandel och prostitution &r olyckligt. Vi oroas savil av majoritetens
splittring som av dess ovilja att lyfta fram sexkopslagen i europeiska och
internationella sammanhang. Sveriges sexkopslag ska hidvdas. En viktig del i
att bekdmpa ménniskohandel med sexuella dndamal &r att bekdmpa prostitut-
ion. Sambandet mellan prostitution och ménniskohandel maste tydliggoras
och erkdnnas. Om efterfradgan pa kop av sexuella tjanster bekdmpas minskar
ocksa ménniskohandeln. Den svenska sexkdpslagstiftningen ér ett bra exem-
pel pa hur prostitution bekdmpas. Det dr férvanande att inte detta perspektiv
finns med i Stockholmsprogrammet, ndr ménniskohandel ndmns som en prio-
riterad frdga. Regeringen méste dérfor anstringa sig for att fi med frigan om
kriminalisering av kop av sexuella tjdnster i programmet.

4.6 Situationen fOor minoriteter

Enligt FN finns i néstan alla ldnder en eller flera minoriteter. Det finns ingen
tillforlitlig statistik men uppskattningsvis tillhdr 10-20 procent av vérldens
befolkning minoriteter. Detta innebér att mellan 600 och 1 200 miljoner mén-
niskor &r i behov av sérskilda atgérder for skydd av sina rittigheter da minori-
teter ofta finns bland de mest missgynnade grupperna i samhéllet och att per-
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soner 1 minoritetsgruppen ofta utsitts for diskriminering och oréttvisa samt
utesluts fran meningsfyllt deltagande i samhélleligt och politiskt liv.

FN antog 1965 konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering. Konventionsstaterna ska vidta olika typer av atgirder, sdsom lag-
stiftning och utbildningsinsatser, for att férhindra att ménniskor blir diskrimi-
nerade pa grund av etnisk tillhorighet. Sverige har ratificerat konventionen.
Flertalet av FN:s ovriga konventioner om ménskliga réttigheter innehaller
ocksa uttryckliga forbud mot rasdiskriminering.

Enligt FN har skyddet av minoriteter fatt 6kad aktualitet under senare ar.
Detta beror pé att etniska, rasméssiga och religidsa spanningar har blivit star-
kare och kommit att utgéra hot mot ekonomisk, social och politisk samhélls-
struktur 1 stater, liksom mot territoriell integritet. Det finns anledning att ge
6kad uppmirksamhet &t skydd for minoriteter och att motverka diskrimine-
ring av personer som tillhor nationella, etniska, religiosa eller sprakliga mino-
riteter, inte minst mot bakgrund av situationen for exempelvis kristna i Irak. I
sammanhanget vill vi ocksa understryka att bade islamofobi och antisemitism
maste bekdmpas.

Det finns manga folkgrupper/minoriteter som pa olika sétt lever i en svar
situation — under fortryck, i diskriminering eller som pa andra sétt far sina
ménskliga réttigheter krinkta, och skulle fortjana att uppmérksammas ytterli-
gare. Nagra fa av alldeles for ménga exempel utgérs av kurderna som ett folk
utan land och romerna som i ménga lidnder tillhor samhéllets mest utsatta
grupper eller religiost fortryckta minoriteter.

4.7 Hbt-personers rittigheter

Fortryck, diskriminering eller bestraffning av ménniskor pa grund av deras
sexuella laggning strider mot mianskliga rittigheter. Overgrepp mot och dis-
kriminering av personer pa grund av sexuell 14ggning méste motarbetas och
standpunkten frimjas att alla individer ska kunna atnjuta sina rittigheter oav-
sett sexuell 1dggning.

I omkring 70 lénder &r det olagligt med sexuella relationer mellan personer
av samma kon. I sex ldnder dr samkonad kérlek belagd med dodsstraff. I
ménga ldnder &r det langt ifrén sjélvklart att fira Pride. Det finns flera exem-
pel dér parader trakasserats eller forbjudits, t ex i Polen, Lettland och Molda-
vien. Europadomstolen har slagit fast att det 4r ett brott mot méanskliga réttig-
heter att forbjuda parader.

Organisationen for minskliga rittigheter Human Rights Watch, HRW,
presenterade i augusti 2009 en rapport som visade pa att homosexuella syste-
matiskt forfoljs och dodas i Irak. Rapporten ger en skrimmande bild av situat-
ionen. Milisgrupper som exempelvis Ahl al-Haq — Sanningens folk — pekas
ut. Men HRW pekar dven pa att savél polis som réttsvardande myndigheter
véljer att titta bort i stéllet for att agera. Det finns dven beldgg for att polis
direkt deltagit i bortrovande av och mord pa homosexuella i Irak. Sverige
méste agera med kraft som ordférandeland i EU och i dvrigt internationellt
med anledning av HRW:s rapport.
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FN har antagit en resolution om avkriminalisering av homosexualitet. En
attitydfordndring bland FN:s medlemslinder méste paskyndas genom att
fragorna tas upp i olika internationella forum.

I var och en av FN-konventionerna om medborgerliga och politiska re-
spektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ges det uttryck for den
folkrattsligt viktiga principen om icke-diskriminering. Ett antal exempel pé
diskrimineringsgrunder rdknas upp, ddribland ras, hudfiarg och religion —
déremot inte sexuell liggning. De diskrimineringsgrunder som anges utgor
inte en uttdmmande lista och dérfor kan dven andra diskrimineringsgrunder,
sasom sexuell ldggning, omfattas av artikelns tillimpning. Trots att ménga
stater, likt Sverige, gor denna tolkning finns idag utrymmet for att tolka bort
sexuell ldggning som grund for diskriminering. Ett sdtt att paskynda en atti-
tydforiandring dr att pabérja ett arbete kring en hbt-konvention. Aven om FN:s
konvention om ménskliga réttigheter omfattar hbt-personer bér Sverige bli
mera padrivande for en hbt-konvention.

Socialdemokraterna vill att Sverige arbetar for en internationell hbt-
konferens. Men som situationen internationellt ser ut just nu riskerar arbetet
for att fa en sadan till stdnd att vara kontraproduktivt. Om det under aret 6pp-
nar sig mdjligheter som gor att den beddmningen kan éndras vill vi att Sve-
rige arrangerar en internationell hbt-konferens.

I globala sammanhang ar det svart att ta upp och diskutera fragor om dis-
kriminering péd grund av sexuell ldggning och vikten av att skydda och re-
spektera ménskliga réttigheter for hbt-personer. Fragan &r pd manga hall om-
géirdad av religidsa och kulturella tabun och motstandet &r kompakt fran en
majoritet av FN:s medlemslédnder. Motstandet far absolut inte hindra Sverige
fran att driva dessa fragor bilateralt och multilateralt. Dessutom vill vi betona
att vikt ldggs vid att uppmana liander diar homosexualitet bestraffas med dods-
straff att avskaffa detta.

Sidas handlingsplan for konkretisering av homo-, bi- och transfragor i ut-
vecklingssamarbetet 2007-2009 &r en uppfoljning av den studie om svensk
policy kring homo-, bi- och transfragor i internationellt utvecklingssamarbete
som Sida it genomfora pa uppdrag av den socialdemokratiska regeringen
under hosten 2005. Handlingsplanen ska konkretisera hur arbetet med hbt-
fragor ska integreras i utvecklingssamarbetet. Det dvergripande malet ar att
homo-, bisexuella, trans- och intersexpersoner ska kunna forbéttra sina lev-
nadsvillkor i de lander dir Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Detta in-
nebir att i de lander dar Sverige systematiskt inkluderar ett hbt-perspektiv sa
forvintas rattighets- och fattigdomssituationen for hbt-personer forbattras.

Vi socialdemokrater &r mycket glada att handlingsplanen kommit till
stand. Vil medvetna om att en handlingsplan i sig inte 19ser situationen ro-
rande minskliga réttigheter for hbt-personer sé ser vi planen som ett viktigt
steg pa végen for att lyfta upp hbt-perspektivet i svensk utrikespolitik. Vi
socialdemokrater forutsétter att det till riksdagen &terkommer redovisningar
frén regeringen om hur arbetet med handlingsplanen fortloper och hur rege-
ringen avser ga vidare med dessa viktiga fragor. Vi forutsitter att regeringen
aterkommer med en uppdatering och fortséttning av handlingsplanen efter
2009.
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4.8 Rattssdkerhet i kampen mot terrorism

Sedan terrorattentatet den 11 september 2001 har kampen mot terrorism prag-
lat den internationella agendan. Den internationella terrorismen styrs av kraf-
ter som politiskt och medvetet hotar vara dppna samhéllen, genom direkta
dad, men ocksd genom hot i syfte att tvinga oss till eftergifter vad géller 6p-
penhet, demokrati och ménskliga rittigheter. Det kan vi aldrig acceptera.
Kampen mot internationell terrorism &r viktig och méste foras i ett brett inter-
nationellt samarbete. Den krdver samarbete mellan stater och internationella
organisationer, dar FN har en central roll. For att var kamp ska lyckas maste
den bygga pa respekt for de méinskliga rattigheterna och folkritten.

Men i en ojamn kamp mot en fiende som inte skyr nagra medel stélls det
extra harda krav pa oss som tror pd demokrati och varje individs okrdnkbar-
het. I kampen mot terrorismen maéste réttssdkerheten for den enskilde indivi-
den vara tydlig. Vér gemensamma kamp mot terrorism skadas nér den fors
utan hansyn till de vdrden den ska forsvara — exempelvis som i det ameri-
kanska ldgret Guantanamo. Den forra socialdemokratiska regeringens tydliga
stillningstagande att Guantanamofingelset ska stdngas ar ett sddant exempel.
Basen har sedan 2002 anvénts som fangldger for personer med misstankt
koppling till al-Qaida. Denna fangenskap, utan réttegangar eller formella
brottsanklagelser, kritiseras av hela det internationella samfundet for att bryta
mot de ménskliga réttigheterna och Genévekonventionen. Vi védlkomnar att
ndgra av president Obamas forsta viktiga 16ften nér han tilltrdtt var att stinga
Guantanamo och forbjuda tortyr som forhorsmetod.

Det har uppdagats att den fd amerikanska administrationen godként for-
horsmetoder som exempelvis skendrankning. Detta har med réitta kritiserats
hart och Sveriges hallning maste framgent vara kristallklar: de ménskliga
rattigheterna géller ocksa i kampen mot terrorismen.

Den svenska regeringen vill vara en stark rost for ménskliga réttigheter och
demokrati i vérlden. D4 méste dven USA och Ryssland kritiseras nér de bry-
ter mot de ménskliga réttigheterna.

De sé kallade terroristlistor som FN uppréttade snart efter terrorattackerna
i USA i november 2001 var undermaliga vad géller réttssédkerhet. Den déva-
rande socialdemokratiska regeringen agerade med framgéang bade inom FN
och EU for att omgérda listningen med regler och 6ppenhet. Det &r inget l4tt
arbete, men nddvindigt dé det &r just ett oppet samhaélle vi vill virna. Terro-
ristlistning av individer &r problematiskt och vi onskar att det skulle gé att
finna bittre sitt att arbeta pd. Men dé dessa listor finns och &r en aktiv del i
kontrollen av internationella terrorister dr det av yttersta vikt att arbetet med
att forfina réttssékerheten kring dessa fortsdtter. En mojlig vag vore att infora
en internationell rittslig 6verklagandeinstans for personer och organisationer
som listats. Det skulle oka réttssdkerheten i listor som verktyg.

Kampen mot terrorism har pa senare tid mycket kommit att handla om var
individer ska lagforas och om utldmningar av missténkta forbrytare. Sverige
fick kritik fran FN:s tortyrkommitté for utlimningen av tva egyptier da detta
gjordes mot sa kallade diplomatiska forsdkringar om att de inte kommer att
torteras. Senare visade det sig att fangarna trots detta torterades i fangelse och
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under forhor. Det socialdemokratiska partiet stiller sig mycket tveksamt till
att det finns nagot tillfdlle da utlimning mot diplomatiska forsdkringar ar
befogade.

Vi har ocksé pé senare ar fitt dokumenterade exempel pad CIA-ldger och
CIA-flygningar av fangar till lander dér forhor kan genomféras med betydligt
hardare metoder &n vad som skulle vara mdjligt i amerikanska féngelser, en
form av tortyr pa entreprenad. Vi socialdemokrater &r ytterst kritiska till detta
sétt att forhalla sig till internationell rétt och internationella forbud mot tortyr.
Var kritik riktar sig mot de stater dér tortyren av misstdnkta terrorister de
facto utfors, men ocksd mot USA som ser mellan fingrarna med detta.

4.9 Enskilda fall och Dawit Isaak

I den internationella ritten sléds fast att utlinningarnas personliga frihet maste
respekteras. Av detta foljer bland annat krav pa att det ska finnas en straffrtt
och straffprocessritt som inte diskriminerar dem och krav pa att godtyckliga
frihetsingrepp inte forekommer. Rétten att ge diplomatiskt skydd &r en réttig-
het som tillkommer staten. Det dr saledes staten som avgdr om den vill in-
gripa eller inte till forman for en enskild medborgare.

Vi socialdemokrater kiinde djup oro nér statsminister Fredrik Reinfeldt ut-
talade att han som regeringschef inte tar upp enskilda fall av krénkningar i
bilaterala samtal. Hade detta fatt bli regeringens hallning hade det inneburit
en forandring i svensk utrikespolitik. En av styrkorna i det svenska arbetet for
ménskliga réttigheter har varit just att vi har kunnat kritisera sévél stater som
gerillarérelser och kombinera detta med ett genuint engagemang for den en-
skilde som drabbas. Vi anser att det dr en skyldighet att som regeringschef
synliggéra om svenska medborgare utomlands féar sina ménskliga rittigheter
krénkta.

Ar 2001 fick Eritreas president Isaias Afewerki mycket kritik for hur han
styrde landet. I skuggan av terrorattackerna i USA i september 2001 passade
regimen pa att fangsla kritikerna och stinga all oberoende press. 11 politiker
och 10 journalister fingslades, déribland den svenska medborgaren Dawit
Isaak. Sedan dess sitter Dawit Isaak fingslad utan réttegang och utan kontakt
med omvérlden. Inskrdnkningarna av yttrandefrihet fortsétter i Eritrea. Rege-
ringen maste ta upp bristen pa respekt for de méanskliga rattigheterna med
foretriadare for Eritrea. Dawit Isaak och andra fiangslade i motsvarande situat-
ion méste omedelbart slidppas eller fa en rittvis rittegdng enligt internationella
vedertagna rittsnormer. Det dr hog tid att 6ka trycket i den tysta diplomatin.

I Etiopien sitter oppositionsledaren Birtukan Mideksa, fore detta domare
och den forsta kvinnliga partiledaren i Etiopien, fangslad. Socialdemokraterna
kréaver att hon friges och att den svenska regeringen tar initiativ for att stodja
denna sak.

45



Fel! Okédnt nami

46

4.10 FN:s rad for manskliga réttigheter

FN:s nya MR-rad syftar till att frimja och skydda de ménskliga rittigheterna
pa global niva och kan 16pande under aret ta sig an krinkningar av de ménsk-
liga rittigheterna. Radet ersétter den gamla kommissionen for ménskliga
rittigheter som har kritiserats hart for bristande trovérdighet pa grund av att
MR-forbrytare har ingatt som medlemmar.

I den text som ligger till grund for det nya MR-radet sigs att “medlemmar
som valts till radet ska uppratthalla hogsta standard nir det géller fraimjande
och skydd av manskliga rittigheter, tillfullo samarbeta med radet, och bli
granskade under den generella periodiskt aterkommande granskningsmekan-
ismen, under sin medlemskapsperiod”.

Vi socialdemokrater bejakade dvergangen till ett MR-rad. Vi ser det som
ett stort framsteg och vill att Sverige ger sitt stod till radets arbete, men vill
ocksa betona att radets arbetsformer dr en kompromiss. Det faktum att
Vitryssland for en tid sedan kunde ta sig sé langt som till slutomrostning for
att vara en av medlemmarna i rddet 4r mycket oroande och pekar pa de pro-
blem som radets konstruktion har. Men faktum &ar ocksa att Vitryssland valdes
bort, vilket 1 sin tur pekar pa att det finns mekanismer for granskning som é&r
starkare &n i den gamla kommittén for ménskliga réttigheter. Det &r ocksa
glddjande att USA under den nya administrationen visar engagemang och
intresse for MR-radet.

Ett universellt medlemskap i MR-rddet skulle kunna vara ett sitt att
minska utrymmet for de lander som arbetar mot skarpa stéllningstaganden for
ménniskorattsfragor.

Vi anser att MR-radets specialrapportorer dr ytterst viktiga for arbetet och
forutsitter att Sverige dven framgent arbetar for att bevara specialrapportorer-
na. Dessutom ar det viktigt att hitta former for frivilligorganisationers delta-
gande i MR-rédet.

4.11 Internationella brottmalsdomstolen

International Criminal Court (ICC) bygger pa att det internationella samfun-
det har ett gemensamt ansvar for krinkningar av ménskliga réttigheter. Den
enskilde individen ansvarar for sina handlingar. Lydnadsplikt utesluter inte
ansvar for brott. Stillning som stats- eller regeringschef friar inte fran
straffansvar.

Domstolens stadga, Romstadgan for den internationella brottmélsdomsto-
len, antogs &r 1998 och tridde i kraft den 1 juli 2002. Idag &r 6ver 100 stater
parter till Romstadgan. Manga storre stater — ddribland USA, Ryssland, Kina
och Indien — stir dock fortfarande utanfor samarbetet. USA &r den enda stat
som aktivt motarbetat ICC. For att 6ka legitimiteten och for att intensifiera
arbetet dr det viktigt att fler stater tar aktiv del i ICC:s arbete. Sverige har ett
viktigt ansvar i att forma fler stater att ansluta sig till Romstadgan.

ICC kan doma over brotten folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser. Dessa brott existerade folkrittsligt redan fore Romstadgans till-
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komst. Dock har definitionerna av brotten utvecklats och konkretiserats i och
med Romstadgan; till exempel dr det explicit angivet att sexuellt vald kan
utgora brott. ICC kan som stringaste straff utdoma fangelse pa livstid. Dods-
straff kan inte utdomas.

Brottsofferfonden har inréttats for att sékerstélla att brottsoffer far en rétt-
vis behandling vid rittegangar och att de fir mojlighet till skadestand. Ersatt-
ning kan erhallas for medicinsk vard, fysiska och psykiska skador samt
sakskador. Erséttning kan ges direkt till den enskilde eller till ett kollektiv. I
de fall da den domde inte har medel att betala skadestand kan fonden utbetala
ersittning frén sina egna medel. Fonden far gévor fran stater, internationella
organisationer och enskilda. Sverige ar en av givarna till ICC:s brottsoffer-
fond. For oss socialdemokrater &r det viktigt, for att ge domstolen mojlighet
att arbeta effektivt, men ocksa for att visa vart stdd till dess viktiga arbete.

For oss socialdemokrater dr mojligheten att inom ramen for den internat-
ionella rattsordningen utkréva individuellt ansvar for brott mot de ménskliga
rittigheterna ett avgorande framsteg.

4.12 Skyldigheten att skydda

Socialdemokratin ser det som ett viktigt framsteg att virldens ldnder antog
principen om skyldigheten att skydda vid FN:s reformtoppmdote hosten 2005.
Principen innebér att det &r varje stats ansvar att skydda sin befolkning mot
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och andra brott mot méansklighet-
en och att agera for att forebygga sadana allvarliga 6vergrepp. I en situation
ndr en stat inte formar eller vill leva upp till detta ansvar har det internation-
ella samfundet en skyldighet att ingripa for att skydda en befolkning.

Socialdemokratin vill utveckla arbetet inom alla pelarna i skyldigheten att
skydda: att forebygga konflikter och dvergrepp genom politiska och humani-
téra atgirder, att agera da katastrofen &r ett faktum och att bistd med att ter-
bygga ett land efter en valdsam konflikt.

Den storsta utmaningen for det internationella samfundet &r att genomfora
principen om skyldigheten att skydda i praktiken. I vilka situationer och med
vilka medel far omvirlden ingripa nér en stat inte formar eller vill skydda sin
befolkning? Socialdemokratin anser att FN-mandat for fredsframtvingande
operationer &r centralt. Samtidigt vill vi bidra till att stirka de regionala orga-
nisationernas mojligheter att ta ansvar for skyddet av civila och fér ménni-
skors sikerhet.

Skyldigheten att skydda innebér ett radikalt nytinkande ndr det géller sy-
nen pa suverdniteten. Den betonar att suverdnitet innebér skyldigheter gente-
mot den egna befolkningen, ett ansvar att virna om mainniskors sékerhet och
inte langre ger frihet att slippa yttre inblandning.

Motstdndet mot ingripanden fran det internationella samfundet ar fortfa-
rande stort, dels fran ldnder som fruktar att stormakterna vill anvénda skyl-
digheten att skydda for egna maktpolitiska syften, dels fran ldnder som an-
vénder suverdniteten som skydd for att begd MR-0vergrepp. Arbetet for att fa
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savil enskilda stater som det internationella samfundet att leva upp till sitt
ansvar att skydda civila maste utvecklas vidare.

4.13 Barn 1 varlden

An idag, en bra bit in p& 2000-talet plagas, fortrycks, exploateras och utnytt-
jas miljontals barn dagligen. Detta dr en oacceptabel situation. FN:s barnfond,
Unicef, har berdknat att uppskattningsvis 26 500 barn dor varje dag av sjuk-
domar som enkelt skulle ha kunnat botas eller pa grund av brist pa rent vatten.
Problematiken med barndktenskap ar allvarlig. Néstan 100 miljoner barn gar
inte i skolan. Detta innebér att de dr sarbara och daligt rustade for sitt fortsatta
liv. Ménga av dessa barn arbetar med uppgifter som ger dem fysiska men
eller gor att de dor i fortid. Over 250 000 barn deltar just nu i vipnade kon-
flikter. De har blivit tvangsrekryterade, de utnyttjas hinsynslost och utsétts
for fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp. Néstan tva miljoner barn, fraimst
flickor, utnyttjas i minniskohandel varje ar. Over en miljon barn sitter i fing-
else.

Barn och ungdomar har alltid varit och ar en viktig malgrupp i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet for oss socialdemokrater. Att investera i barn
och ungdomar &r att investera i framtiden, darfor vi vill sérskilt avsitta resur-
ser for detta. Vi vill verka for att barnréttsperspektivet genomsyrar allt inter-
nationellt arbete och dialogen med vara samarbetslidnder. Barns erfarenheter,
mdjligheter till deltagande och mojligheter att paverka maste framjas, och all
diskriminering av barn ska motarbetas sé att alla barn ges samma mdgjligheter
att delta.

Utbildning 4r en grundforutsittning for att kunna bekdmpa fattigdom, ut-
nyttjande och exploatering av barn. Vi vill investera bistandsresurser i att
flickor ska ha samma mgjligheter som pojkar att gé i skolan samt fa tillrick-
ligt med mat, kunna uttrycka sin asikt och fa tillgang till hélso- och sjukvard.
Det krivs sérskilda insatser for att lindra effekterna av hiv/aids och minska
risken for spridning. Vi vill ocksé investera i stddverksamhet fo6r barn som
lever med hiv/aids eller som har forlorat sina fordldrar i sjukdomen. Vi vill
forstarka insatserna for att skydda barn och deras rittigheter under vipnade
konflikter eller ndr de tvingas pa flykt. Barn som tvingats delta i krigshand-
lingar ska fé rehabilitering och stod. Samtidigt maste kunskapen kring barns
rattigheter 6ka bland bade civil och militar personal.

Vi vill dven att tydligare fokus 1dggs pa att motverka exploatering och ut-
nyttjande av barn, framfor allt barnarbete och sexuell exploatering. ILO upp-
skattar att omkring 165 miljoner barn mellan 5 och 14 &r arbetar. Vi maste i
allt vart utvecklingsarbete bli battre pa forebyggande insatser, rehabilitering
och pé att skapa framtidstro for dessa barn.

Barn 4r ofta sérskilt utsatta exempelvis nér det giller konflikter, inte minst
barn som tvangsrekryteras till den grymma tillvaron som barnsoldater. Barn
riskerar att utnyttjas och de saknar ofta mojlighet att skydda sig eller gora sin
rost hord. Barn fér aldrig anvidndas som en hévstdng for att komma &t foréld-
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rar eller andra anhoriga vid konflikter eller ndr ménniskor flyr undan lagen
eller ett utvisningsbeslut.

Barn och ungdomar har alltid varit och dr en viktig mélgrupp i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet for socialdemokratin. Att investera i barn och
ungdomar dr att investera i framtiden. Vi anser att barnréttsperspektivet ska
genomsyra allt internationellt arbete och dialogen med véra samarbetsldander,
att barns utsatthet och framtid i alla sammanhang maste lyftas fram och FN:s
barnkonvention ska tillimpas konsekvent. Barnkonventionen och dess till-
laggsprotokoll &r viktiga redskap for att forbéttra barns situation i varlden. Vi
vill att Sverige ska fortsétta sitt engagemang for att samtliga stater ska ratifi-
cera dessa.

Vi vill ocksd uppmirksamma FN:s sdkerhetsrads resolution 1612, fran
2005, som handlar om att ett Gvervaknings- och rapporteringssystem ska
inféras som forhindrar att de som begér grova évergrepp mot barn, sdsom
mord, lemlastning, rekrytering av barnsoldater, sexuella vergrepp, bortfo-
rande och attacker mot skolor och sjukhus i vdpnade konflikter, gar fria. Re-
solutionen har lett till att en arbetsgrupp for barn i vdpnad konflikt har satts
upp under sékerhetsradet och att en dvervaknings- och rapporteringsmekan-
ism inréttats for att folja frigornas utveckling pa marken. Vi vialkomnar denna
resolution och kommer vidare att arbeta for att den efterlevs.

Barn riskerar att utnyttjas och de saknar ofta mdjlighet att skydda sig eller
gora sin rost hord. Darfor behovs ett barnperspektiv i alla fradgor som ror deras
ménskliga rittigheter och i vart utvecklingssamarbete.

5 FN och folkratten

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska hdja och skérpa sin profil i FN. Dér-
for vill vi att Sverige mer aktivt stodjer de processer som nu pagar som upp-
foljning till de antagna besluten vid FN-toppmotet 2005, till exempel det nya
rddet for ménskliga réttigheter och FN:s fredsskapande kommission. Gamla
som nya FN-institutioner behdver stod for att ménskliga réttigheter, sékerhet
och utveckling ska koordineras pa det mest effektiva séittet, bdde i FN:s hog-
kvarter och i falt.

Den viktigaste internationella organisationen &r Forenta nationerna, men
FN ér aldrig starkare &n vad medlemsstaterna tillater. For att stirkas méste FN
reformeras. Organisationen ska forma att savdl hantera kriser och virna
ménskliga réttigheter som att frimja social och ekonomisk utveckling. Det ar
viktigt att kopplingen mellan fred, sékerhet och utveckling &r tydlig. Utan ett
effektivt arbete mot orsaker till konflikter, fattigdom och politisk extremism
kommer heller inte konflikterna i sig att kunna bek&dmpas. Likadant &r det i ett
ateruppbyggnadsskede efter en konflikt. Om inte sékerheten kan garanteras,
ofta med hjélp utifrdn, sd kan heller inte ateruppbyggnaden och utvecklingen
ta fart.

Konflikter och krig fir katastrofala foljder bade for enskilda ménniskor
och som ett hinder for utveckling. Fred och sékerhet &r en forutsittning for

49



Fel! Okint namn pa

50

utveckling samtidigt som utvecklingssamarbetet bidrar till att stirka sdkerhet-
en. For socialdemokratin &r konfliktforebyggande insatser inom ramen for det
internationella samarbetet centrala.

Sverige bor satsa mer resurser pa forebyggande verksamhet bade inom den
egna utrikespolitikens olika omraden och i samverkan med enskilda organi-
sationer och internationella institutioner. Det dr ocksa viktigt att Sverige fort-
sitter med uppgiften att utveckla FN:s nya fredsbyggande kommission och
dess arbete med att bygga upp krigshirjade ldnder.

Sverige har, under socialdemokratisk regering, genom sin utrikes- och bi-
standspolitik 6ver tiden byggt upp en stor troviardighet. Manga génger over
aren har Sveriges roll efterfrdgats i olika sammanhang men vi har vare sig
haft resurser, organisation eller kunskap att ta oss an flera av de uppgifter vi
ombetts att bista i. Det &r viktigt att stirka arbetet for fred och sékerhet och att
det gors en sdrskild satsning pa medling, konflikthantering och férebyggande
fredsarbete.

En modern folkrétt sdtter manniskors sdkerhet fore staters suverdnitet. |
forsta hand ar det stater som ska skydda och hjdlpa sina invanare. De &r an-
svariga infor savil sina medborgare som det internationella samfundet. Det ar
inte rimligt att stater i skydd av sin suverénitet begar grova dvergrepp mot sin
egen befolkning. Suverénitet kan inte bara betyda skydd fran inblandning
utifrén utan dven ett ansvar infor vérldssamfundet for den egna befolkningen.
Om en stat inte kan, eller vill, leva upp till det ansvaret dr det FN:s skyldighet
att kunna agera oavsett om staten samtycker eller inte.

Sédkerhetsradet har inom FN ansvaret for internationell fred och sékerhet.
Detta ansvar ska fridmst utdvas genom utnyttjande av alla mdjligheter till
fredlig 16sning enligt FN-stadgans kapitel sex. Om alla mojligheter till fredlig
16sning &r uttdmda kan sdkerhetsrddet besluta om véldsanvéndning enligt
kapitel sju.

Det &r viktigt att reformarbetet av sdkerhetsradet fortsétter. Sakerhetsradet
maste i sin sammanséttning battre spegla dagens virld. Vi vill att arbetet i
sakerhetsrddet alltmer ska priglas av forhandlingar mellan de deltagande
landerna och parterna. Om négon av de permanenta medlemmarna lidgger sitt
veto ska det ses som ett misslyckande och anvidndandet av vetot maste in-
skrinkas till ett minimum. Vi vill se ett system dér det land som anvént sitt
veto maste avldgga en officiell motivering till generalférsamlingen.

Det &r av avgorande vikt att FN:s permanenta medlemmar i sdkerhetsradet
inte anvander sin vetordtt pd ett sddant sitt att varldssamfundet lamslas, ex-
empelvis vid etnisk rensning, massmord och folkmord. Passivitet fran siker-
hetsradets sida kan uppmuntra till ensidig och folkréttsstridig valdsanvand-
ning av enskilda stater. Valdsanvandning utan nddvindigt sédkerhetsrddsman-
dat riskerar att forsvaga den internationella rittsordningen.

For alla fredsbevarande operationer som Sverige deltar i ska det finnas ett
tydligt folkrittsligt mandat. Ett mandat givet av FN:s sdkerhetsrad ska alltid
efterstrdvas. Detta dr angelidget bade med hénsyn till folkréttens krav och
operationernas legitimitet och sikerhet. Men vid extrema noddsituationer, som
utgdr hot mot internationell fred och sdkerhet men inte medfor &tgérder frén
FN:s sdkerhetsrad, kan inte virlden std passiv. Agerandet maste i dessa lagen
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provas fran fall till fall. Atgirder kan endast vidtas pa kollektiv grund inom
ramen for en regional organisation och kan aldrig vara praxisgrundande.

For att bli legitimt och mer relevant behdver sidkerhetsradet utvidgas och
bittre representera virldens folk. Stormaktsdominansen ska brytas. Alla stater
ska kunna utdva inflytande, dven om det dr naturligt att demokratier ges star-
kare fortroenden, liksom de stater som mest aktivt bidrar till FN, dess budget
och insatser. Generalférsamlingen, sidkerhetsradet och det ekonomiska be-
slutsorgan som vi Onskar tillskapa bor 0ppnas for insyn och initiativ fran
internationella folkrorelser och folkvalda parlament.

En utvidgning av sékerhetsradet far inte tilltas innebéra ytterligare makt-
forskjutning till den rika delen av vérlden. Ytterligare permanenta medlem-
mar vore ocksa en dtervandsgriand for reformer, i synnerhet om dessa dven far
vetoritt. En balans mellan olika regionala perspektiv ar mycket viktig, men
tillfredsstdlls inte genom enbart mer makt at regionala stormakter. EU och
eventuellt andra regionala organ kan fa okat ansvar for effektiv samordning i
FN. I ekonomiskt beslutsfattande &r EU en allt viktigare rost.

I dagens virld &r det ofta andra spinningar &n de militdra som skapar vép-
nade konflikter. Ekonomiska klyftor och etniska och sociala motséttningar
utgor ett storre hot mot freden, och de tar sig oftare uttryck i konflikter inom
stater &n mellan stater.

Fattigdom skapar sociala motsdttningar, motséttningarna leder till vald,
och véldet till 6kad fattigdom. Fattigdom och krig skapar pa det sittet sina
egna onda spiraler med stdndigt stegrade Overgrepp mot minskligt liv och
ménskliga rattigheter. Ett langsiktigt fredsbevarande arbete maste inriktas pé
de underliggande sociala och ekonomiska faktorer, som skapar och underhal-
ler véldet. Att bekdmpa fattigdomen, stdrka demokratin och bevara freden ér
mal som dr sammanfldtade med varandra.

I skede av en konflikt som kraver militdr insats ar det upp till FN:s séker-
hetsrdd att besluta om mandat. Insatserna kan vara av olika karaktir, fran
fredsbevarande till fredsframtvingande och 4ven om grunden for en insats &r
ett folkrattsligt mandat frén FN kan olika organ genomfora insatserna, sdsom
Nato, Afrikanska unionen (AU) eller Europeiska unionen (EU).

Vi anser att Sverige ska kunna stélla upp nér FN efterfrdgar hjélp, bdde nir
det giller fredsbevarande och fredsframtvingande insatser. Vi anser vidare att
Forenta nationernas mojligheter att ingripa i fredsbevarande syfte maste stér-
kas, ocksé organisationens mojligheter till fredsbevarande och framtvingande
insatser. FN:s verksamhet péd det fredsbevarande omradet &r bade viktig och
efterfrigad. FN &r den organisation som har huvudansvaret for fred och si-
kerhet och dess verksamhet har en unik legitimitet.

Dock har den fredsbevarande och fredsskapande verksamheten under flera
ar haft svért att svara upp mot de fordndringar som sker — géllande exempel-
vis mandatens alltmer komplexa syfte och 6kande omfattning eller resursge-
nerering. Idag har FN omkring 115 000 personer ute, att jimfora med ca
13 000 ar 1997.

Den stora dkningen av savil antal och omfattning av insatserna som den
okande graden av komplexitet innebir att FN:s resurser dr anstrdngda till det
yttersta. Inte minst géller detta polisinsatser.
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Det internationella samfundet har inte kunnat leva upp till de forvantningar
som ménniskor haft pd FN, exempelvis i fall som Rwanda, Srebrenica eller
Darfur. Det dr mycket viktigt att FN — och dess medlemsstater — formér mota
de 6kande kraven. Ytterst star FN:s legitimitet som garant for fred och sdker-
het pa spel.

Mot bakgrund av utvecklingen for FN:s forméga att hantera kriser och
konflikter i dess akuta skeden samt formagan att bygga hallbar fred i postkon-
fliktskedet har analyser och reformprocesser genomforts. Fortsatta analyser
och dtgérdsprogram ar under diskussion inom FN idag.

Sverige har idag ett mycket litet antal militdrer ute i operationer genom-
forda av FN men ett storre antal dterfinns i missioner som vilar pd FN-mandat
men &r utforda av andra aktdrer som EU och Nato. Generellt betraktas detta i
FN-hogkvarteret som en naturlig utveckling da dessa organisationer har be-
funnits bést lampade att genomféra de robusta mandat det &r fragan om. Man
vilkomnar ocksa att regionala organisationer som EU tar ett storre ansvar.

Samtidigt ser man de langsiktiga svagheterna i ett system som bygger pa
att ett fatal lander fran ’syd” utgor truppbidragande linder medan véstlédnder-
na aterfinns pa andra stillen. En konsekvens ér att FN de facto bidrar till att
bygga upp, underhalla och trdna vissa ldnders krigsmakter. En annan konse-
kvens utgdrs av en olycklig tudelning av de internationella fredsinsatserna. A
ena sidan finns storskaliga FN-insatser som ofta lider brist p4 material och
trining. A andra sidan har vi vilutbildade och vilutrustade styrkor frdn vist i
de svarare operationerna, utdelegerade fran FN till andra organisationer.

Socialdemokraterna vill arbeta for att stdrka FN:s kapacitet pa detta om-
rade och pa sikt vill vi 6ka svenskt deltagande i FN-genomforda insatser.

Det har under manga ér varit en hdrnsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att FN:s sdkerhetsrad har huvudansvaret for internationell fred och sdkerhet.
Vi anser att Sveriges starka stod till FN:s fredsverksamhet kommer till uttryck
savdl genom civila insatser, bistandsverksamhet som deltagande i FN-
mandaterade internationella insatser.

Sverige har en stark tradition av att delta i internationella fredsbevarande
insatser. Sedan Suezbataljonen 1956 har cirka 100 000 svenskar tjanstgjort i
utlandsstyrkan i sammanlagt 120 insatser i 60 lander — fram till dagens insat-
ser i lander som Afghanistan, Kosovo och Somalia. Ett flertal mindre insatser
har ocksé genomforts, till exempel genom enskilda officerare som tjénstgjort
som militdrobservatorer i FN:s regi. Sverige har genom é&ren deltagit i sam-
manlagt 120 internationella uppdrag i 60 linder. Sammanlagt har drygt
100 000 svenskar tjanstgjort i utlandsstyrkan.

Insatserna kan vara av olika karaktdr, fran fredsbevarande till fredsfram-
tvingande och dven om grunden for en insats &r ett folkrittsligt mandat fran
FN kan olika organ ges i uppdrag att genomfora insatserna, sésom Nato, Afri-
kanska unionen eller EU. Vi socialdemokrater har drivit pa for en politik dér
det gamla svenska invasionsforsvaret gradvis har stillts om till ett insatsfor-
svar och vi har aktivt medverkat till att stirka och modernisera det internat-
ionella samfundets formaga till kris- och konflikthantering.

Sverige har under lang tid arbetat for att stdrka det internationella samfun-
dets civila och militéra krishanteringsforméga. Preventiv diplomati och kon-
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fliktforebyggande atgirder dr de viktigaste verktygen, men tyvérr &r ibland
ocksa militdra insatser nddviandiga for att exempelvis:

?  forhindra att en konflikt bryter ut — som FN-insatsen Unpredep i Make-
donien

?  uppritthélla sdkerhet och stabilitet sa att en freds- eller demokratise-
ringsprocess kan fortgd, som EU-insatsen Artemis i Kongo

?  ingripa och stoppa en péagaende konflikt, som Natoinsatsen Ifor i
Bosnien- Hercegovina.

Under det kalla kriget bedrev Sverige en neutralitetspolitik. For att kunna vara
trovardigt neutrala kriavdes ett starkt forsvar, en egen forsvarsindustri samt en
stark och aktiv utrikespolitik som vi grundade pa folkritten och nationers
sjilvbestimmanderitt. Sverige var under denna tid aktivt i fredsbevarande
operationer.

Virldspolitiken under denna tid kan lite forenklat beskrivas som uppdelad
mellan maktpoolerna USA och Sovjetunionen. Sverige kunde spela en viktig
roll efter en konflikt nér alla parter, inklusive stormakterna, var dverens om
ett fredsavtal. Da behovdes lander som Sverige for att bevaka att den freden
upprattholls. Sverige kunde erbjuda vad varldssamfundet efterfragade: vi var
neutrala, utan kolonial historia och vi hade goda soldater samt bra materiel.

Ar 1989 markerar en brytpunkt. De forsta stenarna bryts loss ur muren
mellan Ost- och Vistberlin. En ny tid var inne. Tyvirr utbrot det fruktans-
virda kriget pd Balkan och Europa klarade inte av att hantera denna konflikt.
Aven FN misslyckades, exempelvis nir man inte kunde forhindra massakern i
Srebrenica 1995.

Under det kalla kriget var FN:s sdkerhetsrad last av maktbalansens blocke-
ringar. Det fanns inga forutsittningar for att FN skulle kunna ga in i en pa-
géende konflikt som ytterst var avhingig blockuppdelningen i vérlden. FN
var déarfor rustat for och organiserat kring fredsbevarande operationer, dér
man efter avslutad konflikt kunde gé in och bidra till att upprétthalla freden.
Krigen pa Balkan visade att villkoren hade fordndrats. Det som krdvdes var
formagan att stoppa pagéende strider — en fredsframtvingande uppgift. Dessu-
tom kunde FN:s sidkerhetsrad enas om att en sddan insats borde ske, eftersom
man inte som tidigare var forlamat av veton, en mycket positiv utveckling.
Detta skapade forutséttningar for att kunna stoppa kriget, men FN hade inte
de resurser som krivdes.

Bosnien innebar starten for det som vi idag ser pa flera platser, FN-
mandaterade insatser genomforda av Nato. P4 FN:s uppdrag kan flera olika
aktorer genomfora insatser — Nato, EU eller Afrikanska unionen. Insatserna
kan ocksa vara av olika karaktir — fredsbevarande eller fredsframtvingande.
Vi anser att Sverige ska kunna stélla upp nir FN kallar, bdde nér det géller
fredsbevarande och fredsframtvingande insatser.

FN maéste utarbeta strategier for att tidigt kunna spara hotande konflikter
och kunna gé in och paverka dem. FN maéste stirkas legalt genom att vetorét-
ten i sdkerhetsradet inskrdnks och genom att FN och FN-stadgan ska vara
styrande for allt anvdndande av militért véld i internationella och nationella
konflikter, praktiskt genom sékrande av tillgang till insatsstyrkor under FN:s
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kommando. FN maste samtidigt bli en central aktdr i kampen for de méansk-
liga rittigheterna och i bekdmpandet av fattigdomen, som star i fokus for
solidaritetsarbetet nidr nu den koloniala frigérelseprocessen i huvudsak ar
avslutad. For att kunna fylla dessa roller méste FN reformera sin inre organi-
sation. FN ska stddja och aktivt upprétthélla dialog med globala folkrorelser.
Det ar ocksa av vikt att olika FN-organ som arbetar med humanitér verksam-
het i en konflikt har mandat att upptrdda opartiskt och kan samtala med alla
parter.

Det krivs ett effektivt och rittssdkert internationellt regelverk for att mota
terrorism och organiserad brottslighet, som inte innebér brott mot ménskliga
rittigheter eller krinkningar av den personliga integriteten. Internationella
domstolen och Internationella brottméalsdomstolen maste ges béttre mojlig-
heter och storre resurser att verka. Nar enskilda staters réttsskipning inte fun-
gerar, eller om de inte vill bestraffa krigsforbrytelser, brott mot manskligheten
eller folkmord &r det viktigt att Internationella brottmalsdomstolen tar dver.
Detta ger en mojlighet att doma dven de hogsta politiska och militira ledarna
och det avskricker fran nya brott. Det &r viktigt att alla stater undertecknar
och ratificerar konventionen om upprattande av Internationella brottmélsdom-
stolen sd att den kan fa sa stor mojlighet att agera som mojligt.

Kampen mot diskriminering pd grund av kon, etnicitet, sexuell laggning,
funktionshinder och religion méste foras bade nationellt och internationellt.
Barns riéttigheter och jimstélldhet inom den internationella ritten ska stirkas.
Mainskliga réttigheter i arbetslivet och genomforandet av ILO:s konventioner,
framforallt rétten att organisera sig fackligt och kamp mot barn- och slavar-
bete maste uppméarksammas mer. Inom Europa finns Europadomstolen som
har mojlighet att fdlla enskilda stater for brott mot Europakonventionen om de
ménskliga rdttigheterna. En liknande ordning borde gélla pa global niva dér
enskilda kan fé sin sak provad om de upplever att den enskilda staten bryter
mot deras rittigheter. Vid méanga konflikter och folkrittsbrott diskuteras
sanktioner som patryckningsmedel. Sanktionsinstrumentet &r dock trubbigt,
oftast drabbas de redan mest utsatta och de ansvariga gar fria. Darfor méste
det till vassare, riktade sanktioner.

Sedan terrorattentatet den 11 september 2001 har kampen mot terrorismen
priglat den internationella agendan. Det Oppna samhéllet, demokratin och
tryggheten utmanas av den internationella terrorismen. Kampen mot terror-
ismen dr en gemensam angeldgenhet och kriver samarbete mellan stater och
internationella organisationer, dir FN har en central roll. For att var kamp ska
lyckas maste den bygga pé respekt for de minskliga rattigheterna och folkrét-
ten. Var gemensamma kamp mot terrorism skadas nir den fors utan hénsyn
till de varden den ska forsvara. Kampen mot terrorismen fér inte bli en rida
bakom vilken man begér grova overgrepp.



6 Sikerhetspolitik
6.1 Nya hot och en modern sdkerhetspolitik

Foréndringarna i var omvirld under de senaste decennierna har varit omval-
vande och i huvudsak positiva. Uppdelningen av Europa i st och vést ar
borta. EU:s utvidgning har bidragit till att stimulera en snabb omstéllning dar
totalitdra stater blivit demokratiska. Utvidgningen har bidragit till att oka
sékerheten pé var kontinent.

Global sdkerhet forutsitter ett starkt globalt regelverk. Méanga av de nya
hoten mot var sikerhet mots bast inom FN:s ram. Det &r viktigt for Sverige att
FN fungerar vél. Medlemsldnderna maste ge FN de forutséittningar som kravs
for att klara de nya uppgifterna. Vi socialdemokrater vill att Sverige ska hoja
och skérpa sin profil i FN.

For Sverige har det kalla krigets slut inneburit att ndgra av de allvarligaste
hoten mot véar sékerhet forsvunnit. Samtidigt har en ny osdkerhet vuxit fram.
Globaliseringen fordndrar den vérldsbild vi varit vana vid. Nya stormakter
véixer fram. Det militdra invasionshotet mot vart land har ersatts av en mer
mangfacetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vara grannldnder dr svara att forutsdga och de &r
grinslosa och komplexa. De kan ha sin grund i konflikter och tvister kring
energi och ravaruforsérjning, vara ett resultat av miljopaverkan och klimat-
forandringar, komma fran naturkatastrofer och olyckor, hirréra fran organise-
rad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker mot kénsliga tek-
niska och IT-relaterade system.

Det kan inte heller uteslutas att Sverige eller véra grannlénder i framtiden
kommer att utséttas for militdra hot. Alla dessa hot kan uppsta plotsligt och
beredskapen for att mota bade gamla och nya typer av hot maste vara god.

Med Barack Obama som USA:s nye president dppnas en ny mojlighet att
via det transatlantiska samarbetet finna multilaterala 16sningar pa globala
problem. Omfattande handel, ménskliga och kulturella kontakter och en ge-
mensam historia gér Europa och USA beroende av varandra. Ett starkt sam-
arbete Over Atlanten &r alltid béttre for virlden dn misstro och isolationism.
Béde USA och Europa méste ta ett stort globalt ansvar.

FN-stadgan forpliktar alla stater att virna om internationell fred och séker-
het. For att leva upp hértill krdvs en aktiv utrikespolitik och ett aktivt arbete
for de ménskliga fri- och réttigheterna badde hemma och utomlands. Demokra-
tiska och vélmaende grannlédnder &r en forutsattning for fortsatt sdkerhet i vart
néromréade.

Vi vill att en modern svensk sdkerhetspolitik ska innehalla foljande ele-
ment:

Ett militart alliansfritt Sverige
Ett 6kat samarbete i Norden
En aktiv Ostersjdpolitik

Ett starkt Europasamarbete

Ett starkare Forenta nationerna
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Den svenska militdra alliansfriheten har tjdnat och tjdnar oss vil. Vi har ge-
nom &ren kunnat visa att det gar att kombinera ett aktivt ansvarstagande for
bade var egen och andras sdkerhet med att vara militdrt alliansfria. Militar
alliansfrihet betyder inte passivitet. Mot bakgrund av fordndringarna i om-
virlden har Sveriges sédkerhetspolitiska linje flera génger uppdaterats. Den
beskrivning av svensk sdkerhetspolitik som fyra partier under socialdemokra-
tisk ledning kom &verens om 2002, och som senare bekréftades av en bred
enighet i Forsvarsberedningen, ér fortfarande giltig. Det ar viktigt att vi inte
svévar pa malet om vart lands sikerhetspolitiska grundhéllning.

I den sdkerhetspolitiska linjen star det bland annat: ”Sverige ar militért al-
liansfritt. Denna sékerhetspolitiska linje, med mojlighet till neutralitet vid
konflikter i vart ndromrade, har tjdnat oss val.”

Skilen till att vi slér vakt om den militdra alliansfriheten ar foljande:

?  Sverige dr medlem av en politisk allians — EU — som har betydligt fler
verktyg till sitt forfogande dn Nato nér det géller att mota de nya hoten,
till exempel genom handel, bistdnd och diplomati. Det kallas ibland EU:s
mjuka makt. EU:s solidaritetsklausul &r mycket tydlig. Sverige kommer
inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat EU-land och inte heller om ett nordiskt land skulle drabbas. Vi
forvintar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om Sverige drabbas.

?  Sverige bor bibehélla sin handlingsfrihet. Som medlemsland i Nato vore
det troligt att Sverige skulle utséttas for starka politiska pétryckningar. Vi
har till exempel kunnat se hur USA kridvde att Natos medlemslénder
skulle delta militért i Irak trots att Nato som organisation inte deltog.

?  Var militdra alliansfrihet ger oss starkare mdjlighet och trovérdighet att
vara padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Kdrnvapenanviandning
ar fortfarande en del av vissa Natoldnders forsvarsdoktriner.

? Vi bor sjdlva forbehalla oss rétten att utforma storlek och inriktning pa
vart forsvar baserat pa var egen sikerhetspolitiska beddmning.

?  Den militdra alliansfriheten har ett starkt stod hos det svenska folket,
vilket ger vér sékerhetspolitiska héllning stark legitimitet.

Sveriges samarbete med Nato har blivit mojligt eftersom organisationen har
fordndrats sedan det kalla kriget. Nato &r en central aktor for europeisk siker-
het samt for internationell krishantering. Sverige deltar i vissa FN-
mandaterade fredsbevarande operationer som genomfors av Nato. FN ger ofta
i uppdrag till Nato att utfora fredsoperationer eftersom organisationen har
resurser att leda vissa komplicerade insatser. Vart samarbete med Nato i FN-
mandaterade fredsbevarande insatser dr viktigt, men samtidigt &r vi tydliga
med att Sverige inte ska delta i militdra operationer som enbart har sin grund i
Natostadgans artikel fem om 6msesidiga forsvarsgarantier. Sverige ska dock
fortsétta det ndra samarbete, i alla frAgor utom bindande forsvarsforpliktelser,
som sedan flera ar utvecklats. Internationella operationer blir alltmer kra-
vande och komplexa och det behovs darfor en langtgaende standardisering
och samdvning.

Lénge ville regeringen att Sverige skulle delta i en Natooperation, Operat-
ion Active Endeavour, som enbart grundades pa ett beslut i Nato i enlighet
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med artikel fem i Natostadgan, omedelbart efter terrorattentatet den 11 sep-
tember. Vi socialdemokrater tog bestimt avstdnd fran denna glidning ivig
fran den etablerade svenska hallningen att det krivs FN-mandat for att sdnda
svensk trupp utomlands i internationella operationer.

Vi sdger som tidigare aviserat nej till ett svenskt deltagande i Natos snab-
binsatsstyrka NRF eftersom vi anser att Forsvarsmakten redan har betydande
ataganden samtidigt som forsvarsbudgeten &r starkt anstrangd.

Inte i ndgon regeringsforklaring har den borgerliga regeringen beskrivit
den svenska sdkerhetspolitikens grundldggande hallning, var vilja att vara
militdrt alliansfria. Svepande undanflykter och konstiga forklaringar efterat
kan inte dolja det faktum att regeringens tva partier som vurmar for svenskt
Natomedlemskap tar alla mdjligheter de kan for att forsvaga trovérdigheten i
svensk sdkerhetspolitik. Detta maste upphora.

FN kan ocksa ge andra regionala organisationer som exempelvis EU och
AU, Afrikanska unionen, uppdraget att genomfora en fredsbevarande operat-
ion som AU-insatsen i Sudan och EU-insatsen i Kongo 2003. EU har utveck-
lat sin kompetens att leda alltmer komplexa operationer. Sverige har deltagit i
praktiskt taget alla fredsfrimjande insatser som EU har gjort. Vi anser att det
ar positivt att ocksa AU utvecklar sin beredskap att leda operationer pa upp-
drag av FN.

Sverige bor fortsitta det aktiva engagemanget och deltagandet i internat-
ionella insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE.

Ett trovdrdigt forsvar ar ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det verkar
avskriackande genom att visa for omvirlden att Sverige dr berett att sjdlvt
forsvara sin nationella integritet och sitt sjalvbestimmande. Darmed utgér det
ocksa en grund for en trovirdig militdr alliansfrihet. Det svenska forsvaret
bidrar vidare till en sdkrare vérld genom insatser for fred och sdkerhet i kon-
fliktdrabbade omraden. Ett trovardigt forsvar maste standigt fordandras bero-
ende pd den aktuella sékerhetspolitiska situationen. Utformningen av och
storleken pa forsvaret ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige.

Det nordiska samarbetet kring forsvarsfragor har 6kat under de senaste
aren. Ett 6kat nordiskt samarbete dr bade viktigt och efterfragat. De nordiska
landerna har ménga gemensamma intressen och vér regions strategiska bety-
delse okar. Det géller samarbete kring bland annat materielinkdp, underhall,
overvakning och deltagande i internationella operationer. Detta samarbete &r
positivt och ger Sverige mojlighet till ett mer kostnadseffektivt forsvar.

Sedan 1990-talets borjan har antalet vdpnade konflikter mellan stater
minskat dramatiskt. Allvarligt &r dock att den politiska avspanningen mellan
Ost och vist inte har lyckats bryta den internationella trenden av &terigen
okade militdra utgifter. Stater viljer att mota icke-militdra hot med militira
medel, varfor vérlden behdver en ny kultur av nedrustning och avmilitarise-
ring. Trots utvecklingen med avspidnning mellan lédnder, tvingar konflikter
inom stater médnga ménniskor att leva med krigets fasor. Lidande skulle ofta
ha kunnat forhindras, men omvérlden har reagerat forst nér krisen ar ett fak-
tum. Tydligast &r det vid systematiskt fortryck av etniska och religiésa grup-
per inom en stat som efter ménga &r leder till en regional vapnad konflikt och
etnisk rensning.
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Manga av dagens hot och kriser har sina rotter i en ojamlik férdelning av
resurser, avsaknad av demokrati eller brist pa respekt for manskliga réttighet-
er. Extrem fattigdom éar ett direkt hot mot miljoner ménniskor, men utgor
ocksa grund for vdpnade konflikter. Alla l&nder och ménniskor maste ges
mojlighet till utveckling, endast sé &r en sdkrare virld mojlig. Ekonomisk och
social utveckling ar en forutsittning for fred. Likasa géller det omvinda, fred
och minsklig sikerhet dr forutséttning for utveckling. Sa ldnge miljontals
maénniskor lever under hotet av vipnade konflikter, eller pa flykt undan kriser,
gar all kraft at till att 6verleva och skydda sig och sin familj. For den enskilda
maéanniskan och samhéllet blir det en ond cirkel av konflikter, osdkerhet och
fattigdom.

I den rika delen av vérlden ser vi att vald, vapen och sarbarheter till stor
del dndrat karaktdr. Andra vapen dn militdra kan anvéindas for att slé ut vik-
tiga samhéllsfunktioner, skapa instabilitet och orolighet och skada tilltron till
var samhillsmodell. Det dr inte bara stater utan i allt hdgre utstrackning grup-
per och enskilda som star for dessa hot. Genom att skada elforsorjning, tele-
kommunikationer och IT-system inom till exempel sjukvérd, kreditvdsende
och liknande kan var sjdlvbestimmanderitt hotas. Den snabba teknikutveckl-
ingen har fort med sig att vart dagliga beroende av hogteknologiska system
utgér den framsta sdkerhetspolitiska utmaningen. Staters maktmonopol &r
brutet och ménniskors sdkerhet kan i dag hotas genom angrepp i syfte att
skada vérden och funktioner, hot som dr gransoverskridande och kan drabba
utan forvarning. Sveriges forsvarspolitik utgar av tradition fran att med mili-
tdra medel sla tillbaka ett vdpnat angrepp fran annan stat. Forsvarsformaga i
en ny tid dr betydligt mer 4n sa. Var forsvarspolitik maste bygga pa insikten
om nationens sarbarhet och den nya tidens aktorer och medel.

Sverige och dvriga i virldssamfundet har ett gemensamt ansvar att méta
bade militdra hot och andra utmaningar mot demokrati och trygghet. For att
se hot och l6sningar i ett sammanhang maste vi utga ifrén ett bredare sdker-
hetsbegrepp och arbeta mer forebyggande, men samtidigt kunna agera snabb-
bare och mer kraftfullt nir en konflikt inte kunnat férhindras.

Utgangspunkten ska vara att skydda ménniskor och ménskliga vérden, inte
endast stater och deras grinser. Socialdemokraterna har drivit fram en svensk
politik for forebyggande insatser, dér det finns konkreta forslag om medling,
politisk patryckning, polisidr dvervakning och insatser for att stirka rattssta-
ten, men dven snabba och kraftfulla militdra insatser. Sverige ska satsa mer pa
att sprida och genomfora den strategi for forebyggande arbete som finns. Nar
en konflikt val uppstatt krdvs det snabba insatser for att hantera den upp-
komna krisen. Avgorande &r att kunna gripa in tidigt for att forhindra att en
konflikt sprids eller forvédrras, vi har sett for manga exempel dér en konflikt
leder till massmord eller etnisk rensning. Har behovs en forstiarkning internat-
ionellt bade av resurserna, kunskap och av formagan att snabbt kunna hantera
akuta kriser.

For en varaktig fred i ett konflikthdrjat samhille krivs ett langsiktigt ater-
uppbyggnadsarbete med en kombination av civila och militira medel. I linder
med langvariga konflikter dér unga mén i langa tider bara ként till livet som
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soldat eller gerillakrigare, maste det satsas pa utbildning och program for att
dessa ska kunna komma tillbaka till ett fungerande liv.

6.2 Kvinnor 1 konflikter

I arbetet med méinsklig sdkerhet saknas oftast det genusperspektiv som be-
hovs for att se skillnader 1 méns och kvinnors sdkerhetsbehov. Oftast ar det
kvinnors situation som osynliggjorts. Kvinnor och barn dr de som drabbas
hardast i en konflikt. Systematiska valdtdkter och massvaldtiakter anvinds
som ett vapen i konflikter och det drabbar naturligtvis den utsatta individen
oerhort hart men ocksa hela samhéllet. Betydande resurser méste satsas pa de
behov som kvinnor och flickor har av skydd och stdd under och efter en kon-
flikt. Samtidigt dr det viktigt att understryka kvinnors avgorande uppgifter
och roll i fredsprocesser, som beskrivs i FN:s sdkerhetsrads resolution 1325
och resolution 1820 om sexuellt véld i konflikter.

Sexuellt vald &r en av de allvarligaste formerna av vald mot kvinnor, dér
valdtikt utgor den grovsta formen. Valdtakt dr, vare sig det sker i tider av fred
eller under védpnad konflikt, en krdnkning av en kvinnas identitet och méinsk-
liga réttigheter. I vidpnade konflikter har vald mot kvinnor nitt epidemiska
proportioner. Massvéldtikter anvénds ofta systematiskt som ett vapen. Vi
anser att det omfattande sexuella valdet mot kvinnor och barn i vépnade kon-
flikter méste bekdmpas &n mer malmedvetet. Véldtikter anvinds i 6kande
grad som vapen for att krinka och stigmatisera kvinnorna. De grova Over-
greppen innebér ett enormt lidande for de drabbade men ar ocksé ett hot mot
fred och sékerhet. Véaldet mot kvinnor fordjupar konflikter och férsvarar moj-
ligheterna till forsoning. Kvinnor och barn i krigshédrjade omraden i vérlden
utsdtts dagligen for omfattande vald. De &r inte enbart offer i skuggan av krig
utan maltavlor dir sexuellt vald ar en del av krigsforingen. Arbetet med FN:s
siakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet ar centralt i detta
sammanhang. Kvinnors réttigheter och perspektiv maste fa bittre genomslag i
arbetet for fred och sékerhet. Ett 6kat kvinnligt deltagande i konfliktforebyg-
gande och krishantering fore, under och efter en konflikt dr en forutsittning
for hallbar fred och utveckling. Alla lander ska upprétta nationella handlings-
planer for genomforandet av resolution 1325. Denna linje ska partiet driva
sirskilt aktivt i EU, dér bara ett tiotal av unionens 27 medlemslander har
antagit nationella handlingsplaner for genomforandet av resolutionen.

FN:s sikerhetsrad antog enhilligt resolution 1820 om sexuellt vald mot ci-
vila i konflikter frdan 2008. Resolutionen fordomer valdtékt och andra former
av sexualiserat vald i konfliktsituationer och stadgar vidare att véaldtikt kan
utgora krigsbrott, brott mot ménskligheten och en konstituerande handling for
folkmord. Vi vélkomnar och stddjer denna viktiga resolution och kommer att
fortsétta att arbeta for att den antas av alla FN:s medlemslénder.

Det ar viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbéttra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Regeringen har vid
flera tillfdllen underléatit att ta upp till exempel resolution 1325 i sina proposit-
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ioner om internationella insatser, vilket vi tycker &r allvarligt och vi kriver att
regeringen lagger storre vikt vid dessa fragor.

6.3 EU:s krishantering

EU behdver mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska situat-
ioner for att kunna péaverka stormakternas agerande. Vi maste 6ka EU:s for-
maga i det globala samarbetet sé att unionen ska kunna vara en progressiv och
sikerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta nationerna.

EU:s snabbinsatsstyrkor dér Sverige bidragit genom den nordiska snabbin-
satsstyrkan, NBG, har skapats for att avhjélpa kriser och humanitira nodla-
gen. Det finns dock anledning att se 6ver hur anviandbar och kostnadseffektiv
denna modell dr. EU:s snabbinsatsstyrkor har hittills aldrig anvénds.

Vi vill understryka att EU till skillnad fran Nato inte dr en militédrallians.
EU ska inte heller i framtiden skapa en europeisk armé. Vi vill att EU stirker
sin formaga till att, med medlemsstaternas resurser, bidra till att bevara fred,
forebygga konflikter och stirka internationell sékerhet genom civila och mili-
téra insatser.

EU kan frimja fred och agera konfliktférebyggande genom den gemen-
samma utrikes-, handels- och bistadndspolitiken samt genom olika bilaterala
avtal. Ocksa for de ldnder som inte dr aktuella for medlemskap kan utbytet
med EU vara av stor betydelse. Vi vill frimja gemensam sékerhet och efter-
levnad av miénskliga rdttigheter. Om det forebyggande arbetet misslyckas
maéste vi vara beredda att 4ven agera for att hindra eller begrénsa en krissituat-
ion eller konflikt. EU:s medlemslédnder bidrar till gemensamma insatsstyrkor
for att skapa fred vid kriser i vérlden. De ska stirkas med civila delar for att
tidigt kunna stérka ett samhélles civila grundfunktioner efter en konflikts eller
katastrofs akuta fas.

Det har under ménga ar varit en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att FN:s sékerhetsrad har ett huvudansvar for internationell fred och sédkerhet.
EU har utvecklats till en stor global aktor och bor samarbeta och stddja FN.
Om det forebyggande arbetet misslyckas maste vi vara beredda att 4ven agera
for att hindra eller begrénsa en krissituation eller konflikt. EU:s medlemsladn-
der bidrar till gemensamma insatsstyrkor for att skapa fred vid kriser i vérl-
den. De ska stirkas med civila delar for att tidigt kunna stdrka ett samhélles
civila grundfunktioner efter en konflikts eller katastrofs akuta fas.

Att stdrka EU:s kris- och konflikthanteringsforméga ocksé utanfor EU:s
grinser, samt att den stélls till FN:s forfogande, &r en utveckling vi socialde-
mokrater aktivt har drivit pa. Ett av de forsta exemplen pa nar EU kunde axla
ett sddant ansvar var under varen 2003 di en EU-styrka, ledd av Frankrike
och med svenskt deltagande, kunde bidra till att upprétthalla en skor fredspro-
cess 1 Kongo, ett land hart drabbat av krig, véld och fattigdom. Davarande
utrikesminister Anna Lindh sade i sitt tal i Almedalen i juli 2003: ”For forsta
géngen den hédr varen har EU blivit sé starkt i den gemensamma utrikespoliti-
ken att nér FN bad EU stélla upp sé kunde EU skicka trupper till Kongo for
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att bevara freden i Kongo. Och det &r ocksa ett viktigt exempel pa vad EU kan
betyda utanfor Europas granser.”

7 En offensiv nedrustningspolitik

En politik for fred och ménsklig sékerhet utgér fran véra vérderingar om fri-
het, jamlikhet och solidaritet. Réttvisa, savdl mellan ménniskor som mellan
lander och regioner, dr vart medel, men ocksd vart mal. I en vérld som upp-
rustar alltmer behdvs aktiva roster for nedrustning. Sverige har en 1dng och
stolt tradition att forvalta.

Det ér sorgligt att se hur utrikesministerns svala engagemang for nedrust-
ningsfragorna tillats sdtta sin priagel pa den borgerliga regeringens utrikespoli-
tik. Man forslosar ett vardefullt arv. Detta blir sérskilt tydligt sett mot den
internationella arenan dér en ny progressiv president i USA gjort klar skill-
nad. I september ledde USA:s president sjdlv ett mote om nedrustning i FN:s
sakerhetsrdd. USA och Ryssland sitter i nedrustningsforhandlingar. Det &r
mycket gladjande och det géller att Sverige bade som enskild aktdr och som
ordforande 1 EU utnyttjar detta tillfélle att bidra till konkreta resultat f6r ned-
rustning och icke-spridning.

Den socialdemokratiska regeringen var aktiv i nedrustningsarbetet. Den
sjosatte olika partnerskap med andra lédnder och tillsatte bland annat Blix-
kommissionen for att ta fram nya initiativ och idéer. Regeringen borde tydligt
visa sin vilja att stélla sig bakom den nedrustningstradition som sé ldnge varit
en hornsten i svensk utrikespolitik. Det dr alarmerande att varldens militérut-
gifter dterigen Okar och har stigit med 45 procent sedan 1999 enligt Sipri. Det
internationella nedrustningsarbetet maste ta ny fart. Mer maste goras. Kérn-
vapenhotet dr 1langt ifrdn avvarjt. Tvartom har det 6kat. Darfor lade vi social-
demokrater fram ett tolvpunktsprogram for nedrustning under riksdagens
utrikespolitiska debatt i februari 2008.

7.1 Massforstorelsevapen

Malet ar en fullstdndig avveckling av massforstorelsevapen, savél biologiska
och kemiska som nukledra. Att forhindra spridning ar en viktig del av ned-
rustningsarbetet. For att nd detta maste kdrnvapenmakterna omedelbart
minska innehavet. De samlade kdrnvapenstyrkorna i vérlden, fraimst USA:s
och Rysslands, skulle kunna forstora allt liv pa jordklotet flera ganger om.
Enligt Blixkommissionen uppgar vérldens samlade aktiva och utplacerade
kéarnstridsspetsar till omkring 12 000. Det ligger i mansklighetens och vérlds-
samfundets intresse for Overlevnad och gemensam sékerhet att alla karmvapen
elimineras.

Den fortgdende kdrnvapenmoderniseringen innebér ett ohyggligt sloseri
med resurser. Flera kdrnvapenmakter végrar i dag att g med pa verklig ned-
rustning och moderniserar istillet sina kdrnvapenarsenaler. Till detta kommer
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att ett antal lander som inte tidigare var kdrnvapenmakter nu skaffat sig kérn-
vapen och att risken for ytterligare spridning &ven i fortséttningen &r stor. Det
finns ocksa risk att kdrnvapen sprids till icke-statliga aktdrer exempelvis ter-
roristgrupper. For att lyckas med nedrustningsarbetet krdvs mycket tuffare
kontrollregimer. Vi vill se ett starkare IAEA med starkare kontrollmgjlighet-
er.

Icke-spridningsavtalet (NPT) innehéller tre komponenter. Kérnvapensta-
terna forbinder sig att inte Overlata kidrnvapen eller kunskap om kdrnvapen
och kérnvapenteknologi till andra stater. Samtidigt lovar dvriga stater att inte
skaffa kdrnvapen. I avtalet forbinder sig de ldnder som har kdrnvapen ocksa
att arbeta for en fullstindig kdrnvapennedrustning. NPT é&r satt under stor
press. Det star klart att vérlden ar i stort behov av nya initiativ i nedrustnings-
och kontrollarbetet, samtidigt som det for oss socialdemokrater &r viktigt att
NPT stérks och att de utféstelser som &r gjorda i avtalet inforlivas.

Den oberoende internationella kommissionen om massforstorelsevapen
med Hans Blix som ordforande presenterade i juni 2006 sin rapport med en
rad konkreta forslag om hur vérlden ska kunna befrias fran kdrnvapen, biolo-
giska och kemiska vapen. Rapporten analyserar ingadende de hot som vérlden
lever under idag, framst 27 000 kdrnvapen och anstringningar av enskilda
stater och kanske terrorgrupper att utveckla eller komma 6ver olika slag av
massforstorelsevapen.

Blixkommissionens rapport, en gediget utarbetad skrift som fortfarande
dger aktualitet, lades fram vid en tidpunkt da det globala samarbetet for ned-
rustning gétt i std. Den sextionde sessionen av FN:s generalforsamling lycka-
des inte fa medlemslidnderna att acceptera nagra ataganden pa nedrustnings-
omrédet.

Idag finns en strimma av hopp. For forsta gangen pa ldnge finns ett sti-
gande internationellt intresse for nedrustning och vi ser positiva signaler fran
bade USA och Ryssland.

Nedrustningskonferensen i Genéve lyckades i maj 2009 efter tolv ars dod-
lage i forhandlingarna enas om ett arbetsprogram, vilket hade varit ett viktigt
steg framét i kampen for nedrustning. Tyvérr blockerade sedan Pakistan vi-
dare arbete med detta program och man tvingades tyvérr avsluta 2009 ars
forhandlingar utan resultat. Det &r viktigt att man inf6r 2010 &rs forhandlingar
lyckas anta ett arbetsprogram som gor att man kan inleda forhandlingar om
FMCT (avtal om forbud av produktion av klyvbart material fér vapendnda-
mal).

Slutsatsen av detta faktum bor vara att det dr nodvandigt att prova nya
vigar for att f4 fart pad de globala nedrustningssamtalen. Blixkommissionen
kan genom sin sammanséttning sdgas utgéra ett gott tvérsnitt av hur vérldens
frimsta nedrustningsexperter ser pa liaget. Genom att vilja ut nigra av dess
sextio forslag och driva dem i internationella fora skulle den svenska rege-
ringen kunna ldmna ett viktigt bidrag till att hantera en av var vérlds 6desfra-
gor.



7.2 Konventionella vapen

Arbetet for att minska antalet ldtta vapen — vér tids verkliga massforstorelse-
vapen — maste fortsdtta med dn storre kraft. Dessa vapen, sasom pistoler och
k-pistar, star for cirka 90 procent av alla dodsoffer i vipnade konflikter och
skordar mer dn en halv miljon liv varje ar. Sma och létta vapen &r de vanligast
anvinda vapnen i virldens konflikter. De &r billiga, hallbara och litta att
transportera och smuggla. Under sin livstid hinner ett vapen anvéndas i
manga olika konflikter och av ménga olika aktorer, i manga fall av barn. Det
finns 6ver 300 000 barnsoldater och dessa utrustas ofta med ldtta vapen. Att
stoppa spridningen av ldtta vapen &r en angeldgenhet for alla samhéllen. Det
dr ingen rattighet att dga vapen.

Det internationella arbetet for att begrinsa méngden och spridningen av
latta vapen ar framst inriktat pd genomforandet av det handlingsprogram som
antogs vid FN:s konferens om illegal handel med sma och litta vapen
(SALW) 2001. Ett instrument om mérkning och sparning av smé och litta
vapen framforhandlades i juni 2005 och antogs i en resolution av FN:s gene-
ralférsamling hosten 2005. Sverige maste fortsatt vara en drivande del i detta
viktiga arbete och bor utveckla en nationell handlingsplan kring ldtta vapen
som tydliggor svenska strdvanden inom omradet och som mdjliggdr uppfolj-
ning och utvirdering av svenska positioner och atgérder. Det ar viktigt att
Sverige verkar for att EU:s SALW-strategi konkretiseras och implementeras.
Vad giller SALW-frdgorna finns en rad forslag som Sverige och EU bor fora
vidare. Négra giller hur handeln med SALW via flygbolag kan registreras
och begrinsas, andra géller system for slutanviandarintyg. Alla forslag som
kan begrinsa anvindningen av SALW bor undersokas och utnyttjas.

Den 7 december 2006 fattades ett historiskt beslut i FN:s generalférsam-
ling. 153 lander rostade ja till forslaget om att bilda en kommission som ska
utreda mojligheterna till ett internationellt avtal som begrédnsar och kontrolle-
rar handeln med konventionella vapen, ett sa kallat Arms Trade Treaty. Ge-
nom ett globalt vapenhandelsfordrag skulle alla lander f6lja samma minimi-
regler for vapenforsiljning, vilket skulle forsvara for oseridsa aktorer att hitta
ett land som vill sélja till dem. Sverige bor aktivt driva pé for att Arms Trade
Treaty ska bli ett effektivt internationellt avtal for vapenhandel. Syftet med
avtalet ar att fa ett globalt bindande avtal avseende import, export och transfer
av konventionella vapen. EU 4r enigt i sin positiva standpunkt och det &r
avgorande att Sverige under sitt ordférandeskap prioriterar fragan hogt for att
fora den ytterligare framat.

Ottawakonventionen mot personminor tridde i kraft 1999 och har for nar-
varande runt 150 parter. Konventionens huvudsyfte ar ett absolut forbud mot
anvéindning, utveckling, tillverkning, anskaffning, 6verforing och lagerhéll-
ning av truppminor. Det dr viktigt att fler ldnder ansluter sig till konventionen,
och Sverige bor darfor verka for en global uppslutning bakom Ottawakon-
ventionen. Konventionens andra huvudsyfte ar att ett antal atgérder vidtas for
att handskas med konsekvenserna av tidigare anvéndning av truppminor. Det
handlar bland annat om rdjning av minfilt, stdd till minoffer och hjélp med
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forstoring av lagrade truppminor. Sverige maste fortsatt ge stod till sadana
insatser.

7.3 Klustervapen

Klustervapen utgor ett stort humanitért problem dels for att de sprider ut sub-
stridsdelar Gver ett s& stort omrade att det i praktiken har visat sig mer eller
mindre omdjligt att undvika civila offer, dels for att de efterlamnar oexplode-
rade substridsdelar som i krigets spar skadar och dodar civilbefolkningen.
98 procent av de méanniskor som dott av klustervapen berdknas ha varit civila.

I Libanonkriget 2006 anvindes klustervapen i stor skala, och civila offer
skordades langt efter krigets slut, i Georgienkonflikten 2008 har det ocksa
forekommit rapporter om anvindning av klustervapen. Vi socialdemokrater
anser att denna vapentyp inte bor anvéndas i nigra konflikter och att de inte
hor hemma i nagot lands arsenal, inte heller i Sveriges.

Den 23 februari 2007 avslutades en internationell regeringskonferens i
Oslo om klustervapen. Slutdeklarationen frdn métet, som 46 lédnder inklusive
Sverige stéllde sig bakom, slar fast att ett internationellt avtal som “forbjuder
anvéndning, produktion, dverforing och lagring av klustervapen som orsakar
oacceptabel skada pé civilpersoner”.

I maj 2007 beslutade riksdagen att Sverige ska fortsdtta att vara padri-
vande for att f4 till stdnd ett internationellt forbud rérande klustervapen i
enlighet med Oslodeklarationen”. Oslokonferensen innebar startskottet for en
historisk process mot ett internationellt langtgaende forbud av klustervapen.
Trots detta har den borgerliga regeringen inte drivit pa i detta arbete utan
snarare arbetat for att f igenom undantag.

Det pagér ocksa ett forhandlingsarbete inom FN, den s.k. CCW-processen,
som ocksé omfattar klustervapen. Sverige ska sjédlvklart ge fullt stod ocksa till
detta arbete.

Sveriges position i klustervapenfrdgan dr synnerligen viktig. Sverige har
ett stort anseende internationellt inom humanitdra fragor och nir det géller
nedrustning. Sveriges bidrag i dessa sammanhang kan dérfor pa ett konstruk-
tivt sétt fora processen vidare med mélet om ett langtgédende internationellt
avtal med ett brett stdd. Omvint riskerar Sverige att underminera processen
genom att inte medverka eller genom att argumentera for en reglering av vissa
typer av vapen, snarare an ett langtgdende forbud.

Avtalstexten som forhandlades fram genom Osloprocessen ér langtgéende
vad géller anvindning, lagring, produktion och overforing av klustervapen.
Under hosten 2008 kom sa det sena men efterldngtade beskedet att Sverige
skulle skriva under avtalet i Oslo i december. Detta var forstas gladjande, men
med tanke pd hur frAgan har hanterats tidigare sa kvarstar en hel del frage-
tecken runt regeringens engagemang i fragan. Vi vill att regeringen skynd-
samt ratificerar avtalet och sétter igang avvecklingen av den svenska BK90.
Enligt konventionen har lédnder hela atta ar pa sig att ratificera avtalet och
sedan ytterligare atta ar pa sig att skrota sitt egna innehav av klustervapen. Vi
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vill inte att man drar ut pa dessa processer, utan att sévél ratificeringen som
avvecklingen inleds snarast mojligt.

7.4 Krigsmateriel

Vi socialdemokrater ser flera brister i den nuvarande krigsmaterielexportlag-
stiftningen. Den tidigare socialdemokratiska regeringen pabdrjade ett arbete
kring en ny lagstiftning. Vi anser fortfarande att det 4r angelédget att regering-
en kommer till riksdagen med ett lagforslag som ligger i fas med utvecklingen
pd omradet och som &r koherent i enlighet med politiken for global utveckling
(PGU).

Hur en ny krigsmaterielexportlagstiftning bor se ut vill vi socialdemokrater
aterkomma till d& regeringen i en konkret proposition redovisar ett samlat
forslag. Nagra végledande principer for oss dr dock att all handel med vapen
och krigsmateriel ska kontrolleras genom strikta regler.

Sverige ska vara en foregangare genom sin lagstiftning om svensk export
och import av vapen och krigsmateriel. Icke-demokratier och ldnder som
bryter mot de minskliga rattigheterna kan inte ges samma legitimitet att fa
kopa vapen. Vid export ska hansyn tas till risken for krig och om staten begér
brott mot ménskliga réttigheter. Regler for import av krigsmateriel bor utarbe-
tas i enlighet med samma principer som giller for export av samma slags
produkter.

Det dr positivt om uppgifterna mellan tillverkning av forsvarsmateriel och
export renodlas for att undvika intressekonflikter mellan Forsvarsmaktens
behov och forsdljning. Men vi vill inte skapa en ny separat exportmyndighet
utan anser att den bor skapas inom ramen for FMV da det forenklar for perso-
nal som maste utfora arbetsuppgifter inom bada myndigheterna.

Den totala vapenexporten fran Sverige och EU maste minska. Det kan
Sverige arbeta for genom en svensk restriktiv krigsmaterielexportpolitik, men
ocksa genom EU. EU:s uppforandekod har nu blivit en gemensam stdndpunkt
om krigsmaterielexport och viktigt &r att principen om varje lands ritt att ha
en mer restriktiv politik ligger fast.

7.5 Socialdemokraternas tolvpunktsprogram for
nedrustning: En svensk offensiv mot
massforstorelsevapen och for nedrustning

Detta program presenterades i februari 2008. Sedan dess har sdvil positiva
som negativa steg tagits. Till framgangarna for nedrustningsarbetet hor inte
minst det hoppfullare laget mellan USA och Ryssland och den omsvéngning
av amerikansk politik som Obamas Pragtal gav uttryck for.

Sverige har dock fortsatt halla en 1ag profil och agerade exempelvis inte i
Nuclear Suppliers Group nir det géllde att godkénna Overenskommelsen
mellan USA och Indien, ndgot som riskerar att forsvaga NPT. Den borgerliga
regeringen var ocksd mycket tveksam till att skriva under Osloprocessens
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avtal om forbud mot klusterbomber, dven om man — glddjande nog — till slut
gjorde sa.
Har foljer ett uppdaterat tolvpunktsprogram:

1. Massiva patryckningar i alla relevanta internationella forum for att fa
de erkinda kirnvapenstaterna att nedrusta sina arsenaler. NPT-avtalet fore-
skriver att inga andra 4n de fem erkénda far anskaffa kdrnvapen under forut-
sittning att de fem avrustar sina arsenaler. S ldnge de fem inte genomfor en
medveten och planerad nedrustning av sina arsenaler kommer heller inte
andra lidnder att respektera NPT-avtalet. Det dr mycket positivt att de tva
storsta kdrnvapenmakterna nu paborjat nedrustningsférhandlingar.

2. Internationellt forbud mot klusterbomber. Carl Bildt har l4nge bagatelli-
serat Osloprocessen trots att den samlade Gver 100 lidnder i arbetet for ett
internationellt forbud mot klustervapen. Regeringen bor nu ga vidare, Sverige
ska ratificera avtalet. Sverige ska ocksa ge fullt stdd till arbetet inom CCW.

3. Sma och lditta vapen: Sverige bor intensifiera sina anstringningar i arbe-
tet for att minska antalet sma och litta vapen, ett exempel &r att utveckla en
nationell handlingsplan.

4. Fornyad kraft till arbetet i Ny Agenda-koalitionen. Arbetet i Ny
Agenda-koalitionen, NAC, har haft goda resultat, inte minst under dversyns-
konferensen av NPT 2000 d& man fick till stind en 13-punkters handlings-
plan. Efter manga ar har dock tempot i NAC-samarbetet stannat av och det ar
ett problem att Egypten, medlem i NAC, inte har ratificerat provstoppsavtalet.
Sverige bor dels aktivera NAC-samarbetet, dels dka samarbetet med andra
lander som Tyskland, Japan och Australien.

5. Oka trycket infor kommande NPT-Oversynskonferens. Ar 2010 sker
nésta dversynskonferens inom ramen for NPT-avtalet och forberedelserna for
den har redan borjat. Det innebar ett tillfélle for Sverige att 6ka sin aktivitets-
niva.

6. Oka opinionstrycket och sitt Sverige pd kartan. Carl Bildt bor bjuda in
internationellt erkédnda nedrustningsexperter till ett arbete om hur vi i konkret
handling kan n& mélet om en kdrnvapenfri vérld.

7. Hindra att héganrikat uran kommer i fel hinder. En stor midngd gamla
sovjetiska kdrnvapen och hdganrikat uran befinner sig fortfarande utanfor
tillrdcklig kontroll. Darfor méste arbetet med att forhindra att hdganrikat uran
kommer pé villovégar forstérkas.

8. Virna kompetensen pa Sipri. Regeringen har under mandatperioden
gang pé gang skurit ned anslagen till Sipri, Stockholms fredsforskningsinsti-
tut. Socialdemokraterna vill istdllet vdrna en viktig verksamhet pa detta insti-
tut som ar vl ként och aktat i virlden for sin forskning och kompetens i ned-
rustnings- och fredsfragor.

9. Erbjud virdskap for NPT-sekretariat. Sverige bor erbjuda sig att vara
vird for och bekosta ett sekretariat for icke-spridningsfordraget NPT, enligt
Blixkommissionens rekommendation nr 4.

10. Agera for att kdrnvapen inte placeras pa utldndskt territorium. Sverige
bor i alla relevanta forum driva att alla kirnvapenmakter atar sig att inte pla-
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cera ut ndgon form av kdrnvapen pé utlédndskt territorium i enlighet med re-
kommendation nr 22.

11. Verka for att bryta dédléiget i nedrustningskonferensen i Genéve. Sve-
rige bor driva att EU ska verka for att nedrustningskonferensen i Genéve kan
fatta beslut om sin dagordning med tva tredjedelsmajoritet i enlighet med
rekommendation nr 58. I maj 2009 sag 12 ars dodlage for forhandlingarna ut
att ha brutits men tyvérr dr de fortfarande lasta. Det ar viktigt att nedrust-
ningskonferensen kan ateruppta sitt arbete och inleda forhandlingar om
FMCT.

12. Anta handlingsprogram for nedrustning. Regeringen bor anta ett over-
gripande handlingsprogram for nedrustning som ska syfta till att ett toppmote
om nedrustning i enlighet med rekommendation nr 59 dger rum inom FN:s
ram inom en trearsperiod.

8 Niromradet: Nordiskt samarbete, Ostersjon
och Barents

8.1 Det nordiska samarbetet

Néaromradet och de nordiska grannldnderna har en stark folklig forankring och
en sjdlvklar stéllning for Sverige. I Norden finns ocksa ett flertal av Sveriges
viktigaste handels- och samarbetspartners.

Det nordiska samarbetet utgar fran ett gemensamt kulturarv och en sprak-
lig gemenskap och vilar pad gemensamma vérderingar ifrdga om demokrati,
rittvisa och réttsstat. Samarbetet mellan de nordiska ldnderna spénner dver
alla samhéllsomraden, och pa manga sitt dr det nordiska samarbetet unikt vid
en internationell jamforelse. Samarbete och dppenhet har gjort Norden till en
vélfardsregion av vérldsklass.

Framgéngarna dr dock inte tillrackliga for att mota dagens och framforallt
morgondagens globala utmaningar, varfor ett &n mera utvecklat och forstirkt
samarbete behdvs. Utmaningarna véxer i sparen efter finanskrisen vi befinner
oss 1. Sarskilt de baltiska staterna ar hart drabbade.

Genom att samtliga nordiska ldnder deltar i den europeiska marknaden har
det nordiska samarbetet stérkts. Sveriges, Finlands och Danmarks medlem-
skap i EU och Norges och Islands tillhdrighet till det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet paverkar det nordiska samarbetet positivt. Islands ansdkan
om EU-medlemskap paverkar samarbetet ytterligare i positiv riktning, och de
baltiska staternas intrdde i EU har dessutom skapat ytterligare dynamik i de
nordiska ldndernas samarbete med ndromradet. I det nordiska samarbetet
deltar dven de sjilvstyrande omridena Aland, Gronland och Firdarna.
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8.2 Samarbete i norra Europa

Politiken for den nordliga dimensionen utvecklas mot en gemensam politik
for Ryssland, Norge och Island. Det handlar om néra samarbete i regionen
mellan olika aktorer. Tanken é&r att forbéttra samarbetet mellan EU och reg-
ionala aktorer, i syfte att utveckla en effektiv arbetsfordelning som bygger pa
respektive aktors specifika kompetens, erfarenheter och geografiska arbets-
omraden. Samarbetet pd regional och lokal niva bedoms som mycket viktigt i
likhet med samverkan med nédringslivet och frivilliga organisationer.

I Barents- och Arktisregionerna finns forutsittningar att fa till stdnd ett
konstruktivt samarbete med Ryssland i frdgor som ror energi, klimat, granso-
verskridande brottslighet och kommunikationer. Vi vill utveckla ett fortroen-
deskapande samarbete i norra Europa.

Sverige deltar pa regeringssidan i samarbete inom ramen for Arktiska ra-
det, Barentsradet och Nordiska ministerradet samt i arbetet med EU:s nord-
liga dimension. Ar 20112013 kommer Sverige att vara ordférande for Ark-
tiska radet och for Barentsradet 2009-2011.

Det dr av vikt att dven Sverige utarbetar en egen strategi, handlingsplan,
for arbetet inom den nordliga dimensionen inom prioriterade omraden:

ekonomi/infrastruktur
utbildning/ménskliga resurser
miljofragor
gransoverskridande samarbete

rattsliga fragor.

Arktis ar i blickpunkt i vdrlden idag. Klimatférandringen leder till 6kat in-
tresse for exploatering av resurser som olja, gas och mineraler. Flera ldnder
vill utoka sina territorier och omradets sdkerhetspolitiska betydelse okar.

Enligt de flesta forskare dr Arktis en av de delar pa jorden dér klimatfor-
dndringar redan &r mycket mérkbara. Det dr fordndringar, som far direkta
effekter for befolkningen i Arktis, samtidigt som de ger foljdverkningar pa
hela det globala klimatsystemet.

Det behovs ett djupt och omfattande svenskt engagemang dven i Arktis. Vi
har mycket att vinna pé det, som ett nordligt land med 2/3 av vart land norr
om 60:e breddgraden. Vi har ocksa mycket att bidra med, som en nation med
gamla och starka traditioner inom polarforskning och en hog profil i internat-
ionell samverkan om fragor som géller miljo, naturresurser, minoriteter och
rittigheter.

Det giller dven fran svensk sida att frimja den arktiska regionen och ut-
veckla forskningen i Arktis. Ett omrdde inom polarforskningen dér Sverige
bor flytta fram sina positioner &r att utveckla observationssystem och arbeta
for genomforande av den pagédende SAON-processen inom Arktiska radet och
att tillgdngligheten till data sdkras.

University of Arctic omfattar idag ett samarbete mellan 50 medlemsorga-
nisationer, universitet och hogskolor. For den svenska delen star Luled uni-
versitet, Ume& universitet och Mittuniversitet. Samarbetet forbéttrar mojlig-
heterna for den arktiska regionen att ta del av hogre utbildning och forstérker
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speciellt forskningen som ror klimatfragor. Sverige bor delta fullt ut i verk-
samheten.

Polararet 1957—1958 gav upphov till Antarktisktraktaten. Det &r viktigt att
Sverige nu initierar en genomgang av existerande réttsordningar som berdr
Arktis for fortsatt diskussion om att stirka eller utoka dem dér s& behovs.

En viktig fraga for det nordiska samarbetet har alltid varit frimjandet av
integration mellan de nordiska ldnderna och att underlitta for medborgarna att
rora sig Over landgrianserna. Under Sveriges ordforandeskap i det nordiska
regeringssamarbetet 2003 lyftes sérskilt fragorna om avveckling av hinder for
personers rorlighet 6ver de nordiska granserna fram.

Grénshindersarbetet spanner Over ett flertal politikomraden. Avvecklingen
av granshinder bidrar dven till att Sverige och Norden som region kan verka
mer framgéngsrikt internationellt.

Aven om integrationen mellan linderna och de olika regionerna i Norden
har kommit 1dngt aterstdr &ndock problem. De nordiska lédndernas regelverk
skiljer sig fortfarande at, vilket medfor problem fér ménniskor, organisationer
och foretag.

Nir det giller Oresundsforbindelsen har den visentligt forbattrat mojlig-
heterna till integration i Oresundsregionen. Integrationen bidrar till att stirka
tillviaxten, och arbetet med att undanrdja hinder &r ett méste for att regionens
fulla potential ska kunna utnyttjas. Det dr dérfor viktigt att skillnaderna i
bland annat landernas regelverk och skattesystem minskas for att dérigenom
sé langt mdjligt eliminera problemen for dem som ror sig over granserna.

Vi socialdemokrater anser det naturligt och viktigt att 6ka integrationsin-
satserna ytterligare.

8.3 Nordiska radet

Mojligheten for nationella parlamentariker att delta i internationella processer
och sammanhang ar en demokratifrdga. De folkvalda nationella parlamentari-
kerna utgdr en viktig lank mellan olika beslutsfattande nivéer i en globali-
serad vérld. Det politiska uppdraget innebdr bland mycket annat opinions-
bildning samt informations- och kunskapsspridning. Parlamentariker &r ocksa
den liank som for medborgarnas synpunkter och idéer vidare pa savél lokal
och regional niva som i nationella och internationella sammanhang. Aven nér
det giller genomforande och uppfoljning av redan beslutade &tgérder och
ataganden har nationella parlament och parlamentariker av hdvd en viktig
uppgift. Genom ett deltagande av direktvalda parlamentariker stirks legitimi-
teten i hela implementeringsprocessen.

For det nordiska samarbetet fyller Nordiska rddet en viktig funktion inte
minst nér det géller att driva pa och kontrollera de nordiska regeringarnas
samarbete. En styrka for de nordiska linderna &r ocksé att manga ledamoter i
de nationella parlamenten engagerar sig i det nordiska samarbetet.

Vi socialdemokrater anser det nddvindigt att ytterligare stirka det in-
omnordiska samarbetet samt byggandet av nétverk, som i sin tur kan oka det
nordiska inflytandet i EU och i andra samarbetsorgan.
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8.4 Naromradet

Nordiska radet och Nordiska ministerradet har ett ndra samarbete med flera
internationella, nationella och regionala organisationer utanfér Norden och da
fraimst Arktiska ridet, Barentsrddet och Ostersjdstaternas rad. Det dvergri-
pande malet for det nordiska samarbetet med ndromradet ar att bidra till en
siker och stabil utveckling i omradet. Att stirka demokratin och oka vérde-
gemenskapen i den nordliga delen av Europa samt att medverka till en ut-
veckling av marknadsekonomin i omradet &r andra prioriterade fragor.

De nitverk som innefattar nordvistra Ryssland har under senare ar byggts
ut i en betydande omfattning. De nuvarande riktlinjerna for samarbetet med
ndromradet innebédr bland annat att Nordiska ministerrddets tyngdpunkt i
satsningar forskjutits fran de baltiska staterna till nordvistra Ryssland.

Ministerrddets program for arktiskt samarbete syftar till att ge de samnor-
diska insatserna ett speciellt mervarde i forhallande till andra aktiviteter och
insatser med inriktning pa Arktis. Viktiga fragor r ursprungsbefolkningens
levnadsvillkor, klimatférandringar och utbredningen av fororeningar i den
arktiska miljon.

Vi socialdemokrater anser det vara av stor vikt att arbetet med fragor som
ror Barentsregionen forstérks och att arbetet sker i samarbete med regionala
insatser.

8.5 Barentssamarbetet

Regionen kring Barents hav har stora mojligheter att bli ett av de ekonomiskt
viktigaste och intressantaste omraddena i Europa inom en inte alltfor avldgsen
framtid. I omréadet, som &r den sista ordrda reserven av naturtillgédngar, finns
bland annat olja och gas, som kommer att utvinnas under de kommande de-
cennierna — detta under forutsdttning att miljomélen for Arktis inte stoppar
utvinningen.

Den viktigaste ravaran for framtida exploatering &r oljan. Ett stort antal
olje- och gaskéllor har redan hittats i Barentsregionen. Storre delen av den
totala ekonomiska utvecklingen i regionen &r kopplad till olje- och gastill-
géngarna.

Ockséd under Barents hav finns ett stort antal fyndigheter av framfor allt
naturgas som till exempel Shtokmanfiltet. Stora olje- och gastillgdngar har
dven hittats 1 havet utanfér Finnmark, Troms och Nordland. Man vintar sig
att géra nya olje- och gasfynd i den norska delen av Barents hav under de
nirmaste dren. P4 Kolahalvon finns dessutom fler mineraler 4n pd nigon
annan plats i vérlden.

Det dr i dag svart att uppskatta den totala olje- och gasreserven, i och med
att en del omraden &nnu 4r i ett tidigt prospekteringsskede. Den totala reser-
ven av gas i Barents hav kan vara sa stor som upp till 10 miljarder kubikme-
ter, vilket skulle vara ett avgorande tillskott till Europas energikonsumtion for
lang tid framdver. Dessutom véntar man sig dven att hitta oljeforekomster i de
Ostra och nordliga delarna av Barents hav. Oljetillgdngarna i Timan-
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Petchorafiltet berdknas till omkring 5 miljarder ton. Enligt berdkningar &r de
sammantagna olje- och gasfyndigheterna, som en jamforelse, tolv génger
storre &n de fyndigheter som ingar i Snovitprojektet i Norge.

Barents hav skulle mot bakgrund av detta kunna forse Europa med stora
méngder naturgas under lang tid, vilket i sin tur skulle minska beroendet av
import frdn Ryssland. Den pagaende klimatfordndringen innebér for Arktis
del att glacidrer och havsis smilter undan i stdrre omfattning &n tidigare.
Milj6- och klimatmaéssigt dr det en farlig utveckling men som pa sitt satt
skapar nya forutséttningar for nya transportvégar i Barents hav och Norra
ishavet for bade olja och energi. P4 sikt kommer man med all sannolikhet att
kunna frakta varor till havs genom omradet aret om.

Vid Harvarduniversitetet i USA har experter riknat fram att den nordliga
fartygsrutten skulle innebéra stora besparingar for framtida transporter mellan
de ekonomiskt framgéngsrika ldnderna i Europa och Asien. Men samtidigt
som de fordndrade klimatférhallandena i omradet ger nya mojligheter, kan det
ocksa leda till sékerhetspolitiska risker med helt nya konflikter som foljd.
Redan i dag ser vi en pagaende dragkamp om Arktis tillhorighet, dér Ryss-
land med sin flagga pa havsbottnen markerat sin uppfattning i denna speciella
dgarfraga. Framfor allt Norge men d4ven Danmark och Kanada har ocksa utta-
lat sina uppfattningar i denna fraga.

I Barentsregionen bor drygt 5,9 miljoner ménniskor, varav merparten,
4,3 miljoner, har sin hemvist i Ryssland. Samarbetet mellan stater som har
intresse 1 Arktis och i omradet kring Barents hav bedrivs pé regionniva i Ba-
rentsradet och i Arktiska radet. Regionradet bestar av representanter for for-
valtningarna i den geografiska regionen Barents. Fran Finland deltar land-
skapen Lappland, Norra Osterbotten och Kajanaland, fran Norge linen Nord-
land, Troms och Finnmark och frén Sverige Norrbottens och Visterbottens
lan. Fran Ryssland ar det regionerna Arkhangelsk och Karelen som deltar
samt republiken Komi, Murmanskregionen och det autonoma distriktet Ne-
netsia.

I omradet finns flera minoritetsfolk, bland annat samer, nenetser och ves-
per. Syftet med Barentssamarbetet &r att sdkerstélla fred och sékerhet samt att
skapa en hallbar social och ekonomisk utveckling i omradet och i Europa som
helhet. Detta kan bland annat ske genom att kontakterna mellan méanniskorna
i omradet utvecklas och den regionala identiteten stérks.

Det finns en lang samarbetstradition i Barentsomrédet. Redan i borjan av
1960-talet tillkom Sveriges nordkalottkommitté, ett samarbete med de fyra
involverade ldnderna under temat folkets diplomati.

Det regionala Barentssamarbetet arbetar utifrdn fem viktiga insatsomraden:

Naringslivsutveckling och infrastruktur.
Kompetens och utbildning.

Milj6 och hélsa.

Vilfird och kultur.
Ursprungsbefolkningsfragor.

ORI TG R S Y

Den kunskap och kompetens som vuxit fram i omrédet kring dessa frigor &r
betydande och maste bibehallas och ytterligare utvecklas. Det dr av stor vikt
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att alla goda krafter, exempelvis foretag, myndigheter, kommuner, universitet
och enskilda, samverkar. For detta fordras en fortsatt bra samordning, inform-
ation och en vilutbyggd och fungerande infrastruktur.

Den ekonomiska aktiviteten i den nordliga regionen okar dessutom och
ddrmed ocksa regionens ekonomiska och sdkerhetspolitiska betydelse, vilket
innebdr att en sammanhallen politik for den nordliga regionen behovs.

Med ett storre engagemang fran svensk sida kan vi 6vervaka vad som hin-
der i omradet fran sékerhetssynpunkt, samtidigt som Sveriges miljoteknologi
skulle komma vl till pass i den kédnsliga miljon i omradet.

Vi socialdemokrater anser att det dr av storsta vikt att Barentssamarbetet
stirks och fordjupas ytterligare pd samtliga fem insatsomraden, samtidigt som
det svenska deltagandet bor baseras d4n mer 4n tidigare pa regionala strukturer.

8.6 Ostersjon

Med EU:s utvidgning har nu alla linder runt Ostersjon, med undantag for
Ryssland, blivit EU-medlemmar. Det ger oss stora politiska och ekonomiska
mojligheter, om vi ritt formar att hantera den nya geografin och det nya poli-
tiska grannskap som har oppnat sig. Ett konkret exempel &r att vara mojlig-
heter att skydda miljén i vart gemensamma innanhav Okar. Ett av maélen
maste vara att forhindra allvarliga fartygsolyckor och oljeutslapp.

Under socialdemokratiskt regeringsinnehav utvecklades Ostersjosamar-
betet kraftigt.

Vi vill g& vidare och befista Ostersjon som ett fredligt omride. Trygga
lander har i regel vdlmaende och trygga grannar. Var sékerhet har stéirkts av
att de flesta linderna runt Ostersjon dr demokratiska och att det ekonomiska
dmsesidiga beroendet har dkat i takt med den starkt dkande handeln. Oster-
sjoomradets sdkerhet har ocksé stirkts i samband med att dessa ldnder har fatt
sina sékerhetspolitiska dnskemadl tillgodosedda. Vad som fortfarande aterstar
dr att stimulera ett positivt ryskt deltagande i det regionala sdakerhetsskapande
samarbetet.

Den Ostersjostrategi som borjade arbetas fram 2007 av EU-kommissionen
forvéntas antas i slutet av 2009. Strategin har fyra huvudsakliga mal: forbattra
miljon, oka vilstdndet, gora regionen mer tillgénglig och attraktiv samt att
oka trygghet och sékerhet. Vi socialdemokrater ser i huvudsak positivt pa den
framlagda strategin. Till viss del &r strategin en sammanstillning av atgirder
som redan planerats inom EU och allt &r inte nya forslag. Det &r naturligtvis
positivt att man samlar de planerade atgiéirderna for Ostersjon i en gemensam
strategi men vi hojer ett varningens finger for att strategin kan bli en pappers-
produkt utan reella finansiella mojligheter att stirka Ostersjdomradet.

Baltikums djupa ekonomiska kris &r djupt oroande och hotar Lettlands,
Estlands och Litauens instabila regeringar. Detta gor strategin angeldgen att
genomfOra sa att inte vissa av medlemsstaterna halkar efter i utvecklingen.
Genom ett dkat samarbete och béttre samverkan kan staterna stirka sin kon-
kurrenskraft och sitt vélstand.
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Linderna runt Ostersjdn har en samlad befolkning pa drygt 100 miljoner.
Inte minst for Sverige ger detta stora mojligheter att 6ka handelsutbytet med
vara grannldnder, vilket i forlingningen leder till hogre ekonomisk tillvaxt
och fler jobb. Regionen har stora mgjligheter att utvecklas och Norden, som i
manga avseenden &r en global vinnarregion, kan vara en inspiration for hela
Ostersjoomradet att utvecklas till en framgangsrik region i Europa.

Vi vill ha en fri handel och en marknad som gynnar alla parter, bade Sve-
rige och véra handelspartner. Men det ska vara en ansvarsfull frihet som
ocksa tar hansyn till mdnniskor och miljon. Vi tjénar alla pa att skapa en lang-
siktigt hallbar ekonomi som tar hansyn till miljon. For det behdvs samarbete
och politik men ocksd gemensamma regleringar pd EU-niva. Handeln med
Baltikum kommer att 6ka och vi vill ndrma oss véra grannlidnder pa andra
sidan Ostersjon dnnu mer.

I hogtidstalen brukar det heta frin regeringen att Ostersjdsamarbetet &r
prioriterat. I praktisk handling har det dock inneburit beslut om nedldggning
av generalkonsulaten i Kaliningrad, Gdansk och Hamburg — alla svenska
utlandsrepresentationer runt sédra Ostersjon. Att stinga ett konsulat, som det
kostade bade moda och pengar att fa till stdnd, maste ses som ett mycket
ogenomtinkt. I en region priglad av saval stor tillvixtpotential som miljopro-
blem som vi méiste 16sa gemensamt finns det béttre dtgérder dn minskad
svensk representation. Det riskerar ocksa att sla sonder alla de viletablerade
och viktiga relationer svenska kommuner, foretag och organisationer byggt
upp.

Gazprom dr majoritetsdgare i det bolag ddr man tillsammans med tyska
Eon projekterar for en gasledning pa Ostersjons botten. Ledningen #r tinkt att
gé genom en stor del av Sveriges ekonomiska zon. De miljoméssiga invand-
ningarna #r starka. Ostersjon ir klassat som ett sirskilt kinsligt havsomréde.
Pé botten finns giftiga tungmetaller och tiotusentals gamla minor, kemiska
stridsmedel och ammunition sedan andra véarldskriget. Vid ett bygge maste de
flyttas eller forstoras, med alla risker det innebér for miljon och fisket. En
gasledning med en tinkt forgrening till Sverige riskerar ocksa att sla undan
benen for satsningar pa bioenergi.

Socialdemokraterna har sagt ett tydligt nej till gasledningen pa Ostersjons
botten. Den borgerliga regeringen har hittills forsokt ducka undan fragan, men
remisstiderna I6per ut och det ndrmar sig tid for beslut da regeringen méste
bekénna farg. Sverige har mojlighet att sdga nej och bor sa gora.

En stor del av Rysslands export av olja gér idag &ver Ostersjon. Vi stiller
stora krav pé att fartygen ska ha dubbla skrov for att minska risken for ett
oljeutslipp som skulle fi forddande konsekvenser i Ostersjon. Ostersjon &r ett
grunt hav och omloppstiderna for byte av vattnet ar langa. En utbyggd gas-
ledning och Skade oljetransporter skulle gora Ostersjon till ett omride med
stora ekonomiska, strategiska och ddrmed sékerhetspolitiska intressen.
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9 Europa och Europeiska unionen

9.1 Grunden for EU-samarbetet

Framvéxten av det europeiska samarbetet har varit avgérande for vér konti-
nents vélstdnd. I arhundraden drabbades Europas befolkningar av blodiga krig
landerna emellan. 1 dag préiglas Europa av fred. Historiskt sett &r denna ut-
veckling fantastisk.

Socialdemokraterna vill att EU i grunden ska vara ett samarbete mellan
suverdna stater, ddr vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan 16sa
problem som kriaver gemensamma 16sningar.

Med EU kan vi gora Sverige battre om vi samarbetar om saker som paver-
kar oss, som miljon eller jobben. Vi kan ocksa paverka var omvérld i kampen
mot fattigdom, for demokrati och fred mycket effektivare om vi arbetar ge-
nom EU &n vad vi kan genom att enbart agera pa egen hand i utrikespolitiken.

Darfor ar det viktigt att Sverige for en aktiv EU-politik for folkhélsa, jobb,
en battre miljo, jamstélldhet, kunskap och en bittre vérld.

Dagens EU maéste utvecklas pa alla de omraden dér vi genom unionen bést
kan skapa gemensamma lsningar pa gemensamma problem — som hardare
gemensamma tag mot miljoforstoéring, som kraftfulla insatser mot mannisko-
handel och annan internationell brottslighet, som arbetet for att skapa fler och
tryggare jobb.

Politiken och demokratin maste komma ikapp den ekonomiska globali-
seringens forsprang. Sverige och EU maste bli béttre pa att inom internation-
ella organisationer driva frigor om arbetstagarnas réttigheter, internationella
miljoregler och réttvisa handelsvillkor.

Finanskrisen visar tydligt att finansmarknaden ar global. Det behdvs poli-
tiska motkrafter som kan besluta om regler for banker och finansinstitut. Vi
socialdemokrater vill skérpa reglerna, kraven och tillsynen pa finansmark-
naden sa att framtida kriser kan hanteras utan att systemen kollapsar, valfar-
den hotas och enskilda ménniskor drabbas. Europas socialdemokrati arbetar
aktivt for béttre kontroll av det finansiella systemet.

Det handlar ockséd om att komma at skatteparadis, pengatvitt och terror-
ismkonton, om rétt utformade tjanstedirektiv inom EU och om nya vigar for
att finansiera utveckling. Med en mer aktiv politik kan makt forflyttas fran
den internationella marknaden till internationella politiska institutioner.

En demokratisk globalisering kréver respekt for de internationella regel-
verk och institutioner som redan finns pa plats. Den internationella rétten,
konventioner, protokoll och regelverk méste foljas. Med gemensamma spel-
regler skyddas smé staters ritt, och den globala demokratin stérks. Nér den
internationella rétten efterlevs styrs utvecklingen av gemensamma Gverens-
kommelser och pa lika villkor, inte av de stater som har storst militar eller
ekonomisk styrka. Darfor vill vi socialdemokrater virna och stirka den inter-
nationella rétten. EU har hér en stor roll att spela.

Den internationella brottmélsdomstolen och andra globala institutioner
maste respekteras. Ingdngna avtal som Kyotoprotokollet och icke-
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spridningsfordraget méste efterlevas, liksom FN:s resolutioner. Vi vill arbeta
for en stark, effektiv och respekterad rittsordning baserad pa folkritt och
ménskliga réttigheter. EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett fore-
dome for det internationella samarbetet.

9.2 EU:s grannskap

Den 1 januari 2007 gladdes vi med alla de ménniskor som i Bulgarien och
Rumiénien firade sitt intrdde i Europeiska unionen. Med det har bortat hundra
miljoner invanare, som tidigare befann sig pd den kommunistiska sidan av
jérnridan, pa bara ett och halvt decennium fullstédndigt reformerat sina ldnder
och skapat sig en ny framtid. En kontinent, som tidigare varit s sargad av
konflikter och krig, har nu ett samarbete som innebdr att vi alla delar varand-
ras problem och framgéngar. Annu finns dock inte en europeisk union som
omfattar alla Europas folk. Utvidgningen maste fortsitta. Alla europeiska
lander som lever upp till kraven pa medlemskap ska kunna bli medlemmar i
EU.

Att hallbart 16sa problemen pa Balkan kan endast goras genom att tydligt
och klart visa att dorren till EU star 6ppen. Kosovo &r nu en erkind egen stat
dven om behovet av insatser frdn det internationella samfundet fortsatt &r
mycket stort. Vi socialdemokrater har hela tiden slagit vakt om EU:s enighet i
fragan om Kosovos sjélvstindighet. EU far inte upprepa misstagen fran 90-
talet dd man inte lyckades hantera de nya Balkanstaternas tillkomst pa ett
fullgott sdtt. Den process som nu startat maste medfora fordelar for alla lander
pa Balkan. EU:s dorr maste std dppen for alla, inklusive Serbien. Kosovo
maste garantera minoriteter skyddande réittigheter.

Sverige bor fortsétta att stodja dessa ldnders reform- och medlemskapsan-
strangningar. Forhoppningsvis kan vi inom de ndrmaste aren hélsa ocksa
dessa lander vdlkomna in i EU.

Tyvérr har en forfarande utvidgningstrotthet borjat gora sig gillande i EU.
For oss socialdemokrater dr det ér viktigt att sla fast att utvidgningen av EU &r
den storsta framgéngen pa Europas kontinent. Turkiets framtida medlemskap
ar en mycket omdiskuterad frdga i ménga europeiska lander. For oss social-
demokrater har alltid instdllningen varit att det inte dr frdgan “om” Turkiet
kan bli medlem utan “nér”. Detta “nér” avgors av hur snabbt Turkiet klarar att
uppfylla de kriterier som krivs for ett medlemskap. Vi ser ett framtida tur-
kiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med tanke pa hur det frimjar
rittigheterna for kurder och andra folkgrupper.

Utvidgningen och den europeiska integrationen far inte gora halt ens efter
ett turkiskt medlemskap. Hittills har ett mdojligt framtida medlemskap fungerat
som en fantastisk drivkraft for ménga ldnders reformering. EU har nu utarbe-
tat en grannskapspolitik. Den méste anvindas for att underldtta ett framtida
medlemskap — dven om det ligger langt fram i tiden — snarare @n att bli ett
alternativ till medlemskap. EU har ménga verktyg i sin politiska verktygslada.
Unionen bor bland annat erbjuda tillgéng till den inre marknaden, bistdndsin-
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satser, studentutbyten och bilaterala handlingsprogram som ger ldnderna
mojlighet att sjdlva bestimma sin integrationsniva.

9.3 Oster om EU

Kriget mellan Georgien och Ryssland skakade om situationen i det gemen-
samma grannskapet mellan Ryssland och EU. Respekten for den internation-
ella folkritten maste hdvdas. Landers territoriella integritet och suverdnitet
méste vérnas. Kritik mdste riktas mot de nationalistiska krafter som &r be-
redda att ta till vald for att 19sa konflikter som borde 16sas med diplomatiska
medel. Sedan Sovjetunionens fall har den gridnsdragningsproblematik som da
uppstod till stor del 16sts i internationella Gverenskommelser. Om lénders
territoriella integritet ifrdgasitts kan det leda till langvariga och blodiga kon-
flikter i EU:s omedelbara nédrhet. Europeiska unionen maéste skaffa sig en
tydligare politik och skarpare instrument for att kunna péaverka det gemen-
samma grannskapet med Ryssland. Regeringens initiativ tillsammans med
Polen om det Gstliga partnerskapet vilkomnas av oss socialdemokrater.

Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhillsutvecklingen finns
det anledning till stor vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritéra styre kombi-
nerat med ett alltmer aggressivt beteende mot vissa grannldnder inger oro. Att
anvinda energileveranser som ett politiskt patryckningsmedel kan inte accep-
teras. Den sociala och ekonomiska situationen i Ryssland riskerar att driva
den ryska utrikespolitiken i en dn hardare riktning. Ryssland har under flera
ars tid — parallellt med ett allt hardare klimat i sitt eget land — agerat med
skarpare tonfall gentemot sina grannldnder. En rad allvarliga konflikter har
blossat upp och flera ligger olosta.

For att stirka var egen sdkerhet maste vi kombinera tydliga reaktioner mot
oacceptabla delar av den ryska politiken med en vilja att engagera landet i ett
djupare samarbete pd olika samhillsomraden for att bidra till en mer demo-
kratisk utveckling. Ingen vinner pa att demonisera eller isolera Ryssland. EU
méste finna en mer samordnad politik gentemot Ryssland, inte minst energi-
politiskt. Samtidigt som unionen star upp for de varderingar man vill att Ryss-
land ska leva upp till méste man ocksa arbeta for att féra Ryssland ndrmare
europeiska strukturer. Det &r av stor vikt ocksa for Ryssland att dess grannar
fér en positiv ekonomisk och demokratisk utveckling.

Europeiska unionen har haft och har som sitt frimsta syfte att omojliggora
krig i Europa. Samtidigt som krig omdjliggjorts mellan medlemsldnderna har
den europeiska kontinenten inte besparats fran krig. Balkan har skakats av ar
av stridigheter och nyligen har vi kunnat se vapnade strider i Kaukasus. Sam-
tidigt finns 1 EU:s grannskap ett antal sa kallade frusna konflikter, exempelvis
i Transnistrien och Nagorno-Karabach.

Krisen i Georgien visar pa hur viktig EU:s roll ar for 6kad gemensam sé-
kerhet. Medlemslédndernas samarbete i kampen mot terrorismen och den
grova organiserade brottsligheten maste 0ka inom ramen for rattsstatens
grundldggande principer och respekten for den personliga integriteten.
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EU maste bli bittre pa att stimulera grannlédnderna att utvecklas i en demo-
kratisk riktning. EU maéste bli aktivare att med alla sina politiska verktyg visa
att EU dr engagerat for att hjélpa lander till ekonomisk utveckling, vélfard
och demokrati. Det &r lika viktigt att EU tar problemen med bristen pa demo-
krati och ménskliga rittigheter i Ryssland pa allvar som att Ryssland inte
isoleras.

I och med Ruminiens och Bulgariens medlemskap kommer omradet runt
Svarta havet att 4n mer vara i fokus for unionens utrikespolitik. Regeringen
bor utarbeta en Svartahavsstrategi for att bidra till unionens arbete i omradet.

I Moldavien har Ryssland &tagit sig genom Istanbuldeklarationen och
CFE-avtalet att dra hem sina trupper frén Transnistrien men tyvérr uppfylls
inte dessa 16ften. Den frusna konflikten himmar den ekonomiska utveckling-
en i Moldavien, Europas fattigaste land, och hindrar landets ndrmande till EU.
Sverige &r en stor bistandsgivare till Moldavien med 6ver 100 miljoner kronor
per ér. I dag gér bistandet till storsta delen till projekt inom jordbruket, infra-
strukturen och den sociala sektorn. Sverige behdver darutdver ge stod till att
stirka den moldaviska administrationens kapacitet i dess relation till Europe-
iska unionen. Administrationen dr av naturliga skil svag. Sverige behover
darfor hjilpa moldaverna pa ett liknande sdtt som vi hjilpte de baltiska 1an-
derna att stérka sin kapacitet.

Sverige bor vara padrivande inom EU géllande arbetet hur EU:s relation
till Vitryssland ska utvecklas och hur EU bést kan stodja Vitrysslands suveré-
nitet och demokratisering. Som exempel kan nimnas det senaste valet som
inte kan ségas ha varit fritt och réttvist, inte minst med tanke pa de allvarliga
fel som begétts vid rostrdkningen, men ocksd mot bakgrund av exempelvis
mediesituationen och det auktoritira klimat som oppositionen maste verka i.
Fria och rittvisa val maste genomforas och vi vill se fri massmedia i Vitryss-
land samt ett slut pa trakasserier av opposition och det civila samhéllet. Dock
vill vi 4nda betona att det skett sma steg at rétt hall och de bér uppmuntras.
Den socialdemokratiske partiledaren Alexander Kozulin slépptes efter inten-
siv medling till sist ur fingelset.

Ukraina har bade en europeisk historia och en europeisk framtid. Sverige
méste arbeta for att EU erbjuder substantiella handlingsplaner som kan vara
ett stod for Ukrainas nddvéndiga reformarbete. EU bor vara Oppet for en
alltmer 6kande integration av Ukraina i EU:s strukturer och erbjuda Ukraina
att sjilvt avgora graden av integration samtidigt som dorren for ett framtida
medlemskap star 6ppen.

9.4 Soder om EU

Soder om EU utgor Medelhavet, likt floden Rio Grande mellan Mexiko och
USA, det vatten som maste passeras av fattiga méanniskor for att f chansen
att ta del av det ekonomiska vélstand, den frihet och den demokrati som vi
européer tar for given. Medias bilder av desperata unga méan och kvinnor som
ofta utnyttjats av hiansynslosa ménniskohandlare och som végar livet i rang-
liga batar for att na Europas kuster &r hjartskdrande. Den vilstandsklyfta vi
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kan se mellan EU och norra Afrika &r inte langsiktigt hallbar. Enda 16sningen
ar att skillnaderna i livsvillkor utjimnas. Aven hir kan EU med sin mjuka
makt bidra till stora fordndringar genom att i alla avtal och forbindelser peka
pa behovet av demokratisering och av ekonomiska reformer. EU maste ockséa
ge dessa lander en mojlighet att sdlja sina produkter pa den europeiska mark-
naden.

De handelshinder som finns for att skydda europeiska bonder och indu-
strier maste upphora.

Den socialdemokratiska regeringen initierade flera projekt med syfte att fa
igdng en dialog och att bidra till 6kade relationer med EU:s sddra grannskap.
Alexandriainstitutets och det svenska konsulatets i Istanbul anstrdngningar
och viktiga roll for detta maste understrykas. Sveriges erfarenheter bor tas
tillvara for att 6ka kontakter och minska misstro mellan kulturer samt stodja
processer mot demokrati och ménskliga réttigheter. Sveriges riksdag har
ocksé behandlat ett betidnkande om var relation till den muslimska vérlden i
EU:s ndromrade. Riksdagens beslut bor ligga till grund for ett fortsatt svenskt
engagemang dven under en borgerlig regering.

9.5 Okad dppenhet och insyn inom EU

For allménheten och &dven politiskt aktiva och fortroendevalda framstar EU
och dess beslutsorganisation ofta som avlagsen, komplex och sluten.

Under de ar Sverige varit medlem i EU har 6ppenheten 6kat visentligt och
det finns i dag en helt annan attityd inom EU. Fortfarande dr dock mangas
kénsla att EU brister nér det géller 6ppenhet. Detta beror naturligtvis pa vad
man jamfor med, men det faktum att ménga medieredaktioner dragit ned pa
sin EU-bevakning bidrar ocksa.

Beslutsunderlag, forhandlingsprocesser och utvirderingar maste goras till-
géngliga for medborgarna. Sverige har en lang tradition pa detta omrade och
méste bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU for
insyn.

Det fortsatta reformarbetet i EU maste inriktas pé stdrre dppenhet. En of-
fentlighetsprincip i EU infoérdes under det socialdemokratiska svenska ordfo-
randeskapet 2001. Nu madste unionen fa tydligare regler for fri tillgéng till
dokument och ett dppnare lagstiftningsarbete.

9.6 Ett foredome for det internationella samarbetet

EU stér i dag modell ndr man i andra delar av vérlden bygger upp regionala
samarbeten. EU &r ocksd en maktfaktor i olika internationella sammanhang
och forum, inte enbart i kraft av den ekonomiska eller numerdra styrkan utan
ocksé utifran de resultat som uppnatts inom EU.

EU bygger pa samarbete mellan demokratiska stater som sjdlva valt att
ingd i samarbetet. Hur och om vad EU samarbetar inspirerar andra. EU har ett
stort ansvar att internationellt vara en lyhdrd, demokratisk, progressiv och



Fel! Okidnt namn pa

solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar och inte enbart agerar utifran
egen vinning.

9.7 En béttre varld

EU har en viktig roll att spela i vérlden, och EU:s gemensamma utrikespolitik
ar en mycket viktigt del av EU-samarbetet. Grunden for den gemensamma
utrikespolitiken &r strdvandet efter gemensamma standpunkter. Det hér &r
naturligtvis inte alltid l4tt. Anda &r det viktigt och virdefullt att halla fast vid
detta.

Vetoritten péd utrikespolitikens omrade maste gélla dven i fortsédttningen.
Ytterst bidrar den till att utveckla gemensamma standpunkter inom EU, och
ndr EU vil kan agera enat innebar det en betydande styrka pa den internation-
ella scenen. Sverige ska naturligtvis i storsta mdjliga man efterstrdva enighet
inom EU, men gér inte enighet att uppnd maste Sverige alltid vara berett att
hdvda sin uppfattning. Sverige har historiskt varit ett land som trots sin
mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten. Genom att
i dag agera tillsammans med 6vriga EU-ldnder kan var utrikespolitik fa den
tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger.

Europeiska unionen har haft och har som sitt frimsta syfte att omdgjliggora
krig 1 Europa. Samtidigt som krig omdjliggjorts mellan medlemslédnderna har
den europeiska kontinenten inte besparats krig. Balkan har skakats av ar av
stridigheter, och nyligen har vi kunnat se vidpnade strider i Kaukasus. Samti-
digt finns i EU:s grannskap ett antal s.k. frusna konflikter, exempelvis Trans-
nistrien och Nagorno-Karabach.

For att EU:s fredsskapande forméaga ska kunna bidra till mélet om en euro-
peisk kontinent utan krig méste processen att ta in nya medlemmar fortsétta.
Alla europeiska lander som moter kraven pa medlemskap ska kunna bli EU-
medlemmar.

EU maéste pa allvar investera resurser, tid och kraft i det Ostliga partner-
skapet som arbetar for en integration av lander som Ukraina, Moldavien,
Georgien, Vitryssland, Azerbajdzjan och Armenien. Samarbetet innebar kon-
kret integration. Bland annat ska det leda till 6kad rorlighet f6r ménniskor
mellan vara ldnder och tillvéxt i handel.

Vi maste 6ka EU:s formaga i det globala samarbetet s att unionen ska
kunna vara en progressiv och sédkerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta
nationerna.

EU:s snabbinsatsstyrkor ddr Sverige bidragit genom den nordiska strids-
gruppen, NBG, har skapats for att avhjdlpa kriser och humanitéra nédlagen.
Stridsgrupperna ska kunna sittas in i en konflikts inledningsfas och forbere-
das for en mer omfattande internationell insats eller i1 bésta fall med egen
formaga avstyra konflikten. Det finns dock anledning att se Gver hur anvind-
bar och kostnadseffektiv denna modell dr. EU:s snabbinsatsstyrkor har hittills
aldrig anvints.

Unionen behdver mer av gemensamt upptriddande i viktiga utrikespolitiska
situationer for att kunna paverka stormakternas agerande.
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EU och dess medlemsstater &dr vérldens storsta bistandsgivare och detta har
ocksa en stark paverkan pa var omvérld. Genom olika samarbeten med de
lander som finns i EU:s geografiska ndromrade kan EU arbeta for att skapa en
utveckling som gor att skillnaden mellan innanf6r och utanfor EU:s gréns blir
ldagre 4n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU bidra inte bara till
vilstand och utveckling inom EU utan ocksé till vélstand och utveckling i
hela vérlden.

Vi vill att EU ska fortsdtta vara en forebild for ett 6ppet samhille byggt pa
respekt for ménskliga rittigheter och demokrati. EU:s mdjlighet att paverka
utan att anvidnda militdra vapen dr stor. EU ska inte militariseras. EU ér till
skillnad frdn Nato ingen militérallians.

Det har under manga ér varit en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att det internationella samfundet har ett huvudansvar for internationell fred
och sidkerhet. I FN-stadgans attonde kapitel, artikel 52 ges direkt stod for
regionala avtal eller att en regional organisation som EU ska behandla ange-
lagenheter rorande upprétthallandet av internationell fred och sdkerhet. EU
har utvecklats till en stor global aktér och bor samarbeta och stodja FN. Att
stirka EU:s kris- och konflikthanteringsformaga ocksé utanfor EU:s grénser,
samt att den stélls till FN:s forfogande, dr en utveckling vi socialdemokrater
aktivt har drivit pa. Ett av de forsta exemplen pé nér EU kunde axla ett sadant
ansvar var under varen 2003 da en EU-styrka, ledd av Frankrike och med
svenskt deltagande, kunde bidra till att upprétthalla en skor fredsprocess i
Kongo, ett land hért drabbat av krig, vald och fattigdom.

Davarande utrikesminister Anna Lindh sade i sitt tal i Almedalen i juli
2003: ”For forsta gangen den hdr varen har EU blivit sa starkt i den gemen-
samma utrikespolitiken att ndr FN bad EU stdlla upp sa kunde EU skicka
trupper till Kongo for att bevara freden i Kongo. Och det &r ocksa ett viktigt
exempel pa vad EU kan betyda utanfor Europas grénser.”

Fordraget betonar solidariteten mellan medlemsstaterna, och att dessa ska
stddja varandra med alla till buds stdende medel vid naturkatastrofer, terror-
dad och vipnade angrepp. Fordraget betonar emellertid samtidigt ocksa att
den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken inte ska paverka den ”sir-
skilda karaktéren” hos de alliansfria staternas sékerhets- och forsvarspolitik.
Sverige ska forbli militért alliansfritt.

EU och dess medlemsstater &r virldens storsta bistandsgivare och detta har
ocksé en stark paverkan pad var omvérld. Genom olika samarbeten med de
lander som finns i EU:s geografiska naromrade kan EU arbeta for att skapa en
utveckling som gor att skillnaden mellan innanfor och utanfor EU:s gréns blir
lagre &n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU bidra inte bara till
vilstdnd och utveckling inom EU utan ocksa till vélstand och utveckling i
hela virlden. EU bor rikta starkare krav pad medlemslidnderna att leva upp till
millenniedeklarationens dtagande om minst 0,7 procent av BNP 1 bisténd.



9.8 Europaparlamentets site

Av historiska skil delar Europaparlamentet upp sitt arbete mellan Bryssel och
Strasbourg. Det hir har gett en flyttcirkus av personer och handlingar som i
dag ér helt omgjlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekonomisk syn-
punkt eller miljosynpunkt.

Hela flyttcirkusen drar ett 16jets skimmer 6ver EU och maéste snarast upp-
hora. Sverige maste i alla sammanhang agera for att inom EU vicka opinion
och na ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksamhet till en
ort. Sveriges EU-minister bor sta fast vid och driva detta — hennes eget krav
sedan tiden som Europaparlamentariker.

10 Afrika
10.1 Afrikapolitiken, ett samarbete i fordndring

Afrika idag &r ingen kontinent av offer utan en stolt och rik del av vérlden
som kan och vill utveckla hela sin potential. Afrika bestdr av 54 lénder,
sinsemellan mycket olika. Varje land har unika forutséttningar och en politik
for Afrika maste bygga pa kunskap om vart och ett av dem. Fred, demokrati,
respekt for de méinskliga réttigheterna och ekonomisk utveckling 4r grundlag-
gande faktorer som péverkar hur ldnderna utvecklas. Bara det senaste decen-
niet har Afrika fatt 18 nya demokratier om 4n méanga outvecklade. En grund-
forutséttning for en héllbar utveckling ar en fortsatt demokratisering.

Tillvéxttakten i Afrika sdder om Sahara har de senaste aren varit i genom-
snitt mellan 3 och 6 procent. Det innebér positiva, konkreta fordndringar som
séllan far uppmérksamhet. Méanniskors levnadsvillkor har forbéttrats. Men det
gér for sakta och for sma resurser anvénds for social utveckling. Tillvixtens
frukter kommer heller inte alla till del.

Med all rétt finns stort fokus pd de stora utmaningarna for Afrika: konflik-
ter, hiv/aids, malaria, tbc, urbanisering, arbetsloshet och brister i demokratin,
brott mot de ménskliga réttigheterna, utbredd korruption och etniska konflik-
ter. De globala utmaningarna for klimatet och miljon géller i hog grad ocksé
Afrika. Stora delar av Afrikas befolkning riskerar att drabbas av klimatfor-
andringens effekter.

Nir priserna pd mat och energi stiger drabbas de som lever pd de minsta
marginalerna hérdast. De allra fattigastes situation forvérras ytterligare och
har bade i Afrika och i andra delar av vérlden lett till social oro. Utvecklingen
ar sammansatt och komplicerad och en politik for Afrika méste vara samver-
kande och méngsidig. Vigen ur fattigdom gar genom en hallbar ekonomisk
tillvaxt.

Ett forsta steg 1 en socialdemokratisk politik for Afrika méste dérfor vara
att nyansera den allménna bilden av Afrika och att lata den komplexa och
dynamiska verkligheten hos Afrikas 54 ldnder trada fram.

Okiant namn pa

81



Fel! Okint namn pa

82

Fattigdomen &r i ménga lander utbredd. Det handlar bade om avsaknad av
materiella resurser och om brist pa mojligheter att paverka sin levnadssituat-
ion, att gora sin rost hord, att paverka. Pa femtio ar har Afrikas befolkning
okat fran omkring 200 miljoner till 800 miljoner. Medellivslingden stiger,
barnadddligheten minskar.

Majoriteten av Afrikas fattiga dr kvinnor och barn. Bristande jadmstilldhet
mellan kvinnor och mén &r ett stort hinder for minskad fattigdom. De struk-
turer som haller tillbaka mer adn hilften av Afrikas befolkning maste brytas.
Jamstélldhet dr en rdttighet, men ocksé en forutséttning for savil en ekono-
miskt som socialt hallbar utveckling.

Afrika r en ung kontinent. Majoriteten av befolkningen ar under 25 ar. De
unga dr bade Afrikas hopp och utmaning. Har dr FN:s konvention om barnets
rattigheter grunden i arbetet for att stirka och skydda réttigheterna for barn
och unga i Afrika. Ungdom och urbanisering i kombination med fattigdom
och arbetsloshet dr en grogrund for sociala konflikter och spanningar. En
hornsten i var politik ska vara att stddja en afrikansk strategi, dar urbanisering
och migration fran landsbygd till storstad kan bli en mgjlighet till utveckling,
inte ett hinder.

Den utmaning som Afrikas lander star infor har vi sjélva i Sverige en gang
upplevt — kampen ut ur fattigdomen. Socialdemokratin satte ménniskan och
hennes arbete och kunskap i centrum — arbete at alla och livslangt larande.

Afrikas befrielse fran kolonialismen pa 60-talet och framat hade ett starkt
stod frdn Sverige. En socialdemokratisk politik for linderna i Afrika ska
bygga pa och utveckla den traditionen. Stodet till Afrikas ldnder har alltid haft
bred forankring sévil i Sveriges riksdag som i samhéllet i stort med undantag
for moderaterna och delar av nédringslivet. Svenska folkrorelsers samarbete
med det civila samhiéllet i Afrika ar vdl utvecklat. Vi vill sdrskilt uppmuntra
detta samarbete och en satsning bor goras for att 6ka utbytet mellan svenska
och afrikanska ungdomar.

Afrikas integration i den globaliserade ekonomin och politiken &r en ndd-
véindighet for utveckling. Vi vill se en global handelspolitik som ger mdjlig-
het for tillvéxt inom den egna jordbruks- och energisektorn. Afrika maste pa
ett battre satt kunna dra fordelar av globaliseringens potential.

Omvirldens relationer med ldanderna i Afrika, dess folk och nationer, fore-
tag och organisationer, maste bygga pa internationell ritt och vila pa ett rit-
tighetsperspektiv dér individen stér i centrum.

Demokrati och ménskliga réttigheter dr nddvéandiga fundament, men otill-
rackliga for att forsdkra att globaliseringens frukter kommer méanniskorna pé
den afrikanska kontinenten till del. Detta kan endast ske genom en aktiv poli-
tik med starka institutioner, god samhéllsstyrning, gott ledarskap och bekdm-
pande av korruption. Detta utgor i sin tur grunden for ekonomisk utveckling,
investeringar och handel.

De fornyade relationerna med Afrika ska utvecklas genom ett brett kun-
skapsutbyte mellan foretrddare for olika delar av samhillet bland annat frén
forskning, néringsliv, fackliga organisationer och kultur.

For att bittre svara upp mot utvecklingen i Afrika har Socialdemokraterna
nyligen antagit ett nytt program for en svensk Afrikapolitik. I denna motion
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tar vi i lite kortare form upp nagra angeldgna omraden, men i programmet
utvecklar vi hela var politik.

10.2 Arbete, tillviaxt och fackliga réttigheter

Arbete dr lanken mellan ekonomisk tillvaxt, ekonomisk réttvisa och minskad
fattigdom. Fokus pé sysselséttning &r darfor en viktig del i arbetet med att
samordna rattighets- och utvecklingsperspektiven. Arbete och tillvixt &r
grunden for utveckling pa den afrikanska kontinenten precis som i hela vérl-
den. Det finns en tydlig koppling mellan formella jobb och informella jobb. I
de ldnder i virlden som lyckats fa en storre andel formell arbetsmarknaden
minskar fattigdomen.

En socialdemokratisk politik for Afrika har darfor som ett huvudmal att
stodja en hallbar och hog tillvéxt, full sysselsittning, anstidndiga arbetsvillkor
och rittvis fordelning av resurser. Vi bor stddja afrikanska ldnder att formu-
lera egna mal som &r inriktade pa att skapa en stabil makroekonomisk situat-
ion, med starka offentliga finanser och stabil prisniva, samtidigt som de tyd-
ligt bidrar till en mer réttvis inkomstfordelning och 6kad sysselsittning.

Vi vill att EU i sitt samarbete med Afrikanska unionen delar med sig av
Lissabonprocessens erfarenheter och arbete om héllbar tillvixt och full
sysselsdttning. Sverige bor under sitt ordforandeskap i EU 2009 driva pé
arbetet med en extern Lissabonstrategi som syftar till att EU:s politik gynnar
global utveckling exempelvis i Afrika. Strategin kan t.ex. innehélla konkreta
bistandsmal, réttvisare handelspolitik och slopade av jordbrukssubventioner.
Vi vill se en starkare relation mellan EU och AU.

Afrika dr pd manga sitt en rik vérldsdel. I vissa regioner finns enorma na-
turtillgadngar, men alltfor ofta férnekas ménniskor ritten att sjdlva fa del av
landets resurser. Det &r viktigt att ldndernas egna resurser som diamanter,
mineraler och olja kommer den egna befolkningen till del. Kimberlyproces-
sen, ett initiativ som lett till certifiering av diamanter, har varit och &r viktig
pa manga sitt genom att den har visat pa kopplingen mellan révaror och krig
och konflikter och ekonomisk brottslighet. Dérigenom ges erfarenheter for
flera rdvaror och i fler geografiska omrédden. Forutséttningar finns for 6kad
transparens vid utvinning och handel.

Afrikapolitiken bor ha som mal att stddja en hallbar och hog tillvéxt, full
sysselsdttning och réttvis fordelning. Vi bor stddja afrikanska lander att for-
mulera egna mal som &r inriktade pa att skapa en stabil makroekonomisk
situation, med starka offentliga finanser och stabil inflation, samtidigt som de
tydligt bidrar till en mer réttvis inkomstfordelning och 6kad sysselsittning.

Sverige och EU bor dérfor i forum som Virldsbanken och Internationella
valutafonden driva att de i sina landprogram ska inkorporera projekt som
utvecklar de grundldggande trygghetssystemen i afrikanska lédnder, och inte
som i dag stélla krav pa motsatsen. Generella sociala trygghetssystem som &r
demokratiskt styrda och solidariskt finansierade via skattesystem bidrar till
ekonomisk tillvaxt och réttvis fordelning.
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Jordbruket dr den ndring som sysselsitter flest personer i Afrika. Jordbru-
ket dr den avgorande ekonomiska motorn och for en lang rad lander. Men det
som skulle kunna vara en viktig potential for Afrikas tillvéxt, export av jord-
bruksprodukter, bromsas av hinder att komma in pé de internationella mark-
naderna. Jordbrukspolitiken &r mycket betydelsefull for Afrikas utveckling.
Sverige maste som EU-medlem verka kraftigare for en reformering av EU:s
jordbruks- och handelspolitik i riktning mot att handelshindren och jordbruks-
stodet helt avskaffas. De h6ga matpriserna skapar sociala spanningar och oro.
Det kan dven underminera det langsiktiga arbetet som gors for att stirka de-
mokrati och ménskliga rattigheter.

Vi ser exempel pa en langsiktig, hallbar turism véxa fram. Kontinentens
rika historia och kultur, storslagen och omvixlande natur i kombination med
framviaxten av ett modernt, globaliserat Afrika gor turism till en niring med
stor utvecklingspotential.

En socialdemokratisk politik for Afrika stoder frihandel. Handelsforbin-
delser och investeringar ska bygga pa ett reellt partnerskap och stddja ut-
vecklingen av en Gppen och fri handel, sdvil mellan de afrikanska ldnderna
sjdlva som mellan Sverige, EU och Afrika. En sérskild funktion bor inréttas
for att sékerstdlla rittvisa handelsvillkor mellan Europa och Afrika. De afri-
kanska ldndernas produktionskapacitet och produktivitet maste utvecklas for
att utgdéra grunden for en social politik for vilfird. Okade exportinkomster
och fler arbetstillfdllen bidrar till utveckling. Men handel och investeringar
kan — fel utformade — ocksa leda till 6kad fattigdom, 6kade klyftor och explo-
atering av bade ménniskor och miljo. Det ar déarfor viktigt att fattiga 1dnder far
reell mojlighet att paverka de handelsavtal som berér dem.

En socialdemokratisk handelspolitik for Afrika ska verka for reformer
inom EU och Virldshandelsorganisationen (WTQO) som stirker de fattiga
landernas kapacitet att delta pa lika villkor i de processer som formar villko-
ren for handel och investeringar. Oppenheten kring handelsférhandlingar
méste Oka s att medborgare, det civila samhéllet och folkvalda far mojlighet
att delta i dialog. Handelspolitiken maste utgdra en av hornstenarna i EU:s
relation med Afrika.

Handelspolitiken ska utformas pé ett sddant sitt att den inte leder till miljo-
forstoring eller sociala spanningar. En socialdemokratisk Afrikapolitik ska
stddja svenska initiativ som skapar god tillvdxt och héllbar utveckling. Den
afrikanska diasporan spelar en viktig roll nir det géller 6verforing av externa
resurser for investeringar i Afrika — vilket i ménga lander utgdr en av de
frimsta kéllorna for infléde av valuta och investeringar. Var politik ska dérfor
ta till vara den afrikanska diasporans kunskaper och kontakter.

Afrikapolitiken bor stddja svenska initiativ som skapar god tillvixt och
héllbar utveckling. Den afrikanska diasporan spelar en viktig roll nir det
géller overforing av externa resurser for investeringar i Afrika — vilket i
ménga ldnder utgdr en av de frdmsta killorna for inflode av valuta och inve-
steringar. Diasporan &r dérfor en strategisk aktor som kan spela en nyckelroll.
Sverige bor darfor ta till vara de kunskaper och kontakter som den afrikanska
diasporan besitter.
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Med tillvaxt foljer ocksa ett 6kande sparande. Inhemskt sparande placeras
ofta utanfor Afrika. En utveckling av finansmarknaden och aktieborser bidrar
till att underlétta investeringar i fler lander. Behovet av kapital och investe-
ringar i Afrika dr stort. Infrastruktur och service ar forutséttningar for tillvaxt
och utveckling. Sverige ska stddja utvecklingen av regionala afrikanska
borser. Utveckling av en hallbar turistnédring dr en stor tillvéxtpotential for
manga ldnder. Vi vill ocksa peka pa vikten av svensk ndrvaro, bade nir det
géller utvecklingssamarbetet och partnerskapet men ockséa handel.

Socialdemokraterna och de fackliga organisationerna har en lang tradition
av internationellt arbete och fackligt utvecklingssamarbete, inte minst med
systerorganisationer i Afrika. I Sverige finns en stor kompetens om ménskliga
rattigheter i arbetslivet och om fackliga organisationers roll i uppbyggnaden
av demokratier som bor tas till vara i samarbetet for ménskliga rattigheter och
utveckling i Afrika. I lander som har starka, demokratiska och fria fackfore-
ningar ar vilstands- och demokratiutvecklingen generellt sett béttre dn i 14n-
der som saknar fria fackforeningar. Vi socialdemokrater kommer stiandigt att
reagera och protestera mot krankningar av ménskliga réttigheter och aktivt
stodja fackliga ledare och aktiva som hotas och forfoljs.

Multinationella foretag har ansvar att folja lagstiftning och konventioner.
De fackliga fragorna &r mycket viktiga och maste lyftas fram.

En socialdemokratisk Afrikapolitik ska i alla sammanhang lyfta fram och
stilla krav pa att ménskliga réttigheter, inklusive dem i arbetslivet, frimjas
och respekteras. Sérskilda insatser bor goras nér det géller offentlig upphand-
ling, uppfoljning av handelsavtal i internationella organ som Vérldsbanken,
Internationella valutafonden och FN. Det fackligt-politiska samarbetet i vart
utbyte med Afrika ska utvecklas och forstirkas.

Ett nédra partnerskap dr ocksa en viktig kélla till kunskap och samverkan
for oss i Sverige omkring de gemensamma utmaningar som arbetstagare vérl-
den Gver stér infor i globaliseringen.

10.3 Utvecklingssamarbete och partnerskap

Under lang tid har den dominerande relationen med Afrikas lander varit olika
typer av utvecklingssamarbete. En breddning av relationerna mellan Sverige
och Afrika innebir samtidigt att den hittills dominerande relationen behdver
forandras och fordjupas. Det Gvergripande malet for bistandet dr, och ska
aven fortsdttningsvis vara, fattigdomsbekdmpning och att uppfylla millennie-
mélen. Sverige maste sitta storre press pd de rika och stora givarlinderna,
exempelvis inom EU och G8 att leva upp till sina egna 16ften. Tvirt emot de
okande behoven och 16ftena sjunker EU:s samlade bistand.

For att millenniemalen ska uppfyllas méste den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen pa den afrikanska kontinenten stirkas. En svensk Af-
rikapolitik kan bidra till detta genom att verka for en breddning och fordjup-
ning av bilden av Afrika samt genom insatser som riktar sig mot de atta mil-
lenniemalen: fattigdomsbekdmpning, utbildning, jamstdlldhet och kvinnors
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rittigheter, barnadddlighet, mddravard, hiv/aids, malaria och tbc, hallbar
utveckling och partnerskap.

En viktig del av partnerskapet &r att frigor om ménskliga réttigheter och
demokrati genomsyrar allt arbete. Konkreta frigor om ménskliga réttigheter,
inte minst brist pa sddana eller krinkningar emot dem, ska tas upp i en part-
nerskapsdialog. Sverige bor verka for ett okat internationellt bistand till Af-
rika och en snabbare och mer omfattande skuldavskrivning till de allra fattig-
aste ldnderna.

Det bistands- och opinionsarbete som gors av det civila samhillet och folk-
rorelserna i Sverige om Afrika ska utokas. Partnerskap bygger pa att parterna
kénner och respekterar varandra.

Fragan om Brain Drain eller Brain Gain liksom diasporans roll i utveckling
dr strategisk och ett antal gemenskapsinitiativ som syftar till att omvandla
Brain Drain till Brain Gain kommer att tas. Diasporans roll for utveckling
kommer att belysas och stddjas.

Den landkoncentration som genomforts av den borgerliga regeringen ute-
ldmnar tyvérr en rad ldnder i Afrika som &r strategiska for Sverige. Utveckl-
ingssamarbete som ska Overga i ett bredare bilateralt samarbete ska konkreti-
seras och fa en organiserad dvergang med angivet stod innan det upphor. Vi
kdnner oro for att samarbetet med linder med en positiv utveckling avslutas
for tidigt. Demokratiska tendenser ar inte liktydigt med att demokratin be-
fasts. Ett viktigt fokus ar att stodja fackliga réttigheter och stirka fackliga
organisationer i Afrika. Fackliga foretrddare utsétts for dvergrepp, och lagliga
forutséttningar for facklig organisering begridnsas. Samarbete och stirkande
av fackforeningsrorelser &r en viktig grund for en hallbar fattigdomsbekdmp-
ning.

10.4 Demokrati, méinskliga rattigheter och god
samhallsstyrning

En socialdemokratisk politik for Afrika ska prioritera god samhéllsstyrning
och gott ledarskap. Utvecklingen av demokrati och samhillsskick har natt
olika langt i olika lander. Krig och konflikter har lett till bakslag i vissa ldnder
samtidigt som vi ocksa sett stora demokratiska framgéngar pa andra hall.

En integration av Afrikas lander i virldsekonomin forutsitter demokratiska
samhillen med vil fungerande institutioner. Det bor dérfor vara en prioritet
for en svensk Afrikapolitik att stodja Afrikanska unionens (AU) initiativ och
arbete for demokrati och gott samhillsskick, samt att understodja AU genom
stod och dialog med afrikanska parter, sdvél multilateralt som bilateralt och
genom det civila samhallet.

En grundforutséttning ska vara principen om afrikanskt och lokalt &gar-
skap av problemformulering och agenda samt respekten for varje individs
universella méanskliga rattigheter.

God samhaéllsstyrning har ett flertal dimensioner. Det omfattar uppbyggna-
den och forvaltningen av en statsapparat som pa alla nivéer — nationellt, reg-
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ionalt och lokalt — ska préglas av effektivitet, Oppenhet, réttssdkerhet samt
insyn och deltagande av samhéllsmedborgarna.

Fria, demokratiska, aterkommande och allminna val &r nédvindiga, men
inte tillrdckliga forutsittningar for att skapa ett demokratiskt samhéllsskick.
Det krévs att hela samhillets aktiviteter, inte minst regeringens, politiska
partiers och statsforvaltningens, priglas av respekt for ménskliga rattigheter,
lagar och regler och att skattemedel utnyttjas effektivt till gagn for medbor-
garna och hela samhaéllets utveckling. Stiarkandet av rittssdkerheten utgér en
forutsittning for utveckling av gott styrelseskick. Fria och oberoende medier
har en viktig roll som granskare av makthavarna och upplysare av medbor-
garna om deras réttigheter.

Fungerande politiska partier dr viktiga grundstenar i en demokrati. Utan
demokratiska partier, med frivilligt aktivt deltagande av medborgarna och
med partistrukturer som garanterar medlemmarna rétten till initiativ och be-
slutande i demokratisk ordning, kan aldrig demokratin befdstas i samhdllet.

Politiska partier dr en del av det civila samhéllet och dr den brygga som
krivs for att kanalisera medborgarnas krav till politiska handlingsprogram,
dér ansvar kan utkrdvas av dem som véljs att genomfora dessa program. Det
svenska arbetet och stddet till utveckling av demokratiska partier &r viktigt.

En socialdemokratisk Afrikapolitik bor arbeta for utveckling av politiska
partier, ett aktivt civilt samhille och for demokrati, ménskliga réttigheter och
fred. Vi ska stodja institutioner som verkar for stabila demokratiska strukturer
och gott ledarskap. Anna Lindhs initiativ med en politisk ledarskapsdialog
mellan nordiska och afrikanska ledare ska utvecklas.

Att bekdmpa korruption och ekonomisk brottslighet liksom skatteparadis
och skadlig skattekonkurrens mellan ldnder dr viktiga bestandsdelar i en Af-
rikapolitik som strivar efter att stdrka de ekonomiska och politiska institut-
ionerna i de afrikanska ldnderna. Vi vill utse en sdrskild svensk ambassador
for bekdmpande av korruption och av skatteflykt.

10.5 Hiélsa och utbildning — grundlidggande rittigheter

Afrika sdder om Sahara dr den region i vdrlden som é&r héardast drabbad av
hiv/aids. I halvtidsgenomgéangen av millenniemalen pekas omradet ut av FN
som ett av de omraden i vérlden dir det ar svarast att uppnd mélen. Hiv/aids-
epidemin &r ett allvarligt hot mot samhéllsutveckling och fattigdomsbekdmp-
ning.

Utbredningen av hiv/aids sammanfaller till stor del med utbredningen av
malaria och tuberkulos. Afrika ar vérst drabbat i hela virlden av dessa sjuk-
domar. Kopplingen mellan malaria och aids visar att de kraftigt samverkar,
forvérrar sjukdomen och forsvérar behandlingen.

Hiv/aids utgdr ett hot som inom vissa regioner kan jamforas med ett krigs-
tillstand och som kréver en allmén och bred mobilisering av alla krafter i
samhdllet. Politisk vilja och ledarskap dr dérfor vésentligt for att kampen mot
hiv/aids ska vara mdjlig att genomfora konsekvent och effektivt. Stigmatise-
ringen av hiv/aids och bristen pa agerande fran ansvariga politiker dr oaccep-
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tabel. Det finns en koppling mellan spridningen av hiv/aids och kvinnors
stillning 1 samhéllet, darfor vill vi, ocksa som ett led i kampen mot smitt-
spridning, betona flickors utbildning, stirkande av kvinnors stillning samt
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

En av de stora utmaningarna for utveckling i Afrika idag ar att skapa moj-
ligheter for god utbildning pa alla nivéer i samhéllet. Fler barn gér i skola &n
nagonsin, men kolonialism och diskriminering har ldmnat efter sig stora bris-
ter i de afrikanska samhéllena. Det rader ingen tvekan om att utbildning idag
ar en bristvara, sdrskilt for flickor, och en flaskhals for Afrikas utveckling.
Folkbildning &r en viktig faktor for att komma till rétta med analfabetism och
lag utbildningsniva.

Analfabetismen &r stor, arbetskraften dr i hog grad outbildad och arbets-
l16sheten dr hog bland dem, samtidigt som det dr brist pa yrkesutbildade och
forskare. En visentlig del av landstrategierna och utvecklingssamarbetet for
afrikanska samarbetsldnder bor darfor vara det livslanga larandet. Studentut-
byte ska frimjas och utvecklas. En sérskild satsning pé flickors och kvinnors
utbildning ska goras. Sverige ska ocksd i samarbetet understddja hogre ut-
bildning och forskning. Samarbetet mellan svenska och afrikanska universitet
ska darfor utvidgas och fordjupas.

10.6 Ett jamstillt samhiélle

Afrika dr en kontinent med ménga framstdende kvinnliga forebilder. Samti-
digt 4r majoriteten av Afrikas — och virldens — fattiga ménniskor, kvinnor och
barn. Exploatering, fortryck, prostitution och trafficking drabbar sarskilt hart i
krig och konflikter. Afrikanska unionens olika mekanismer for ménskliga
rattigheter ska stodjas. Alla insatser i forhallande till Afrika ska ha ett genus-
perspektiv.

En utgadngspunkt for var politik ska vara FN:s resolution 1325. Att frimja
jémstélldhet ska ocksd vara en malsdttning for samverkan. Var politik ska
verka for att stirka sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, rétten till fri
abort och verka for att omfatta homo-, bi- och transsexuellas (hbt) réttigheter.
Afrikanska unionens kvinnokonvention och dess arbete for ménskliga réttig-
heter och jamstilldhet ska stodjas.

Likaséd ska kvinnokonventionen (Cedaw) vara vigledande for var politik.
Maénga kvinnor utsitts for krdnkningar enbart pd grund av att de ar kvinnor.
Darfor ska vi lyfta fram kvinnokonventionen i vart arbete med Afrika, for att
ytterligare podngtera och sikerstilla avskaffandet av diskriminering av kvin-
nor.

10.7 Miljo, energi, klimat och héllbar utveckling

Tillvéxt och utveckling kan, och maste, gé hand i hand med arbetet for en god
miljo. Att stilla tillvaxt i motsatsstillning till miljo ar att forneka de fattiga
landerna ritten till utveckling och vilférd.
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Utveckling innebédr okad tillvaxt, béttre utbildning, dkad livsldngd och
okad vilfard. Detta okar i sin tur energikonsumtion och ddrmed miljéfarliga
utslapp som driver pa vixthuseffekten och klimatforandringarna. Men ut-
vecklingsspiralen &r inte forutbestimd.

Kyotoprotokollet uppmuntrar till 6verfoéring av kunskap och ekonomiska
resurser till utvecklingsldnderna for att frimja deras egen forskning, utveckl-
ing och kapacitet att delta i det internationella miljéarbetet. Teknikutveckling
och utsldppshandel ricker inte for att samtidigt hantera Afrikas 6kande ener-
gianvdndning och utsldpp och uppfylla kraven pad minskning av virldens
totala utslapp.

Den industrialiserade virlden maste ta itu med sin egen energi- och resurs-
hallning. En Afrikapolitik kan bara bli framgangsrik om den rika virlden
uppfyller sina klimatitaganden. Utvecklingsldnder och kontinenter som Af-
rika kan och maste ta en annan vég redan fran borjan. Tillvdxt och utveckling
stéller krav pa éndliga resurser, men effektivare anvindning minskar kraven.
Utvecklingen av nya fornyelsebara och miljovénliga energislag maste komma
Afrika till del genom att de gors ekonomiskt forsvarbara. Sverige har bade
mojlighet och ansvar att bidra till att skapa en hallbar utveckling for Afrika.
Pa langre sikt kan detta dven skapa en exportindustri, som ger nya intikter for
ménga lander i Afrika.

Sverige ér ett av vérldens mest framstdende ldnder pa miljoteknik. Vi vill
stddja en politik som ger Afrikas lander tillgang till aktuell forskning och ny
miljoteknik. En sérskild fond for investeringar i héllbar utveckling och miljo-
vénliga investeringar i Afrika ska skapas.

Afrika drabbas redan idag och sannolikt ocksé hart i framtiden av klimat-
forindringarna. Okenspridningen och den stigande havsnivan &r tva tecken.
Arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser dr dérfor en prioriterad
uppgift i alla politiska organ. De ménniskor som drabbas av krig, konflikter
och naturkatastrofer dr idag mycket utsatta. Afrika riskerar att drabbas av
stora flyktingrorelser pa grund av klimat och milj6foréndringar.

10.8 Sakerhet och konflikter

Afrikas horn, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia och Sudan préglas av bade
interna och gransoverskridande konflikter. Sverige ingar i kontaktgruppen for
Somalia och har byggt upp ett fortroende som stéller krav pa ett ansvarsfullt
agerande.

Viktiga nycklar till en héllbar 16sning i dessa omréden ir att kunna bygga
upp en fungerande rittsstat med demokratiska institutioner och pad demokra-
tiska grundvalar. Véra krav pé att politiska fangar, sdsom Dawit Isaak i Eri-
trea, omedelbart bor frislédppas, dr exempel pa detta. Saval stdd till utveckling
som deltagande i kris- och konflikthanteringsinsatser bor vara delar av Sveri-
ges politik for de valdsdrabbade folken och ldnderna i Afrika. Forsoningspro-
cessen 1 Sydafrika &r ett exempel pa en imponerande vilja och kraft att kunna
gé vidare efter konflikter.
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Den socialdemokratiska hallningen &r att kampen mot terrorism maéste fo-
ras med respekt for de virden den ska forsvara — med respekt for de ménsk-
liga réttigheterna.

Somalia &r ett av vérldens fattigaste ldnder och hirjat av konflikter sedan
lang tid tillbaka. Det dr angelédget att det internationella samfundet bidrar till
en utveckling som syftar till ett fredligt, jamlikt och demokratiskt samhille
dir de minskliga rittigheterna respekteras. Det dr ocksa viktigt att verka for
sikerhetsframjande insatser genom att direkt stodja insatser sdsom insamling
av vapen, nedrustning, demobilisering och aterintegrering av tidigare soldater
och barnsoldater i regioner inom Somalia dér relativ sdkerhet har etablerats.
Presidenten, statsministern och talmannen bor uppmuntras att hitta mekan-
ismer for fungerande och effektivt samarbete. Forsoning och en fungerande
civilsektor dr kanske det viktigaste att stodja just nu.

I norra Somalia ligger Somaliland, en del som utropat sig som sjélvstindig,
men som ingar i Somalia. Jaimfort med grannldnder och andra omraden ar
Somaliland fredligt och stabilt. Tre val har héllits sedan 1991. Men naturligt-
vis behdvs omvérldens stdd for att grunda och bygga upp en fortsatt fredlig
och demokratisk utveckling.

Den oroande utvecklingen mot kade etniska motséttningar som faktor i
konflikter maste motverkas. Politisk exploatering méste stivjas och i kontak-
ter och relationer, inte minst pé politisk niva med afrikanska ledare, bor fragor
om tolerans och icke-rasism std hogt pd dagordningen.

Regionala organ for ménskliga rattigheter 4r omistliga delar av en internat-
ionell réttsordning, och det internationella samarbetet pa regional niva bor
utvecklas. Dessa regionala samarbeten handlar i hog grad om ekonomiskt
samarbete men berdr ocksd ménskliga rittigheter, sdkerhet och andra fragor
som maste 16sas tillsammans. Dessa samarbeten behdver ta ett storre ansvar
dn 1 dag for bade utvecklings- och sédkerhetsfragor. Det bor i forsta hand vara
EU som tar ansvar for att uppratthélla internationell fred och sédkerhet inom
Europa och Afrikanska unionen som tar detta ansvar i Afrika. EU med sina
overldgsna resurser bor stodja andra regioners organisationer.

SADC ér en regional organisation med vilken véra relationer kan utvecklas
ytterligare. Sveriges ambassad i Gaborone, Botswana, utgjorde en viktig del
av den diplomatiska nirvaron i Afrika. Andi beslutade regeringen att stinga
ambassaden. Det langsiktiga bistdndssamarbetet med Botswana &r utfasat,
men 60—70 procent av ambassadens verksamhet var relaterad till utvecklings-
samarbetet med framfor allt SADC. Ambassaden var dven viktig for samnor-
diskt agerande. Att stinga Sveriges ambassad i Gaborone var sévil oklokt
som kortsiktigt.

Vi socialdemokrater ser ocksd med oro péd regeringens uppenbara ofor-
maga att hantera de svara utmaningar Sverige och det internationella samfun-
det star infor nér det géiller att bidra med militéra insatser for fred och siker-
het i Afrikas svart konfliktdrabbade omraden som exempelvis Darfur och
Tchad. Arbetet for fred och sdkerhet kridver framfor allt civila insatser och
engagemang men en militdr insats kan vara nddvindig for att garantera
grundldggande sékerhet i vissa situationer, som i Darfur/Tchad-regionerna.
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I sammanhanget vill vi betona FN:s resolutioner 1325, 1820 och 1612. De
ar viktiga resolutioner. Krigets paverkan pé kvinnor och flickor samt kvinnors
deltagande i arbetet for konfliktlosning och deras viktiga roll for att kunna
bygga en hallbar fred ar tydlig. Vi socialdemokrater vill ddrfor understryka att
resolution 1325 och 1820 maste vara en viktig del av svenska internationella
insatser. I konflikterna i denna region &dr vikten av detta mycket tydlig ef-
tersom kvinnor bade dr sirskilt utsatta genom det fruktansviarda vald mot
kvinnor som anvénds som ett led i krigféringen och den stora roll kvinnorna
maste spela for att den fred som skapas ska kunna vara hallbar.

10.9 Darfur

Omvirlden har ett ansvar att skydda ménniskor nédr deras eget land inte
formér eller vill ta det ansvaret. Sa &r fallet i folkmordets Darfur. Under den
socialdemokratiska regeringen planerades for en internationell insats i Darfur.
Tillsammans med Norge forberedde Sverige for att sdnda ut ett svenskt ingen-
jorskompani, men den insatsen har inte kunnat bli av.

Regeringen i Khartoum bér ansvaret for vad som sker i Darfur och vi vél-
komnar dérfor provningen i den internationella brottmélsdomstolen.

Omvirlden har alltfor lange ndjt sig med att i deklarationer och tal kritisera
Sudans regim. Regeringen bor dérfor i EU ta upp frdgan om att skérpa sankt-
ionerna gentemot ledande personer i Sudans regering.

10.10 Vastsahara

Vi dr manga i Sverige som sedan ldnge stott kampen for ett fritt och sjélv-
stindigt Viastsahara. Polisario maste fortsatt fora en fredlig kamp och behdver
fortsatt omvirldens stod. Vi onskar demokrati och respekt for de ménskliga
rattigheterna for Vistsaharas folk. Forsta steget pa den vigen maéste vara att
Marockos oréttfardiga ockupation av Véstsahara upphor.

Vistsahara &r Afrikas sista koloni. Fragan om Véstsaharas frihet har i flera
ar engagerat det socialdemokratiska partiet och dess sidoorganisationer. Vi
socialdemokrater stodjer arbetet for ett fritt och sjdlvstindigt Vistsahara. Vi
kréver att ockupationen upphdr, folkomrdstningen genomfors liksom férhand-
lingar mellan parterna, muren pa ockuperat omréde rivs och att de marock-
anska kriankningarna av ménskliga rittigheter i Vistsahara fér ett slut. Sverige
maéste utdka sina relationer med Vistsahara.

De ca 160 000 véstsahariska flyktingarna, framst i Algeriet, &r totalt bero-
ende av internationell hjilp for sin 6verlevnad. Manga socialdemokrater har
sjdlva besokt flyktinglédgren och har rapporterat hem om forférliga omstén-
digheter. Socialdemokraterna méste darfor fortsdtta att trycka pa sé att den
humanitira hjélpen till flyktingarna 6kar samt att innehallet i matprogrammet
utvecklas.
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10.11 Zimbabwe

Situationen i Zimbabwe dr oerhort svar oavsett ur vilken synvinkel man tittar
pa den — humanitir, politisk, social eller ekonomisk. Landet har ldnge varit
totalitdrt styrt, med liten eller obefintlig press- och yttrandefrihet, och de
grundldggande minskliga réttigheterna har inte respekterats. Den politiska
situationen &r fortsatt svir, men &verenskommelsen om en samlingsregering
for att leda landet tillsammans ar ett steg i ritt riktning som bor uppmuntras.

Inflationen uppgar till ofattbara tal och arbetslosheten &r skyhdg liksom
bréansle- och varubristen. Aidsepidemin har en férodande inverkan pa hela det
zimbabwiska samhillet. Over en miljon barn 4r forildralosa pa grund av aids.
Forutom de ménskliga konsekvenserna har aids ocksd ekonomiska foljder.
Sjukvardskostnaderna dkar samtidigt som den yrkesverksamma befolkningen
dor i fortid.

Demokrati och ateruppbyggandet av ett fungerande land dér livsmedels-
forsorjningen kan ta ny fart bradskar, liksom ekonomisk utveckling och re-
spekt for ménskliga réttigheter.

De som kdmpar for ett demokratiskt Zimbabwe behdver omvirldens stod i
sin kamp. Robert Mugabes regim har lett det land som en gang kallades for
Afrikas kornbod ned i misér, vald och hoppldshet. Ett Zimbabwe pa vdg mot
demokratisk och ekonomisk utveckling och respekt f6r ménskliga réttigheter
kommer att behdva omvirldens stod. Sverige bor kraftfullt samverka for att
bidra till en hoppfull utveckling.

10.12 Eritrea

Eritrea ar ett fattigt land som ocksa hérjas av brist pd demokrati och 6ver-
grepp pa de minskliga rittigheterna. Aratals krig har varit forodande for lan-
dets ekonomi och slagit sonder infrastrukturen. Det finns inte mycket kvar av
de forutsittningar och den optimism som efter sjélvstdndigheten fanns i lan-
det. Néstan hélften av landets befolkning saknar tillgéng till rent vatten.

Bristen pa respekt for de ménskliga réttigheterna dr i Sverige kanske
fraimst uppmarksammad genom det ordttfirdiga fangslandet av den svensk-
eritreanske journalisten Dawit Isaak som nu suttit fangslad sedan 2001. Vi
kréver att Isaak och andra samvetsfangar omedelbart slépps fria och att rege-
ringen intensifierar sina anstrdngningar i det arbetet. Sverige bor bland annat
Oppna for en intensiv dialog med Eritreas regering rorande demokrati, mansk-
liga réttigheter, humanitéra frdgor m.m. Planering for samverkan pé bistan-
dets omrade savil nationellt som inom EU bor forankras i riksdagen innan
beslut fattas.



11 Mellanostern

Mellandstern dr en méngfacetterad region med historia och kulturarv som gar
mycket langt tillbaka. I denna kommittémotion viljer vi att koncentrera oss pa
nagra fa omraden, savil geografiskt som tematiskt.

11.1 Demokrati och ménskliga rattigheter 1
Mellandstern

Vi socialdemokrater dr djupt oroade &ver de senaste arens utveckling och
situationen i Mellanostern, framst vad géller tillstandet for demokratin och de
ménskliga réittigheterna. Det dr oacceptabelt att med religionen som ursdkt ta
avsteg fran demokrati och de ménskliga réittigheterna.

Vi som lever i demokrati och frihet har en viktig uppgift i att genom en ak-
tiv utrikespolitik bidra till en demokratisk utveckling och 6kad respekt for de
ménskliga rattigheterna i regionen. Demokrati minskar grogrunden och ris-
kerna for terrorism, krig och vidpnade konflikter och leder ddrmed till 6kad
internationell sékerhet pa lang sikt. Malet for Sveriges politik i regionen
maste vara fria, stabila och demokratiska stater dar respekten for ménskliga
rattigheter sétts i frimsta rummet.

Delar av vist har agerat sé att intrycket av en “civilisationernas kamp”
starkts 1 den muslimska vérlden. Inte minst giller detta det sétt pé vilket kam-
pen mot terrorismen har forts. Det faktum att denna kamp har beskrivits som
ett krig mot terrorismen har sannolikt bidragit till misstro och avsténdsta-
gande fran bada sidor.

Inom politisk islam finns moderata krafter. Fundamentalism méste dock
fordomas. Vald &r inte ett legitimt medel for att uppnd samhéllsfordndringar.
Demokratiska principer och rittsstatens principer maste respekteras. De
ménskliga rittigheterna dr universella och avsteg kan inte ursdktas.

Det politiska livet i den muslimska vérlden praglas av en auktoritir politisk
kultur och regimerna uppvisar i olika grad brister nar det géller demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter. Det stora flertalet ldnder styrs av mer eller
mindre auktoritdra regimer med en koncentrerad maktelit. Dessa anvinder
ofta polisen och sdkerhetstjansterna i repressivt syfte. Rittsvéisendet &r svagt
och ofta kontrollerat av regimen. Forvaltningsapparaten &r toppstyrd, overdi-
mensionerad och inte séllan korrupt.

Det ricker med en ytlig betraktelse av tillstdndet for demokratin i den mus-
limska virlden for att konstatera stora brister. Aven om de flesta regeringarna
har ratificerat de viktigaste konventionerna om de minskliga réttigheterna
inforlivas normerna séllan i vare sig lag eller praxis. Allvarliga krinkningar
av de maénskliga rattigheterna forekommer i flera ldnder i regionen. Ddds-
straff finns och tillimpas av i stort sett alla lander i regionen.

FN-organets UNDP:s Arab Human Development Report 2009 behandlar
ménniskors sédkerhet i ett brett perspektiv och patalar att bristen pa sadan
héller utvecklingen tillbaka.

Okiant namn pa
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En tidigare Arab Human Development Report (AHDR) slar fast att region-
en alltjimt praglas av brister i ldndernas institutionella strukturer. Dessa bris-
ter sammanfattas som tre underskott: underskott for politiska rittigheter, un-
derskott i kunskap och underskott for kvinnors réttigheter. Rapporten beskri-
ver arabvirlden som den mest ofria regionen i vérlden.

AHDR riknar upp hinder mot friheten, sdsom hinder for fri opinionsbild-
ning, inskrankningar i organisationsritten, bristen pé fria val med flera kandi-
dater och avsaknad av reella val av lagstiftande forsamlingar. Dessutom begas
overgrepp mot den personliga friheten, sdsom avlyssning och annan Gvervak-
ning, politiskt motiverade fangslanden och dvervald.

Extremisters terrorddd och misstdnkta terroristers forsvinnanden i fangel-
ser ar ocksd exempel pa Overgrepp, liksom bristen pa garantier for rittvisa
rattegangar. Till allt detta kommer ekonomiska och sociala brister som leder
till ofrihet som undernéring och bristen pa utbildning. Kvinnor &r som grupp
sarskilt utsatt. Frihet i arabvérlden hindras av odemokratiska regimer och
tradition (stamtidnkande som ibland klds i religiésa termer). AHDR menar
dock att det inte finns négra kulturella hinder for frihet i arabvérlden. De
pekar pa att World Values Survey visar att stodet for demokrati ar starkt
bland befolkningarna i regionen.

I den muslimska virlden har ett antal grupperingar och individer, framst i
den intellektuella och utbildade eliten, de senaste decennierna allt livligare
diskuterat mdjligheterna till samhéllsreformer. Det handlar foretrddesvis
kampen om kvinnans réttigheter, kampen for demokrati och kampen for de
ménskliga rittigheterna. Gemensamt ar att individens frihet och deklarationen
om de miénskliga rittigheterna star i fokus, vilket &r en brytning mot mer
traditionellt kollektiva utgdngspunkter. Satellitkanalerna har haft betydelse for
att demokratikravet vuxit sig allt starkare i den muslimska vérlden. Ett rattig-
hetstdnkande pa individniva har slagit igenom i den offentliga debatten, trots
motstand. Vi socialdemokrater anser att Sverige fortsatt méste stddja denna
typ av rorelser.

I den forsta AHDR frdn 2002 analyseras den ekonomiska utvecklingen i
arabvérlden. Av rapporten framgar att 6kningen 1 inkomsten per capita endast
varit 0,5 procent arligen, en mycket langsam tillvéxt och betydligt ldgre &n i
andra regioner i védrlden under samma period. Arbetskraftens produktivitet ar
lag och sjunkande, vilket i sin tur hdmmar tillvixten. Den kdpkraftsjusterade
inkomsten sjonk mellan 1975 och 1998 till en nivd som motsvarar en sjunde-
del av genomsnittet for OECD. En av fem araber lever enligt AHDR pa
mindre dn 2 dollar per dag.

Arbetslosheten och den snabba befolkningstillvéxten parat med det faktum
att en hog andel av befolkningen i arabvirlden &r under 15 ar genererar ett
problem som inte kommer att forsvinna utan atgirder. Ett annat allvarligt
problem for utvecklingen i arabvidrlden som AHDR tar fasta pa ar den ut-
bredda korruptionen som har blivit en institutionaliserad del av politiken och
néringslivet i arabvirlden.

Sedan mitten av 1990-talet har det civila samhéllets betydelse for demo-
kratisk utveckling uppméarksammats. Det civila sambhéllet dr generellt sett
svagt i den muslimska vérlden, bade till omfattning och méjlighet att paverka.
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Annu si linge gar det knappast att tala om ett civilt samhille eller genuina
folkrérelser i1 arabvérlden med undantag av Libanon. Censur och statlig kon-
troll lagger hinder i védgen, dven for religiosa grupper som Muslimska brédra-
skapet.

Tyvérr dr dock det civila samhéllet i stor utstrackning kringskuret av statlig
lagstiftning, kontroll och 6vervakning. Enligt AHDR ér flera reformer nod-
vandiga for att stdrka det arabiska civila samhallet.

I AHDR fran 2004 hiavdas ocksa att det civila samhéllets begrinsningar &r
mycket problematiskt eftersom de leder till att medborgarna i arabvérlden ar
utldmnade till det traditionella och smalare klansamhillet, vilket i sin tur
stirker den inverkan klanerna har i de arabiska samhaéllena.

Efter terrorattentaten den 11 september 2001 har det tillkommit nya regel-
system ddr sdkerheten alltmer betonas. Nya NGO:er undersdks noggrant,
ledare forhors och maste i linder som Egypten redovisa alla medel de erhéllit
fran utlandet, fran vem de erhéllit medel och till vilket syfte. Bland annat vill
man undvika att organisationer far stod av Israel. Ny lagstiftning har i manga
arabiska lander gjort det svarare for nya NGO:er att registrera sig.

I den muslimska virlden har trots svarigheterna de senaste decennierna ett
antal enskilda organisationer bildats som ar inriktade pa social vélfard, miljo
eller ménskliga rattigheter. Frén det civila samhillet har kommit allt starkare
patryckningar for 6kad yttrande- och foreningsfrihet, 6kad representation och
deltagande i samhillets beslutsfattande och mot diskriminerande behandling
av kvinnor i lag och praxis.

Det finns dock ocksé skél att vara vaksam pé hur det civila samhéllet ut-
vecklas. Flera av de NGO:er som verkar i Mellanostern ar islamiska, i vissa
fall fundamentalistiska. I Egypten utgdér Muslimska brodraskapet en mycket
stor del av det civila samhillet, vilket ocksa géiller for Hamas och Hizbollah i
Palestina respektive Libanon. Dessa rorelser vinner stod eftersom de driver
skolor, sjukvard och annan social service i Libanon och pa de palestinska
omraden dér staten inte klarar detta. En utmaning for oss ligger i att se till att
man ger stod at den del av det civila samhillet som kan bli en konstruktiv
kraft for utvecklandet av demokrati och ménskliga rittigheter i den mus-
limska vérlden.

11.2 Israel och Palestina

Vi socialdemokrater vill se ett fredligt, demokratiskt och livskraftigt Palestina
sida vid sida med Israel, med sékra och erkdnda grinser for bada parter. Idag
kan det tyckas langre bort &n tidigare, men dérfor dr det ocksa viktigare dn
ndgonsin att savil parterna i konflikten som omvérlden agerar for en hallbar
fred i en av virldens svaraste konflikter.

Socialdemokraterna kénner stor oro for utvecklingen i Mellandstern. Det
tragiska kriget i Gaza fick katastrofala foljder: 1300 palestinier dddades
varav 412 barn (enligt FN:s statistik). Av de 6ver 5 000 skadade var néstan 2
000 barn. Kriget har orsakat fysiskt och psykiskt lidande som kanske aldrig
kan repareras.
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En hel generation riskerar nu att viaxa upp i bitterhet och med stor himnd-
lystnad. Valet i Israel visar ocksa att extremistiska krafter har stirkts. Stora
delar av bostadssektorn, den privata niaringsverksamheten och infrastrukturen
ligger i spillror. Det kommer att ta mycket lang tid innan allt &r uppbyggt
igen. Socialdemokraternas verkstillande utskott antog ett uttalande i januari.
Kraven var foljande:

Socialdemokraterna

?  fordomer det oproportionerliga 6vervald som Israels bombningar och
markinvasion inneburit
kraver omedelbart stopp for raketattacker och terroraktiviteter mot Israel
kraver att FN:s sdkerhetsrdd antar en bindande resolution om omedelbar
vapenvila, 6vervakad av FN

?  anser att Sverige bor stélla sig positiv till att bidra till en internationell
overvakningsmission om ett eldupphoravtal blir verklighet

?  kréver att Israel som den starkare parten tar ansvar for att nya fredsfor-
handlingar upptas

?  kraver att livsmedel och nddvindig hjdlpmateriel omedelbart fors in
genom en humanitér korridor och att gransovergangarna till och fran
Gaza Oppnas pa ett sitt som pa samma gang sikerstiller legitima sdker-
hetskrav

?  kréver att EU:s nya uppgradering av samarbetsavtalet med Israel suspen-
deras

?  foreslar att EU och FN tar initiativ till en regional fredskonferens i Mel-
landstern dér alla berdrda parter deltar.

Israel hdvdar att kriget var ett svar pa de raketbeskjutningar som plagat Israel
i méanga ar. Samtidigt som vi fordomer raketbeskjutningarna och erkénner
Israels ritt att forsvara sig, dr det véar bestdimda uppfattning att det isracliska
svaret gick langt utdver en proportionerlig reaktion.

Socialdemokraterna har ocksa hir i riksdagen krédvt att de Overtradelser
mot folkritten som tydligt forekommit i Gazakriget utreds och far konsekven-
ser. Det géller bade frdgan om oproportionerligt vald mot civilbefolkningen,
anvindningen av vit fosfor mot ménniskor, raketbeskjutningar mot civila och
anvindandet av ménskliga skoldar. FN:s rad for manskliga réttigheter gav den
internationellt erkénde juristen Richard Goldstone i uppdrag att undersoka
detta och hans rapport har offentliggjorts, med hard kritik mot Israel men
ocksd mot Hamas. Det dr nu viktigt att Sverige kraver att FN:s sakerhetsrdd
och Internationella brottmélsdomstolen tar det ansvar som denna rapport
pakallar.

Sverige maste trycka pé for att bade FN:s rad for ménskliga réttigheter och
Internationella brottmélsdomstolen ska ta ett ansvar. De krigsforbrytelser som
begicks under Gazakriget maste understillas rittslig provning. De som brutit
mot internationell rétt och krinkt ménskliga réittigheter ska stillas till svars.
Det dr viktigt att denna process inte stannar av. Under den tid som Sverige ar
EU-ordférande méste man visa hur man vill gd vidare i detta arbete. Carl
Bildt méste driva pa for att de ansvariga ska stillas infor rétta.
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Krigen i Gaza och Libanon har visat att militart vald inte dr en 16sning pa
konflikter. Endast seridsa forhandlingar, dér alla relevanta parter deltar, kan
na en héllbar 16sning som bidrar till bade fred och sdkerhet. Israel &r den
starkare parten i konflikten och har darfor ett storre ansvar att bidra till en
fredlig 16sning.

Konflikten mellan Israel och Palestina har konsekvenser for sékerheten i
hela regionen och ddrmed for hela virlden. Lander som Iran, Egypten, Syrien
och Libanon &r viktiga aktorer som har ansvar for utvecklingen och som pa-
verkas av vad som hédnder mellan Israel och Palestina. FN och EU bor ta
initiativ till en internationell fredsoperation mellan Gaza och sddra Israel.
Sverige ska vara berett att delta i en sddan.

Socialdemokraterna tror pa en framtid med tva stater, Israel och Palestina,
inom sékra och erkdnda grénser. Detta krédver att Israels ockupation av Pales-
tina upphor, liksom byggandet av muren pa ockuperad mark. En nyckelfraga
ar att rorelsefriheten for palestinierna forbattras genom att végspérrar tas bort
pa Vistbanken och att gransdvergangarna till Gaza borjar fungera. Det maste
finnas 6ppna forbindelser mellan Gaza och Vistbanken. P& grund av Israels
kontroll &ver luft-, land- och sjovégar till Gaza har ett tunnelsystem for varu-
leveranser till befolkningen i Gaza skapats. Tunnlarna har anvénts bade till
livsmedel och andra fornddenheter, men har ocksd missbrukats for vapen-
smuggling. De boséttningar som byggts pa ockuperad mark i strid mot folk-
ratten maste nedmonteras.

Socialdemokraterna har en grundlidggande tro pé dialog, samarbete och
handelsrelationer som nagot positivt i internationella relationer. Handeln och
vélstandet kring sédra Medelhavet maste 6ka. EU har beslutat att uppgradera
sitt samarbete med Israel. Socialdemokraterna kraver att denna uppgradering
tillsvidare suspenderas.

Nir nya avtal och aktionsplaner mellan EU och Israel ska utformas, dr det
ett starkt krav att konkreta skrivningar om ménskliga rattigheter for folket pa
de ockuperade omradena gors. Det &r var uppfattning att frigor om bosétt-
ningar, végspérrar, muren pad ockuperad mark och allmédnna livsvillkor &r
relevanta element som maste foras in i avtal mellan EU och Israel. Daremot
tror inte vi pa bojkott av Israel. Det innebér bara att landet isoleras och att
invénarna kénner sig som “’vi mot dom” och starker extremistiska krafter. Det
stirker ddremot inte den svaga fredsrorelse som trots allt finns i Israel. Den
behover istillet stod for att kunna vixa igen.

Socialdemokraterna anser att réttvisa val ska respekteras fullt ut. Dérfor
var det fel att isolera den samlingsregering som bildades efter det palestinska
valet 2006 med foretrddare for Fatah och Hamas. Varldssamfundet ska vara
Oppet for dialog med alla valda palestinska foretrddare inklusive Hamas. Vi
vilkomnar den inompalestinska dialogen mellan Hamas och Fatah som startat
med syfte att fa till stind en ny samlingsregering. Samtidigt finns det anled-
ning att understryka att Hamas grundar sig pa en ideologi och virderingar
som starkt skiljer sig frdn socialdemokratins och som vi tar avstand fran.

I februari 2008 rapporterade Amnesty International om en rad avréttningar
som Hamas utfort mot palestinier som man ansdg samarbetat med Israel.
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Sarskilt kvinnornas situation pa Gaza och inte minst deras ménskliga réttig-
heter har drastiskt och snabbt férsdmrats av Hamasstyret.

For att ett framtida fritt Palestina ska kunna vara livskraftigt krdvs att de-
mokratin forstirks samt att vald och korruption upphor. Sedan ett flertal ar
tillbaka ger det socialdemokratiska partiet sitt bidrag till en ldngsiktig och
serids utbildning av fortroendevalda inom Fatah. Detta folkrorelsearbete pa
marken i samarbete med Olof Palmes Internationella Center, liksom insatser-
na for att stirka den demokratiska palestinska fackforeningsrorelsen, PGFTU,
ar konkreta bidrag till att stirka palestiniernas mojligheter till en sjilvstindig
framtid. Vi anser att den kongress som Fatah holl i augusti 2009 var ett de-
mokratiskt genombrott som har positiva implikationer for situationen i Mella-
nostern.

Det ar viktigt att ocksé stodja de fredskrafter bade i Israel och Palestina
som finns, inklusive det sa kallade Genéve-initiativet. Det dr ocksa viktigt att
det sé kallade arabiska fredsinitiativet fran 2002, som i korthet gar ut pa att
alla arabstater erkdnner Isracl mot att Israel drar sig bort fran ockuperat om-
rdde och ldmnar boséttningarna, ges fullt stéd fran hela det internationella
samfundet.

Vi anser att malet dr tva stater, Israel och Palestina, som existerar inom
sakra och erkédnda gréinser.

Sedan lang tid tillbaka dr Sverige en av de allra storsta bistdndsgivarna till
Palestina. Samordning av olika lédnders stod sker bade via EU och FN:s bi-
standsorgan. Vi dr angeldgna om att stodet fortsétter att vara langsiktigt, sam-
ordnat och pa en hog niva.

11.3 Irak

Vi socialdemokrater anser att anfallskriget mot Irak varen 2003 var fel och
stred mot folkritten. Overgreppet blir inte mindre allvarligt trots att den av-
skyvérde diktatorn Saddam Husseins avldgsnande fran makten sjilvfallet
méste betraktas som en stor vinning.

Det internationella samfundet méste hjélpa Irak att bryta véldsspiralen och
f4 till stdnd en positiv utveckling. Det finns ett stort behov av mer civilt stod
och resurser till dteruppbyggnaden. Samtidigt har irakierna nu ett historiskt
tillfélle att upprétta ett fritt, demokratiskt och sammanhallet Irak. Det internat-
ionella samfundets anstrdngningar att stddja framvéxten av demokratiska
strukturer i Irak maste fortsatta.

FN maéste fa stod for att kunna stérka Iraks egna sikerhetsstyrkors formaga
att garantera sékerheten i Irak. Vi socialdemokrater anser att det &r riktigt att
ater 6ppna den svenska ambassaden i Bagdad. Antalet svenska medborgare &r
stort i landet, framst i Irakiska Kurdistan. Sverige borde aktivt utveckla sina
naturliga kontakter i regionen. For oss socialdemokrater dr ett naturligt steg
att i framtiden inrédtta en svensk diplomatisk representation i Erbil.



11.4 Iran

En islamisering av allt samhéllsliv har &gt rum sedan 1979. I islams namn har
svara overgrepp begétts mot oliktdnkande. Iran arbetar ocksa aktivt for att
sprida sin syn pa islam och hur samhillet bor organiseras. Vi socialdemokra-
ter ser med oro pd denna mission, samtidigt som vi ser Iran som en viktig
aktor i utvecklingen i Mellandstern. Det ar av yttersta vikt att ocksa Iran om-
fattas av var vilja att utveckla demokrati i Mellandstern.

Presidentvalet i juni 2009 priaglades av anklagelser om valfusk som ledde
till omfattande protester. Dessa slogs brutalt ner. Flera ménniskor har dddats
och hundratals féngslats. Irans folk har rétt att vélja sin president i fria och
rattvisa val. Hindelserna kring valet belyser vikten av att Iran tar fler steg
emot demokrati. Ett forsta nodvéndigt steg ar att politiska kandidater fritt ska
fa utses utan inblandning av det religidsa Véktarradet.

For oss socialdemokrater &r det viktigt att Sverige fortsétter finna vigar att
stodja demokratiska krafter inne i Iran da vi dr dvertygade om att stabil de-
mokrati byggs fran grunden. Vi ser ocksa med storsta allvar pa de omfattande
kréankningarna av ménskliga réttigheter som sker i Iran sasom fortryck av
kvinnors réttigheter, homosexuella och avrittningar av minderariga.

Vi socialdemokrater ser, likt Ovriga vérlden, med djup oro pé Irans tidigare
morklidggning som kan vara ett tecken p4 att de forsoker skaffa sig kérnvapen.
Aven om tekniken &nnu inte #r fullt utvecklad i landet s 4r ambitionerna i sig
ett steg i direkt fel riktning. Det &r viktigt att FN:s sdkerhetsrdd agerar och att
TAEA ges mojlighet att inspektera anldggningar.

11.5 Dialogframjande

De kanaler for dialog och samarbete som stér till buds maste anvandas effek-
tivt. De handlingsplaner som utarbetas i samrdd med partnerldnderna inom
EU:s grannskapspolitik kan bidra till malet om fria, stabila och demokratiska
lander i Mellandstern. Barcelonaprocessen bidrar till att ge gynnsamma forut-
sattningar for ekonomisk och demokratisk utveckling bland staterna i sodra
och Ostra Medelhavsomrédet.

Grunden for partnerskapet dr Barcelonadeklarationen som bestér av tre ka-
pitel. Det forsta omfattar politisk dialog, sékerhetspolitik, frimjande av de-
mokratiska institutioner och respekt for ménskliga réttigheter, liksom fortro-
endeskapande atgérder sdsom civil riddningstjanst m.m. Det andra kapitlet
giller ekonomiskt och finansiellt samarbete med och stdd till partnerlanderna
och syftar bl.a. till att upprétta ett frihandelsomrade i regionen till &r 2010.
Det tredje kapitlet omfattar kulturellt och socialt utbyte samt dialogen mellan
kulturer och civilisationer. Mélet &r att uppritta samarbete pa s manga plan
som mojligt: mellan regeringar, regionala och lokala myndigheter, handels-
kammare, NGO:er och andra organisationer. Arbetet med att forverkliga
processens mal maste dock ga vidare och intensifieras.

Insatser for att stirka demokrati och de méanskliga rattigheterna i regionen
ska vara prioriterat.

Okiant namn pa

99



Fel! Okint namn pa

100

En fOrutsittning for att vi i var relation till den muslimska vérlden ska
kunna bidra till att dessa virden accepteras som universella ar att vi ndrmar
oss med respekt och en beredskap att lyssna och ldra. Vi kan inspirera, infor-
mera och stddja, men vi kan inte rikna med framgéng om vi forsdker padyvla
vara vérderingar med den Overldgsnes attityd. En sddan ansats diskrediterar
budskapet. I detta sammanhang 4r den interkulturella dialogen av yttersta
vikt. Vi vill dérfor lyfta fram betydelsen av det arbete som bedrivs av Anna
Lindh-stiftelsen, Svenska institutet i Alexandria och pa sektionen for turkisk-
svenskt samarbete pa svenska generalkonsulatet i Istanbul for att frimja dia-
log och forstaelse.

I EU:s grannskapspolitik (ENP), som omfattar savdl EU:s grannlidnder i
Osteuropa som Barcelonaprocessens partnerlinder, ska sirskilda nationella
handlingsplaner utarbetas i samrad med respektive partnerland. Sddana planer
har hittills antagits for Tunisien, Israel, Marocko, Jordanien och Palestinska
myndigheten och kan sdgas vara en fordjupning av dessa ldnders bilaterala
associeringsavtal med EU.

EU:s Medelhavsbistand kanaliseras genom European Neighbourhood
Partnership Instrument. Bilateralt bistand lamnas till Algeriet, Egypten, Jor-
danien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien och Palestinska myndigheten.
Israel och Turkiet &r alltfor ekonomiskt utvecklade for att kvalificera sig for
bilateralt bistand, men kan ingd i regionalt bistand till olika projekt. EU:s
associeringsavtal med partnerldnderna ar de grundldggande byggstenarna for
det frihandelsomrade runt Medelhavet som planeras vara fullt utbyggt till &r
2010. Ur ett svenskt perspektiv bor det vara tydligt fokus pa demokrati och
ménskliga rittigheter i dessa, samt mekanismer som ger 6kade forutséttningar
for efterlevnad. Ett framtida EU-medlemskap for det muslimskt préiglade
Turkiet skulle vara ett vardefullt bidrag till att utveckla relationen mellan EU
och den muslimska varlden.

12 Asien

Utvecklingen i Asien det ndrmaste seklet kommer att vara avgdrande for hela
den globala utvecklingen. Det som sker dér angér oss alla. I Asien finns bade
ekonomiska under och tigerekonomier. Samtidigt lever hilften av vérldens
fattiga i Asien. Dir finns demokratier dir méanskliga réttigheter respekteras
och dér finns diktaturer dir raka motsatsen giller. Vi maste tydligt hdvda en
héllbar utveckling, demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.

Sverige har en lang tradition i sitt utvecklingssamarbete med Asien. Det &r
viktigt att vi utvecklar de goda relationer vi har. Ekonomiskt framhalls ofta
Asien som en framgangssaga, och det dr sant i vissa delar — men det &r inte
sant for alla ldnder. Kina och Indien 4r redan ekonomiska stormakter och
véxer sig dn starkare for varje &r. Kina har sedan manga ar en tillvaxt pa dver
10 procent per ar. Indien, vérldens storsta demokrati, tar varje ar stora kliv,
och medelklassen véxer hastigt. Det hdr dr forstds gliddjande och positivt.
Varje ménniska som kan ta sig ur fattigdomens bojor &r en seger.
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I socialdemokraternas alternativa utrikespolitiska deklaration 2007 ut-
tryckte vi foljande: ”Indien och Kina star for den stérsta minskningen av
antalet fattiga i varlden. Deras alltmer konkurrenskraftiga ekonomier har de
senaste aren haft en betydande ekonomisk tillvéxt som lyft miljontals ménni-
skor ur fattigdomen. Det rader ingen tvekan om att Asien i framtiden kommer
att spela en 6kande roll i varldsekonomin. Ju fler indier och kineser som 6kar
sin kopkraft, desto béttre dr det for svensk ekonomi. Méanga svenska exportfo-
retag har redan i dag en stor del av sin forsdljning pa den asiatiska mark-
naden. Kinas och Indiens ekonomiska utveckling stiller krav pa vart eget
samhilles fordndringsvilja. Indien skiljer sig fran Kina genom att landet 4r en
demokrati. I alla vara kontakter med Kina maste darfor kraven pd demokrati-
sering och ménskliga rittigheter vara tydliga.”

Oroligheterna i Afghanistan och Pakistan hotar den globala freden och sé-
kerheten. Dérfor krévs internationell nédrvaro i Afghanistan och Mellandstern,
och darfor krévs ett stdrre engagemang for att hindra sonderfallet i Pakistan.
Fattigdom och hoppldshet utgor rekryteringsgrund for terrorister. Kampen
mot terrorismen ska bedrivas réttssédkert och med full respekt for de ménsk-
liga réttigheterna och folkrétten.

Nir det géller svenskt engagemang i Afghanistan, sdvél utvecklingssamar-
bete som det svenska deltagandet i ISAF-styrkan i Afghanistan, hinvisar vi
till vara sérskilda riksdagsmotioner i frigan.

12.1 Demokrati, manskliga rattigheter och
jédmstélldhet

P& ménga hall i Asien forvégras folket sina grundlaggande ménskliga fri- och
rattigheter. Det ar allt fran traffickingoffer pa Filippinerna till tvangsforflyt-
tade bénder i Kina. Aven om demokratiseringen har kommit en bit pi vig
finns oerhdrt mycket kvar att gora.

Den blodiga konflikten pa Sri Lanka eskalerade under éaret och de fruk-
tansvérda hdndelserna i samband med slutstriderna mellan de tamilska tigrar-
na och regeringsarmén méste utredas for att se om krigsbrott har begatts.
Arbetet med forsoning och att finna végen till ett Sri Lanka dér alla folkgrup-
per kan leva i fred och jamlikhet kan bara ske via dialog mellan alla parter,
och Sverige bor stddja den processen.

I Burma ser vi hur militirregimen fortsitter att fortrycka sin befolkning,
trots omvarldens protester efter demonstrationerna 2007 &r nu situationen inte
bittre. Cyklonen Nargis och dess efterverkningar orsakar fortfarande lidande
och situationen ar pd ménga sitt mer desperat an tidigare. Den folkomrdstning
om den nya forfattningen som genomfordes i maj 2008 var inte ett tecken pa
okad demokrati, utan bara en skenmandver av juntan for att legitimera sitt
fortsatta maktinnehav. Aung San Suu Kyis arrestering och forlingda husarrest
ar ocksd exempel pa detta. Infor det s.k. val som ska héllas under 2010 sa
vore det forddande om inte den demokratiska oppositionens frimsta foretri-
dare kan delta. Sverige maste ytterligare oka sina anstrdngningar att oka
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trycket pa militdrregimen, dels bilateralt, men framforallt inom EU, och ge-
nom patryckningar pa Aseanldnderna.

Vi fordomer véldet och fortrycket i Burma. Alla politiska fangar, inklusive
Aung San Suu Kyi, maste friges. Dialog mellan militdrjuntan, den politiska
oppositionen och minoritetsrepresentanter maste snarast komma till stand.

Sverige maste i alla sina kontakter med ldnder i Asien verka for 6kad de-
mokratisering och respekt for de ménskliga rattigheterna.

Att fortsdtta arbeta for att foretag tar ett storre socialt ansvar och att fack-
liga réttigheter utvecklas &r av storsta vikt.

En grundldggande forutsittning for en demokratisk samhéllsutveckling och
respekt for de ménskliga réttigheterna &r, forutom yttrande- och organisat-
ionsfrihet, ett fungerande réttsvésen.

For det internationella samfundets del ska anstrdngningarna fortsitta inrik-
tas pa stod till rattsutveckling och utbyte av erfarenheter pa detta omrade, att
stirka demokratins institutioner och frimja framvéixten av en demokratisk
kultur, i vilken ocksa oppositionen har en roll och kan verka. Det kan ske
genom utbyte och samarbete sévil bilateralt och genom EU som med inter-
nationella institutioner, till exempel. FN-mekanismer och andra internation-
ella organ.

Aven pa jimstilldhetens omride bor det internationella samfundet 6ka sina
anstrdngningar genom att fora en dialog med Asien, men ocksd genom att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i samarbetet med regionen. Sverige har
tillsammans med andra internationella aktdrer ett stort ansvar for att driva
dessa fragor i hela regionen.

Vi anser att ytterligare anstrangningar bor goras for att bevaka dodsstraf-
fets anvindning i Asien med avsikt att pa olika sétt verka for dess avskaf-
fande. Regeringen bor dven i framtiden verka for att 1ander som har dodsstraff
Oppet redovisar statistik kring antalet domar och avréttningar. Sverige maste
fortsdtta sitt aktiva deltagande i de dialoger om de miénskliga rittigheterna
som fors med Kina, Vietnam och Laos.

Sverige ska édven striva efter att en dialog om de ménskliga réttigheterna
initieras med Kambodja, forslagsvis med EU som plattform. Jamstdlldhet
samt kvinnors och barns villkor bor vara centrala omraden i Sveriges samar-
bete med Asien. Utdver stdd till organisationer verksamma pé dessa omraden
bor Sverige fora fram dem i sévil multilaterala som bilaterala kontakter med
landerna i Asien. Med tanke pé den otillfredsstidllande situationen for yttran-
defriheten i de flesta syddstasiatiska ldnder och den riskfyllda situationen for
MR-aktivister pd manga héll anser vi att regeringen bor sérskilt uppmérk-
samma dessa fragor.

Arbetet med att stirka det civila samhillets roll i byggandet av demokrati
och god samhéllsstyrning méste fortsitta, bland annat genom det utvecklings-
samarbete som svenska frivilligorganisationer bedriver med Sidastdd. I Asien
finns ett flertal lander med liknande instdllning till fragor rérande ménskliga
rattigheter och demokrati som Sverige och samarbete med dessa lander om-
kring dessa fragor #r av storsta vikt. Aven det mellanstatliga samarbetet inom
organisationer sdsom ASEM é&r av stort intresse for att lyfta upp frdgorna om
ménskliga rattigheter och demokrati.



12.2 Miljofrdgorna i Asien

Miljo- och klimatfragan dr var tids kanske storsta utmaning. Minniskans
paverkan pa klimatet eskalerar och vi har ingen tid att spilla. Vi har alla ett
ansvar. Exemplets makt &r stort och vi maste visa pa att det &r mgjligt att ha
en tillvixt kombinerad med hallbar utveckling. Inte minst i Asien &r miljého-
ten Overhdngande. Om ingenting gérs kommer vi att se miljontals klimatflyk-
tingar och miljokatastrofer som vi nu har svart att forestélla oss.

Miljopolitiken fér inte heller begrénsas sé att den bara handlar om klimat-
fragan. Vatten och sanitet, farliga utsldpp och ett hallbart jordbruk dr mil-
jofragor som inte heller far glommas bort. Det &r viktigt att svenskt miljosam-
arbete med Asien inte uteslutande sker genom utvecklingssamarbetet. Andra
politikomraden &r viktiga och méste lyftas fram.

Samarbetet mellan Regeringskansliet, Naturvardsverket, Sida, Kemikalie-
inspektionen, néringslivet och andra relevanta aktorer i Sverige bor ytterligare
fordjupas. Miljoprojekt bor i storre utstrdckning genomféras i samverkan
mellan offentliga myndigheter, den privata sektorn och enskilda organisation-
er.

Viktiga orsaker till miljoforsdmringen i Asien ar otillrdcklig institutionell
kapacitet, bristande miljopolitik och otillrdckliga investeringar — dessa omra-
den bor utgora fokus for svenska insatser under de kommande aren. Klimat,
biologisk méngfald och kemikalier &r frdgor som bor prioriteras av regeringen
i arbetet for en rittvis och héllbar global utveckling.

Samarbete mellan svenska och asiatiska forskningsinstitutioner har goda
forutséttningar att 6ka. Inom forskningsbistandet forordar vi 6kade satsningar
till Asien.

Utvecklingslédnder bor fortsitta stodjas att leva upp till de krav som foljer
av undertecknande och ratificering av internationella miljokonventioner sam-
tidigt som regeringen bl.a. genom EU har en plattform att arbeta fran for att
framfora patryckningar till de lander som inte skrivit under, ratificerat eller
lever upp till internationella miljokonventioner.

12.3 Relationer med Asien

Den socialdemokratiska regeringens Asienstrategi innehéller mycket av det
som vi anser ska gilla dven fortséttningsvis.

Politiken for global utveckling innebér att vi i arbetet med bilaterala och
regionala frégor i Asien ska identifiera processer och fragor dir vi inom olika
politikomrédden kan bidra till mélet om en réttvis och héllbar global utveckl-
ing. Insatser inom olika politikomrdden ska komplettera och forstirka
varandra och anstrdngning ska goéras for att undvika att insatser motverkar
varandra. Likasa &r samverkan dver nationsgrinser, inte minst inom EU, av
vikt for att politiken ska fa ordentligt genomslag.

Huvudansvaret for enskilda ldnders utveckling ligger hos respektive lands
regering. Samtidigt paverkas ett lands forutsittningar av andra landers age-
rande inom en méngd omraden.

Okiant namn pa

103



Fel! Okint namn pa

104

Samstaimmigheten mellan olika politikomraden ska dérfor stiarkas i syfte
att gora den samlade politiken mer utvecklingsfraimjande. For att arbetet for
en réttvis och héllbar utveckling ska leda till resultat ricker det inte att bara
Sverige agerar pa ett samstdmmigt sétt for att bidra till minskad fattigdom och
en hallbar global utveckling. Politiken for global utveckling dr darfor ocksé
viktig i vara dialoger och kontakter med de rikare ldnderna i Asien. Genom
dialog bor vi forsoka paverka deras agerande pa olika politikomraden och i
multilaterala forum och deras finansiella bidrag till utvecklingssamarbetet.
Medlemskapet i EU innebér dessutom att vi har ytterligare en viktig plattform
att utnyttja for att agera pa omraden som &r prioriterade i vara relationer med
Asien. Det stiller samtidigt krav pd att vi verkar for att EU for en politik
gentemot Asien dér en rittvis och hallbar global utveckling tydliggdrs som
det 6vergripande malet.

Virldens utveckling under det kommande seklet &r ndra forbunden med
utvecklingen i Asien. De snabba fordndringar som sker i flera av regionens
lénder far tydliga globala konsekvenser. For en liten 6ppen ekonomi som den
svenska innebér det stora mojligheter och utmaningar.

Asien ér en heterogen region. Lander och territorier uppvisar stora skillna-
der i bl.a. politiska och ekonomiska system och utvecklingsnivéer. Regionen
rymmer sdvil demokratier som enpartistater; savél vérldens fattigaste ldnder
som Japan med en hogre per capita inkomst dn Sverige; sévil vérldens mest
Oppna ekonomier som slutna lénder, etc. Av det faktum att Asien inte 4r en
enhet i annat dn geografisk mening foljer att fordjupade relationer kréver
langsiktiga och diversifierade satsningar som omfattar politiska relationer,
handels- och investeringsfraimjande, utvecklingssamarbete, miljosamarbete,
forskningssamarbete och utbildning, folkrorelsekontakter, kultursamarbete
och information och Sverigeframjande.

Ett titare och bredare besdksutbyte dr ett viktigt led i arbetet med att 6ka
forstaelsen for regionen och dess fordndringar samt att bredda och foérdjupa
det Omsesidiga samarbetet med Asien.

Regeringen bor verka for att EU:s ndrvaro i och relationer med regionen
fordjupas och att EU blir en aktiv och engagerad partner. Regeringen bor
inom EU driva storre samordning och sammanhallning for att med kraft driva
malen inom demokrati, ménskliga rittigheter, handel, miljo, hilsa och sdker-
hetspolitik gentemot ldnder i Asien.

Nedlaggningen av ambassader och generalkonsulat i Asien, exempelvis pa
Filippinerna och i Kanton, tillsammans med minskningen av antalet samar-
betsldnder i utvecklingspolitiken, gor att Sverige forlorar nirvaro, kontaktytor
och inflytande i Asien.

Genom PGU stérks forslagen om 6kad samordning och samstimmighet
mellan olika politikomraden, dkad givarsamordning och harmonisering och
okad uppslutning kring landernas egna prioriteringar.

Asiens betydelse 1 varldsekonomin fortsétter att 6ka, vilket understryker
vikten av att Sverige och EU verkar for att utveckla de ekonomiska forbindel-
serna med regionen som helhet.

Det finns ett behov av att fortsatt stodja de asiatiska utvecklingsldndernas
reformarbete och fortsatta integrering i den globala ekonomin. Att utveckl-
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ingslédnderna kan tillgodogdra sig de mojligheter varldshandeln ger &r ett av
de hogst prioriterade mélen pa den handelspolitiska dagordningen.

Aven om merparten av linderna i Asien ser ut att uppna det forsta millen-
nieutvecklingsmalet om halverad fattigdom till 2015 lever majoriteten av
virldens fattiga i Asien, och ett antal ldnder har problem med att klara Gvriga
millennieutvecklingsmal. Sverige maste 0ka sina egna anstringningar och
arbeta for att paverka det internationella samfundet sa att millennieutveckl-
ingsmalen om fattigdomsbekdmpning dven uppnas i Asien.

Arbetet med ménskliga réattigheter och demokratifragor syftar till att stodja
och forstirka den ldngsiktiga trend som kan skonjas i Asien mot 6kad demo-
kratisering och 6kad respekt for de méinskliga réttigheterna.

Miljofragorna kommer att krdva fortsatt fokus under lang tid framdver.
Sverige maste agera genom alla de kanaler som finns till vart férfogande.
Genomslaget for miljorelaterade insatser forstiarks dessutom om man kan
finna en kombination med stdd pé global, regional och lokal niva.

Inom det sékerhetspolitiska omradet dr det angeldget att engagera sig och i
EU én starkare, bilateralt liksom genom samarbete inom regionala och inter-
nationella organ.

I Sverige méste vi fortsdtta att dvervédga hur vi dnnu biéttre ska tillvarata det
mellanfolkliga samarbetet med Asien inom hogre utbildning, forskning, folk-
rorelser och kultur i en virld dér den asiatiska kontinenten fér allt storre bety-
delse.

12.4 Kina

I Kina rader stor brist pa respekt for de méanskliga réttigheterna. Tvangsfor-
flyttningar, fangslande av oliktdnkande, stora brister i yttrandefriheten, dods-
straff for en méngd olika brott och negativ sdrbehandling av minoriteter som
uigurer och tibetaner &r alla exempel pé detta.

Kina har sedan de ekonomiska reformerna startade for 30 &r sedan lyckats
lyfta hundratals miljoner ménniskor ur fattigdom. Det &r en bedrift vars like
ar svar att finna. Den personliga friheten har 6kat for manga inom ménga
omraden. Samtidigt som vi maste bejaka och berdomma den utvecklingen sé
finns ocksé gigantiska utmaningar som f6ljer i den ekonomiska utvecklingens
spar. Rovdriftskapitalism, utnyttjande av arbetskraft under slavliknande for-
héllanden, milj6forstorelse och korruption ar bara nagra exempel.

Infor OS i Peking lovade den kinesiska regimen att man skulle forbattra si-
tuationen for de ménskliga réttigheterna. Pa nagra omraden gjordes framsteg,
men i stort dr situationen inte bttre &n innan Kina tilldelades OS. Det ar av
storsta vikt att vi i Sverige och omvirlden fortsétter och intensifierar var dia-
log med Kina om MR-frégor pa alla plan.

Vi tror pé dialog. Vi anser att dialog, kontakter och ekonomisk utveckling
kommer att bidra till ett mer demokratiskt Kina som respekterar de méanskliga
rittigheterna.

Nu nér Kina blir mer ekonomiskt starkt och dirmed kommer att spela en
storre roll pa den globala scenen, &r det viktigt att vi inte bara ser Kina som en
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gigantisk marknad for svenska produkter. Vi maste i alla vara kontakter med
Kina fora fram vér standpunkt om ménskliga réttigheter och demokrati och
fortsdtta arbetet for att foretag tar ett storre socialt ansvar och att fackliga
rattigheter utvecklas skulle leda till politiska fordndringar. Vi tror inte pa
nagon begriansning i vart ekonomiska utbyte med Kina.

Det 6msesidiga beroendet mellan USA och Kina okar. Kina finansierar en
visentlig del av USA:s handelsbalans- och budgetunderskott. 70 procent av
Kinas valutareserv pa omkring 1 800 miljarder USD beréknas vara placerade
i amerikanska statsobligationer och dollar. USA é&r virldens storsta oljekon-
sument och forbrukar 25 procent av virldens olja. Kina dr den nést storsta och
forbrukar 9 procent. Bada ldanderna blir alltmer importberoende och planerar
att ta en allt storre andel fran Afrika. De tva ldnderna konkurrerar ocksa om
manga av vérldens metaller. Under det kalla kriget var Afrika arena for ideo-
logisk och sékerhetspolitisk konkurrens. I dag handlar kampen om Afrikas
energi- och naturtillgéngar.

Asiens vixande ekonomiska aktivitet leder till 6kad forbrukning av vérl-
dens ravarutillgangar och vixande miljoproblem. Kinas och Indiens ekono-
mier hort till de snabbast vixande under 2000-talet, och i egenskap av sina
storlekar har de en avsevart storre miljopaverkan dn andra ldnder i Asien.
Kina stér for en allt storre del av virldens samlade utslédpp av vixthusgaser,
framst 1 form av koldioxid som till storsta del kommer frén forbrénning av
kol. Snart berdknas Kina ha gitt om USA som vérldens storsta utsldppare av
véixthusgaser. Vattentillgdngarna i Asien fororenas, och bristen pa rent vatten
skapar mellanstatliga motséttningar. Luftféroreningarna i storstdderna skordar
ménga liv, och forbranningen av kolviten bidrar till vixthuseffekten. Asiens
roll i dessa relaterade processer far sociala, miljoméssiga och politiska konse-
kvenser bade regionalt och globalt.

De kinesiska myndigheterna ldttade i viss méan pé restriktionerna for ut-
léandska journalister infor OS. Dessa ldttnader gillde dock inte inhemska jour-
nalister. Detta innebar att det blev léttare att resa runt i landet och storre frihet
gavs vad giller rapporterandet. Oppenheten fran den kinesiska regimen i
samband med den jordbdvningskatastrof som drabbade vistra Kina i maj var
ocksé ett trendbrott. Dessa exempel ér 1 och for sig gladjande, men det 4r en
lang vég kvar innan press- och yttrandefriheten respekteras i Kina. Dessutom
omfattades inte kinesiska journalister av dessa lattnader. Fortrycket mot olik-
tdnkande och ménniskorittsaktivister fortsdtter med oférminskad styrka. For-
foljelsen av uigurer fortsétter. I Tibet fornekas tibetanerna bland annat sina
rittigheter att utdva sin religion.

Dédsstraffet — antalet dodsdomar och avréttningar har minskat sedan 1 ja-
nuari 2007, d& Hogsta domstolen &tertog ansvaret for att prova dverklaganden
av dodsdomar. Det &r positivt i sig. Men Kina bor offentliggora alla uppgifter
om dodsdomar och avréttningar i landet sa att det ska vara mgjligt att utvér-
dera reformen. En 6kad dppenhet kring varje enskilt fall &r ocksa viktigt for
advokater och anhdriga till dddsdomda och for réttssédkerheten. Dodsstraff &r
inte vardigt ndgot samhélle och ska alltid fordomas.

Polisen har befogenheter att skicka personer som begéatt smabrott till “om-
skolningsldger”, utan atal eller rittegdng, visar bland annat Amnestys rappor-
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ter. Over huvud taget har bruket av godtyckliga frihetsberdvanden dkat —
detta trots att Kina under ldngre tid har hdvdat att de arbetat for att avskaffa
systemet.

Overgreppen mot inhemska medier och deras utdvare fortsitter. Fortfa-
rande dr det helt forbjudet att tala om demonstrationerna vid Himmelska fri-
dens torg 1989, som slogs ned med vald av militiren.

13 Latinamerika

Latinamerika &r en kontinent dir omvélvande fordndringar skett. Under 1980-
talet och 1990-talet inleddes demokratiserings- och fredsprocesser 6ver i stort
sett hela Latinamerika, som under artionden préglades av militdrstyre, inbor-
deskrig och krinkningar av ménskliga rittigheter. Overgangen till demokrati
forsvarades under 1990-talet genom en nyliberal politik i manga lander, dar
utvecklingen saktades ned genom minimala satsningar pa valfard och utveckl-
ing. Skuldbordan minskade manga ldnders ekonomiska utrymme ytterligare.
Resultatet har gjort Latinamerika till en av vérldens mest ojamlika kontinen-
ter, ddr skillnaderna mellan fattiga och rika fortfarande &r enorma.

Ménga génger gor ursprungsbefolkningarna — och far — sina roster horda
mer &n tidigare. De senaste dren har stora delar av kontinenten haft en mycket
gynnsam ekonomisk utveckling och flera ldnder har borjat géra stora investe-
ringar for att minska fattigdomen och 6ka tillgéngen till utbildning och hélsa.
Antalet fattiga pa kontinenten dr nu enligt Sidas berdkningar farre &n 200
miljoner. Enligt FN:s Kommission for Latinamerika och Karibiens (ECLAC)
rapport Social Panorama of Latin America 2007 &r Latinamerika pa god vig
att klara millenniemalet om att halvera fattigdomen till ar 2015. Nagra av
landerna har redan uppnatt malet medan bland andra Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua och Paraguay maste dka takten. Sam-
tidigt som nagra av de senaste valen pa kontinenten, som exempelvis Para-
guay och Guatemala, dr tecken pé att demokratiseringsprocessen fortskrider,
s& visar situationen i exempelvis Kuba, Nicaragua och Bolivia pad vilka
enorma utmaningar som fortfarande finns.

Flera av de latinamerikanska ldnderna har utvecklats 1 positiv riktning och
Okar i sévél ekonomisk som politisk betydelse. Det bor avspeglas béttre i
okade relationer och fler politiska kontakter med exempelvis EU och FN.

Stora problem aterstar dock. De ekonomiska klyftorna &r fortfarande
enorma. Fattigdomen &r stor i manga lander. De knarkrelaterade konflikterna
som rader i Colombia pagar fortfarande, och det knarkrelaterade valdet, dar
speciellt Mexiko oroar, ser dessutom ut att sprida sig till andra lédnder.

Militarkuppen i Honduras i juni 2009 ir ett oacceptabelt och flagrant brott
mot demokratins principer. Den &r samtidigt ett exempel pa vilken bréicklig
demokratisk grund som nagra av Latinamerikas ldnder fortfarande vilar pa.
Utgangen i de medlingsforsok som fortfarande pégar &r oklar och maéste
backas upp av ett tydligt och kraftfullt krav frén omvérlden om att demokratin
ska aterinforas och dess institutioner och principer foljas. For oss ér det av
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storsta vikt att detta inte blir ett forsta steg, eller tas som bevis pé att det &r
mojligt att antrdda, en vég tillbaka till kuppernas Latinamerika.

Latinamerika brottas med flera stora problem som forvérras av att klimatet
fordndras, bland annat skogsskovling och jorderosion. Ekologiskt kénsliga
omraden som regnskog, biologisk mangfald etc skyddas inte tillrickligt och
utnyttjas inte pa ett hallbart sitt. Naturkatastrofer som Gversvdmningar och
jordbavningar har blivit vanligare. Sarskilt Centralamerika och Karibien
drabbas ofta av orkaner.

13.1 Colombia

I Colombia pagar sedan mer dn 40 ar en intern vdpnad konflikt med flera
aktorer, gerillaorganisationerna FARC-EP, ELN samt den paramilitdra grup-
pen AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), som i huvudsak lagt ner sina
vapen. Savil FARC-EP som ELN begar mycket allvarliga brott mot internat-
ionell humanitar rétt, exempelvis tvangsrekryteringar av barn, urskillnings-
losa attacker mot civilbefolkningen, tvangsforflyttningar, kidnappningar,
anvindning av anti-personella minor, bilbomber samt mord pa och hot mot
folkvalda.

Flera tusen ménniskor har under arens lopp kidnappats och tvingats leva i
fdngenskap under mycket svéra forhallanden. For nérvarande berdknas Farc-
gerillan hélla drygt 600 fingar. Ndgra av de mest namnkunniga fingarna, som
t ex den fore detta presidentkandidaten Ingrid Betancour, har pa olika sitt
frigetts eller fritagits tillsammans med ett antal medfdngar. Detta inger en
liten strimma av hopp men det dr fortfarande en lang vég att vandra innan
gerillans fangar tillika alla tillfangatagna gerillamén aterfétt sin frihet.

Utanfor Afrika och nést efter Sudan dr Colombia det land som har flest in-
ternflyktingar i vérlden. Enligt Sida &r uppskattnings sju procent av befolk-
ningen pa flykt pd grund av den interna konflikten och det dkade valdet i
landet.

Ett stort problem i vissa delar av Latinamerika &r narkotikahandeln och
kokaodlingen och da sérskilt i Colombia. I stort sett allt kokain som finns att
tillgd 1 vérlden framstélls i den andinska regionen, som forutom Colombia
bestér av Bolivia, Peru, Ecuador och Venezuela. Att fa ett stopp pa narkotika-
handeln tycks vara nést intill omojligt, bland annat med tanke pé att rittsva-
sendet &r ineffektivt och urholkas av korruption.

Fragor om demokrati, fred, ménskliga rittigheter och konflikthantering be-
ror alla i Colombia, ned till det minsta lokalsamhéllet. Paradoxalt nog har
Colombia under hela tiden som den vdpnade konflikten i landet pagatt varit
en politisk demokrati, med demokratiska val, ett starkt civilsamhélle och ett
dynamiskt kulturliv.

Det storsta hindret for en positiv utveckling i Colombia &r den interna vép-
nade konflikten och narkotikakartellernas inblandning i politiken. Narkotikan
och narkotikahandeln dr med andra ord savél ett socialt problem som en
finansieringskélla for de illegala vipnade grupperna i landet.
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Colombia &r ett av virldens mest valdsdrabbade lénder, fraimst pa grund av
inbordeskriget och brottssyndikatens produktion och smuggling av narkotika.
Mordfrekvensen i narkotikamaffians huvudorter Medellin och Cali &r bland
den hogsta i1 virlden. Naringslivet plagas av ran, utpressning och kidnapp-
ningar, som oftast utfors av vinstergerilla eller hogermilis.

Valdet och kriminaliteten, savil det organiserade som det spontana pa ga-
tor och torg, dr ett annat stort problem som véntar pa en fordndring till det
béttre.

Colombia bryter ocksa mot de ménskliga réattigheterna. P4 Colombias uni-
versitet pagar allvarliga krankningar, studentledare hotas och mordas, och ett
stort antal tvingas pa flykt.

Enligt uppgifter fran Sida mordas 20 ménniskor om dagen i landet av poli-
tiska anledningar, vilket vi socialdemokrater inte kan acceptera och helt for-
domer. Colombia har i manga ar varit ett av vérldens farligaste lander for
journalister och fackligt aktiva. Har bor den svenska regeringen stélla tydliga
krav pa Colombias regering.

Vi socialdemokrater anser att en forhandlingslosning maste till for att
uppna fred mellan de olika grupperingarna i Colombia.

Diplomatiska kontakter ska kombineras med ett slagkraftigt utvecklingsar-
bete. Vi bor agera savil bilateralt som tillsammans med de andra medlemssta-
terna i EU. Hér kan ocksé FN spela en central roll nér det giller fredsférhand-
lingarna.

13.2 Chile

Michelle Bachelet, center-véinsterkoalitionen Concertacions kandidat, vann
presidentvalet i Chile i januari 2006. Landet fick ddrmed sin forsta kvinnliga
president nagonsin, vilket omedelbart satte sina avtryck i regeringsbildningen.
Bachelet utsdg en regering bestdende av lika manga kvinnor som mén. Flera
av de tunga ministerposterna gick dessutom till kvinnor, vilket har gjort Chile
till en forebild for ovriga ldnder i Latinamerika, nir det giller jaimstdlldhets-
fragor.

Att dven fortséttningsvis stddja den positiva demokratiska utvecklingen i
Chile &r viktigt. I vissa avseenden finns stora likheter mellan Sverige och
Chile. 1 bada landerna finns viktiga naturresurser inom skogs-, gruv- och
jordbruksindustrin och bada ar beroende av utrikeshandel. Ett utmérkt exem-
pel pé samarbete dr den gemensamma fond som Sverige och Chile har skapat
och som har till syfte att frimja samarbete och langsiktiga affarsrelationer
mellan svenska och chilenska smé och medelstora foretag. Grunden for sam-
arbetet dr innovation, kunskapsoverforing och kunskapsutbyte av teknologi
och metoder.
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13.3 Mexiko

I Mexiko tycks militar och polis std mer eller mindre maktlgsa infor den eska-
lerande valdsvag, som det sedan lang tid pagéende knarkkriget nu medfor.
For ndrvarande pagar ett regelritt krig mellan de tva stora allianserna av drog-
syndikat pa grund av de intdkter i mangmiljardbelopp det ror sig om, for den
som dominerar smugglingen till USA. Det dr ocksa i griansstaden Ciudad
Juarez, som de flesta brotten begas, d&ven om valdet finns i hela landet. Offer
skjuts ned pa oppen gata eller kidnappas och torteras till dods, och allt fler
civila drabbas. Under forra aret begicks 5 300 maffiamord i Mexiko, vilket &r
en fordubbling mot aret innan, och under innevarande érs forsta sex ménader
har minst 3 200 ménniskor fatt sitta livet till i knarkkriget.

De mexikanska drogkartellerna har de senaste aren dessutom etablerat sig,
som ledande i distributionsledet i USA genom att uppritta underjordiska
grossistcentraler i flera storre stdder. Kartellerna agerar pa bada sidor om
grinsen och anvénder sig av vapen som till allra storsta delen tros vara kopta i
USA.

13.4 Kuba

Sedan revolutionen 1958 har Kuba varit diktatoriskt styrt och demokratiska
och minskliga rittigheter har stdndigt krénkts. Négon storre forbdttring av
den demokratiska situationen har &nnu inte skett genom maktskiftet fran Fidel
Castro till brodern Raul Castro.

Raul Castro har visserligen slippt ett antal politiska fangar, visat sig mer
Oppen att lyssna till oppositionen och skrivit pad FN:s deklaration for ménsk-
liga rdttigheter. Men Kubas folk lider fortfarande under det politiska fortryck-
et och av det ekonomiska vanstyret. Regimen fortrycker sina egna medbor-
gare. Lojala partimedlemmar kan avancera i karridren, fa bra utbildning och
kdpa varor som vanliga kubaner bara kan dromma om. Regimen slér ned pa
ménniskors asiktsyttringar och kartldgger deras kontakter med yttervarlden.

Vi socialdemokrater tar bestimt avstdnd fran USA:s embargo mot Kuba.
USA-embargot utgdr dock ingen ursdkt for att brista i respekt for de méansk-
liga rattigheterna.

Kubas folk behdver omvirldens stdd i sin kamp for demokrati. Castros re-
gim sitter kvar vid makten genom sitt eget taktiska mandvrerande och en
absurd statlig 6vervakning av det kubanska folket. Deras makt &r ocksa bero-
ende av det faktum, att manga politiker i omvirlden har en romantiserad syn
pé det lilla landet, som stir upp mot den stora makten USA. Det gér dem
tyvérr beredda att se mellan fingrarna, nir det géller det politiska fortrycket i
just Kubas fall.

Socialdemokraterna i Sverige ar redo att fora en dialog med Kubas demo-
kratiska krafter. Precis som vi stoder demokrati och minskliga réttigheter
Overallt annars gor vi det ocksa pa Kuba. Omvérlden ska inte isolera Kuba —
tvértom. Ménniskor hungrar efter kontakter och utbyte med omvérlden. Kon-
takter folk till folk och mellan organisationer och néringsliv dr oerhort vik-
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tiga. Den svenska politiken maste dven fortsdttningsvis foras tillsammans med
EU utifran starka krav pad ménskliga rittigheter. Vi ska bidra med konstruktivt
och konkret stdd till de demokratiska krafterna, och vi ska samtidigt 6ka kon-
takterna mellan folk och organisationer. De flesta bedomare anser, att manni-
skorittslaget har forsdmrats under de senaste aren. Antalet politiska fingar &r
stort och enligt Amnesty International fanns 58 samvetsfangar i Kubas fang-
elser i mars 2008, fem ar efter massfiangslandet av oliktdnkande.

Sveriges kontakter med den demokratiska oppositionen ska inte avbrytas
utan i stéllet breddas och fordjupas. Det dr samtidigt viktigt, att en dialog kan
foras med hela det kubanska samhillet.

Vi socialdemokrater har ett starkt engagemang for att frimja de ménskliga
rittigheterna pa Kuba och att bidra till en fredlig 6vergang till ett demokra-
tiskt samhélle med vésentligt forbdttrade levnadsvillkor for den kubanska
befolkningen. Det kubanska folket ska inte behdva vélja mellan demokrati
och respekt for de ménskliga réttigheterna och generell vélfard. Vi vill ge
fortsatt stod till det civila samhéllet genom att fortsétta utvecklingen av kon-
takterna med och stddet till alla de aktorer som verkar for en demokratisk
utveckling i Kuba.

13.5 Nicaragua

Nicaragua har fétt stod frdn Sverige dnda sedan sandinistrevolutionen 1979.
Inledningsvis handlade det om katastrofbistand for att bygga upp landet efter
kampen mot Somozas diktatur. De forsta bistdndspengarna gick bland annat
till ett barnsjukhus i huvudstaden Managua och till en stor kampanj for att 6ka
lds- och skrivkunnigheten.

Nagra ar senare, 1982, beslutade den svenska riksdagen att Nicaragua
skulle bli ett av Sidas programlinder. Ett flertal 1dngsiktiga bistandsprojekt
startades, framfor allt inom gruvdrift, skogsbruk och energiomréadet.

I borjan av 1990-talet bytte utvecklingssamarbetet fokus. Allt fler hjdlpin-
satser kom att handla om demokratistdd och den offentliga forvaltningen.
Sverige har bland annat bidragit till att 6vervaka flera val i Nicaragua och &r
en viktig aktor for att reformera Nicaraguas polis.

Nicaragua dr Latinamerikas nést fattigaste land efter Haiti. Enligt FN:s ut-
vecklingsorgan, UNDP, levde 80 procent av befolkningen i fattigdom och
45 procent i extrem fattigdom i borjan av 2000-talet. Nastan var tredje person
ar underndrd, och mer 4n var femte person saknar tillgéng till rent vatten,
enligt FN:s barnfond Unicef.

Som i s& manga andra ldnder &r kvinnor och barn pé landsbygden sarskilt
utsatta. I ménga hushall &r kvinnan ensam ansvarig for familjens forsorjning.
Tillsammans med Guatemala har Nicaragua Centralamerikas hogsta barna-
och modradddlighet. Hélsovarden ar bristfillig, och pd de statliga sjukhusen
rader brist pd mediciner och utrustning. I ménga svartillgéngliga omréaden,
sérskilt vid Atlantkusten, finns 6verhuvudtaget ingen vard att tillga.

Nicaragua &r ett starkt mansdominerat samhélle. Enligt rapport frén Sida &r
Nicaragua det land i Latinamerika, som har mest kvinnomisshandel inklusive
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sexuellt vald. En tredjedel av barnen i Nicaragua har sett sina modrar miss-
handlas. Anstrdngningar gors dock for att komma tillrdtta med valdet i hem-
men. Sedan mitten av 1990-talet finns specialutbildade kvinnokommissarier
pa flera polisstationer, for att fa fler att vdga anmila vald mot kvinnor och
barn. Dessutom arbetar en rad organisationer for att forbdttra kvinnornas
villkor.

Jamstélldhet har alltid varit en viktig fraga i det svenska utvecklingssam-
arbetet. I Nicaragua, ddr kvinnor diskrimineras pa manga sitt, har Sverige
bidragit till ett antal storre insatser for att 6ka jamstdlldheten, men mycket
aterstar att gora.

I Nicaragua finns vérldens hardaste abortlag, som infordes 2006 efter en
vélregistrerad propagandakampanj av katolska kyrkan. Redan dessforinnan
hade man en mycket hérd lagstiftning, dar abort endast tilldts da kvinnans liv
var i fara, eller om graviditeten var foljden av valdtikt eller incest. Med den
nya och hardare lagen, som inte ens tillater abort om kvinnans liv r i fara,
eller om unga flickor blivit gravida efter sexuella dvergrepp, riskerar savél
kvinnan som ldkaren, som utfor en abort, tva respektive tre ars fingelse.

Med tanke pa den radande situationen i Nicaragua anser vi socialdemokra-
ter det viktigt med ett fortsatt engagemang for utvecklingen i landet inte minst
géllande kvinnornas situation.

13.6 Centralamerika

Léanderna i Centralamerika behover utveckla demokratin och den ekonomiska
utvecklingen méste gynna det stora flertalet, med tanke pa att det &r just de
sociala oréttvisorna som i hog grad priglar Centralamerika. Trots att ménga
av de karibiska ldnderna dr mer stabila demokratier dn de centralamerikanska,
dr vissa problem gemensamma. Det géller bland annat de brister som finns i
rattsvisendet i flera av landerna, bland annat Jamaica, och en 6kad tendens till
kriminalitet och vald. Gemensamt for alla insatser inom utvecklingsarbetet ar
att de ska uppfylla kraven pa hallbar utveckling for att minska den ekologiska
sarbarheten.

14 Sveriges representation 1 varlden

Socialdemokraterna vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sveriges
representation utomlands &r en vital frdga for var utrikes-, bistdnds- och né-
ringspolitik. Vi méste ha en vil rustad utrikesforvaltning bade pé Utrikesde-
partementet i Stockholm och pa plats ute i vérlden for att kunna forsta poli-
tiska, ekonomiska och kulturella trender och for att kunna upprétthélla relat-
ioner som ligger till grund for samarbete pa en mingd viktiga omraden. Vi
vill sla vakt om UD:s mdjligheter att savél behalla som nyrekrytera kompe-
tent personal.
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Regeringen saknar en genomténkt strategi och vi vill, eftersom detta &r en
fraga av nationellt intresse, soka breda 16sningar och dverenskommelser. Vi
menar att den enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatte inte motsvarar
de krav vi stéllt pa en bred 6versyn géllande Sveriges internationella nirvaro i
form av ambassader och konsulat i vérlden.

De ekonomiska problemen pd UD har funnits under bade foregéende och
nuvarande regering. Det visar ytterligare pa vikten av att skapa en losning pa
fragan om Sveriges utrikesforvaltning Gver partigranserna. Pa sa sitt kan man
lagga grunden till en brett forankrad och langsiktigt hallbar strategi.

Beslut om savil nya utlandsmyndigheter som nedldggning av befintliga
kommer att tas ocksé i framtiden — men de maste vara del av en helhetsbe-
domning. Det finns ocksa méjliga véigar att gé for att finna nya samverkans-
former som kan bidra till en stark utrikesférvaltning ocksa i tider av kris.

I den breda och genomgripande 6versyn vi efterlyser bor man inte bara be-
tdnka Sveriges egen utrikesforvaltning utan ocksé studera de mojligheter som
ryms inom ett 6kat nordiskt samarbete eller hur man kan anvénda sig av reg-
ionala ambassader. Oversynen maste vidare analysera vad EU:s External
Action Service far for konsekvenser for véar nationella utrikesforvaltning.
Dessutom bor perspektivet vidgas och andra aktorers roll vdgas in sasom
samarbete med néringslivet och samspelet med bistandssektorn.

Det finns exempel péd ldnder dédr Sverige avbryter utvecklingssamarbetet
och dér ocksd ambassader ldggs ned trots att de &r ett viktigt verktyg i arbetet
med att behélla liksom att utveckla relationer och partnerskap. Man bor kunna
nyttja bistindsmedel for att behalla svensk ndrvaro i utvecklingslédnder, sam-
tidigt som ambassaderna i storre utstrackning ska kunna anvéndas som mo-
tesplats och dialogforum kring utvecklingsfragor, demokrati och ménskliga
rattigheter.

Sverige har en lang historia av solidaritet och samarbete med Afrika.
Angola utgor ett tydligt exempel dér Sverige sedan ldnge haft ett vil utvecklat
utvecklingssamarbete, vi var ett av de forsta ldnderna pa plats efter sjilvstin-
digheten. Sverige var ndrvarande under alla de svéra dren av inbdrdeskrig.
Men nér situationen i Angola dntligen ger hopp om en béttre framtid ville
regeringen lagga ned ambassaden. Angolas reala tillvixt 2006 har berdknats
till cirka 20 procent. Att i detta ldge sla igen var ambassad var kortsiktigt
tankt, vilket det delvis atertagna beslutet ocksd visade. Regeringen kritiseras
med rétta ocksa av naringslivet for att man drar bort svensk nérvaro fran till-
vixtmarknader. Samtidigt som andra liander Oppnar utlandsmyndigheter i
tillvixtmarknader stinger Sverige sina. Detta leder till forlorade jobb och
skatteintékter.

UD har en viktig roll att spela nir det géller exportfrdmjande. Vi oroas av
att regeringen nedprioriterar exportfrimjandet. Den svenska regeringens age-
rande &r viktigt inte bara nér det géller anslag till exportfrimjande utan ocksa
genom att hjélpa svenska foretag att kunna fa stora kontrakt. Enskilda mi-
nistrar maste vara beredda att stélla upp pa resor och med engagemang.

En nérvaro runt om i vérlden, i form av ambassader, har ocksa stor bety-
delse for Sveriges formaga att inhdmta kunskap och analysera skeenden i
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omvérlden. Den 6kade turismen och migrationen leder vidare till att en stark
konsulér verksamhet dr viktig for vart land.

Sverige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt
som vi dragit fordel av dess mdjligheter. For att kunna fortsdtta med detta
maste vi sdka breda losningar for var internationella politik och Sveriges
nérvaro i olika delar av vérlden for att tillvarata vara intressen.

Ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar dr det hart kritiserade
nedldggningsbeslutet av generalkonsulatet i New York. Samtidigt som man
Oppnar ambassader med oerhort hoga kostnadsldgen, bland annat pa grund av
sdkerhetssituationen, stinger man generalkonsulatet i New York. Vi social-
demokrater menar att denna besparing inte uppvéger nackdelarna. Sverige bor
ha ett generalkonsulat i New York.

Stockholm den 6 oktober 2009
Urban Ahlin (s)

Carina Hdgg (s) Kent Hdrstedt (s)
Kenneth G Forslund (s) Kerstin Engle (s)
Carin Runeson (s) Olle Thorell (s)

Ameer Sachet (s)
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