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Onsdagen den 16 december
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 8 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1987/88:68 till utrikesutskottet

3 § Foredrogs och hinvisades
Forslag _
1987/88:11 till finansutskottet
Redogorelse

1987/88:10 till finansutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Niringsutskottets betinkande 1987/88:10

§ § Foretogs till avgérande forsvarsutskottets betinkande 1987/88:2, kultur-
utskottets betinkanden 1987/88:6, 8 och 9, trafikutskottets betinkanden
1987/88:5 och 6, jordbruksutskottets betinkande 1987/88:14, niringsut-
skottets betankande 1987/88:8 samt arbetsma_rknadsutskottefs betdnkande
1987/88:12 (betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 45).

Forsvarsutskottets betankande 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 6
Utskottets hemstallan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 8
Mom. I (visst bemyndigande)

Utskottets hemstillan bif6lls med 306 roster mot 18 for reservation 1 av
Alexander Chrisopoulos.
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Kerstin Keen (fp) anmaélde att hon avsett att résta ja men markerats ha

16 december.1987 rostat nej.

Mom. 2 (férandrad inriktning av de olympiska spelen)
Utskottets hemstallan bifélls med 307 roster mot 16 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos.

Kulturutskottets betankande 9
Punkt F 3 -
Mom. 1

Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2 (férdelningen av engangsbeloppet till fria teatergrupper)
Utskottets hemstallan bifolls med 271 roster mot 53 for reservationen av
Jan-Erik Wikstrdm och Margareta Morck.

Punkt F 14
Utskottets hemstallan bif6lls.

Trafikutskottets betiinkande 5
Mom. 3 (undantag frin krav pa sarskild skyddsanordning for barn vid
tillfallig forhyrning av bil)

Utskottets hemstallan bifolls med 304 roster mot 19 for reservation 1 av
Berit Larsson. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (undantag frdn krav pa sirskild skyddsanordmng for barn vid
taxitransporter, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Berit Larsson ~
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (undantag fran straffréttsligt ansvar for forare i yrkesméssig
persontrafik)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Berit Larsson —
biftlls med acklamation. '

Mom. 10 (sittplatser for alla barn vid skolskjutsning i vanlig buss)
Utskottets hemstillan bif6lls med 305 roster mot 19 for reservation 4 av
Berit Larsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 18 (skolskjutsning som obligatorisk uppgift f6r kommunerna och
statsbidrag harfor)

Utskottets hemstillan bifélls med 304 roster mot 16 for reservation 5 av
Berit Larsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.



Trafikutskottets betinkande 6
Mom. 1 (frdgan om avslag pa proposition 1987/88:49)

Utskottets hemstillan bif6lls med 251 réster mot 70 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Jerry Martinger (m) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 2 (lagtexten i 3 § forslaget till lag om f6rbud mot radarvarnare)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 156 for reservation 2 av
Gosta Andersson m. fl.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande 14
Punkt 4
Mom. 2 (anslag till Overvakning av miljéforandringar, m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 236 roster mot 90 for reservationen av
Karl Erik Olsson m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Naringsutskottets betinkande 8
Mom. 1 (fri handel med varor och tjanster)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 1 av Christer
Eirefelt m. fl., dels reservation 2 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson, dels
reservation 3 av Jorn Svensson — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (selektivt industristod)
Utskottets hemstiilan — som stéilldes mot reservation 4 av Christer Eirefelt
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (u-landshandeln)
Hemstillan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels hemstillan i reservation 6 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson, dels hemstillan i reservation 7 av J6rn
Svensson - bif6lls med acklamation. :

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Christer
Eirefelt m. fl. anférda motiveringen — godkiandes med acklamation.

Mom. 4 (socialklausul i internationella handelsavtal)
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 59 for reservation 8 av
Ivar Franzén m. fl.
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Mom. 5
Utskottets hemstéillan bifolls.

Mom. 6 (tillfallig utforsel av metallskrot) _
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Christer Eirefelt
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (handels- och bytesbolag)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Jérn Svensson
bif6lls med acklamation. :

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 12
Punkt 1:1
Mom. I (anslag till Arbetsmarknadsutbildning)
Utskottets hemstallan bifolls med 251 roster mot 74 for reservation 1 av
Bengt Wittbom m. fl. :

Margareta Fogelberg (fp). anmélde att hon avsett att rosta ja men:'
markerats ha réstat nej.

Mom. 2 (behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser for langtidsarbetslosa
och handikappade) : .

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 2av Elver Jonsson
och Sigge Godin - bif6lls med acklamation.

Punkt I:2 :
Utskottets hemstillan blfol]s

Punkt 11
Mom. 1 (kapltaltlllsl\ott till Sorbmvest AB)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Bengt Wittbom
m. fl. — bifélls med acklamation. ' '

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkt II (anslag till Administration av statens persoqskadefﬁrsékring,
m.m.) : )

Utskottets hemstallan som stalldes mot reservatlon 4av Bengt Wittbom
m. fl. — bifélls med acklamation.

6§ Foredrogs .

bostadsutskottets bctdnkanden

1987/88:4 om lag om kommunal bostadsaqyisningsrﬁtt m. m. (prop.
1987/88:35) och

1987/88:3 om slopande av rantebidrag vid overlatelse av allmannytt:ga
bostadsforetag eller sidana foretags bostadsbestaind m.m. (prop.
1986/87:168).



Andre vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgéras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling bostadsutskottets betinkande 4 om lag om
kommunal bostadsanvisningsrétt m. m.

Lag om kommunal bostadsanvisningsrﬁtt m.m,

Anf 1 AGNE HANSSON (c): :

Herr talman! Centerpartiet har i en motion avstyrkt regeringens forslag till
ny bostadsanvxsmngsrattslag Vi har gjort det av foljande skal.

For det forsta tillskapas inte en enda ny lagenhet genom att kommunerna
genom lagstiftning far anvisningsratt for lagenheterna. Det maste enligt'var
uppfattning ske pa annat sitt.

For det andra priglas regeringens forslag av tvang och forbudstinkande.
Om inte parterna, dvs. kommunen och fastighetsigarna, kommer Gverens
frivilligt, skall anvisningsratten uppkomma genom beslut av hyresndmnden.
Det skapar inga goda forutséttningar for samarbete mellan kommuner och
husigare. Risken ir uppenbar att forslaget i stillet leder till betydande
merarbete i kommunerna, med 6kad byrikrati som foljd.

Enligt centerns mening maste ett nara samarbete finnas mellan kommunen
och huségarna fOr att bereda alla bostadssokande limplig bostad. Ett sidant
samarbetsklimat skapas bist genom frivilliga 6verenskommelser, utan att
négon av parterna tvingas att forhandla under bilan av én lagstiftning, om

man inte skulle komma Overens i alla situationer sdsom den som har favor av:

en lagstiftning dnskar. Vi kritiserade den gamla bostadsanvisningslagen for
att den innehdll sammakrangel och “byrékrati. Det visade sig snart i friga om
tillampningen att vi fick ratt. Darfér kom lagen aldrig att tillimpas. Nu
tvingas regeringen sjalv konstatera detta faktum och foreslar att den gamla
anvisningslagen avskaffas. Sa langt dr det bra. Men det ar samtidigt
forvanande att man nu vill skapa en ny anvisningsrittslag som i praktiken
kommer att bli lika byrakratisk, kranglig och svar att tillampa.’

Herr talman! Vi star i dag infor en svar bostadsbristsituation, dar t. ex.
mellan 120 000 och 130 000 ménniskor enbart hir i Stockholm stér i
bostadsko for att fa en lagenhet - en ldgenhet som inte finns. Samtidigt frodas
spekulationen, som medfér att mdnga méanniskor tjénar stora pengar pé att
folk saknar bostider. De som har rad kan kopa sig en bostad, t.ex. en

bostadsritt till kraftigt Gverpris som staten dr med om att subventionera.

Detta ar exempel pd en bostadsmarknad som bragts ur funktion. En
ytterhgare reglering genom lagstiftad bostadsanwsmngsrdtt forbattrar inte
utan forvirrar i stallet denna situation.

For att 16sa dessa problem fordras det helt andra atgarder. Den bostads-
bristsituation som den socialdemokratiska bostadspolitiken tvingat oss in i
och genom vilken marknaden bringats ur balans, undergraver mdjligheterna
for en social bostadspolitik. -

‘Vihar i vir motion betonat vikten av att de sociala malen i bostadspolitiken
inte far undergravas pé det sitt som nu sker. Var och en skall ha rétt till en bra
bostad till rimlig kostnad och i en god milj6. En social bostadspolitik skall ta
hansyn till handikappade, invandrare och andra utsatta gruppers situation pa
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bostadsmarknaden. Det ar dessa grupper som forst kommer i klim i den
bristsituation och obalans som vi i dag har - inte bara hér i Stockholm utan i
170 andra kommuner, som nu ocksé uppger att de har bostadsbrist.

Ett viktigt mél i den sociala bostadspolitiken ir att sl vakt om ett blandat
boende och undvika att det skapas miljéer med en ensidig social struktur.
Men det gor man inte genom tvangslagstiftning, som ger méjligheter att
genom centrala beslut anvisa bostdder mot de inblandade fastighetsigarnas
och boendes vilja. Ett sidant tillvigagangssatt dr bara Agnat att skapa
ytterligare motsattningar och sociala problem. _

Det ir oppenhet, forstaelse och frivillighet som kravs — inte tvang och
diktat. ' _

De atgirder vi har foreslagit bygger pé frivillighet. Vi har bl. a. pekat p4 att
det behovs effektivare bostadsformedling. Vi har vidare pekat pa att
rorligheten pa bostadsmarknaden méste 0ka sa att fler ligenheter kommer i
omlopp. Till det krédvs en rittvisare reavinstbeskattning och férandringar i
hyreslagen. .

Vi har foreslagit 16sningar p& problemen med &évernattningsbostider i
Stockholm. Antalet ligger i storleksordningen 100 000 ligenheter. Dessa
lagenheter skulle innebédra ett betydande tillskott pd marknaden. Vi har
foreslagit &tgirder mot smygkontoriseringen och atgarder for att skapa fler
smalagenheter.

Herr talman! Regeringens proposition innehdller ocksa ett forslag om att
den s. k. tapetreformen skall permanentas. Det tycker vi {ir bra. Vi har inga
invindningar mot regeringens forslag pa den punkten. Men vi menar att det
nu kan vara dags att myndigférklara hyresgisterna fullt ut. En enskild
hyresgést bor dven utan att avtal om forhandlingsordning finns kunna fa
forhandla med hyresvirden om innehallet i tapetreformen.

Herr talman! Jag ber darmed att f4 yrka bifall till reservationerna 2, 3, 7
och 8 och i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan. '

Anf. 2 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Att sjélv fa bestimma var och hur man vill bo borde vara en
sjalvklar rattighet for varje medborgare i ett demokratiskt land. Att sjalv fa
forfoga dver enskild egendom borde ocksa vara en sjalvklar rattighet i ett
demokratiskt land. Det lagférslag som vi nu har att behandla - lagen om
kommunal bostadsanvisningsritt — medfor ytterligare inskrankningar i bada
dessa hinseenden.

Bostaden har for alla ménniskor stor betydelse. Var och hur man vill bo
varierar vasentligt fran individ till individ. Narhet till arbete, slikt eller
vinner, skola eller daghem for barnen eller viss service dr ofta nskeméal som
styr val av bostadsomréade. Avgdrande for bostadsvalet kan ocksa vara att
bostaden som saddan motsvarar den bostadssékandes onskemal.

I en situation med bostadsbrist. vilket i huvudsak skall vara styrande for
tillimpning av den nya lagen, kan det férvisso vara svart att som férstahands-
alternativ fa sina 6nskemdl uppfyllda. Men om man har en bostad, ir det
betydligt littare att genom en Gverenskommelse med hyresvirden byta
bostad till ett alternativ som passar vederbdrande biittre. -

Enligt det nya lagforslaget blir det betydligt svérare for en hyresgést som



anvisats ligenhet att kunna byta bostad. Detta kommer att leda till att
bostadsmarknaden blir dnnu mera trogrorlig och problemfylld. Enligt
propositionen ir det nya lagforslaget tillkommet fr att uppné de bostadsso-
ciala milen och att dstadkomma en rittvis fordelning av bostiderna samt att
motverka ensidig befolkningssammanséttning i bostadsomradena.

Som kommunalpolitiker har jag férsokt att sitta mig in i hur politikerna
skall agera for att uppfylla lagens intentioner. Det torde bli sa att kommunen
far uppritta ndgon form av laggspel dar kommuninvanarna indelas i svaga
och icke svaga bostadskonsumenter, varefter en kartliggning gors av var de
olika kategorierna bor. Med denna kartlaggning som grund sker s& en
uppdelning i bostadsanvisningsomraden. Hur upplever da en kommunmed-
borgare att bli anvisad en bostad i ett omrade dar han eller hon inte kinner
nagon tillhérighet med sin omgivning, utan bor dir endast for att bidra till
nagon form av balans for att de bostadspolitiska mélen skall uppfyllas?

Herr talman! Lagférslaget om kommunal bostadsanvisningsritt priglas av
Overtro pé politikers och byrékraters formaga att pa ett rittvist sitt hiva en
bristsituation som tidigare regleringar pd bostadsmarknaden medverkat till
att skapa. Nagra nya bostider skapas inte med en ny bostadsanvisningsratts-
lag.

Genom inférandet av kommunal bostadsanvisningsratt sker en ytterligare
begrinsning av dganderitten. Forslaget om anvisningslag kan inte ses
isolerat i bostadslagstiftningen. Fér narvarande giller flera inskriankningar
for dgaren av en hyresfastighet. Han kan inte sjilv bestimma hyran, utan
detta sker genom bruksvirdessystemet. Hyresritten har forindrats till en i
princip permanent uppléatelseform genom det s. k. besittningsskyddet. Nu
foreslas i bostadsanvisningslagen en kraftig inskrdnkning av fastighetsdgares
ratt att sjalv paverka vilka hyresgéster som skall bo i hans fastighet.

Aganderitten i vart land har varit féremal for provning i Europadomsto-
len, och det réder inget tvivel om att den nu diskuterade lagen #r ett drende
som ligger pa grinsen for vad Europakonventionen medger nir det galler
radighet dver egen egendom. Det finns ocksé fog for att ifragasitta om inte
lagforslaget leder till expropriation av egendom.

Forslaget om anvisningsritt strider ocksd mot kommunallagens likabe-
handlingsprincip. Férhéllandet att tv3 fastighetsigare med likvirdiga fas-
tigheter far olika ekonomiska villkor p& grund av att den ena fastigheten
behiftas med anvisningsratt dr ett klart brott mot likabehandlingsprincipen.
Utskottsmajoriteten behandlar den fragan pé foljande sitt: "Eftersom det
emellertid ar tillgodoseendet av bostadsférsorjningsbehovet som ar lagens
huvudsyfte och detta behov ofta gestaltar sig pé olika sitt i skilda delar av
kommunen kan det inte anses motiverat att generellt stalla sasmma krav pa
alla busidgare i kommunen. Det &r i sjilva intresseavvigningen som
likabehandlingsprincipen far sin frimsta betydelse.” Har medger utskotts-
majoriteten att likabehandlingsprincipen f&r ge vika, och det finns inte ens ett
uns av stravan hos socialdemokrater och kommunister att leva upp till en av
kommunallagens viktigaste principer: att behandla alla kommuninvanare
lika. '

En annan oformlighet som lagforslaget dr behéftat med ar att anvisnings-
ritten dven skall omfatta personalbostider. Som skal for detta anfor
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bostadsministern att det kan uppsta tvé bostadskder pd samma ort, vilket han
maste anse vara bostadssocialt oacceptabelt.

Regeringen anser uppenbarligen att den kommunala bostadsfc’irmedlingen
pé sikt skall vara den enda som skall f& formedla lagenheter. Ett monopol
anses vara losningen pa de bostadssokandes problem. Denna uppfattning
delas med sakerhet inte av alla dem som forgives sokt fa sina bostadsproblem
l6sta genom bostadsférmedlingen.

En utokad och offentlig bostadsférmedling kommer trollgen att fa den
svarta och grd bostadsmarknaden att viixa betydligt.

Redan tidigare har regeringen lagt en snara runt den privata fastighets-
marknaden som den med jémna mellanrum drar &t genom att forsimra de
ekonomiska villkoren for privata fdstlghetsagare Malsattningen dr méhinda
att sa sméaningom strypa hela den fria bostadsmarknaden.

Den socialdemokratiska regeringen borde ha lart sig vid det hér laget att ju
fler regleringar och restriktioner vi far, desto simre fungerar bostadsmark-
naden. ' ,

Herr talman! Lagforslaget om kommunal bostadsanvisningsritt strider
mot flera lagar som iar viktiga for det demokratiska samhillet och maste
darfor avvisas.

Betankandet upptar ocksa forslag om ett upphavande av tidsbegransning-
en av den s. k. tapetreformen. Vi ansluter oss till forslaget men foreslar i
enlighet med reservation 8 att avtal skall kunna upprittas direkt mellan
hyresvird och hyresgiist utan medverkan av organisationerna pd omradet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 7. och 8.

Anf. 3 SIW PERSSON (fp): .

Herr talman! Regeringen har lagt fram ett forslag som innebir att 1980 &rs
bostadsanvisningslag nu ersitts med en kommunal bostadsanvisningsrétt
som heter anvisningsrittslagen. Nu far kommunen generellt ritt att anvisa
bostadssokande till saddana ligenheter som en husdgare upplater med
hyresritt eller bostadsritt for annat dndamal én fritidsindamal. Detta kan
ske antingen genom utfistelse av huségaren eller genom bestut av hyres-
namnden. =

Vi i folkpartlet havdar att den nya lagen anwsnmgsrattslagen ir en
skarpning i forhallande till den bostadsanvisningslag som har gallt sedan
1980. Den nya ld;:,en kommer att motverka den rorlighet som sé vil behovs pd
bostadsmarknaden. P4 en vil fungerande bostadsmarknad behdvs byten av
lagenheter — inte hinder for sddana byten, vilket nu blir fallet. Dessutom
innebir den foreslagna lagen att ersattningen blir otillracklig till husagare
som gor hyresforluster till f6ljd av beslut om att anvisning dréjer och till foljd
av beslut om att anvisningsritt skall fa meddelas, vilket erfordras dven om
husagaren har gjort en frivillig verenskommelse. Vii folkpartiet anser ocks
att det dr principiellt felaktigt att generella dverenskommelser skall fungera
styrande vid lagens tillaimpning i enskilda fall.

Nar.det giller bostadsférmedlingarna har folkpartiet lagt fram forslag om
att man skall fa ta ut avgifter. Aven pa den punkten har vi blivit nedrostade.
Avgifter behovs for att man skall kunna fa'en val fungerande verksambhet.

I motionen Bo7 menar folkparﬁet att den enskilda hyresgésten skall kunna
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godtagits hade vi fatt en mycket bittre fungerande-bostadsmarknad med en
rorlighet som ér en forutsittning for att de enskilda hyrcsgasternd skall kdnna-
att de kan paverka sin situation. oo

- Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som fOll\pdl'tlet Star -
bakom, dvs. reservationerna 2, 3, 7 och 8.

Lag om kommunal bo-
stadsanvisningsrdtt,
m.m. :

Anf. 4 TORE CLAESON (vpk): _

Herr talman! Viansterpartiet kommunisterna har under méanga &r i olika
sammanhang foresprakat och foreslagit atgarder i syfte att forbéttra mojlig-
heterna till en rittvisare fordelning av bade nybyggda och ledigblivna
bostadslagenheter “En aktiv kommunal bostadsférmedling dr darvid ett
viktigt medel for att uppné bostadssociala mal.

Vpk:s utgdngspunkt &r att alla lagenheter skall formedlas genom bostads-
formedlingen. dvs. obligatorisk bostadsformedling. Det innebir bl. a. att vi
forordar en effektiv lagstiftning framfér avtalslosningar. Erfarenheterna av
frivilliga avtal dr generellt sett ddliga, och avtalslésningar innebdr 1 sig att
grundlaggande bostadssociala rattigheter blir foremal for forhandlingar och
ger utrymme for ett visst godtycke. ' ‘ :

En konsekvens av nu foreliggande forslag, med eventuella foréandringar
eller forbittringar, maste enligt vir mening bli en allmén upprustning av de
kommunala bostadsformedlingarna. Férmedlingarna méste vara informa-
tions- och serviceorgan for bade dem som saknar egen bostad och dem som
onskar byta. De hushill som inte kan konkurrera pa en allt hardare
kommersialiserad bostadsmarknad och dess villkor méste ha'réatt till och
frihet i val av bostad. - : ' )

Bostadskommittén foreslog i sitt slutbetiankande varen 1986 (SOU 1986:6)
en rad atgarder for att forbittra kommunernas tiligng pa formedlingsbara
lagenheter. Kommittén férordade bl. a. sanktioner for att sdkra formedlings-
ratten vid statliga l&n, enhetligt forfarande vid provning av hyresgésterna och
preciserade anvisningstider. Vidare menade man att anvisning enligt bo-
stadsforsérjningslagen skulle forenklas och samordnas med prévning enligt
lanebestammelserna och forenklingar genomforas av bostadsanvisningsla-
gens besviirs- och delgivningsférfarande. Det var alltsd en rad forslag som
bostadskommittén hade, som sl\ulle innebira ordentllga forbattrmgar pa det
hir omradet. : :

" Forslagen i det betankande vi nu behandlar tillgodoser en del av dessa
forslag och innebir bl. a. f6renkling och fortydligande av lagstiftningen, mer
enhetligt provnmgsforfardnde och inférande av vissa sanktionsbestim- .
melser. : oo '
Forslagen dr dock inte tlllfredsstallande i vissa avseenden Jag har'
inledniingsvis anfort erinringar betriffande forslagets grundliggande kon-
struktion, att avtal skall triffas mellan kommuner och fastighetsagare. Var
utgéngspunkt &r att husigaren skall vara skyldig att godta anvisad hyresgast
och att kommuner skall ba en generell riitt att férmedla lediga lagenheter.:
Vill inte kommunerna anvinda sig av denna ratt bor de.sjiivfallet” ha
mojlighet att avsta fran den. : : - - : : 1
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Om man inte infér en skyldighet for fastighetsigare att godta anvisad
hyresgiést, menar vi att mdjlighet till en sédrskild inflyttningsprévning skall
inféras, liknande den prévning som sker enligt hyreslagen vid byte men med
den skillnaden att huségaren fir begira provningen. Skulle en sidan
provning innebéra att husigaren inte behover godta hyresgisten, skall
kommunen alitid kunna hyra ligenheten och lata hyresgisten hyra i andra
hand. Varje undantag frdn sddana grundliggande bestimmelser innebir en
forsvagning da det galler att kunna férmedla bostidder pa ett rattvist satt.

Det har anforts argument betriffande dem som har svérigheter att betala
hyra, som kan tinkas misskéta sig osv., men de argumenten kan avvisas med
att det alltid finns méjlighet for husédgaren att sédga upp hyresavtalet enligt
reglerna i hyreslagen. .

Da det giller anvisningsratten miste mojlighet foreligga att tvinga fram en
upplételse dven av lagenheter som stir tomma i avvaktan p& ombyggnad,
forsiljning av hus eller av andra skil.

Det dr tveksamt om en bra férmedlingsverksamhet kan dstadkommas med
den anvisningstid om en manad som f&ljer av bestimmelserna i 10 § i den
foreslagna lagen. Flera remissinstanser har ocksi papekat detta och foresla-
git att en anvisningstid om tva manader f6r kommuner skall skrivas in i lagen.
Det ar en uppfattning som vi frdn vpk delar.

Hyresgéstorganisétions stallning har vi tagit upp i detta sammanhang. Vi
menar att hyresgéstorganisation pA samma sitt som kan ske enligt bostadssa-
neringslagen (dvs. upprustningsalidggande eller anvisningsforbud) eller an-
laggningslagen (da det géller férrattning) bor ha rétt att anhingiggdra drende
om tillimpning av lagen om kommunal anvisningsritt.

Jag vill ocksé understryka att om den féreslagna ordningen med att forena
beslut om anvisningsratt med vite skall fa en bra effekt, maste vitesbeloppet
vara kinnbart och storleken stillas i relation till resp. lagenheters virde. I
annat fall finns risk for att vitet blir mer eller mindre verkningslost.

Herr talman! Bostadsutskottets majoritet har inte tillmétesgatt vpk-
forslaget om obligatorisk bostadsformedling, trots att de flesta nog ar
medvetna om att det bara ir genom en sddan som malet om en rattvis
fordelning av bostider kan nds. Pengar och godtycke kommer dven i
fortsittningen att i stor utstrickning avgéra d& det giller denna viktiga
bostadssociala rattighet. Utskottet tar har stillning mot, som man siger,
langtgéende generella ingrepp i dganderitten.

Da det giller vart forslag om upplatelsetving for ligenheter som star
tomma i avvaktan p4 ombyggnad, forsaljning osv. sdger utskottet att det
skulle innebéra formoégenhetsrattsliga problem och svéra gransdragningspro-
blem. Detta vager tydligen tyngre an fordelen for alla bostadslosa att via
bostadsférmedling fa tillgdng till sddana ligenheter under lingre eller
kortare tid.

.Vpk-forslaget om en generell skyldighet for husigare att godta de
hyresgaster som kommunen anvisar avvisas ocksid av utskottet, liksom
forslaget om att hyresgistorganisationer skall ges rétt att pa likartat satt som
enligt bostadssanerings- eller anlidggningslagen begira tillimpning av anvis-
ningsrétten. Inte heller d& det giller viss forldngning av den tid kommunen
har pé sig for att ge besked om anvisad hyresgist har utskottet accepterat
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anser forslagen for langtgaende.

. - . Lag om kommunal bo-
Vi vill att anvisningsrétten inte skall kunna urholkas genom obefogade staisanvisningsrdtt
inviandningar fran husdgarna och att man maste kunna begéra att de kan m m ’

styrka sina invandningar mot hyresgéster infér hyresndmnden. En initiativ-
ratt for hyresgastforeningarna har, tvirtemot vad utskottsmajoriteten anser,
ett sjalvstandigt virde och kan bidra till att kommunerna far bekénna firg i
viktiga bostadsforsorjningsfragor.

Till sist, herr talman, vill jag understryka att férslaget om den nya lagen om
kommunal bostadsanvisningsritt innebdr vissa forbattringar i jamforelse
med den lagstiftning som vi nu har. Jag vill i det har sammanhanget gérna
uttrycka férhoppningen att vi s snart som mojligt skall kunna g3 vidare pé
den inslagna vigen och genomfdra de forandringar och forbattringar som vi
fran vinsterpartiet kommunisterna har foreslagit, till batnad for landets
bostadskonsumenter.

Anf. 5 MAJ-LIS LANDBERG (s): .

Herr talman! Nir jag har hort de borgerliga talarna hir i dag, forstar jag att
de inte har en aning om hur det &r att vara utan bostad, kontakter och pengar.
De borgerliga partiernas foretradare stiller sig helt pa fastighetsigarnas sida.
Vi som har sysslat med bostadsformedling pa det lokala planet @nda sedan
1960-talet vet att de som har kontakter och pengar inte behdver std i
bostadsférmedlingskéerna.

Nu ir det frdga om en rittvis fordelning av bostédder. I en situation dir
bostadsbristen tilltar och segregationen forvirras ar det angeldget att
bostadsférmedlingarnas tillgdng pa bostider 6kar. Det forslag som behand-
las i bostadsutskottets betankande 4 och som vi i dag diskuterar ligger darfor
ritt i tiden och kommer att betyda att 1dginkomsttagare, unga barnfamiljer,
ungdomar som saknar bade kontakter och pengar fir 6kade mdjligheter att
f4 bostad.

Regeringens forslag innebar att 1980 &rs bostadsanvisningslag ersétts med
en ny lag om kommunal bostadsanvisningsritt — anvisningsrattslagen. Lagen
kommer att vara frivillig sa till vida att varje kommun sjalv bestimmer om
den vill tillimpa lagen eller ej. T férsta hand skall kommunen och huségarna
forsoka uppna frivilliga 6verenskommelser om hur ménga lagenheter som
skall ga till bostadsformedlingen, men om de inte kan komma 6verens eller
om inte fastighetsigarna féljer 6verenskommelsen kan kommunen en11gt
den nya lagen vinda sig till hyresndninden. . '

Hyresnamnden skall bifalla ansdkan i den man anvisningsritten behovs for
bostadsfoérsorjningen. Beslut far dock inte meddelas i den mén det 4r oskiligt
med hinsyn till sarskilda villkor som kan gilla fér upplatelse av ldgenheterna
i huset, husigarens sirskilda behov av att férfoga Gver lagenheterna eller
6vriga omstandigheter. :

Ett beslut om anvisningsritt géller tills vidare. Det fir omprovas efter fem
ar — i vissa fall redan tidigare, bl. a. om det 4r uppenbart att en husigare
missgynnas i forhallande till andra husigare eller om anvisningsritten
orsakar husigaren stora oldgenheter. For skada som uppstdr genom det 13
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drojsmal som orsakas av anvisningstorfarandet har huséigare riitt till ersitt- '
ning av kommunen: Ersattning skall dock ej utgé om huségaren senast inom

cn ménad fran det han meddelat kommunen att-lagenheten ir ledig far

besked om att han sjalv far férfoga Gver den. :

Till betankandet har fogats &tta reservationer. Samtllga borgerliga partier
yrkar inte bara avslag pa forslaget till ny lag om anvisningsritt utan ocksi
upphivande av den nu géllande bostadsanvisningslagen, som foreslogs av
dévarande bostadsministern .Birgit' Friggebo. Jag frigar mig: Vart &r
folkpartiet pa vag? — Tydligen allt lingre in i hogerburen.

Vidare ér de tre borgerliga partierna overens om att ge kommunerna
mojligheter att uttaga avgift for bostadsformedhng Vi avstyrker detta
forslag. - _ - : .
Nir det giller den s. k. tapetreformen tillstyrker vi att tldsbegransmngen
upphor. Daremot kan vi ej tillstyrka folkpartiets forslag om mojligheter for
enskild hyresgiist att traffa avtal med fastighetsigare om inflytande Sver
reparationer i den egna ligenhcten, dven om det inte finns nigon férhand-
lingséverenskommelse. Ej heller kan vi tillstyrka forslaget att individuella
avtal skall kunna triffas som inskranker hyresvirdens generella underhills-
skyldlghet :

Vpk vill skiirpa. lagen ytterligare och driver g,amla valkdnda krdv med
négon otélighet. Jag kan ha en.viss forstielse for det.

Det forslag som nu behandlas dr enligt min mening en forstarkning av
bostadsférmedlingarna och det dr ocksa genomforbart. Jag yrkar avsldg pa
vpk-reservationerna. .

Jag yrkar bifall till reservation 5 samt i ovrigt till utskottets hemstallan,
vilket innebir avslag pa resterande reservationer.

Anf 6 TORE CLAESON (vpk)

Herr talman' Lat mig bérja med att yrl\d bifall till de vpk-reservationer
som fogats till detta betdnkande.

Sedan skulle j jag. med anledning av vad Maj -Lis Landberg har understrol\
om att lagen kommer att vara frivillig, vilja géra den kommentaren att det ar
just denna grundliggande konstruktion av lagen som ir problemet —
utgéngspunkten att det skall trdffas avtal mellan kommunen och fastighets-
dgarna. : :

Det innebir ju inte i och for sig ndgon som hclst ritt fér kommunen att
forfoga over nagon ligenhet.

Allting #r forhandlingsbart. Aven de ligenheter som kommunerna i dag
kan tillférsikra sig genom utfistelse fran fastighetsdgarna i samband med att,
statliga 1an ges blir-darmed forhandlingsbara. Det finns risk for att den praxis
som har utvecklats pa detta omréade kan rivas upp genom den hir féreslagna
lagstiftningen. Det ar en del av bakgrunden till den oro som vi forsokt ge
uttryck for och anledningen till att vi trycker pa hur viktigt det &r att vi i stillet
far en lagstiftning, som inte utgér fran frivilligheten som det grundlaggande.

Jag kan siga, utan att 6verdriva, att de flesta erfarenheter fran frivilliga
avtal med fastighetsigarna i vart land om upplatelse av ligenheter tyder pa
att frivillighet inte ar bra - och nér jag siger-det har jag varit snall i mitt -
omdoéme. Fran den utg;‘ingspunkten hade det varit angeldget att tackla det
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det i praktiken nistan omojligt att férhandla med varje enskild fastighetsiiga-

N RS . ) . . Lag om kommunal bo-
re. Dir far man forlita sig pa resp. fastighetsidgareférening. Men vi vet € . .
. . ot . . R L. stadsanvisningsrdtt,.
erfarenhetsmassigt hur daligt relationerna mellan fastighetsigareféreningar- . m

na och enskilda fastighetsigare har fungerat. Det har varit svart att f6rméa

dessa senare att limna nyproducerade eller lCdlgbllVl’ld lagenheter till
bostadsformedlmgen

Jag menar att det for néirvarande‘inte finns tillrackliga resurser for att detta
skall fungera bra. Inte heller hyresniamnderna eller bostadsdomstolen klarar
att prova hundratals eller tusentals irenden. Detta ger fastighetséigarna en
alldeles for stark férhandlingsposition. Kommunerna blir mer eller mindre
tvingade att komma 6verens med fdst|ghetsdgarkollektnet och har darfor
inte ett sdrskilt bra utgingslage.

Det som jag sade forut kvarstar. Jag hoppas att de forandringar som den
nya lagstiftningen dndad innebir skall ‘kunna f6ljas upp, s& att lagen kan
forbattras ytterligarc. g

Anf. 7 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Maj-Lis Landberg sade att de borgerliga i inte hdr ndgon aning
om hur det ar att vara utan bostad, pengar och kontakter. Jo, det vet'vi, men
vi vet ocksa hur bostadsmdrkmdm fungeraridag, namhgen inte sarskilt val.
Vi vet med bestimdhet att det inte blir fler bostider genom att det inréttas en
bostadsférmedling i varje kommun ~.det bidrar inte till att 6ka bostadsbe-
stindet. '

Det finns kommunala bostadsférmedlingar, som inte fungerar sarskilt bra,
dar det behévs pengar for att komma fram i kén. Aven inom monopolets ram
finns det allts vissa avarter. Jag skulle kunna beratta f6r Maj-Lis inndberg
- attdet kommunala, allminnyttiga bostadsbolaget i vissa kommuner fungerar
s& daligt att alla som bor dir flyttar, om de kan, till bostider hos privata
fastighetsagare, dir ansvaret fér och upptradandet gentemot hyresgasterna
ar betydligt bittre.

Maj-Lis Landberg ger en mycket ensidig bild av bostadsmarknaden. Det ir
inte mer monopol som behdvs, utan mer flexibilitet och méngfald i samhillet
for att bristsituationen i nigon man skall kunna Atgirdas: - '

Det ir ocksh ganska anmirkningsvirt att Maj-Lis Landberg utmalar de-
privata fastighetsigarna som socialt oansvariga. Det 4r.inte min uppfattning
om och min erfarenhet av privata fastighetsiigare. De har ett socialt ansvar.
De har gétt med pé férhandlingar om upplételse av ligenheter. I Malmé har
t.ex. de privata fastighetsdgarna tillfrigats om de var villiga att stilla
ligenheter till forfogande for utslagna ménniskor och arbetslésa personer i
kommunen. Det har de gjort, och dirmed har Kommunmedborgare som
tidigare bott pa hotell och varit inhysta pa annat sitt fatt en riktig bostad.

Den bild som socmldemokraterna ger av den pmdtd fastlghetsmarl\ndden
behover nyanseras.

Anf. 8 SIW PERSSON (fp):
Herr talman! Nir det giller den nya anvisningsrittslagen ir det, Maj-Lis 15
Landberg, synnerligen tveksamt om férslaget ens uppfyller Europaradskon-
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ventionen om de ménskliga rattigheterna i vissa hénseenden. Det hade
verkligen inte skadat om propositionen hade innehallit en analys av denna
frga. Vad lagen definitivt inte framjar ar en rittvis fordelning av bostéderna
och en allsidig befolkningssammansattning.

Regeringens forslag bygger pa tvang och forbudstiankande. Anvisnings-
rattslagen leder dessutom till 6kad byrdkrati och merarbete for kommu-
nerna. _

Nir vi i folkpartiet, som 1980 foreslog bostadsanvisningslagen, markte att
lagen inte fungerade, tog vi konsekvenserna av det och foreslér alltsé att den
inte skall fortsatta att gilla. Om nagot fungerar daligt skall man naturligtvis ta
konsekvenserna och dndra pé det..

For att bostadsmarknaden skall bli battre bér onddiga regleringar tas bort
och Oppenhet skapas, vilket leder till mdjligheter till samarbete mellan
kommuner och fastighetsdgare. Detta framjar en 6kad produktibn' av
bostader och en storre rorlighet pa bostadsmarknaden. Vilka &r det som far
gladje av detta? Jo, det ar naturligtvis konsumenterna, dvs. hyresgésterna.
Det skapas inte fler ligenheter genom att sddana hir lagar infors.

I anvisningsréttslagen finns det inte heller négra effektiva sparrar nar det
géller utnyttjandet i kommunerna. Det kommer alltsi att finnas risk for att
vissa kommuner anvinder lagen pé ett annat sitt 4n andra kommuner, och
det 4r mycket beténkligt.

Herr talman! Om folkpartiets yrkande om avslag pd lagforslaget hade
tillstyrkts skulle en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden ha framjats, och det
hade gynnat inte forst och framst fastighetségarna, men konsumenterna, dvs.
hyresgasterna.

Anf. 9 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi 4r i denna debatt ense om att det finns ett problem som vi
skall férsoka l6sa. Daremot dr vi oense om pa vilket sétt problemet skall
losas. Problemet ar alltsa att det i dag rader en stor bostadsbrist. Vi har
debatten fran i somras i firskt minne, da vissa fackliga representanter pa ett
eller annat satt hade skaffat sig lagenheter och gatt fére i kén. Inférandet av
denna lag skulle d& vara ett satt att 16sa ocksa detta problem, men jag tror inte
heller att man darmed kommer &t det problemet.

Maj-Lis Landberg inledde sitt anférande starkt med att pasté att hon ar
insatt i hur det &r att vara utan bostad och att de borgerliga inte har nagon
uppfattning om hur de bostadsldsa har det. Eftersom denna lag skulle vara
botemedlet mot bostadsbristen vill jag fraga Maj-Lis Landberg: Hur ménga
nya lagenheter berdknar socialdemokraterna att den nya lagstiftningen
skapar? Hur skall ni kunna astadkomma en rattvis fordelning av dessa
ligenheter? Hur skall ni rattvist fordela lagenheter som' inte finns i
Stockholm till de 130 000 som stér i bostadskon? Varfor siger ni inte i stéllet
ja till centerns forslag om att plocka fram de 100 000 6vernattningsligenhe-
terna och borja fordela dessa till dem som vill bo hédr i Stockholm men inte har
nagon bostad? Vad ir det egentligen for skillnad mellan den nya lagen och
den gamla bostadsanvisningslagen; som aldrig kom att tillimpas darfor att
den var alideles for kranglig och skapade fér mycket byrakrati? Nu blir det ju
samma tvang och byrakrati, om inte dn mer.
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visningslagen utan att inféra nigon annan lag i stillet. Varfor inte i stillet
tillampa frivillighet? Hur tror socialdemokraterna att man kan fa till stdnd ett
blandat boende genom tvang? Varfor fdrmenar ni de inblandade, de boende
och fastighetsigarna, att vara med och diskutera pa vilket sitt bostadsomra-
dena lampligen skall sammansittas for att den sociala bostadsmiljon skall bli
bra och kunna fungera?

Lag om kommunal bo-
stadsanvisningsriitt,
m. m.

Anf. 10 MAJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag siga till fru Gard att jag inte har sagt
att fastighetsdgarna ar asociala. Jag har sagt att de borgerliga stiller sig helt
pé fastighetsdgarnas sida, och det 4r en helt annan sak.

Denna lag &r en frivillig lag, sd till vida att kommunerna sjalva far
bestimma om de vill triffa avtal med fastighetségarna. Jag kan forsdkra att
jag. som har representerat NorrkOping dir bostadsbristen var stor under
60-talet, vet att det gar att forhandla med fastighetsiigarna. Men den hir
lagen ger oss ett stdd ute i bostadsférmedlingarna. Om man har last
remissvaren vet man att bostadsférmedlingarna héalsar den hér lagen med
tillfredsstallclse.

Det &r klart att man som Tore Claeson kan Onska sig mer. Men vi har gétt
balansgangen mellan rittssikerheten och vér vilja att hjilpa de manniskor
som har det samst pa bostadsmarknaden.

Vill Maj-Lis Landberg tala om ifall det hir forslaget ger nagra fler
lagenheter, siger Agne Hansson. Vi har icke i dag en debatt om bostadsbyg-
gande, vi har en debatt om foérdelningen av ligenheter som blir lediga. Jag
kan tala om foér Agne Hansson att det sker en ganska stor férmedling utanfér
bostadsférmedlingarna. De bostiderna gar inte till de grupper som jag talar
for, de gir till grupper som har pengar eller kontakter.

Siw Persson tycker att vi skall dndra oss i var uppfattning. Jag vet att forra
bostadsministern, Birgit Friggebo, hade ett hart arbete for att fa ligga fram
sitt forslag, vilket hon gjorde 1980. Att den lagen blev sa pass dalig berodde
pé att man arbetade tillsammans med tva andra borgerliga partier. Den lagen
har vi 4nda forsdkt att anviinda i Norrk6ping. Det ér inte alls som nigon sade
hiir att man inte kunde anvinda den, men den var kranglig och besviirlig.
Darfor halsar jag med tillfredsstillelse att vii dag kan ta stéllning till ett nytt
forslag, som ger mojlighet for bostadsférmedlarna att arbeta pa ett helt annat
sitt an vad de har gjort tidigare. .

Bostadssituationen i Stockholm ar svar, men inte forsdmrar den har lagen
mojligheterna for dem som flyttar hit att f3 en bostad. Det blir snarare en
forbittring for de grupper som i dag ar utan bostad.

Anf. 11 MARGARETA GARD (m):
Herr talman! Maj-Lis Landberg sade faktiskt att det behovdes pengar och
kontakter for att fa bostad. Det gillde da hos de privata fastighetsdgarna. Det
tycker jag faktiskt ar att séiga att de inte har nigot ansvar, utan att det bara ar
pengar och kontakter som behdvs for att fi en bostad. Det tycker jag inte r
en riktig beskrivning. 17
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Sedan siager Maj-Lis Landberg att nir man hade bostadsbrist i Norrkdping
gick det mycket bra att komma Sverens med de privata fastighetsigarna.
Men varfor i all sin dar skall vi d& behéva ha den hir lagen? Den behévs ju
inte ndr det 4nda gar bra att komma Overens. Bostadsministern skriver
t.0.m. i propositionen: *'Jag noterar ocksa att Sveriges fastighetsagarefor-
bund, 4ven om forbundet inte 6nskar nigon lagstiftning pa detta omride,
staller sig bakom att alla fastighetségare i proportion till sitt ligenhetsinnehav
bor acceptera att ta emot socialt och ekonomiskt svaga hushall.”

Det framgér av propositionen att fastighetsigarna har medgivit att s
kommer att ske. Vi behdver inte denna lag. och darfor tycker jag att det ar
helt onddigt att inféra den.

Jag ar fortfarande kommunalpolitiker och foljer med vad som sker,
framf6r allt pa bostadsomrédet i min egen kommun och mitt eget lin, och jag
skulle vilja fraga Maj-Lis Landberg: Blir det enklare att tillimpa den hér
lagen? Det tror jag inte ett dgonblick att det blir. Den blir utomordentligt
svar att tillimpa, for har skall man inte bara ta hansyn till att manniskor far en
bostad, utan man skall se till att det blir en social férdelning av bostiderna.
Man skall titta efter vilka-méanniskor som bor i fastigheten och vitka som skall
fa komma dit, dvs. om de ar svaga eller starka bostadskonsumenter. S3 blir
det om man skall f6lja lagens intentioner. Det tycker jag &r en grannlaga
uppgift som vi lagger p& vra kommunalpolitiker och som ]ag med sikerhet
tror att de betackar sig for.

Anf. 12 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Fér jag forst gora en kommentar till det som Agne Hansson
sade betriaffande 6vernattningsldgenheter och att centern ar anhéngare av att
man skall kunna komma &t dem. Nu sade vil Agne Hansson fel nir han
nidmnde 100 000 lagenheter, men 10 000 handlar det sikert om i Stockholms-
omradct. Vpk har aktualiserat den hir fragan tidigare. Jag hélsar med
tillfredsstéllelse oni centern nu stéller upp. Det hade funnits mojlighet att
gora det redani dag i anslutning till detta betinkande och var reservation nr
4. T den talar vi om mdjligheterna att komma &t lagenheter som utan
godtagbara skl star tomma. Det &r mojligt att vi far anslutning frin centern
under voteringen pa den frgan. Det skall bli intressant att sc.

Den bostadsanvisningslag som vi nu har var, for att anvanda Siw Perssons
ord, ett folkpartistiskt initiativ. Motivet for den lagens tillkomst var att man
skulle fa tillgang till nyproducerade och ledigblivna lagenheter som fastig-
hetsdgarna vigrade att lamna ifrdn sig. Det var motivet for lagen. Sedan
gjordes lagen, jag vill pdstd medvetet, sa kranglig att den blev niistan omdjlig
att tillimpa i praktiken. Bara ett fatal kommuner har tillimpat den. Men att
lagen fungerat daligt kan inte vara ndgot skil for att avskaffa all lagstiftning
pa det hir omréadet, utan man skall naturligtvis dndra och forbattra den
lagstiftning man infért med de har motiven. '

Siw Persson sager att ett avslag nu, enligt folkpartiets modell, pd den
foreslagna lagstiftningen skulle gynna en 6kad rorlighet. Jag tror sidkert att
det skulle gynna en 6kad rorlighet. Men framfor allt skulle det gyhna en dkad
spekulation pa bostadsmarknaden och en 6kad segregation, dvs. de som
redan ligger sdmst till och har svarast att f& bostider, de som inte har pengar
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Lag om kommunal bo-
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Anf. 13 MAJ-LIS LANDBERG (s): o

‘Herr talman! Jag vill ytterligare understryka att den hér lagen far
kommunerna frivilligt bestimma sig for om de skall anvinda. Ett ytterligare
frivillighetsmoment ér att man pé frivillighetens vig skall forsoka att komma
6verens med fastighetsdgarna om fordelningen av lediga lagenheter. Om
man inte dd kommer fram till ndgot resulitat, skall man gé till hyresnimnden.
D4 har hyresnimnden att ta hansyn till bostadsférsorjningen och’ ménga
sirskilda skil som stdr angivna i lagen. Detta ir en lag som naturligtvis
kommer att betyda forbéttringar jamfort med den nuvarande lagen. Men, jag.
vill garna sdga det, den &r egentligen inte pa nigot sitt tvingande, for det ar
kommunerna som pa grundval av sin egen situation har ritten att bestimma.

Anf. 14 STW PERSSON (fp): -

Herr talman! Forst vill jag sdga att det dr konstigt nidr Maj-Lis Landberg
hiivdar att det har gatt att forhandla med fastighetsiigarna och att man har
kunnat komma &verens. Varfor vill man da infora tving?

Nir det géller det nya férslaget havdar Maj-Lis Landberg ocksd att det inte
ar tvingande utan bara ger mojlighet att arbeta pa ett nytt sitt. Men tala dé
om for mig hur Maj-Lis Landberg menar. 1 betinkandet sigs: “Enligt
forslaget kan anvisningsratt uppkomma antingen genom utfistelse av veder-
borande husigare’™ — det kan alltsé vara frivilligt — “eller genom beslut av
hyresnimnd.” Ar det da ocksa frivilligt? Jag tolkar detta som tvingande.

Tore Claeson sade att vi medvetet hade gjort lagen kranglig. Det var vil ett
fantastiskt pApekande. Jag tror vil anda inte att négon medvetet gor-en lag
kranglig. Ddremot har vi markt att lagen har motverkat den rorlighet pa
marknaden och den 6kade produktion som vi ville ha. Det har vi dragit ut
konsekvenserna av, och det tycker vi att man skall gora.

Det allvarligaste dr den misstro vpk har mot fastighetsdgarna. Den ir
tydligen total. Vi i folkpartiet tror faktiskt pA manniskors formaga att 16sa
problem genom frivilliga 6verenskommelser. Det géller alla ménniskor, dven
fastighetsagare. :

Anf. 15 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Maj-Lis Landbergs och socialdemokraternas resonemang
gér juinte ihop. Férst siger Maj-Lis Landberg att vi inte skall féra en debatt
om byggandet och tillskapandet av nya lagenheter och sedan siger hon att
lagen medfér en forbittring f6r dem som &r utan bostad hir i Stockholm.
Men skall stockholmarna fa nigon forbattring méste det savitt jag kan forstd
bli fler bostader hir, och di maste motivet for-lagen — det sigs i bade
propositionen och utskottsbetinkandet ~ vara att lagen skall avskaffa denna
bristsituation. Det tillskapas ju inte en enda ligenhet med'denna lag. Jag har
inte fatt svar'pa min fraga om hur manga nya ]agenhetcr som skulle kunna
nllsl\apas '

Lagen bygger pé frivillighet. sade Maj-Lis Landberg, och det har flera 19
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andra talare hir podngterat. Det kan innebira att lagen inte kommer att
tillimpas sarskilt mycket. Om det gér att férhandla med fastighetséigarna,
som det ocksé har sagts har, varfor skall man dé anvinda denna bila, som en
part i forhandlingen skall ha 6ver sig som tvingande, for att man skall komma -
overens i en forhandling? Borde inte parterna fa std pa lika grund vid en
forhandling? Det ir ocksd min uppfattning att man genom frivillighet skall
kunna hitta mycket battre 16sningar pa problemet.

Hur tror Maj-Lis Landberg att vi skall f4 en socialt bittre sammansatt
boendemiljo genom att utdva tvang? Det ir svart att tvinga folk att trivas i
bostadsomrdden dir grannar och andra hyresgister inte ar med i resone-
manget och inte har mojlighet att sjdlva vara med och utveckla sin milj6. All
tvangslagstiftning i sddana situationer &r till skada. Varfor inte i stillet
forsoka fa fram de 10 000 &vernattningsbostdderna? Det ér, Tore Claeson,
ett ar sedan vi borjade driva denna friga. Det gjorde vi i samband med
propositionen om de ungas boende, tyvirr utan framgang vid det tillfillet.
De andra partierna sade ifran.

Men vi kommer inte att ansluta oss till vpk:s reservation. Den andas
samma tving och obligatorium och féreslar inga konkreta atgarder for att
tillskapa de erséittningsrum som behévs for att bostadsformedlingen skall
komma 4t lagenheterna.

Anf. 16 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Agne Hansson resonerar sa som han brukar géra. Han latsas
inte om alla de konkreta forslag till atgirder som vpk under en rad &r har lagt
fram, inte minst da det giller fraigan om p& vilket sdtt man skulle kunna
komma &t en del av de tomma lagenheterna. Men vi kan limna den
diskussionen, eftersom vi far anledning att dterkomma till den under den
allménna motionstiden. D& far vi se om vi vid motionsbehandlingen kan
komma till gemensamma uppfattningar.

Jag begirde ordet med anledning av Siw Perssons pastaende att vi generellt
skulle hysa misstroende mot fastighetsigare och husdgare. Siw Persson far
vil visa nir och i sa fall i vilket sammanhang vi har uttryckt sddant generelit
misstroende mot Sveriges fastighetsdgare. Det finns liksom pi andra
omréden i samhéllslivet olika sorter. Jag vill bara understryka att bade den
tidigare bostadsanvisningslagen och den nu féreslagna lagen ger de kommu-
ner som vill tillimpa den en mojlighet att forhandla med de fastighetsigare
som inte vill medverka till att lamna lagenheter i rimlig utstrackning till
bostadsformedlingen. De fastighetsigare som traffar avtal och limnar
lagenheter och de fastighetsidgare som vill medverka till en smidig l6sning
drabbas pé intet sitt av denna lag.

Anf. 17 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Maj-Lis Landberg backar nu och siger att lagen ér frivillig, sa
den behover inte anvdndas. Jag tror att Maj-Lis Landberg sjélv inte r riktigt
Overtygad om att lagen &r sirskilt bra. Vi kan kanske vara éverens om att det
mera ir klafingrighet att infora en saddan hdr lag i stallet for att lata
fastighetsiagarna fritt skota detta. Viborse till att £ ett stérre utbud, en storre
mangfald och en storre rérlighet pa bostadsmarknaden. Det skulle framja
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Anf. 18 MAJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! Det har patalats hir flera ginger att jag har sagt att det gar
bra att férhandla med fastighetsagarna. Ja, det 4r min erfarenhet att det har
gétt bra i NorrkGping, men pa médnga andra hall i landet har det inte lyckats
lika bra.

Denna lag dr en tvistegslag, ddr man forst har mdjlighet att forhandla med
kommunen. Lyckas inte detta kan man ga till hyresndmnden, som bedémer
om det finns sddana skl att hyresnimnden kan besluta att ligenheter skall
ldmnas till bostadsformedlingarna. Jag vill understryka att man i férsta hand
skall férhandla med fastighetsidgarna. Som Tore Claeson siger finns det olika
slags fastighetséigare, och déirfor méste vi ha en lagstiftning i ryggen. Det ar
vad vi i dag skall besluta om. Jag hoppas verkligen att denna lagstiftning skall
forbattra mojligheterna for de svagare grupperna att snabbare fa bostad.

Anf. 19 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Helt kort till Maj-Lis Landberg. Det stir i propositionen att
fastighetsdgarna genom sin organisation har stillt sig bakom forslaget att
fastighetsdgarna i proportion till sitt lagenhetsinnehav boér ta emot socialt
svaga hyresgister, som det uttrycks i propositionen. Det r ingenting att
diskutera, eftersom fastighetsdgarna stillt sig bakom detta.

0verliiggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om bostadsutskottets betinkande 3.)

Kammaren 6vergick till att debattera bostadsutskottets betiinkande 3 om
slopande av réntebidrag vid 6verlatelse av allmannyttiga bostadsforetag eller
sddana foretags bostadsbestand m. m.

Rintebidraget till allminnyttiga bostadsféretag, m. m.

Anf. 20 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi skall nu behandla ett drende som berdr de allménnyttiga
bostadsforetagen. Jag vill darfor borja med att deklarera hur centernser pé
allminnyttan. Vi menar att de allminnyttiga foretagen fyller en viktig
funktion pa bostadsmarknaden. )

For det forsta spelar de en helt avgorande roll for utvecklingen av en social
bostadspolitik. De gor det dérfor att de dgs och drivs av kommunerna utan
sdrskilt vinstsyfte. Genom bruksvirdesystemet blir de normerande for
hyrorna, en hyra som baseras pd sjilvkostnadsprincipen. Allminnyttan
fungerar diirmed 4terhéllande pd boendekostnaderna.

For det andra framjar allmannyttan rérligheten pd bostadsmarknaden.,
Liigenheterna upplats med hyresritt. Det innebir att de r littillgingliga fSr
dem som inte har kapital att kopa en bostad eller fér dem som av andra skiil
pa litet langre sikt inte vill binda sig fér en bostad genom ett forvirv. . 21
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For det tredje har allméannyttan genom sin uppbyggnad och sin omfattning
blivit ledande for hyresgistinflytandet i landet.

For det fjirde frimjar de allménnyttiga bostadsféretagen decentralisering
och motverkar dirmed den mycket starka detaljreglering och centralstyrning
som i dvrigt i mycket stor utstréckning priglar just bostadspolitikens omrade..
De friamjar decentralisering darfor att de i sd hog grad star under inflytande
av den kommunala demokratin-och de kommunalt fértroendevalda.

" Det hir gér sammantaget att de allmannyttiga bostadsforctagen ar sarskilt
viktiga som instrument for att utveckla en social bostadspolitik.

For att den-sociala bostadspolitiken skail kunna utvecklas, krivs att
allminnyttan kan utvecklas. Det kan den bara géra om den har mojlighet att
fornya bk')stadsbestﬁndet, utveckla nya bostider, dndra ldgenhetssamman-
sdttning fOr att undvika kategoriboende och experimentera. For att det skall
vara mdjligt krdvs det att allménnyttan, sdvil som andra fastighetsigare kan
avyttra fastigheter for att f& loss kapital till fornyelse.

- Synen pé de allménnyttiga bostadsfoéretagen, allménnyttan som garant for
cn social bostadspolitik gch mojligheterna for allménnyttan att kunna
utvecklas trodde jag att vi i centern hade gemensam med socialdemokrater-
na. Men med det forslag som regeringen och bostadsministern nu har lagt
fram och det bifall det har fatt av socialdemokraterna i bostadsutskottet blir

Rintebidraget till all-
mdnnyttiga bostadsfo-
retag, m. m. .

jag fundersam.

Med det hir forslaget kan inte allmannyttan utvecklas. Risken dr att
forslaget i stillet kviiver allminnyttan. Genom att med hjalp av rintebidra-
get, eller bristen pé ri‘mtebid'rag. sitta stopp for avyttring av den nyare delen
av allminnyttans bostadsbestand far inte de allménnyttiga foretagen mojlig-
het till kapitaltillskott och fornyelse, vilket jag tidigarc har berért.

Vidare l6ser inte propositionens forslag det grundproblem som avses att
l6sas; det gors i stallet d@n viirre. Med forslaget berérs endast den nyare delen

~av bestdndet. Alla aldre fastigheter utan rintebidrag kan fortfarande
avyttras. Det foder dtminstone tva problem.

Ett av dem konfronterades vi med i bostadsutskottets presuhum for drygt
envecka sedan. Det var hyresgistféreningen i Storstockholm. Danderydsav-
delningen, som uppvaktade oss. Deras huvudbekymmer var just att kommu-
nen avyttrade det dldre bestindet i allminnyttan, vilket gjorde att de som
inte hade kapital eller ekonomisk méjlighet fick svart att klara de hogre
boendekostnaderna som blev féljden, eftersom det inte byggts nigra nya
allminnyttiga bostédder i Dandervd pé senare édr. Deras problem l6ser inte
regeringen med detta forslag.

Ar regeringen ute efter att stoppa moderaterna, som hdr ett tungt
inflytande i Danderyds kommun, frén att avyttra allminnyttan, dd har man
totalt misslyckats. : : '

Det andra problemet. som uppstar med rcgermgum forslag ar att de
hyresgiister som vill-dga sin bostad och dérfér énskar férvirva huset de bor i
och ombilda det till bostadsritt maste sOka sig till nyproduktion. Det blir d&

22 ) en dyr lésning bdde for staten och fér den. enskilde. En nyproducerad
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utflyttning frdn det nyare allminnyttiga bostadsbestindet. Allménnyttans
hyresgister borde i stilllet £ kopa fastigheten de bor i. Det blir billigare for
staten — billigast och bést for hyresgisterna sjilva.

For det tré'dje stdlls kommunalpolitikerna under formynderi. Vad 4r det
som gor att socialdemokraterna inte litar pa sina egna kommunalpolltlker i
denna fraga?

For det fjirde begransar forslaget den boendes valfrihet. Det vill man ju
for ovrigt dven pd andra omraden, sa ur den synpunkten ligger forslaget vil i
linje med den socialdemokratiska ideologin. Men varfor skall det vara
mojligt att omvandla privata fastigheter till bostadsritter men inte allmin-
nyttans? Varfor skall de hyresgéster som bor i allménnyttan diskrimineras i
det fallet? Varfor skall de tvingas soka sig till en ur kostnadssynpunkt
ofordelaktig nyproduktion, som jag tidigare berdrde, om de vill skaffa sig en
bostadsritt?

For det femte ger forslaget allmannyttan en dnnu mer sirpraglad stallnmg
p& bostadsmarknaden. Det frimjar inte allmiannyttan..

Nu ér det tydligen s3 att socialdemokraterna efter det att propositionen
lagts upptackt att de har hoppat i galen tunna. I betankandet har man darfor
foreslagit att det skall bli mojligt att i vissa sammanhang géra en 6verlatelse,
men dd endast till folkrérelsekooperativt forctag, dvs. HSB och Riksbyggen.:
Det medfor alltsd dnnu mera detaljreglering och férmynderi. Varfér finns
dessa begrénsningar och favoriseringar?

Centern anser att allmannyttan skall fa fortsitta att utvecklas. Bist gor den
det pé lika villkkor med alla andra parter och konkurrenter pd bostadsmarkna-
den. Négon sirbehandling ar varken nodvindig eller lamplig. Da blir det
precis som inom barnets vérld. Ett 6verbeskyddat barn blir ldtt hackkyckling -
och har svart att klara sig i framtiden i konkurrens med sina kamrater. Han
cller hon tappar latt sjilvfortroendet. Regeringen vill tydligen medverka till
att de som star i ansvang stillning i de allmannyttiga bostadsforetagen skulle
géra det.

Vi frin centern tror pa allminnyttan. Vi menar att allminnyttan bast
utvecklas i fri konkurrens pa bostadsmarknaden, utan sarbehandlingar. Vi-
far d& ocksa en totalt sund och fungerande marknad. Det ir darfér som vi
stillt oss bakom de krav som finns i reservation nr 3 om att frimja’
bostadsriittsboendet, och som vi i dvrigt tidigare har framfort.

Det giiller ocksd centerns instillning betriffande .aktieutdelningen fran
allmidnnyttiga bostadsforetag som behandlas i reservation 5.

}lerr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservatlonerna

3, 4 och 5 och i dvrigt till utskottets hemstilian.

Riintebidraget till all-
mdnnyttiga bostadsfo-
retag, m. m.

Anf. 21 ROLF DAHLBERG (m):
Herr talman! I Sverige har vi under lang tid styrt bostadsproduktionen mot
hyresldgenheter, framst till de allmdnnyttiga foretagen. Detta har skett
genom att utformningen av lane- och skatteregler i kombination med olika
bidrag direkt gynnat allménnyttan. Dirfor dgs i dag mycket riktigt cirka tva
tredjedelar av alla hyreslagenheter av de allmiinnyttiga féretagen. 23
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Detta ar en olycklig utveckling. Konkurrensen forsvinner, och manga
hyresgéster har i praktiken bara en hyresvérd att s6ka bostad hos. Ett sddant
system stimulerar inte till att ge biista service.

Det ricker emellertid inte med dessa bekymmer for dem som bor i de
allminnyttiga bostiderna. Efter regimskiftet 1982 tog socialdemokraterna
bort mojligheten till férkopsritt fér omvandling till bostadsratt fér hyresgis-
ter som bor i kommunégda fastigheter, medan de som bor i privatigda hus
har denna ratt. Vad ar detta for réttvisa?. har vi borgerliga upprepade gnger
fragat bostadsministern och de socialdemokratiska bostadspolitikerna i detta
hus utan att fi nigot svar. Det spelar tydligen mindre roll vad hyresgiisterna
tycker. Den uppfattning som har betydelse och styr den socialdemokratiska
bostadspolitiken ar den som foretrids av hyresmarknadens parter Hyresgas-
ternas riksforbund och SABO.

Mainga av oss som under en foljd av &r deltagit i bostadsdebatten har nog
nirt en viss férhoppning om att socialdemokraterna skulle &dndra sin
instillning, intc minst ndr minga hyresgaster borjat protestera. Men
hirvidlag har vi misstagit oss grundligt. I stillet kommer nu regeringen med
ytterligare restriktioner. Med stor hast ilade bostadsministern fran Malmo till
Stockholm pa forsommaren for att plocka fram den proposition som vi nu
skall behandla. Att stoppa nagra fa forsiljningar av allmiinnyttiga fastigheter
var det viktigaste som Sveriges bostadsminister dd kunde tinka sig. Att lata
ndgra hundra hyresgaster fé sin vilja igenom och tillsammans i bostadsrattens
form 4ga och forvalta de hus de bor i gir inte for sig i socialdemokraternas
Sverige. Gor man sa frantas man de statliga lanen och rintebidragen, var
budskapet frin Hans Gustafsson. T de flesta fall innebir detta att det blir helt
omdjligt att gbéra en omvandling fran hyres- till bostadsratt, &ven om dgaren
kommunen och hyresgisterna dr Gverens. Minga kommunalpolitiker — dven
socialdemokrater — anser med all riitt att regeringen genom denna lag satt sig
som féormyndare over dem,

Varfor vill da allt fler ga 6ver fran hyresritt till bostadsritt? Det vanligaste
skélet dr att det 4r det enda séttet att pressa ner boendekostnaderna. Som
bostadsrittshavare dr man sin egen fastighetsférvaltare. Man lagar, repare-
rar och vérdar sin bostad. och det gor att kostnaderna minskar. ibland
pétagligt jamfort med kostnaderna for ren hyresratt. Undersdkningar visar
att det inte ar ovanligt med 20) % ligre kostnaderi jamforbara hus. Man skall
heller inte bortse fran att det manga ganger ar littare att byta sin bostad, om
det ir friga om en bostadsritt. Manga upplever ocksé det personliga dgandet
i sig som en sarskild trygghet och tillfredsstéllelse. I systemet ligger ocksa ett
privat sparande, som ur alla synpunkter ar vardefullt.

For samhillet dr det ocksd en fordel om fler ménniskor fir mojlighet att
aga sin bostad. Okat sparande till cgen bostad medfor att lanebehovet
minskar och ddrmed dven statens utgifter for t. ex. rintebidrag. Allménnyt-
tans bostider finansieras till 100 % med lan och darpé beriknade rantebi-
drag och ar dirfor de kostsammaste for statskassan.

Det kommunala bostadsforetaget, dgaren, kan ha olika skil for att vilja
silja en fastighet. I manga fall ror det sig om en sund ekonomisk syn pa
verksamheten. Genom en forsiljning av ndgra fastigheter l6sgdér man medel
for att kunna rusta och underhalla det kvarvarande bestéandet. En forsiiljning
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—- mycket lyhorda for vad hyresgisterna onskar. Det ar hyresgasternas
Onskemél som man om mdjligt skall uppfylla.

Allt talar alltsd for att samhéllet bor underlitta for medborgarna att pé ett
eller annat siitt f& mojlighet att dga sin bostad.

Socialdemokraterna gér tyvarr den rakt motsatta vigen. Man hittar
stiandigt pd nya hinder genom en rad lagar, som forsvérar eller forhindrar att
ménniskors dnskan om en egen 4dgd bostad skall bli uppfyild.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 fran de moderata och
folkpartistiska ledaméterna i bostadsutskottet.

I en borgerlig trepartireservation kraver vi reservanter att tgérder skall
vidtas for att framja ett boende med bostadsratt. Ett program i detta syfte bor
utarbetas. Agne Hansson var nyss inne pd den saken, och jag vet att Siw
Persson senare kommer att ndrmare utveckla vara synpunkter i detta
avseende. Darfér nojer jag mig med att yrka bifall till reservation 3.

I reservation 5 motsitter vi reservanter frdn moderaterna, folkpartiet och
centern oss att — som majoriteten foresldr — staten skall reglera vilken
aktieutdelning som de kommunala bostadsbolagen skall ha mdjlighet att fa
med hansyn till insatt kapital. Aktiebolagens regler skall naturligtvis gélla for
dessa foretag precis som for alla andra aktiebolag, och nagra nya pekpinnar
till kommunalfolket dr verkligen inte lampliga. Darfor yrkar jag bifall till
reservation 5.

Jag vill slutligen sdga att det i betankandet behandlas ett motionsforslag
frdn vpk om ett nytt stod till allmidnnyttiga foretag for forvirv av aldre
hyresfastigheter och egnahem. Ovriga partier i bostadsutskottet ar éverens
om att vpk:s yrkande skall avstyrkas. Moderaternas och folkparticts
ledaméter i utskottet har dock i reservation 6 klarare dn majoriteten avfirdat
vpk:s forslag. Jag ber darfor att fa yrka bifall till den motivreservationen.

Rantebidrager till all-
ménnyitiga bostadsfo-
retag, m. m.

Anf. 22 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Regeringen har nu foreslagit att rantebidragen skall slopas
vid dverlatelse av allmédnnyttiga bostadsforetag eller sddana féretags bostads-
bestand. Detta &r ytterligare ett steg bort frin en fungerande bostads-
marknad.

Rcgeringens forslag innebidr ocksa en avsevard inskrinkning i den
kommunala demokratin. Udden i forslaget 4r riktad mot de kommuner som
vill 6ka andelen bostadsritter, t. ex. Malmd kommun, och pa sa sitt ocksé
oka de boendes inflytande och ansvarstagande. Ett accepterande av rege-
ringens forslag innebér att frigan om riintebidrag skall utga avgdrs av vem
som dr Overldtare. [ praktiken blir det dirmed omoijligt f6r hyresgister i
allminnyttigt igda bostider att £ hyresratten omvandlad till bostadsratt. Vii
folkpartiet anser att regeringen i stillet bor frimja bostadsrittsboendet. Vi
har bl. a. foreslagit att ett program for frimjande av boende i bostadsritter
bdr utarbetas.

Vi menar att de boendes forkopsriatt vid forsiljning skall ga fore
kommunernas. Vianser ocksa att krav pa kvalificerad majoritet vid bildande
av bostadsrittsféreningar skall mildras till krav pa minst 50 % och att detta

o
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krav skall omfatta dven' HSB och Riksbyggen. som i dag iir undantagna.

Viifolkpartiet kriver att de boende skall ha forkopsritt dven nir det giller
fastigheter som igs av stat, landsting. kommuner och allméinnyttiga bostads-
foretag. Och naturligtvis skall den gillande hembudsskyldigheten ocksa
avskaffas. .

Vad vi inte forstar och som vi ocksa kréaver en dndring pa ar att SCB skall
sdrbehandlas. Diskrimineringen av SCB i forhallande till HSB och Riksbyg-
gen maste avskaffas, och ombildningslagen skall gilla for fastigheter med tre.
lagenheter eller fler.

Real|satlonsvmstbeskattnmgen av bostadsratter anscr vi skall Andras i lmje

‘med vad som giller for egnahem.

Till sist, herr talman, anser folkpartiet att det bor bli lattare att dn\'dnda
bostadsratter som sikerhet for lan.

Jag vill ocksé siiga nagra ord nér det géller aktieutdelni_ngcn i allmiinnyttiga_
bostadsforetag. Viifolkpartiet anser att nar allménnyttiga bostadsféretag ar
organiserade som aktiebolag, ar det sjalvklart att reglerna i akticbolagslagen
skall gilla. Vi anser att det ar varken lampligt eller nodvindigt att i sirskild
ordning fatta beslut om vilka regler som skall gélla for aktieutdelning. .

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 1, 3, 4, 5 och 6.

Anf. 23 TORE CLAESON (vpl\)

Herr talman! "En av de grundlaggande forutsittningarna f6r den sociala
bostadspolitiken ar att sl1a vakt om den allmédnnyttiga hyresrétten och den.
folkrorelsekooperativa bostadsritten, HSB och Riksbyggen. Samtidigt skall
ett spekulativt utnyttjande av (Snlbildnirig av privatdgd hyresritt till bostads--
ritt motverkas. :

En utvidgning av inflytande for de boende méste bygga pa véirderingen att
det 4r boendet och inte dgandet som utgoér grunden for bestaimmande.

Inflytandefrdgan vid allminnyttig hyresratt skall darfor inte angripas
genom utforsdljning av dessa lagenheter utan ske genom att de boende far
ratt att medverka i det ekonomiska ansvaret for dels sin ldgenhet, dels den
yttre forvaltningen.

Den allminnyttiga hyresrdtten, som tillkom som ctt medel for att forverkli-
ga den sociala bostadspolitiken, bygger p4 malsiattningen att den skall vara
tillganglig for alla bostadssdkande, att den inte skall kunna goras till foremal
for handel, att den skall vara hyresbestimmande pa bostadsmarknaden samt
att den skall tillhandahallas till sjalvkostnadspris.” .
- Herr talman! Det jag nu har citerat dr ur den socialdemokratiska
partimotionen 1981/82:2506 med bl. a. Olof Palme och nuvarande bostads-
ministern Hans Gustafsson som undertecknare. Jag tycker att det ir bra, och

" jag har velat erinra inte minst socialdemokraterna om den hér klara och

bestimda skrivningen och mélsittningen. som man har, som bakgrund till
dagens diskussion om-det betankande vi nu har att behandla.

1 propositionen och i utskottsbetankandet har bl.a. erinrats om de
allménnyttiga bostadsforetagens stillning och uppgifter. syftet med deras
verksamhet och den centrala roll som allménnyttan har i bostadspolitiken.
Vidare har framhallits allmdnnyttans ledande roll da det géller utvecklingen,



av hyresgistinflytande, att byrorna &r normerande for hela hyresmarknaden
och att foretagen verkar utan vinstsyfte.

Mot den hér bakgrunden och med anledning av vissa fastighetsforséljning- -

ar som har skett under senare tid foreslas att rantebidraginte skall garanteras
for 1an om ett allmannyttigt &gt bostadshus forsiljs eller overlats till annan
dgare. T

En viss inskrinkning féreslis betriffande de allmannyttiga foretag som

drivs i aktiebolagsform, gillande deras mojligheter till vinstutdelning pa.

aktiekapitalet. Det framhélles att hoga krav pd avkastning kommer i konflikt
med foretagens grundlaggande uppgifter och skall kunna leda till aterkallan-
de av godkidnnande av bostadsforetaget som allminnyttigt. En sidan
utdelning kan inte anses férenlig med kravet om att féretagen skall arbeta
utan vinstsyfte. ’

Viinsterpartiet kommunisterna har sedan manga ar tillbaka bl. a. framhal-.

lit att man maste sld vakt om hyresritten och att man méste bidra till att
utveckla allminnyttan.' Vi har varnat f6r de skadliga bostadspolitiska och
sociala konsekvenser som foljer av forsiljning och 6verlatelse av allminnytti-
ga bostadshus, och vi har aktivt sokt motverka sidana forsiljningar.
Vinsterpartiet kommunisterna har ocksa i olika sammanhang framhallit
att det ar nodvéndigt att stirka allmannyttans stﬁ]lnillg, om den skall kunna
fylla sin roll som instrument for en bra bostadspolitik. :
Bl. a. har vpk foreslagit riktat stod i olika former nir det gillt finansiering,
miljoforbattringar, boinflytande samt sociala och allmdnna merkostnader.
Vara forslag giller vidare rantelan for forviry av privatagda hyreshus och
sméhus som skall upplitas med hyresritt, vilket bl. a. kan fé stor betydelse
fér mojligheten att motverka bostadsspekulationen i friamst storstddernas
centrala delar. Vi har nu i det hir sammanhdnget aktualiserat det forslaget.
Vpk vinder sig mot det som kallas sparande och kapitalbildning och
vinstutdelning fran allmdnnyttiga bostadsféretag. Vi anser det inte forenligt
vare sig med deras roll och uppgifter i en socialt inriktad bostadspolitik eller
med den s. k. sjalvkostnadsprincipen och kravet om att féretagen skall arbeta
utan vinstsyfte,
Allménnyttans roll och uppgifter kan enligt vpk:s mening inte forenas med
en utforsiljning och 6vergang till bostadsritter eller andra dgandeformer. De

privata hyreshusen skall successivt Gverforas i samhillets, kommunernas och .

de allminnyttiga bostadsforetagens dgo, med kollektiv forvaltning skott av
de boende. .

Av vad jag nu sagt framgdr att vi har anslutit oss till férslagen i regeringens
proposition. Vi vill dock framhalla att vi inte kan ge var anslutning till
eventuella forslag frin departementsarbetsgruppen om olika undantag som
inncbir medgivande av utforsiljning av allmiannyttiga bostadshus i vissa fall

med bibehdllna rianteférmaner. Erfarenheterna fran olika utforsiljningar -
visar enligt vir mening att det inte varit Agnat att frimja bostadsforsérjningen

eller underliittat for foretagen att fullgbra sina grundlaggande uppgifter.
Utskottet har ocksa framhallit att enbart en utférsilljning av enstaka cller
flera allmiinnyttiga fastigheter inte [9ser problem av bostadssocial karaktir.
Utskottet undérstryker vidare bl. a. att kommunerna givetvis kan-avsti frin
utdelning pé aktiekapital i de fall allmannyttiga bostadsféretag drivs i
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aktiebolagsform. Den grundldggande principen for ett bostadsforetag som
skall arbeta utan vinstsyfte maste vara att vinstutdelning frén allmiinnyttiga
bostadstoretag inte skall férekomma.

Inte heller en utdelning som begriinsas till vad som svarar mot en normal
upplaningsrinta tor langfristiga krediter kan godtas, da detta kan innebira
hyreshdjningar i storleksordningen 100 kr. per manad eller mera f6r en
normallagenhet. Saddan utdelning har enligt vir mening inget med den s. k.
sjalvkostnadsprincipen, som ar véigledande for de allménnyttiga bostadsfore-
tagen, att gora. Tvartom innebiir en sddan utdelning ytterligare fordelar for
det privata fastighetsbestandet, som kan tiligodogora sig 6kade vinster utan
egna insatser enbart genom jamfoérelser med allmidnnyttan enligt bruksvir-
desprincipen.

Herr talman! Jag noterar. att utskottsmajoriteten inte heller i det har
sammanhanget har godtagit vpk:s och tidigare bostadskommitténs forslag
om rantestdd till allménnyttiga bostadsféretag for férvary av aldre hyresfas-
tigheter och egnahem. Ett sddant stdd kan verksamt bidra till att stoppa
stravandena till utforsiljning och avveckling av allménnyttan, och det kan
framja en utveckling mot att stirka och utveckla allmannyttan till gagn for
landets hyresgister. Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Lat mig sedan helt kort kommentcra den beskrivning som Rolf Dahlbefg B
gav inledningsvis. Det var mihanda en felsdgning nir han sade att tva
tredjedelar av hyresligenheterna tillhor allmédnnyttan. Det riktiga ar ju att de
allménnyttiga bostadsforetagens hyresldgenheter inkl. dem som stat, lands-
ting och kommuner har uppgér till nistan precis hiilften av hyresligenhe-
terna. :

Anf. 24 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Till det senaste som Tore Claeson sade: Jag talade enbart om
hyreslidgenheter, medan Tore Claeson i sina nu redovisade siffror raknar med
bostadsritter i flerfamiljshus. Jag talade aldrig om flerfamiljshus utan om
hyreslidgenheter. '

Anf. 25 TORE CLAESON (vpk) replik: .

Herr talman! Om det hir kan vi naturligtvis tvista, men jag har fatt fram
uppgifterna med utgdngspunkt i tillgénglig statistik fran statistiska centralby-
ran. Bostadsrittsldgenheterna, som uppgdr till ungefar en halv miljon hér i
landet, har jag icke rdknat med i detta sammanhang.

Anf. 26 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Nir vi nu skall ta stallning till forslaget om slopande av
rantebidrag vid dverlatelse av allmi‘mn)/ttiga bostadsforetag eller delar av
sddana foretags bestdnd méste vi ha i minnet att det finns tvd viktiga
asiktsgrupperingar nér det giller bostadspolitiken. Det ér alldeles klart att
dessa asiktsgrupperingar ir politiskt kontroversiella, men de har valdigt stor
betydelse for den stAndpunkt som majoriteten i utskottet har intagit.

Det ena som jag tdnker pa ar den rollférdelning som galler for bostadssek-
torn och de uppgifter som de allminnyttiga bostadsféretagen har pé
bostadsmarknaden. T fraga om roliférdelningen inom bostadssektorn vet vi
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uppgift att svara for planering och delvis ocksa forverkligande. Jag tror att
det ar bra att vi héller de olika leden isir och icke blandar ihop dem.

Den andra av de asiktsgrupperingar som jag helt kort vill pAminna om som
utgdngspunkt for de slutsatser vi har dragit 4r den centrala roll i bostadspoliti-
kens genomférande som de allménnyttiga foretagen spelar. For att spara tid
skall jag be att f4 hinvisa till texter om det jag framfér allt tinker pa, och den
ndrmast tillgingliga texten finns i.bostadsutskottets betankande nr 3 pas. 2 i
de tredje och fjarde styckena under det avsnitt som inleds med rubriken
Propositionen. Dir redovisar man kortfattat den centrala roll som de
allménnyttiga bostadsforetagen har i den sociala bostadspolitiken. Om Agne
Hansson och i viss man ocksé Rolf Dahlberg liser detta, kommer i varje fall
Agne Hansson dar att hitta svaren pa de fragor som han stillde.

Far jag sedan séga till Tore Claeson, som ibland brukar kdnna sig litet
overgiven och ensam i debatten, att jag delar viildigt manga av de synpunkter
som han framférde. Jag tror att det kan vara bra, om vi i stillet for att
diskutera de sma skillnader som kan finnas oss emellan gemensamt forsoker
ta en diskussion med dem som vill riva upp den sociala bostadspolitiken — for
det dr i grunden det det handlar om.

Mycket i det hiir resonemanget har nalkats det som kan kallas férbudstal,
dvs. att forslaget i sig skulle innebdra ett forbud mot att syssla med det som
benimns dverlatelse. S& ar det juinte. Det handlar inte alls om nagot forbud.
Detta 4r ndrmast ett fortal av propositionens innehdll och majoritetens
forslag till riksdagen. Det handlar kanske heller inte om det som pa
industrisprak och handelssprak kan kallas att bygga upp konkurrensbarri-
arer, utan vad det i grunden ror sig om ir att staten utifran sin syn pa
rollfordelningen och pa vilka uppgifter de allmannyttiga bostadsforetagen
skall ha i den sociala bostadspolitiken tar sitt ansvar konsckvent och fullt ut.
Staten ligger alltsd fast ramar och principer. Om man da kan se att nigon
‘inom dessa ramar och principer férsoker spela pé ett felaktigt satt, skall
sjdlvfallet inte staten sitta still, vilket manga kan tycka utifran politiska
utgdngspunkter som jag inte anser vara riktiga, utan maste markera.

Det som sker ér alltsi att ndgon inte lingre vill spela i den orkester som dr
sammansatt for att fullfélja den centrala bostadspolitiken pa forutsett satt.
For att fortsdtta med bilden frAn musiken &r det klart att orkestern behévs
dven fortsittningsvis och ocksa noterna. och da tar staten sitt ansvar och
flyttar undan noterna dit dir de behdvs bittre.

I diskussionen har ibland framforts uppfattningen att det skulle finnas en
sjalvklar rittighet att ha tillgdng till de subventionsmedel som staten tid efter
annan stiller till forfogande, men s kan det ju inte vara, och det ar inte s&
heller. Det ér ingen réttighet som man har, det dr en méjlighet som erbjuds
vid vissa tillfillen. :

Herr talman! Med utgangspunkt i detta ir jag beredd att yrka bifall till
bostadsutskottets hemstillan i dess helhet, men jag vill girna ligga till
nagonting, framst till Siw Persson, som sade att detta ir ett mycket stort
ingrepp i den kommunala demokratin. Pastaendet slutade dér. Det blev inget
ytterligare resonemang om pa vilket sitt det skulle vara ett ingrepp. Det vore 29
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intressant att fa hora litet grand om vad Siw Persson egentligen menar att det
skulle vara for ingrepp i den kommunala demokratin som den hir propositio-
nen innebdr. .

Siw Persson sade ocksé att forsldgct har sin udd riktad mot dem som vill
oka antalet bostadsritter. Det ir en fullstandigt felaktig slutsats, det 4r en
vantolkning av forslaget. Siw Persson varnar om bostadsritterna for att det
skall bli fler ligenheter pa bristorterna. Da skulle man kunna stilla frigan sa
hér: Hur ménga fler ldgenheter, blir det pa bristorterna om man omvandlar
jamfore med om man i stillet skulle bygga bostadsritter?

Jag vill gérna till Siw Persson siga att jag dr beredd att nir som helst
diskutera den frgan, namligen hur vi skall kunna dka bostadsbyggandet i de
folkrorelsekooperativa foretagen, men det ar inte det det galler i dag. utan
det dr att vi skall se till att organisera det som vi uppfattar som viktiga element
1 den sociala bostadspolitiken sa att den nar fram till de mal vi har satt upp.
Nar vi da kan se att det sker férdndringar bland dem som &r operatdrer pa
marknaden maste staten alltsa agera. Jag tycker att det ar val avvagda forslag
som propositionen innehaller och ber att fa yrka bifall till bostadsutskottets
hemstillan.

Anf. 27 AGNE HANSSON (c) rt.plll\

Herr talman! Per Olof Hékansson undviker att svara pd mina fl']L,Ol och
hénvisar till sl\rlvnmgdrnd i betankandet. Men dessa skri ivningar ger inte svar
pa mina fragor. Jag forstar att han tvingas att gora pé detta sitt, eftersom han
tydligen inte har ndgra svar pa de fragor som jag har stéllt. De ir besvirande,
for tror man pd allmiannyttan som bas for utvecklingen av en social
bostadspolitik, kan man inte stélla sig bakom ett sadant férslag som det hér ar
friga om.

Socialdemokraterna och centern ir tydhgpn dverens om rollfordelmnam
pa bostadsmarknaden och om allminnyttans roll nir det géller att utveckla
en social bostadspolitik. Men ir vi ocksé dverens om att allméinnyttan méste

. utvecklas fér att en social bostadspolitik skall kunna forverkligas? Hur skall

vi kunna utveckla allminnyttan, om allmdnnyttan inte far mdojlighet att

‘utvecklas genom avyttring fér att man skall fa kapital for att sedan bygga

vidare? Varfér, Per Olof Hikansson, ir det bara det nya bostadsbestéindet
som inte far avyttras? Hur vill socialdemokraterna l6sa de boendes situation i
Danderyd? Dir behéver man verkligen en social ,bosladspolitik som stod.
Varfor, Per Olof Hakansson, gora det dyrare for dem som har en
hyresrittslagenhet och vill dga en bostad? Varfor skall de tvingas till en ny
bostadsriitt utanfor allmannyttan? Overensstdmmer det verkligen med en
social bostadspolitik att gora det dyrare bade f6r den enskilde och for staten?
Varfér litar inte socialdemokraterna pa att de.socialdemokratiska kommu-
nalpolitikerna skall kunna l6sa den hér fragan, och hur skall ni kunna
astadkomma valfrihet i boendet? Valfrihet dr ocksa ett viktigt inslag i en
social bostadspolitik.

Anf. 28 -ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag lyssnade med intresse pd Per Olof Hikanssons anférande
och hans forsvar fér den mirkliga proposition som vi nu behandlar.
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allminnyttan. Betraffande upplatelseformer kan det, menar han, goras vissa
justeringar, men blir det friga om andringar av allménnyttan maste staten
gripain. Detta dr en mycket méirklig instillning och stimmer mycket bra med
vad jag sade i mitt inledningsanférande, ndmligen att det ar hyresgdstfor-
eningens och SABQ:s instillning som helt styr socialdemokraternas syn.
Man struntar alltsd i vad hyresgésterna och dgarna till fastigheterna tycker.
Det spelar en mindre roll. Huvudsaken ar att den dvergripande staten far
som man har tinkt sig.

I hostas laste jag en intressant artikel i SABO:s tidning Bofast. Riksdagsle-
damoten Lennart Nilsson i Uddevalla hade en intressant synpunkt. Lennart
Nilsson ér ocksd ordférande i bostadsbolaget pa orten. Det gillde att sélja ut
vissa fastigheter. Lennart Nilsson hade da en diskussion med hyresgistfGr-
eningens ombudsman, som var helt emot tanken att slja ut, medan Lennart
Nilsson mycket riktigt framholl att det var bra for det kommunala bostadsbo-
laget att silja en del. D4 skulle det komma in pengar som skulle géra det
mojligt att rusta upp och skota de fastigheter som sedan fanns kvar.
Genomfors nu det foreliggande forslaget far man alltsé inte den mojlighet
som det hdr dr friga om. Det skulle alltsd inte g& att t.ex. sanera ctt
kommunalt bolag. Lennart Nilsson uttryckte ocksé i tidningsartikeln den
fasta Overtygelsen att de hyresgéster som skulle beroras av forsiljningen
skulle f& det bittre efterit. Har har man alltsé dgarens syn pa forvaltningen av
ctt sddant hir bolag. Men nu gér saledes staten in och siiger nej. Handlar man
anda, mister man riantebidragen och da omojliggors en affir.

Réntebidraget till all-
mdnnyttiga bostadsfo-
retag, m. m.

Anf. 29 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Per Olof Hakdnsson tycker att det ér biittre att vi gemensamt '
diskuterar med dem som vill riva upp den sociala bostadspolitiken. Jag ar helt
dverens med honom om detta. Under de ar da jag har varit aktiv hir i
riksdagen och pd andra héll har jag forsgkt att folja den linjen. och jag
kommer ocksa att fortsdtta pd det sittet. Jag vill emellertid i olika
sammanhang paminna om vissa grundlaggande principer inom bostadspoliti-
ken som inte far eftersittas. Niar socialdemokratin 4r pd vig att inta
standpunkter som fjarmar sig fran viktiga, grundliggande principer fér en
social bostadspolitik, ser jag det ocksd som min uppglft att pqmlnna
socialdemokraterna om vissa saker.

Vansterparnet kommunisterna vill alltsi kunna hélla tummen pé Ggat pa
makthavarna, det'ma vara en socialdemokratisk eller en borgerliga regering. .
och standigt pAminna om den stora betydelse som bostadsp(')litiken har for
manniskornas valfard. Jag ar ocksa 6verens med de socialdemokrater som
hivdar att en utforsiljning av allménnyttiga bostader egentligen inte 15ser
négra av de problem som dominerar bland hyresgiisterna. Det I6ser inga
problemi friga om segregation och di det giller att sinka boendekostnader-
na. Egentligen &r det alltsd ganska verkningslost.

‘Diremot finns det exempel pa att man har salt ut bra delar av allméannyt-
tan, vilket har inneburit att man har mast hija hyran for dem som blivit kvar.
Detta skulle annars inte ha varit nédvindigt. Vi har ocksa exempel pé attdeti . k)|



Prot. 1987/88:46
16 december 1987

Riintebidraget till all-
mdnnyttiga bostadsfo-
retag, m. m.

(98]
(2]

fall d4 man har salt ut och gjort bostadsriitt — i syfte att minska boendesegre-
gationen och fa blandade upplatelseformer — efter en tid har visat sig att
segregationen i stallet har 6kat.

Over huvud taget finns det inga bra motiv for att man skall silja ut
nagonting av allménnyttan. Nej, stirk i stillet allménnyttans stillning! Det
har landets bostadskonsumenter nytta av.

Anf. 30 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ér, Per Olof Hakansson, kommunerna som har det
dirckta ansvarct for att de bostadspolitiska principerna skall férverkligas i
praktisk handling. Ar det da inte ett ingrepp i den kommunala demokratin
nir man tar ifrdn dem ritten att fordela pa olika upplatelseformer som de
sjilva vill? Denna fordelning har hittills fatt avgoras av de berérda pi
kommunal nivi, dvs. av kommunen som &gare till allménnyttan och av de
boende. Det finns inga barande motiv till att de boende just i allminnyttan
skall frantas mojligheten att ta ansvar for sitt boende och att dka sitt
boendeinflytande pa det sitt som man faktiskt kan géra ndr man bor i
bostadsritt.

I praktiken dr det de som bor i det yngre bestindet inom allménnyttan som
drabbas, eftersom det ir didr som en sdnkning av bidragen har nigon
betydelse. I praktiken kommer hyrorna att fordubblas. Just i det nyare
bostadsbestdndet, Per Olof Hikansson, har 6vergdngen fran hyresritt till
bostadsritt haft ctt mycket positivt inflytande pa bade den inre och den yttre
boendemiljon. Det ar alitsa verkligen friga om ett ingrepp i den kommunala
demokratin.

Anf. 31 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Rolf Dahlberg var missnojd med mitt anférande. Jag kaninte
tolka det pa annat siitt in att jag inte har hamnat fel néir det géller den sociala
bostadspolitikens genomforande. Alla som har studerat vad moderata
samlingspartiet vill vet ju att det inte 4r sirskilt intresserat av den sociala
bostadspolitiken.

Till Siw Persson vill jag sdga att den bostadspolitiska debatten hir och i
andra sammanhang skulle ma bra av att foras fran litet sakligare utgéngs-
punkter. Siw Persson séiger att avskaffandct av den kommunala férdelnings-
ritten ir ett ingrepp i den kommunala demokratin. Jag kan inte se var ritten
att fordela behandlas i detta betiinkande fran bostadsutskottet. Siw Perssons
pastaende att atgirden generellt skulle leda till fordubblade hyror éir alldeles
for orimligt for att ens behdéva kommenteras.

Da ir, herr talman, Agne Hanssons inligg intressantarc. Han siiger att jag
hiinvisar till texten i bostadsutskottets betinkande som svar pa de fragor han
stillde. Sedan godtar han detta svar men kommer tillbaka med fragorna. Det
ar mojligt att Agne Hansson inte har forstatt svaret cller inte vill forstd min
kortfattade hénvisning till var syn pa den roll som de allménnyttiga
bostadsforetagen skall spela i den sociala bostadspolitiken.

Lt mig gora tvd ytterligare kommentarer. Agne Hansson siiger att det
framlagda forslaget leder till att allminnyttan inte far ndgon mojlighet att
avyttra och skaffa kapital. Med anledning av det kan jag bara tryggt hiinvisa
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Vad som ar spannande i sammanhanget 4r kanske Agne Hanssons fraga
varfor forslaget enbart 4r inriktat pa det yngre bestindet, dvs. det som i dag
har rantebidrag. Lat mig stilla en frdga, dven om den sakerligen inte far
nagot svar: Vad ar det som egentligen féresvivar centern nar man uttrycker
sig pa det viset? Ar det ett forbud over hela linjen, eller vad ir det for idéer
som centerpartiet kan ha p& den har punkten? C

Rdntebidraget till all-
mdnnyttiga bostadsfo-
retag, m. m.

Anf, 32 SIW PERSSON (fp) replik: :

Herr talman! Sanningen &r tydligen illa hérd av Per Olof Hakansson.
Faktum &r, kort sagt, att den som bor i ett allméinnyttigt bostadsforetag
forvagras ritten att ombilda boendeformen till bostadsritt med bibehallande
av rantebidraget.

Nir det galler kostnaderna skall jag med glidje dverldmna ett papper fran
Aktiebolaget Bunkeflobyggen, Rapsen 2, och ett annat fran Aktiebolaget '
Bunkeflobyggen, Blanklaxen 1. I det forsta papperet framhalls att boende-
kostnaden niistan férdubblas genom borttagandet av riintebidraget, och i det
andra anfors: "Boendekostnaden ¢kar salunda med mer én 1.5 ginger virdet
med beaktandct av slopat rintebidrag.”™

Anf. 33 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! De som pastar sig vilja féra en social bostadspolitik virjer sig
hir i debatten genom att siga att de som dr emot det framlagda forslaget vill
riva upp den sociala bostadspolitiken. Far jag forst siga att vi frin centern
inte pa nagot sitt vill riva upp den sociala bostadspolitiken. Vi anklagar inte '
heller socialdemokraterna for att vilja rasera den. Vi siger att forslaget inte
ar i linje med utvecklandet av en social bostadspolitik.

Jag godtar inte, Per Olof Hakansson, de svar som finns i texten, och det var
darfér som jag upprepade mina frigor om varfér man skall ha denna
sarbehandling. Jag vill, eftersom Per Olof Hakansson tog upp det, saga att
det naturligtvis vore konsekvent med ett férbud rakt dver, men jag har inte
sagt att jag Onskar det. Jag onskar inga forbud 6ver huvud taget, och man
loser inte hela problemet med den lagstiftning som regeringen har utarbetat.
Jag har uttryckt mig pa det sitt som jag har gjort, for att bevisa brackligheten
i det forslag som foreligger.

Nu har ocksé kommunisternas representant hir forklarat att detta forslag
ar verkningslost. Jag har sagt att det blir dyrare for de boende. Det férhindrar
en bra social sammanséttning av bostadsbestinden, det begransar valfriheten
i friga om val av besittningsform ur den enskilde boendes synpunkt, det
kvdver en utveckling av aliminnyttan och det himmar den kommunaia
demokratin. Kasta det hir forslaget i papperskorgen, Per Olof Hakansson!
D& frimjar vi allminnyttan och ger battre mdjligheter for de enskildas
boende. Darefter kan vi fortsitta att utveckla en social bostadspolitik.

Anf. 34 ROLF-DAHLBERG (m) replik:
Herr talman! Per Olof Hékansson forsvarade sig med att upprepade

génger hianvisa till den sociala bostadspolitiken. Jag vill friga Per Olof 33
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Hakansson: Vad ér det for socialt i att hindra de boende frén att fi bo som de
sjalva 6nskar? En fraga till: Vad &r det for socialti att hindra de allmannyttiga
bolagens agare att hantera fastigheten pé det sétt som vederborande tycker ar
bist ur féretagets och de boendes synpunkt?

Anf 35 PER OLOF HAKANSSON (s) rephk

Herr talman! Det glider mig att Agne Hansson aterkommer pé del hér
sattet till att diskutcra frigan hur vi skall inom det allmdnnyttiga bestandet
kunna behilla de fastigheter som har byggts upp inom detta. Ett forslag

".maste vara legalt, st i samklang med de principer enligt vilka vi hér i

riksdagen brukar utforma lagstiftningen, men ocks4 vara i samklang med de
forbindelser som vi har gjort gentemot omvérlden. Det dr ett av de problem
som vi har att avviga alla foérslag emot.

~ Jag kan bara konstatera att nar vi har arbetat ytterhgare med den hir
fragan och forhoppningsvis hittat ett forslag som stér i samklang med de tre

"ting jag nimnde och aven kan tillgodose det som Agne Hansson si varmt

foresprakar, namligen att behalla ligenheterna i det allménnyttiga bestan-
det, skall vi sikert gemensamt kunna rosta igenom ett.sidant forslag i
riksdagen.

Anf. 36 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Nar den socialdemokratiska regeringen nlltradde 1982
tillsattes en jittestor bostadsutredning. Den skulle ta ett helhetsgrepp for att
16sa alla problem pa bostadsmarknaden sa att vi skulle f en sammanhéngan-
de bostadspolitik. :

Dessforinnan hade den socialdemokratiska regeringen lagt ncd ett dntal
utredningar som tillsatts av den borgerliga regeringen. Alla dessa utredning-
ar hade ett bestamt, malinriktat syfte. Socialdemokraterna hade tidigare
hénat mig for att vi férberedde vara beslut pa det sittet. Men jag undrar om
inte detta var béttre dn det som socialdemokraterna nu héller pa med.

Av bostadskommitténs forslag ’bidde det en tumme™. I stillet ldggs nu
ofta forslag fram utan nagra som helst utredningar i botten. Bostadsdeparte-
mentet har blivit ett rent ad hoc-centrum. Inga bestdmda mal eller principer
tycks styra forslagen — forutom att redan etablerade organisations- och’
foretagsstrukturer skall-bevaras. Det ar "'de tre benen”, HSB, Riksbyggen
och allminnyttan, som skall stirkas och forsvaras, precis som Hans
Gustafsson sade i sitt tal till den socialdemokratiska partikongressen.

Vad bostadskonsumenterna och de boende sager och tycker struntar man
i. Men vad virre &r ur socialdemokratisk synvinkel 4r att man — utan négon
som helst motivering ‘eller analys — frdntar kommunerna ansvaret for
bostadsférsorjningen. Alla bostadsministrar som jag minns har predikat om
kommunernas ansvar — detta har inte minst Hans Gustafsson gjort. Det tycks
som om det forslag som nu ldggs fram frdn regeringen innebir att det
kommunala ansvaret skall fa gélla sa lange det passar den socialdemokratiska -
regeringen. Dessutom ar det foérslag som vi nu skall ta stillning till ett direkt
slag mot den kommunala demokratin. Har finns det partier som har gatt till
val pa att. lova omvéndling av hyreslagenheter till bostadsritter. Nir denna
politik sedan skall genomforas., da klipper regeringen till. Socialdemokrater-
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Ett skal dr att det statliga stéd som allménnyttan har inte lamnas med sikte pa
forsaljning eller for att ge vinster som en sadan forsiljning kan ge. Men det
finns ju aven andra foretagsformer som har ett statligt stéd. I stort sett alla
hus som byggts under senare ar har ett sddant stdd. Det ar alldeles uppenbart
att det egentligen inte handlar om att folk kan gora vinster pa subventionerna
vid forséljning. I sa fall skulle man ju halagt fram ett mer heltickande férslag
- ett forslag om en oversyn betriffande forséljningen” av saval smahus,
bostadsritter som privata hyreshus. Ett sadant forslag skulle vi fran
folkpartiet ha kunnat se positivt pa, fér det finns flera motiv for att vi skall
spara pa bostadssubventionerna.

Ett annat skél till detta forslag ar att man vill forsvara allminnyttans
stillning. Men det ar alldeles uppenbart att det egentligen inte heller handlar
om detta, eftersom det gors en mingd undantag. Om de allménnyttiga
féretagen behover pengar och kan fa det genom f6rséljningar, ja, da spelar
den hir principen inte ndgon som helst roll. Dd kan man fa silja ut
allmdnnyttiga ldgenheter. Om HSB och Riksbyggen vill gora bostadsritter,
spelar denna princip inte heller nagon roll. Da kan man séilja ut. Det ér alltsa
alldeles uppenbart att de redovisade skélen inte dr de egentliga skalen. Vad
det egentligen handlar om #r att stoppa boende, som vill ta dver sina
lagenheter 1 form av bostadsritter. Och man vill stoppa de kommuner som
Onskar fullfélja en borgerlig bostadspclitik. Men om detta sigs inte ett enda
dugg i propositionens text.. Ordet bostadsrétt ndmns dver huvud taget inte.
Jag undrar varfor socialdemokraterna inte kommer med ett forslag till
riksdagen om att rakt upp och ned forbjuda s. k. privata bostadsrattsfor-
eningar. Detta vore ju mycket enklare dn att man skall behéva behandla det
ena forslaget efter det andra. Riksdagen har fatt ta emot ett tiotal sidana
forslag under de senaste fem &ren. Det vore som sagt mycket klarare och
redigare. . ' ' :

Det ar alldeles uppenbart att bostadspolitiken i dag bedrivs total
principldst, och att det inte finns nagra som helst mal infér 90-talet, med den
nya bostadspolitiska situation som vi befinner oss i. Men det ar klart att en
bostadsminister och ctt bostadsutskott ocksd maste géra nigonting, varfor
man da och da klipper till - ad hoc-artat och utan nagon som helst analys. Det
sker pd samma siitt som vi har sett tidigare och som sker nar det galler nasta
drende som skall behandlas, det som handlar om plan- och bostadsverket.
Och resultatet kan vi ju se hir, med det uppror som det har lett till och med
den i dag ovanligt vilfyllda &horarliktaren. _

Jag skulle vilja rekommendera socialdemokraterna att sédtta sig ned och
tianka ut en linje i friga om bostadspolitiken och direfter komma med férslag
om en bostadspolitik som har utgangspunkt i de boendes énskemél och vil
och ve.

Rintebidraget till all-
mdnnyttiga bostadsfo-
retag, m. m.

Anf. 37 LENNART NILSSON (s):
Herr talman! Jag begirde egentligen ordet med anledning av att Rolf
Dahlberg nimnde mig och det allmannyttiga bostadsforetaget i Uddevalla.
Men sedan Birgit Friggebo har varit uppe i talarstolen, finns det kanske 35
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anledning att ocksd kommentera litet av hennes inligg.

Det genomgéende i vad den andre folkpartisten som var uppe i talarstolen
och vad Birgit Friggebo sade. dr att kommunerna skulle frantas sina
demokratiska rittigheter. Det 4r en litet marklig logik i dessa fragor. De
borgerliga tycker & ena sidan att man skall minska pa subventionerna - inte
minst moderaterna, som vill plocka bort alla rintesubventioner som Gver
huvud taget finns. A andra sidan siger de borgerliga att kommunernas
demokrati hotas. Men kommunerna och de allménnyttiga foretag som finns i
landet har ju méjlighet att silja. Det &r bara det att podngen i forslaget ar att
man blir av med rdntesubventionerna, vilka Birgit Friggebo och moderaterna
anda vill slopa. Darfor begriper jag inte vad man har emot detta forslag.
Vitsen 4r ju att staten inte skall subventionera ndgon att kunna spekulera.
Detta med att demokratin skulle hotas stammer alltsd inte, eftersom
kommunerna och de allminnyttiga foretagen ju ar suverina att géra precis
vad de vill med sina fastigheter. Men de skall naturligtvis inte ha réntesub-
ventioner, om de inte handlar i enlighet med intentionerna i de riktlinjer som
vi hir i riksdagen har dragit upp.

Om man tar Uddevalla, som Rolf Dahlberg nimnde, som exempel, skall
sdgas att vi dar har upplevt enorma problem - inte minst under Birgit
Friggebos tid som bostadsminister, nar hjulen inte rullade i det har landet och
da vi hade 500 tomma ldgenheter. Tack vare en socialdemokratisk politik har
Uddevalla genomgatt en enorm omstéllningsperiod genom det s. k. Uddeval-
lapaketet. Tidigare hade Uddevalla 500 tomma lagenheter, i dag har man
inga tomma lagenheter, i stallet 4&r man pa géng att bygga nytt. Men orsaken
till den férséljning som man i Uddevalla var tvungen att géra, och som Rolf
Dahlberg namnde, var de problem som uppstod inte minst under den period
da Birgit Friggebo var bostadsminister och d& Rolf Dahlberg och hans
kolleger harjade i regeringskansliet.

Jag begriper inte den debatt som har forts fran de borgerliga partierna. Jag
sitter i bostadsutskottet, och jag 4r ordfoérande i det kommunala bostadsfore-
taget i Uddevalla, som sélde négra fastigheter pa grund av att man maste
stirka allm@nnyttan och for att gora det mojligt att i framtiden bedriva en bra
bostadspolitik i Uddevalla. Det var naturligtvis inte bra att man maste gora
detta. Men i ridande situation med de problem som har uppstétt under &ren
ansdg vi i det kommunala bostadsforetaget att det for hyresgisternas bista,
for att man skulle kunna reparera och for att stirka det kommunala
bostadsforetagets ekonomiska stéllning var bast att silja en liten andel av
fastigheterna. Men man dventyrar inte bruksvirdet, eftersom man fortfaran-
de dr hyresledande. Hyresgisterna kommer inte att drabbas. Dirfor ar de
borgerligas resonemang litet mérkligt, och jag begriper det inte. Det finns ju
mojlighet till undantag. I propositionen och i utskottets betankande framgar
det ndmligen att man i vissa situationer kan fa behalla rantesubventionerna,
om det gagnar allmannyttan. Mcn varken regeringen eller riksdagen kan
forbjuda ett kommunalt foretag att sdlja. Réntesubventionerna minskar,
men dessa vill ju borgarna 4nda ha bort. Darfér begriper jag inte varfor de ar
sd forgrymmade 6ver detta forslag.
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Herr talman! Jag vill inte bidra till att vi river upp en debatt om 16 december 1987

virldskonjunkturerna, den ekonomiska situationen i Sverige under den

. ) i L Rantebidraget till all-
gingna tiodrsperioden och bostadsbyggandet, m.m., utan jag forsoker mannyttiga bostadsfo-
koncentrera mig pa den friga som det nu handlar om.

retag, m. m.

Jag tror inte att Lennart Nilsson riktigt lyssnade pa vad jag sade. Om vi
hade fatt en proposition dar det statt att syftet ar att minska subventionerna
sa att budgetunderskottet minskar, da hade regeringen inte kommit med -
detta forslag. D4 hade regeringen sagt att det vid en forsiljningssituation, dir
man i dag kan ta ut ganska hoga priser, uppstar vinster.och att regeringen vill
lata staten kamma hem en del av dessa vinster nir det giller forséljning av
allmannyttiga foretag eller lagenheter, smahus, bostadsritter eller privata
hyreshus. Men s ser inte forslaget ut. Forslaget dr totalt principlost. Det
giller endast forsaljningar frn allméannyttiga bostadsforetag och endast nar
de gor vinster vid vissa forsdljningar, nimligen vid forséaljning till dem som
bor i husen och som vill 6verta dem i form av bostadsrétter. Regeringen har
namligen gjort undantag for HSB:s och Riksbyggens bildande av bostadsrit-
ter. D4 gér det bra f6r allmannyttiga bostadsforetag att géra vinster pa den
statliga beldningen. Det skall dven gi bra att gdra vinster vid andra

" forséljningar, om det allménnyttiga fGretaget kan visa att man behdver dessa
vinster. D& kan man sélja ut husen med fortsatt hyresritt dven till privata
fastighetsidgare. Det dr just denna principloshet som det ir fullstindigt
oacceptabelt att vi hiir i Sveriges riksdag skall sitta och fatta beslut om. Det &r
en helt ogenomtankt och oo6verlagd bostadspolitik. Syftet, som inte fram-
kommer négonstans, &r att visa och i praktiken ta fram forslag som redovisar
hatet mot privata bostadsrattsfGreningar.

Anf. 39 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Lennart Nilsson 14t en aning irriterad nér han var uppe i
talarstolen. Det forvanade mig, eftersom jag, da jag nimnde Lennart
Nilssons namn, gjorde det i berémmande ordalag for att han hade fattat
riktiga ekonomiska beslut i sin styrelse hemmai Uddevalla. Han siger att det
kommunala bostadsforetaget i Uddevalla har salt nagra fastigheter for att
kunna f6ra en bra bostadspolitik. Det ar ett bra yttrande, Lennart Nilsson. Vi
vill ge mojlighet for allménnyttiga foretag att av ekonomiska skil silja och
diarmed ge hyresgisterna mojlighet att kdpa fastigheter f6r ombildning till
bostadsritt. Vi vill inte rycka undan denna méjlighet genom den féreslagna
lagen. Det ar detta fragan géller. Vi 4r alltsa helt 6verens, Lennart Nilsson
och jag. Det hir skall nog bli bra om vi bara slipper denna lag.

Anf. 40 LENNART NILSSON (s):
Herr talman! Jag tackar Rolf Dahlberg fér komplimangen. Det ar bara
. litet mérkligt att man &r motstandare till ett saidant forslag samtidigt som man
Over huvud taget inte vill ha nigra rantebidrag. : '
Birgit Friggebo! Om allt fran folkpartiet ar s& genomtinkt och sé bra,
skulle jag, som kanske inte forstar lika mycket som Birgit Friggebo, vilja ha
svar pd en enkel friga om uttalanden som har gjorts av folkpartiets
representanter i samband med forslaget i bostadsutskottets betankande 3. 37
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Bade Birgit Friggebo och folkpartiets andra talesman har sagt att den
kommunala demokratin hotas. Da kan vil Birgit Friggebo, som ju sitter i
konstitutionsutskottet, forklara for mig pa vilket satt den kommunala
demokratin hotas med anledning av det hir forslaget om slopande av
rantebidrag vid forséljning. ,

Sedan begriper inte jag att det kan vara prmcnplost att en majoritet i dcnna
riksdag vill bevara och forstirka allminnyttan for att garantera en god social,
bostadspolitik.

Anf. 41 SIW PERSSON (fp)

Herr talman! Det ér folkpartiets andra talesman Slw Pcrsson som begart
ordet. .
Négot som ofta aterl\ommer i Lenndrt Nilssons yttranden dr att han inte
begriper: Jag vill siga till Lennart Nilsson att om'man inte vill begripa sa gor
man det inte. ’

Det.ar helt klart att kommunerna frantas sin ritt att pA samma sitt som
tidigare fordela  olika former av ligenheter. Det &r precis lika klart att
hyresgisterna som bor i allmannyttan inte langre har samma méjlighetersom
andra. Jag kommer osdkt att tinka pa vad manga har sagt, nimligen: Tyck
gdrna vad du-vill, bara du tycker som vi.

Anf. 42 BIRGIT FRIGGEBO (fp): .

Herr talman! Nir det giiller kommunerna handlar det om tva %aker For
det forsta handlar det om det kommunala ansvaret for bostadsférsérjningen,
diir det ar alldeles uppenbart att man genom detta forslag vill. lagga sig i det
kommunala ansvaret och forsoka styra det i en annan riktning én vad vissa
kommuner vill. For det andra handlar det om den kommunala demokratin
som s&dan. Det finns partier som i val har gatt ut och lovat cn viss politik och
sagt att om de far majoritet skall de se till att manniskor far storre inflytande i
boendet via bostadsritter. Sedan visar det sig att forslag laggs fram'som &r
direkt riktade mot dessa partier s att de inte kan genomfdra sin politik. Da
handlar det om fortroende for politiker som gar ut i val och lovar och sedan
inte kan genomf6ra det som de har lovat. Fortroendet for politikerna ir en
mycket viktig friga, som ér grundvalen for hela var demokrati. Jag skulle
vilja be de drade socialdemokraterna och dven centerpartisterna att tanka pa
det framfér allt vid behandlingen av nasta drende.

-Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
Kammaren Overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Bostadsutskottets betinkande 4
Mom. I (grunderna for anvisningsrittslagen)
Forst bitriddes reservation 2 av Agne Hansson m. fl. med 96 réster mot 73
for reservation 1 av Knut Billing m. fl. 157 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 168 réster mot 90 for reserva-
tion 2. av Agne Hansson m. fl. 68 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 2
Utskottets hemstilian bifolls,

Mom. 3 (upplitelsetving och generell formedlingsritt)
Utskottets hemstéllan bifolls med 308 roster mot 16 f6r reservation 4 av
Tore Claeson.

Mom. 4 (vissa skarpningar av anvisningsritten)
Hemstillan

Utskottets hemstallan bifolls med 307 réster mot 17 for hemstillan i
reservation 6 av Tore Claeson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering -
“ Den i reservation 5-av Oskar Lindkvist m. fl anférda motiveringen
godkindes med 167 roster mot 159 for utskottets motivering.

Mom. 5 (avgiftsfri bostadsférmedling)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 7 av Agne Hansson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (hyresgistinflytande Gver reparationer i egen ligenhet)-
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Agne Hansson
m. fl. ~ bifélls med acklamation. :

Bostadsutskottets betankande 3
Mom. 1 och 2 (rantebidrag vid dverlatelse av allméannyttiga bostadsforetag
m. m.)

Forst bitraddes reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. med 120 roster mot 40
for reservation 2 av Agne Hansson och Eva Ryden 166 ledanidter avstod
frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan — som stilides mot reservanon 1 av
Rolf Dahlberg m. fl. — genom uppresning. S

Mom. 3 (ett program for att frimja ett bostadsrittsboende)

Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 3 av Agne Hansson .

m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. ¢ -
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 5 (aktieutdelningen frdn allmannyttiga bostadsforetag) .
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 5 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation. -

Mom. 6 (rantestod till dllmannyttlga bostadsforetdg for vissa f"lsnghetsfor-
Varv)
Hemstdllan .

Utskottets hemstillan bifolls med 308 roster mot 16 for hemstilian i
reservation 7 av Tore Claeson. 1 ledamot avstod fran att rosta.,
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Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 6 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

7 § Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande
1987/88:5 om ett nytt plan- och bostadsverk (prop. 1987/88:37).

Ett nytt plan- och bostadsverk

Anf. 43 AGNE HANSSON (c): -

Herr talman! Jag har hittills i de drenden som vi har behandlat i dag haft
motiv for att vara ganska kritisk mot de socialdemokratiska forslagen. Nu
behandlar vi ett drende som vi dr dverens om — det finns ocksd sddana.

Bostadsutskottets betiankande 5. som vi nu skall fatta beslut om. innehéller
tvd visentliga forslag till reformering av bostadsadministrationen. Dels
foreslas att ett nytt plan- och bostadsverk inriittas fr. 0. m. den 1 juli 1988
genom att det tidigare planverket sammansids med bostadsstyrelsen, dels
foreslas att den nya, bantade och effektiviserade myndigheten férutom
ldneforvaltningsdelen lokaliseras till Karlskrona.

Forslaget om sammanslagningen och fornyelsen har foregétts av utred-
ningsarbete enligt tidigare beslut som fattats hiri riksdagen. Fréan borjan var
det ett motionskrav fran oss i centerpartiet som 1ag till grund for beslutet om
utredning. Det dr med tillfredsstéllelsc.jag noterar att vi nu ar redo att fatta
beslut i denna friga i stort sett efter de riktlinjer som vi férordade da vi foérsta
gangen vickte frigan. : '

Fran centerns sida har vi sedan lange envist havdat att man maste anligga
en helhetssyn pa bebyggelsefragorna. Alla skall kunna fi en bra bostad till
rimlig kostnad i en god milj6. Samhillsplaneringen skall ge férutsittningar
for en dccentraliserad bebyggelsestruktur och utgd fran en ekologisk
grundsyn. Bostadssamhillena bér planeras si att man dar samlar arbetsplat-
ser, bostider, service, fritids- och motionsomraden i néra anslutning till
varandra. Planeringen av mark och vatten méste ske med hansyn till virdet
av en god fysisk miljo och med bevarande av tillg&ng till bade friskt vatten och
renluft. Det séger sig sjalvt att man med en sddan helhetssyn inte kan hantera
planeringsfragorna om hur vi skall anviéinda mark och vatten och hur vi skall
utforma den yttre miljon skilt fran bebyggelsefrdgorna — och hur vi utformar
en bra boendemiljé i vrigt. Genom en sammanslagning av statens planverk
och bostadsstyrelsen ges nu forutsittningar for att pd myndighetsniva
anlagga denna helhetssyn.

Vi har frén centerns sida inte bara stiillt upp pa forslaget att sammanféra
statens planverk och bostadsstyrelsen, utan vi har tagit initiativ till och aktivt
arbetat for att det skall komma till stand.

Jag yrkar, fru talman, bifall till utskottets hemstillan i denna del.

Dock har vi fran centerns sida gjort vissa invindningar mot forslaget. Vi
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Jag ber att fa yrka bifall till reservation 5.

I reservation 3 redovisar vi frin centern niarmare de allminna utgangs-
punkterna for det nya plan- och bostadsverkets verksamhet. I reservationen
anfor vi tvd synpunkter som vi tycker borde beaktas mera i det nya verkets
verksamhet.

Centralstyrningen betriffande den 6versiktliga planeringen far inte bli s
stark att oversiktsplanerna far en bindande verkan.

Vi vill med vér reservation 3 fista uppméarksamheten pa den Gversiktliga
fysiska planeringens stillning i organisationen i férhéllande till vad riksdagen
har beslutat vid behandlingen av den nya plan- och bygglagen. I det beslutet
slas tydligt fast att oversiktsplanerna inte far géras bindande for den mera
detaljbetonade planeringen.

For att undvika atergng till det tidigare mera centralistiska synsittet ar det
viktigt att inte den centrala samordningen och styrningen av den fysiska
Oversiktsplaneringen gors s& stark att Sversiktsplanerna far karaktaren av
bindande planeringsdokument for detaljplaneringen. Vi tycker att det finns
tendenser i den riktningen.

Jag ber att f& yrka bifall till reservation 3.

Sa till lokaliseringsfrgan. Den har vickt uppstandelse och debatt, och det
ar naturligt. Méanga ir inblandade. Beslut om utlokalisering ar alltid svara att
fatta. De berdr inte minst enskilda individer. Det ar friga om att flytta pa
anstallda som #r rotade pa en plats med hem och familj. Andi maste det
goras. Det maste goras darfor-att vi har ett samhille i obalans. Dct méste
goras darfor att vissa regioner hotas av utarmning, medan andra far vaxt- och
tringselproblem. Det maste géras darfor att koncentrationskrafterna tvingar
andra minniskor att flytta it motsatt riktning mot en utlokalisering, vilket
medfdr samma problem for de enskilda ménniskorna.

Det ar for att undvika dessa ofrivilliga flyttningar av ménniskor som vi fran
centern driver decentraliseringsfragorna och kravet pé regional balans sa
hart. Sa linge det inte tas krafttag for att stoppa koncentrationskrafterna och
for att skapa regional balans, s linge tvingas vi ta stéllning till frigor av den
typ vi nu skall behandla. Férslaget att utlokalisera det nya plan- och
bostadsverket innebdr en Aatgird for att ge bittre forutsittningar for
skapande av regional utveckling i ett utsatt regionalt problemomride,
namligen Karlskrona och sydéstra Sverige, och darmed en atgérd for totalt
battre regional balans i vért land.

Ar 1982 fattade riksdagen beslut, efter beredning i arbetsmarknadsutskot-
tet, om nya riktlinjer for regionalpolitiken. For det forsta slog riksdagen fast,
i 1982 ars regionalpolitiska beslut, att provning av utlokalisering skall ske for
ny eller tillkommande statlig verksamhet. For det andra faststallde riksdagen
en prioritetsordning efter vilken en utlokalisering skail ske.

S& gott som samtliga beslut av négon storleksordning som riksdag och
regering har fattat i lokaliseringsfragor sedan 1982 har lett fram till resultatet
att lokaliseringsorten blivit Stockholm.

Fru talman! Menar riksdagen allvar med vad den har sagt, maste riksdagen
ocksé visa det i handling. I annat fall star parlamentets trovirdighet p4 spel. 41

Ettnytt plan- och bo-
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Ju ldngre det drojer tills riksdagen handlari en utlol\allxenng desto mer far
utlokaliseringen karaktér av symbolfraga. s

Det ir mot den bakgrunden som-vi frin centern har tagit initiativet till en
utlokaliscring av det nya plan- och bostadsverket. Vi var forvanade Gver att
inte frigan om en utlokalisering fanns med vare sig i direktiven till
utredningen eller som forslag i propositionen.

Det var ddrfér som vi agerade, forst i utredningen genom Birgitta
Hambraeus frin virt parti och sedan motionsviigen i anledning av proposi-
tionen. .

Vi ir fr&n centerns sida tillfredsstiallda dver att tveksamheten till en
utlokalisering nu har slappt hos saval regeringen som den socialdemokratiska
riksdagsgruppen och att det varit méjligt att i bostadsutskottet bilda en
majoritet mellan centern och socialdemokraterna for cn utlokalisering. Jag
vill ge de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet,” och intc minst
utskottets vice ordférande, ¢n LIOEL for ctt utmirkt arbete i det samman-
hanget.

Fru talman! Lit mig sedan ga over till att kommentera den kritik som har
riktats mot forslaget i de reservationer som fogats till betiinkandet.

En inviindning dr att beslutet har kommit till for snabbt.. Till det vill jag
siga: For det forsta har frigan viickts av centern i utredningen fér snart ett ar
sedan, s& den har funnits med hela tiden och det har funnits tid att tinka.

For det andra dr det med hansyn till personalen och fran rekryteringssyn-
punkt viktigt att kunna ge besked. s att personalen inte skall tvingas sviiva i
ovisshet om framtiden och s att god tid ges till omstiillning. Bostadsutskottet
har valt det alternativet framfor att vinta och fundera och dirmed ge mindre
tid for denna omstillning. _

Forslaget ar inte tillréckligt utrett. arbetsmarknadsutskottet borde ha
hérts, ar en annan invindning. Aven andra lokaliseringsbeslut har fattats av
riksdagen utan att arbetsmarknadsutskottet har horts. Utan mer omfattande
utredningar dn vad som nu har gjorts foreslas i Bergslagspropositionen att
200 statligt anstillda vid statens banverk utlokaliseras till Borlange. 100
tjanster vid statistiska centralbyran lokaliseras till Orebro, 100 tjinster vid
Vittenfall foreslas lokaliseras till Ludvika och 80 tjanster vid .Vattenfall
foreslas lokaliseras till Lulca.

- Det forslag som bostadsutskottet nu ldgt fram om lo]\dllserm;: av det nya
plan- och bostadsverket foljer helt 1982 ars regionalpolitiska beslut, som
arbetsmarknadsutskottet har berett. -

Det formella beslutet skall fattas av regeringen. Regeringspartiet star
bakom forslaget: de vidare dverviganden som kriivs av regeringenhar gjorts
i det sammanhanget. Stéllningstagandet har vidare vixt-fram vid arbetet
inom-resp. partigrupper, dir arbetsmarknadsutskottets ledaméter funnits
med och tillfért drendet sina synpunkter. |

Vidare vill jag framhalla att det i betinkandet stélls mycket stora krav bade
pé berord kommun och pé staten for att omlokaliseringen skall kunna ske pé
ett sa smartfritt sitt som mojligt bade vad giller personalen och vad giller
verksamheten. :

Sévil verkets ledande personal som de facklipa organisationerna har fatt
foretrade att infor utskottet redovisa sina synpunkter. Flertalet av de aktuella
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Fru talman! Varfor di Karlskrona? Flera lampliga orter har diskuterats,
men bland flera lampliga orter maste man till sist gora en prioritering. De skil
som har talat starkast for Karlskrona ir foljande:

Eunytt plan- och bo-
stadsverk

1. Sydostra Svcrige ir ett prioriterat omrade enligt 1982 ars regionalpolitiska
beslut. :

2. Kommunen har forlorat éver 1000 statllga arbetstlllfdllen under den
senaste tioarsperioden.

3. Kommunens representanter kunde vid uppvaktningen infor __utskottet.
redovisa bade tomma lokaler for myndigheten och lediga ligenheter for de
anstéllda. Karlskrona var den enda av de aktuella lokaliscringsorterna som
kunde redovisa detta. Alla andra visade pé bade lokalbrist och bostadsbrist.

Fru talman'! Jag ber att fi yrka bifall till bostadsutsKottets majoritetsskriv-
ning fér en utlokalisering av det nya plan- och bostadsverket till Karlskrona.
Dessutom yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 5. '

Under detta anférande 6vertog forste v1ce talmanncn lgdnm;,en av’
kammarens forhandlingar. : "

I anférandet instamde Birgitta Hambracus (c).

~ Anf. 44 KNUT BILLING (m): _

. Fru talman! Handlaggningen av frigan om sammanslagning av bostadssty-
relsen och planverket ir ett av de mest slaende exemplen pé beslutsordning-
en “handla férst - tank sedan’ som jag upplevt under min tid i riksdagen.
For ganska exakt ett ar sedan beslot en riksdagsmajoritet ‘bestiende av
centern och socialdemokraterna att’ godkiinna ‘den socialdémokratiska
regeringens beslut att sl samman planverket och bostadsstyrelsen.

Enligf Var uppfattning hade den naturliga handliggningsordningen varit
att forst studera vilka av myndigheternas uppgifter som dr nddviindiga och
virdefulla. Direfter borde man undersdka hur dessa skall organiseras och
om de skall kvarligga pa nuvarande myndigheter, dverféras till andra eller
privatiseras. Forst dérefter finns underlag for beslut om en e\entuell .
sammanslagning. : .

Nir man studerar de tvd myndigheternas arbetsuppgifter bor utgings-
punkten vara att bostadsbyggande och bostadslangivning skall avregleras och
forenklas. I bostadsutskottets betankande nr 6, vilket kommer att debatteras
omedelbart efter detta_bet'z’mkhnde, har vi moderater utvecklat hur en
kraftigt forenklad bostadslénehantering skulle kunna organiseras.

Fru talman! I reservation 1 har vi moderater foreslagit att riksdagén av
regeringen skall begéira ett'.snabbt forslag om den bostadspolitiska’admini-
strationens framtida organisation. Vad som behovs i svensk bostadspolitik ar
- framst en forenkiing och avbyrikratisering. Jag vrkdr diarfor bifall till
feservation 1. .

I propositionen har inte lokaliseringsfrigan tagits upp. Utskottsmajorite-
ten, centern och socialdemokraterna, vill dock att riksdagen i dag skall 43
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besluta att forldgga plan- och bostadsverket till Karlskrona.

Den forsta frdga man staller sig dr naturligtvis vilka bostadspolitiska motiv
utskottsmajoriteten har for detta stillningstagande. Av betdnkandet framgar
att majoriteten anser att det “fran regionalpolitisk utgdngspunkt™ ar vil
motiverat att foresla lokalisering till Karlskrona. Punkt, slut. Centern och
socialdemokraterna har, fru talman, inte lyckats uppbringa en enda bostads-
politisk motivering. Men inte nog med det — forslaget har inte blivit féremal
for utredning och beredning. Det finns heller inga uppgifter om de direkta
kostnaderna for den féreslagna lokaliseringen. Agne Hansson berorde detta
i sitt inldgg, d& han kommenterade véra reservationer i den nagot ovanliga
talarordning som vi har hér i dag. Han menade att det inte var nédvéndigt att
gora denna utredning och beredning utan att det mer handlade om att leva
upp till riksdagens mal betraffande regionalpolitik.

Denna brist p4 kunskap om konsekvenserna av en lokalisering till
Karlskrona dr skraimmande och den hade varit svér att forstd om det inte varit
for Agne Hanssons sarskilda yttrande, som alla bor lasa. Av det framgér
namligen att det viktiga inte ir att myndigheten lokaliseras dir det finns bast
forutsattningar for att den skall kunna fungera bra utan att den lokaliseras
utanfoér Stockholmsregionen.

Fru talman! Tillvagagangssattet av utskottets socialdemokrater och cen-
terpartister kan minst av allt beskrivas som att det kannetecknas av respekt
for de statliga myndigheternas arbete. An virre blir det om man ser det
utifran de anstilldas utgdngspunkt.

Riksdagen kan nér det galler detta drende liknas vid en bolagsstimma i
jamforelse med ndringslivet. Tank, om en sddan stimma helt pl6tsligt, utan
nagra som helst utredningar i sak, skulle besluta omlokalisera exempelvis ett
dotterforetag — utan att veta hur foretaget kan fungera pa den nya orten, utan
att veta vad det kostar och, inte minst, utan att diskutera frigan med berdrd
personal. Vilket liv det skulle bli; sakerligen ocksa fran de riksdagsledaméter
som utgdr utskottsmajoritet i detta arende! Olika statsrad skulle med all
sannolikhet bli 6verhopade med fragor angéende foretagets cynism och
bristande respekt for de anstallda.

I en artikel i DN i dag séager ett av dessa statsrad, bostadsminister Hans
Gustafsson, att omlokaliseringen av det nya plan- och bostadsverket inte ar
problemfri. Men det handlar om regionalpolitik, sager han, och avslutar sitt
inldgg med orden: "En del av oss tror att nyttan dvervager problemen.”

Detta ar ett yttrande som sager det mesta. Det handlar inte om vetande,
det handlar om tro. Detta framgick ocks& mycket tydligt av Agne Hanssons
anforande tidigare, dir han talade om att kommunerna hade varit hir och
redovisat sina synpunkter, att det fanns bostader, osv. Men, fru talman, han
hade icke ett enda ord att siga om hur myndigheten skall fungera.

Som framgar av detta drende ar det i Sveriges riksdag fullt mojligt for en
majoritet att genomdriva ett beslut utan nigra som helst kunskaper om
beslutets konsekvenser — ja, t. 0. m. utan att ens vilja skaffa sig dessa fore
beslutet.

Fru talman! Enligt moderata samlingspartiets uppfattning saknas underlag
for beslut om omlokalisering. Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 6.

I detta anforande instimde Filip Fridolfsson (m).
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for sig representerar han ett parti som jag tycker har motiv for att behova
tanka. Jag forstar att det r pa det sattet som han vill angripa sakfragan. Jag
tycker det vore bittre att dd angripa sakfrigan &n att skjuta in sig pa
handlaggningsfragan. Vi diskuterar om vi r oense i sak.

Jag ar verkligen forvanad over att Knut Billing séger att analysen av hur
verket skall fungera efter sammanslagningen inte ar gjord. Det r ju precis
detta som utredningen har suttit och funderat pa i nistan ett helt ar for att
sedan komma fram till detta forslag. Jag dr verkligen lika fundersam dér, som
i friga om de andra fragetecknen som han har rest. '

Knut Billing ar tydligen ocksé inne pa att det hir drendet skall avgbras
snabbt. Han vill ju begira ett mycket snabbt besked i ett nytt forslag fran
regeringen. Alltsd 4r vi ense pa den punkten.

Déaremot dr vi oense i sak, om hur detta skall fungera. Det ar klart att ar
man, som Knut Billing i det hér fallet, beredd att avveckla det mesta av denna
bostadsadministration, s& behéver man inte ha sarskilt mycket bekymmer
om hur den skall fungera i framtiden. Enligt moderat bostadspolitik finns det
ju inga uppgifter att fullgéra.

Men, Knut Billing, det finns ett bostadssocialt motiv bakom utlokalisering-
en. Detta framgér av betdnkandet pa s. 9, dir bostadsutskottet slar fast vilka
utgéngspunkter som har varit avgérande vid beslutsfattandet. Det forsta
skilet var att den nya myndigheten sjélvfallet skall kunna skéta verksamhe-
ten pa ett tillfredsstallande satt iven pa den nya orten. Pa den punkten har vi
alltsd gjort det konstaterandet att den mycket vil kan fungera lika bra dar.
Nir det giller kostnaden trycker vi mycket starkt pa att kommunen skall ta
sitt ansvar. Vi har ocksa sagt att staten skall ta sitt ansvar.

Det finns ingenting som séger att inte ett bostadsverk skulle kunna fungera
precis lika bra utanfor Stockholm som i Stockholm.

Eut nytt plan- och bo-
stadsverk

Anf. 46 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Agne Hansson dr bekymrad over att jag sitter fragetecken och
anfor tvekan infor detta beslut. Det ar kanske bl. a. det som skiljer oss t i det
har fallet, att jag foredrar att tinka forst och handla sedan. :

Agne Hansson sdger: Det har ju suttit en utredning i ett helt &r som har
tagit reda pa vad myndigheten skall gbra, s& darfor ar det inget problem nér
man gor en utlokalisering till Karlskrona — det forandrar ingenting. Agne
Hansson har tydligen dver huvud taget inte forstatt det hir. Vad det handlar
om nu dr ju att se om det férslag som denna utredning har lagt fram om den
nya myndigheten har barighet dven vid en lokalisering till Karlskrona, och
det finns det icke en enda utredningsrad om.

Da siager Agne Hansson att detta finns i utskottsbetinkandet. Vi har tagit
upp det, siger han. Och sé fortsitter han: Vi har konstaterat att verket kan
fungera mycket bra i Karlskrona. Ja visst, det har ni konstaterat — men vad
har ni for stod for det? Inte ett dugg! Det 4r klart att man kan pésta vad som
helst hiir i kammaren, men négon liten aning om fakta bakom pastdendena
borde vi kunna kriva.

Det ar mycket riktigt att vi vill ha en annan bostadsadministration. Vi vill 45
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ha en snabb utredning om detta. Vi menar ndmligen att det dr oerhort viktigt
for bostadsbyggande och samhallsplanering att fi en forenklad ldngivning
och en forenklad bostadsadministration. Att detta innebér att det kommer
att bli farre anstéillda i dz:enn.a myndighet dr ocksd hogst troligt, liksom att den
kommer att organiseras p ett annorlunda satt. Och det dr som sagt viktigt att
vi far detta klart mycket snart, men det hindrar oss ju inte att kritisera ett
forslag som ér sé totalt utan underbyggnad som det som Agnc Hansson och
socialdemokraterna har presterat i utskottet.

Anf. 47 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Knut Billing‘ fragar om vi inte har provat om utredningen har
barighet dven vid en utlokalisering till Karlskrona. Som jag sade har vi ju
konstaterat att vi har gj'ort den bedomningen att verket kan fungera dven i
Karlskrona.

Vad ir det, Knut Billing, som séger att ett bostadsverk inte skulle kunna
fungera i Karlskrona? Det var den enda plats — om vi nu r ense om att
utlokalisera — som kunde anvisa lokaler och som kunde anvisa bostader. Det
finns. kommuml\dtloner i Kmlcl\rona det finns sju avgangar till och sju
avgéangar fran Stockholm med flyg varje dag, det finns tag, det finns viigar och
det finns telefon. Jag kan inte forsta varfor inte ett bostadsverk skall kunna
fungera i Karlskrona pa samma sitt som nagon 2mnanst;ms. Det har anforts
attdet skulle finnas rékryteringsproblem. men det har redan anmalts intresse
av att flytta till Karlskrona frin dem som har hégre befattningar.

Det éir mycket viktigt att komma ihdg i den hér debatten att vi inte skall tro
att vi har cller 4r pa vég att bygga upp en bostadsadministration som skulle
vara sd kvalificerad och behdva s4 mycket kvalificerat folk att man inte sllmllé
kunna lokalisera en sddan niyndighet till vilken residensstad som helst i detta
land. Ar det pa det sittet ar det verkligen dégs att borja fundera pé att handla
ur regionalpolitisk synvinkel. Det ar regionalpolitiska skiil som ér huvudskiil

till bostadsutskottets forslag till utlokalisering.

Anf. 48 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Jag tolkar det som Agne Hansson senast sade s att man far se
till att dessa myndigheter inte 4r lika kyalificera'de som de har varit. Sedan
sager han: Vi har undersékt detta. Det finns telefon i Karlskrona. Det finns
lokaler, och det finns bostider — och sju ganger varje dag kan man aka till
Stockholm. Det &r tydligen m)"cke_t viktigt dven for Agne Hansson att de som
arbetar pd den nya myndigheten skall kunna #ka till Stockholm. Och ett
motiv till att det gar att flytta skulle alltsa vara att det gar att resa hit sju
ganger per dag. ' :

Han anfor inga som helst argument nér det giller huruvida vi kan fa en
kompetent personal. Har vi diskuterat detta? Vad anser de anstillda sjilva?
Agne Hansson sdger: Vi har lyssnat pd dem. De var och hilsade pa
bostadsutskottet en kvarts timme - det var det lyssnande det handlade om.

Vad ar det f6r kostnader forknippade med en utlokalisering? Kanske de
pengarna skulle kunna gi’)fa_ storre nytta for Karlskrona om de lades pa nﬁgbt
annat! Och inte minst: Vad blir det for effektivitet med den nya organisatio-
nen? Agne Hansson har hittills under debatten inte kunnat séiga ett ord om
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Forste vice talmannen anmilde att Agne Hansson anhéllit att till protokol-

let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 49 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Inledningsvis vill vi frin folkpartiet ifrdgasitta om det ar
- lampligt” att riksdag och regering i detalj faststiller dmbetsverkens inre
organisation. Risken dr att man-da i organisationen bygger in granser och
hierarkier som kan forsvara en smidig anpassning till en forandrad verklighet
och :begriinsa verkets egna méjligheter att utveckla och effektivisera sitt eget

arbete. Ett led i cn n6dvéndig inre reformation av den (iffentiioa sektorn dr
en minskad styrning via centrait fattdde beslut och centralt faststéllda regler
och organisationsplaner.

Jag vill nu kommentera det i bostadsutskottet genomdrivna forslaget fran
socialdemokraterna och centerpdmet om att utlokalisera bostadsverket till
Karlskrona.

"Allra forst: I regeringspropositionen i november 1986 och riksdagsbeslutet
i december 1986 angavs ingenting-om den kraftiga neddragning av personal-
resurser som nu blir aktuell. Ej heller antyddes nédgon annan lokaliscring 4n
till Stockholm. Detsamma gillde: direktiven i april 1987 till organisations-
kommittén. Det var forst i september 1987, dd kommittén avldmnade sitt
organisationsforslag, som neddragningarna angavs — och da talade man om
en minskning med ca 60 personer, dock utan beskrivning av konsekvenserna
for verkets arbetsuppgifter. Forst direfter, i oktober 1987, skot diskussioner-
na om lokaliseringsort fart. Resultatet blev - efter ett hastigt beslut i
bostadsutskottet — forslag om lokalisering till Karlskrona, detta sedan den
socialdemokratiska riksdagsgruppen hade haft cn omrdstning mellan Gavle
och Karlskrona.

Frén tre partier i bostadsutskottet, folkpartiet, moderaterna och vpk, har
begirts att varje beslut om bostadsverkets lokalisering skall bygga pa ett
grundligt utredningsmaterial. Hittills har bostadsutskottet inte haft ett
sadant material. Regeringen har inte i sin proposition presenterat nagot som
helst underlag for en utlokalisering. Utskottet har inte tagit fram nagon
utredning. Arbetsmarknadsutskottet, som givetvis borde ha fatt framfora sin

' uppfattning i en sddan viktig utlokaliseringsfriga, har inte ens tillfrigats.
Utskottets majoritet gick till beslut utan ndgon som-helst utredning om de
kostnader som ér férenade med en omlokalisering. Ingen kommunikations-
teknisk utredning har tagits fram trots att det hir beslutet bl. a. kommer att
‘beréra praktiskt taget alla andra kommuners fastighetskontor och byggnads-
namnder.

Betriffande konsekvenserna for de viktiga uppgifter som bostadsverket
skall handlégga finns det inte heller ndgon beskrivning. Detta dr obegripligt,
inte minst med tanke pa den nya plan- och bygglagen och naturresursiagen.
Jag vill ocksi instaimma i det som Knut Billing har sagt om hanteting av
personalfragorna pa bostadsstyrelsen och planverket, nimligen att kontak- 47
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terna borde ha tagits pa ett tidigt skede av de partier som dmnar genomdriva
flyttningen. Den har handldggningen ar upprorande och hiinsynslés. Folk-
partiet och moderaterna kréver i reservation 6 att ett utredningsmaterial virt
namnet skall framtagas.

Fru talman! I konsekvens med detta yrkar jag pa att hela detta betinkande
om bostadsverket aterremitteras till bostadsutskottet for fornyad behand-
ling. Jag kraver att hela fragan om bostadsverkets lokalisering utreds med
hjélp av ett grundligt utredningsmaterial.

Fragan om inrittande av plan- och bostadsverket var foérsta gngen uppe
till behandling i riksdagen hosten 1986. Folkpartiet motsatte sig da forslaget
till sammanslagning. Vi framholl da att det rdder stora skillnader mellan de
uppgifter som planverket och bostadsstyrelsen har. Bostadsstyrelsen ar en
sektorsmyndighet med ménga praktiska uppgifter, daribland laneadmi-
nistration.

Planverket har uppgifter som bertr bostadspolitiken men ocksd manga
andra samhaillssektorer. Det ar, menade vi, en fordel att planverket inte Ar
helt integrerat med bostadsstyrelsen, eftersom en avvagning mellan olika
intressen da littare kan goras.

Regeringens proposition, som grundar sig pd organisationskommitténs
forslag, som jag tidigare nimnde, har inte ddmpat var skepsis. Utéver vad vi
anforde forra hosten kan det ifrdgasattas om det ar lampligt att forandra den
centrala bostadspolitiska myndigheten innan den regionala organisationens
framtid klarlagts, vilket kommer att ske forst i och med det beslut om
forsoksverksamhet med samordnad lansférvaltning som riksdagen forutsétts
fatta varen 1989.

Vidare framgér det tydligt av den nu foreliggande propositionen att
laneadministration dr en verksamhet som inte liter sig integreras med
flertalet av de 6vriga uppgifter som det nya verket skall ta pa sig. Detta har ju
nu t. 0. m. socialdemokraterna och centern begripit, och de har beslutat att
laneforvaltningen tills vidare skall fi ligga kvar i Stockholm. Samma verk
forutsatts samtidigt ansvara fér en sd helt annorlunda verksamhet som
naturresursfrigorna och den dversiktliga planeringen.

Mot denna bakgrund ar vart férstahandsyrkande fortfarande att proposi-
tionen skall avslds vad betraffar ett nytt plan- och bostadsverk och att 1986 ars
beslut om plan- och bostadsverket skall rivas upp.

Fru talman! Jag vill i detta sammanhang ytterligare kommentera frigan om
vilket verk som skall ha uppsikt 6ver hushallning med naturresurser. Denna
uppgift har hittills legat pa statens planverk, samtidigt som en rad andra
myndigheter, inte minst naturvardsverket, i sak har ansvar for en rad
naturresursfrgor.

Det vore direkt oldmpligt att ge ett nytt plan- och bostadsverk, som
foretrader ett exploateringsintresse — byggande och boende - uppgiften att
ocksd bevaka naturresurslagens tillimpning. Detta ansvar bor ett nytt
bostadsverk under inga omstdndigheter ha.

Men dven i ett lage dar bostadsstyrelsen och planverket skulle finnas kvar,
enligt folkpartiets forslag, finns det anledning att préva fragan om var
NRL-ansvaret i framtiden skall ligga. Naturvardsverket har en rad viktiga
uppgifter pa detta omrade, bl. a. bevakningen av hur naturresurser utnyttjas
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naturresursfragorna skall samordnas pd departementsniva. Det skulle ske
genom bildandet av ett milj6- och naturresursdepartement, i stéllet for det
nuvarande miljo- och energidepartementet. Ett av motiven &r den starka
knytningen mellan miljéfrigorna och hushéilningen med naturresurser.
Motsvarande motiv talar for att dessa fragor skall hallas samman aven pa
verksniva.

For att skapa tydliga ansvarsforhallanden, undvika dubbelarbete och ge
uppsikten 6ver naturresurshushallningen en miljopolitisk profil vore det
naturligt att fora 6ver NRL-ansvaret till statens naturvardsverk.

Fru talman! Jag yrkar slutligen givetvis bifall till samtliga reservationer
som folkpartiet stir bakom i detta betankande.

Jag vill ocksé stélla en friga till Agne Hansson. Jag uppfattade hans inligg
sd att centerpartiet hade ett bostadssocialt mal som grund for att sa hastigt
besluta om att foresld en ort, i detta fall Karlskrona, utan nagot riktigt
underlag. Inbegriper detta bostadssociala mél dven de konsekvenser i
Stockholm som utflyttningen far? Har ni diskuterat med personalen pé
planverket och bostadsstyrelsen och i god tid férvarnat de anstillda om att ni
sa snabbt tinkt foresld en utlokalisering, som inte nimndes i propositionen
frén regeringen och som sé sent som i maj 1987 inte fanns med i direktiven till
organisationskommittén? Om ni i centerpartiet har ett bostadssocialt mal
som grund for ert beslut har ni formodligen tagit sddana kontakter, och i sa
fall bor ni redovisa dem, Agne Hansson.

Ettnytt plan- och bo-
stadsverk

I detta anfdérande instimde Karl-Géran Biorsmark, Ingrid Hasselstrom
Nyvall och Siw Persson (alla fp).

Anf, 50 KNUT BILLING (m) replik:
Fru talman! Med anledning av Erling Bagers anforande vill jag saga att vi
moderater stoder yrkandet om aterforvisning av hela drendet till utskottet.

Anf. 51 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att yrka avslag pa forslaget om aterférvis-
ning.

Mycket av det som Erling Bager sade kommenterade jag i anledning av
Knut Billings anférande, pa ungefar samma angreppspunkter. Betraffande
konsekvenserna av en utlokalisering anser centerpartiet att verket kommer
att kunna fullgéra sina uppgifter.

Vad ar det som behdver utredas mer nar det giller konsekvenserna fran
personalrekryteringssynpunkt, Erling Bager? Utskottet har ju fatt besked av
personalen om hur man ser pé det. Jag forstar de anstilldas instéllning — jag
skulle svara likadant om det berdrde mig personligen.

Det ar naturligtvis forenat med stora svarigheter att tvingas bryta upp, och
det ar ddrfér som det ar s viktigt att personalen nu fér ett besked, s att de
anstillda kan férbereda sig och handla. Vi anser att det ar arligt och riktigt,
jamfort med att, som Erling Bager vill gora, utreda fragan ytterligare och
segdra den i riksdagen, s att personalen far leva i ovisshet och oro innan 49
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besked lamnas och de.sedan mycket snabbt tvingas omstilla sig.

Med detta forslag tar vi betydligt storre hinsyn till personalens synpunkter
4n vad som skulle bli fallet om vi intog Erling Bagers instéllning. Jag tror att
det finns anledning for dem som i sin iver forsoker framsta som talesméan for
personalen att lugna ner sig litet. Det speglar bara en beslutsvanda inom
ifrigavarande partier, nir de olika ledaméterna redovisar sina stéllningsta-
ganden. Det bista sittet att gagna saken ar att riksdagen med fasthet och
konsekvens hanterar dessa frigor.

Anf. 52 ERLING BAGER (fp) replik:
Fru talman! Jag maste séga att jag inte forstar logikeni Agne Hanssons satt
att behandla ett viktigt utlokaliseringsdrende. Det har inte lagts fram négot

- forslag i propositionen. Det har inte lamnats nagot forslag till organisations-
" kommittén, dar Agne Hanssons parti, centerpartiet, har varit representerat,

om att en utlokalisering skulle goras. Tanken har véckts under oktober

~ manad.

En rimlig hantering vore att forst.och framst ga ut och Gppet redovisa ett
forslag, sa att den personal som berors och de politiska partierna far god tid
pa sig att diskutera och Overviga forslaget. Om det faststills att en
utlokalisering skall ske borde ett utredningsmaterial tas fram, dar de -
ekonomiska konsekvenserna av en utlokalisering till de orter som namnts
redovisas. En utredning bér ocksa behandla kommunikationsfrdgorna och
givetvis sjilva verksamheten, bl. a. vilka uppgifter bostadsverket skall ha.
Dessutom bor det utskott i riksdagen som heter arbetsmarknadsutskottet och
som spelar en viktig roll i regionalpolitiken atminstone tillfrdgas om vitken
uppfattning man har om en utlokalisering.

Detta ar rimliga steg som bdr tas i en viktig utlokaliseringsfraga. Nar sedan
ett material har tagits framkan det utgora ett underlag for att ta stallning. S&
har inte centerpartiet och socialdemokraterna handlat. Ni har snabbt fattat

- beslut pd basis av regionalpolitiska motioner. det fanns inga partimotioner

eller kommittémotioner. Efter en votering i den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen forkiarade Agne Hansson att man hade valt att ansluta sig
direkt till det forslaget. Jag tycker inte att ordféranden i bostadsutskottet,
Agne Hansson, kan st& har och sdga att det ér korrekt och riktigt att behapdla _
utlokahsermgen av ett si har viktigt verk pé detta satt.

Betriffande verkets fortsatta arbete maste en hel del problem péverkas av
det satt pa vilket ni hanterar frigan. Men Agne Hansson tycker alltsj att
detta ar ett korrekt sitt att handlagga 4rendet pa. Jag forstar inte ett dugg av
logiken i det.

Anf. 53 AGNE HANSSON (c) replik:

Frutalman! Erling Bager gor tva helt felaktiga konstateranden i sitt inlagg.

For det forsta, Erling Bager, har den hér frdgan vickts under utredningsar-
betet och funnits med i utredningsarbetet. Det sade jag i mitt inledande
anférande. Om Erling Bager hade lyssnat borde han ha ként till detta.-

For det andra siger Erling Bager att det inte har funnits nigra kommitté-
motioner, dir ndgot parti statt bakom tanken pa en utlokalisering. Far jag
erinra Erling Bager om att centerpartiet i den har frdgan har vickt en
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Jag tycker att de hir tvé pastdendena 4r symptomatiska for bur folkpartiet
hanterar den har fragan. Vill man inte ta stillning, vill man inte utlokalisera,
férs6ker man hitta all viarldens argument emot det. Naturligtvis fir man dé ta
till sddana nodlogner som dessa tva pastdenden for att fa argumenten att
récka till.

Jag havdar att det finns precis samma beslutsunderlag i den hir fragan som
betraffande de utlokaliseringar som riksdagen har att behandla i samband
med Bergslagspropositionen och dven i'andra sammanhang. Nar riksdagen
tog beslutet om energiverkets lokalisering hordes heller inte arbetsmark-
nadsutskottet. Det har ar alltsd inget unikt. Frdgan om utlokalisering har
funnits med, och nu giller det att med fasthet och konsekvens fran
politikerhéll hantera frigan sé att det blir méjligt bade for de anstallda och
for den nya verksamheten att pa ett rimligt satt komma i gng.

Ettnyn plan- och bo-
stadsverk

Anf. 54 ERLING BAGER (fp) replik:

- Fru talman! Jag har hivdat i mina anféranden — varav det andra var en
upprepning av det forsta — att i direktiven till den av regeringen tillsatta
organisationskommittén, som skulle utreda frigan om sammanslagning av
bostadsstyrelsen och planverket, fanns inga direktiv om utlokalisering. Det
har jag havdat och ingenting annat, Agne Hansson. Agne Hansson har vickt
en motion i vilken han har foreslagit Kalmar, det ar riktigt.

Det folkpartiet kritiserar ar att underlaget for beslutet ar bristfalligt. Jag
skall val inte beh6va upprepa for tredje gangen vilka delar vi tycker bor
tillféras utredningsmaterialet for att det skall vara virt namnet. Det har inte
presenterats' for- utskottet. Vi har i huvudsak haft att ta stéllning till de
regionalpolitiska motioner som inkommit till utskottet. Nagra kommuner
har begirt foretriade hos utskottet, och de har fatt 20 minuter var att redovisa
varfor just den eller den kommunen vore liampligast att fi bostadsverket.
Detta dr — det skall hela kammaren veta — det enda underlag som har funnits i
utskottet for att fatta detta beslut. Det tycker Agne Hansson ir ett gott och
bra underlag for att fatta beslut. Det tycker inte vi.

Anf. 55 TORE CLAESON (vpk):
" Fru talman! Jag kommer att uppehalla mig vid fragan om lokalisering och
forslaget om utlokalisering av plan- och bostadsverket.-
-Det dr ett drende vars karaktér vi dess bittre inte upplever sa ofta. Arendet
ar daligt forberett, i synnerhet da det giller beslut om utlokalisering till
Karlskrona. Det ar ett viktigt beslut, som giller en betydelsefull och
avgorande verksamhet for manniskorna i landet. Det berér manga manni-
skor, ménga familjer. Darfor ar det minst sagt skandal('ist att man-inte har
tagit fram ett battre beslutsunderlag. .
Jag tog for ett par dagar sedan kontakt med representanter for moderdter-
na och folkpartiet och aktualiserade frédgan om en aterforvisning av drendet.
Det kommer ocksé att bli resultatet av dagens dverldggningar. Men'jag
gjordé inte det for att vi skall fi tillbaka drendet i samma skick, vilket .
socialdemokraterna och centerpartiet, savitt jag forstar av uttalanden i - - 51



Prot. 1987/88:46
16 december 1987

Ett nytt plan- och bo-
stadsverk

52

pressen i dag, tinker sig. Man tinker helt enkelt blunda, kéra huvudet i
viggen — anvéind vilket uttryck ni vill — och strunta i att tre av riksdagens
partier klart uttalar att man inte anser sig kunna ta stillning till ett sidant hir
forslag pa grund av det bristfilliga underlag som finns.

Jag tror att det var Lennart Holm fran planverket som skrev en artlkel
eller om det var en skrivelse som vi fick till bostadsutskottet, dar han pekade
pa att det verkligen ér tveksamt om detta forslag star i Gverensstimmelse med
den regeringsform vi har att arbeta efter. Det ma nu vara hur som helst med
det formella i samband med siddana hir beslut. Kvar star att man vid
forberedelserna f6r sammanldggningen av de hidr bada verken icke har
aktualiserat frigan om utlokalisering, utan tvédrtom vid flera tillfillen har
understrukit att verket skall ligga kvar i Stockholm. Det ir vad resp.
myndighet och berérd personal har haft att agera utifrdn. Jag vet att
personalen bade pa bostadsstyrelsen och planverket helhjartat har stéllt uppi
det organisationsarbete och de forberedelser som har pagétt och pagér fér en
sammanlaggning av verken till ett nytt verk, déir man dessutom skall banta
bort 60 tjanster.

Det ar minst sagt oforskamt att bostadsutskottets majoritet — utan att
frigan. har aktualiserats ens i den regeringsproposition som ligger sdsom
underlag for dagens beslut och sedan det inlamnats 17 motioner med forslag
till utlokaliseringar till olika delar av landet — helt plotsligt tar stéllning for en
av de foreslagna lokaliseringsofterna och foreslar riksdagen att det nya
verket skall utlokaliseras till Karlskrona.

Jag vill erinra om att det egentligen inte 4r frdga om ett nytt verk utan om
tva statliga myndigheter, som sammanliggs till ett verk. Redan i inlednings-
skedet skall 60 anstillda forsvinna. Riksdagen har betriaffande utlokalise-
ringsfragor sagt att man, da det blir friga om nya eller expanderande verk,
skall prova frdgan om en utlokalisering. Det giller nu inte ett nytt och allra
minst ett expanderande verk.

Vpk stoder sjalvfallet det terférvisningsyrkande som stéllts. Forslaget om
utlokalisering har inte foregatts av nagon utredning, dar frdgan om ny
lokaliseringsort kunde ha penetrerats. Det finns inte heller nagot sakligt
underlag for ett stallningstagande. Det minsta man kan begira for att ta
stallning i en s& pass viktig fraga ar ett sakligt och vil genomarbetat
beslutsunderlag.

Vpk hade erinringar mot sammanléggningen av bostadsstyrelsen och
planverket. Vi framholl de risker som redan da foreldg, dvs. att en
omorganisation skulle férsvara moéjligheterna att bedriva en bostadspolitik
med social inriktning. Det ar alldeles klart att ett beslut om en utlokalisering
som sker 6ver huvudet pa berérda verk och berdrd personal kan dventyra
viktiga delar av en social bostadspolitik. Det ar huvudskalet till att vi fran vpk
intagit den stéllning vi har gjort i denna fraga. Vi menar alltsa att majoriteten
i utskottet har borjat i helt galen dnde. Man har bestimt sig for en
utlokalisering innan man utrett forutsattningar och konsekvenser av en sddan
utlokalisering.

Nar jag aktualiserade och med mina partikamrater diskuterade frigan om
aterférvisning av drendet och vi sedan tog kontakt med moderater och
folkpartister och kom Overens om en aterférvisning, var det med den
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underlag som vi rimligtvis bor ha for ett beslut.

Jag maste stdlla frigan: Om majoriteten i utskottet nu hardnackat
vidhaller att man inte skall tain ndgot som helst underiag eller gora nigra som
helst ytterligare utredningar betraffande utlokaliseringsort, vad ar man dé
radd for? Ar man méjligen medveten om att en forutsattningslos utredning
av dessa frégor skulle visa att motiven — om det man anfort fr Karlskrona nu
skall kallas fér motiv — inte kommer att bara sarskilt 1angt. D4 kommer man
troligen att f& gora ett annat stillningstagande.

Aven om jag mot bakgrund av andra liknande situationer inte har si
sarskilt stora forhoppningar, skulle jag inda vilja vadja till socialdemokrater-
na och centern att vid den behandling som nu vidtar med aterforvisning av
arendet till bostadsutskottet medverka till att skjuta upp stillningstagandet
om utlokalisering och om utlokaliseringsort si lange att man far rimlig tid for
att fa fram ett ndgot sa nir ordentligt underlag for ett stallningstagande.

De uppgifter som det nya plan- och bostadsverket far blir inte mindre och
inte mindre komplicerade 4n de uppgifter som de bada verken var for sig eller
sammantaget nu har. Alla som f6ljer med vad som hiander och sker nér det
galler plan- och bostadsfragor och bebyggelsefrigor vet att vi har fatt en ny
plan- och bygglag och en ny naturresurslag. Och alla som foljt med litet grand
vet att det har varit betydande svarigheter, inte minst d& det giller att
féormedla bra information till kommuner, byggnadsnamnder och andra som
berdrs av dessa fragor. Vi vet att det har inneburit stora och delvis nya
uppgifter, och dessa kommer att &ldggas det nya verket. Vi vet att det
kommer att krivas mera kontakter med organisationer och myndigheter av
olika slag om uppgifterna skall klaras av pa ett tillfredsstdllande sitt.

Vi har sedan bostadsutskottet tog stillning i denna fraga fatt en rad
skrivelser med synpunkter fran olika organisationer och olika slag av
verksamheter, som ar mer eller mindre beroende av tita och nira kontakter
med nuvarande bostadsstyrelsen och planverket och féljaktligen med det nya
plan- och bostadsverket. En av de skrivelser som vi fick hairomdagen 4r fran
handikapporganisationerna, som betonar det mycket stora utbyte och det
tita samrad och samarbete som organisationerna har haft med inte minst
planverket. Man dr uppenbarligen allvarligt oroad av vad en utlokalisering
till Karlskrona skulle innebéra.

Fru talman! Det finns oerhért manga argument for att inte nu ta stallning
for ndgon utlokaliseringsort utan fortsitta att utreda fragan.

Mot bakgrund av de uppgifter plan- och bostadsverket kommer att f& och
mot bakgrund av den betydelse jag tillméater den verksamheten har jag
personligen synnerligen svart att tinka mig att verket 6ver huvud taget skulle
kunna utlokaliseras utan att man riskerar skadeverkningar nar det giller den
svenska bostadspolitiken. Jag tror inte att ett utlokaliserat plan- och
bostadsverk skulle kunna fungera pa ett bra och tillfredsstillande sitt.

Men som framgar av den reservation som jag avgivit till betinkandet kan
jag dnda tanka mig att man kan ta upp en diskussion om en utlokalisering av
det nya verket. Som vi fér dagen ser det 4r det langsta man kan striicka sig —
det har vi ocksd angivit — en utlokalisering till S6dertorn eller Gavle, vilket 53
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inte skulle fa s svara konsekvenser for det nya verkets arbete.

Jag skall strax sluta mitt anforande, fru talman. Jag tyckte det har &mnet
var sd angeldget att jag anmilde mig for 20 minuters taletid, och jag har nu 5
minuter kvar av den tiden. Men innan jag slutar vill jag med anledning av
Agne Hanssons anforande siga att det &r mycket av det han sade som kan
verka bestickande. Han talade om helhetssynen p bebyggelsefrdgorna, han
talade om ett samhille i obalans; och han talade om att skapa regional balans.
Han talade om detta som om enda mojligheten att 19sa de problemen vore en
utlokalisering till Karlskrona av det nya verket. Det ir inte alls pa det sittet.
En l6sning av samtliga de problem som Agne Hansson aktualiserade
kommer att férsvaras av en utlokalisering, i varje fall i inledningsskedet och
under Overskadlig tid.

Agne Hansson sade att man- skall undvika ofrivilliga flyttmngar Jo, jag
tackar jag — undviker man ofrivilliga flyttningar genom att genomdrlva
tvangsforflyttningar av myndigheter och minniskor? .

Agne Hansson talade om att man skall ta hinsyn till personalen och sade
att det darfor ar viktigt att snabbt ge besked. T diskussionerna i utskottet infér
det hir stillningstagandet har det fran centerns och socialdemokraternas sida
mycket skarpt betonats att det viktigaste for personalen 4r att snabbt fa ett
besked. S ar det inte. Vi vet fran de uppvaktningar och andra kontakter vi
har haft med resp. verk och personal att de har ett 6nskemal, nimligen att.i.
lugn och ro fa fortsitta och jobba med planeringen och komma i ging med det
nya bostadsverket. Man vill alltsé inte bli utlokaliserad. Det ar det 6nskemal
som framforts frin verkens och personalens sida till bostadsutskottet. Jag
tycker det ar litet ohederligt atti olika sammanhang framfora argumentet att
det ar for personalens bésta som man gor pa det hir sittet. Det drinte alls sa,
och det vet i sjidlva verket ocksé de som framfor det argumentet. Foretridare
for verk och personal har sagt.nej till en utlokalisering nu av verket.

Aven om det har. oerhort stor betydelse vad personalen vill, vilka
arbetsvillkor den far, osv. ar det, menar jag, trots allt av underordnad
betydelse. Man maste se till hela frigan om den verksamhet som skall utévas
av verket och den betydelse den har. Om man skall kunna jobba pa ett bra
satt forutsitter det faktiskt att man far behalla den kunniga och kompetenta
personal man har. )

Agne Hansson sade ockséa att utredningen skulle ha kommit till samma
slutsats som majoriteten har har gjort. Det ar helt fel— det har redan patalats.
Det ar Birgitta Hambraeus som i en reservation till utredningen har foreslagit
en lokalisering utanfoér Stockholmsregionen.

Agne Hansson sade att Karlskrona skulle vara den enda ort som vid
uppvaktningar for utskottet kunnat redovisa att man har mojlighet att 18sa,
béade lokal- och bostadsfragan. Det ar fel, och det vet Agne Hansson ocksa.
Savil Givle, Karlstad och Kalmar som Haninge har vid uppvaktningar for
bostadsutskottet pekat pa 16sningar, som man mycket vil kan realisera inom
den tidsrymd som det ér fraga om for enutlokalisering, namligen tillden 1 juli
1989..

Jag . ber, fru talman, att fa yrka bifall till vpk-reservationen och till
aterforvisningsyrkandet.
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Tore Claeson tillvitar mig sidant som jag inte har sagt — Tore Claeson har
tydligen inte lyssnat — mste jag korrigera honom. Det giller framfor allt tva
punkter. -

Jag har inte sagt att utredningen har haft samma installning i lokaliserings-
frAgan som majoriteten i bostadsitskottet nu har. Jag har sagt att lokalise-
Tingsfragan har behandlats i utredningen: Jag sade att utredningen hade
samma instéllning som majoriteten nér jag svarade Erling Bager, som sade
att uppgifterna som det nya verket skall hainte har utretts — de har utretts
mycket ingdende, och det framgér av s. 2 i betédnkandet vad det nya verket
skall ha for uppgifter. .

Jag har heller inte sagt att en utlokalisering av bostadsverket till
Karlskrona l6ser hela virt stora regionalpolitiska problem och rittar till de
obalanser vi har hérilandet. Jag har sagt att det ar en i raden av atgirder som
bidrar till att 16sa problemen. Det borde inte vara Tore Claeson obekant att
en utlokalisering ger en injektion till hz’iringslivet 1 den region ddr verket
placeras. ' ' :

Jag sade ocksé att det har &r ett av flera steg som vi maste ga for att fa
tillbaka regional balans har i landet. Vii centern kimpar for att astadkomma
en sddan balans. Det ir forst vid en obalans som méanniskor ofrivilligt far
flytta — pé grund av koncentrationen till expansionsorterna, som utarmar
glesbygden. Om vi har balans slipper vi tillgripa utlokaliseringsinstrumentet.

Tore Claeson sade att personalens standpunkt vet vi — den vill inte flytta.
Det ir riktigt. Men den siger sig ju ocksa Tore Claeson vara beredd att ga
emot, bara han far fundera ett tag till. Jag vill hanvisa till vad jag sagt tidigare:

_Det ar renhéarigare och arligare att sa tidigt som mojligt ge besked om den
viljéinriktning som har finns.

Nar det giller bostadsfragan Tore Claeson, var det pa det sittet att
Karlskrona var den enda kommun som infor bostadsutskottet kunde

- redovisa att det fanns lediga ligenheter. Alla de andra kunde anvisa mark for
byggnation men inga firdiga lagenheter.
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Anf. 57 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag kan fatta mig mycket kort i den hér repliken till Agne
Hansson — egentligén finns det inte s& mycket att genmila mot det som han
sade.

Agne Hansson sade att jag skulle kunna ga med'p4 en utlokalisering bara .
jag fick fundera ett tag till. Det har jag inte sagt,’Agne Hansson. Agne
Hansson beskyllde mig for att inte ha lyssnat pa vad han sagt, men det kanske
vore bra om Agne Hansson sjilv lyssnade pa vad andra siger. Det kan
faktiskt vara nyttigt ibland.

Det ir inte sirskilt renharigt eller arligt, Agne Hansson, att Gver huvudet
pé den som berdrs lagga fram ett forslag som detta, ratt upp och ned utan
* nagon utredning och underlag. Det ar betydligt renhérigare att ta i ansprak
~den tid som behovs for att skaffa fram ett underlag och ge de ménniskor som
berors av dtgarden mojlighet att ta stallmng till olika utlokaliseringsalter-
nativ. 55
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Anf. 58 PER OLOF HAKANSSON (s): :

Fru talman! Den hir debatten har nu pagatt en dryg timme och kommer
med sikerhet att fortsitta ytterligare en timme innan kammaren tar stéllning
till fragan om att forma och placera ett nytt plan- och bostadsverk. Jag skall
forsoka avstd fran att upprepa Agne Hanssons argument och resonemang,
eftersom jag till stora delar kan stilla mig bakom dem. I stillet skall jag
koncentrera mitt inldgg till att sdga ndgra saker om sjilva sammanldggnings-
fragan som sédan och nigot kommentera frdgan om lokalisering.

Synen pa frdgan om sammanldggning har véxlat under den tid som
debatten pagétt. Med bérjan fran en offentlig utredning p& 1970-talets mitt
och efter ytterligare ett antal utredningar har &sikterna si smaningom
stabiliserats. Via en organisationskommitté, som arbetat i &r, har vi s
sméningom fatt en proposition. Vi kan nu konstatera att det politiskt sett
finns en bred samsyn om sammanliggningen. Det tycker jag ar ett viktigt
konstaterande.

Sjalvfallet finns det dock uppfattningar som inte Gverensstimmer med
denna samsyn. Det resonemang som Knut Billing for férvanar mig négot.
Han resonerar som om han nu ir en viin av planverket och bostadsstyrelsen. I
sjalva verket har Knut Billing ging pa géng, ar ut och ar in, argumenterat for
att planverket skall avskaffas. Det bostadsstyrelsen sysslar med skall enligt
vad han tidigare har sagt begrinsas och vad som blir kvar ges en helt annan
inriktning. Nu kan Knut Billing inte ens tinka sig att flytta det han tidigare
varmt har foresprakat skall avskaffas. For mig klingar hans resonemang
falskt. .

P4 samma sitt gér han ett nummer av att beredningsprocessen inte skulle
ha gatt ratt till. Jag vill stilla f6ljande motfraga: Vilket underlag finns for
analys for konsekvensbeskrivning av vad som skulle hinda om riksdagen
bif6ll reservation 1? Jag tror inte att det ar ett hallbart argument nir Knut
Billing pastar att beredningsprocessen har varit felaktig. Den saken skall jag
aterkomma till senare. Faktum ir att ingen friga hanger kvar obesvarad i
bostadsutskottets beredning. I syfte att forhala verksamheten —eller vad man
nu skall kalla det f6r — har man nu i debatten stillt ett antal fragor som till stor
del, for att inte siga till fullo, redan har besvarats. Men syftet ar inte att géra
en beredning, utan nagot helt annat.

Jag konstaterar siledes betraffande sammanliggningsprocessen att det
finns en bred politisk uppfattning om att det 4r klokt och férnuftigt att sld
ihop planverket och bostadsstyrelsen.

Lat mig hirefter, fru talman, Gvergé till att sdga nagra ord om utflyttnings-
och lokaliseringsfrigorna. Den forsta fragan géller om det 6ver huvud taget
skall ske en utflyttning fran Stockholm. Forst géller det da att besvara den
principiella frigan om varfor det sker utlokaliseringar av statliga verk. For
mig stér det fullt klart att det gors for att tillgodose vissa behov och fér att
astadkomma vissa resultat. _

I debatten har det talats mycket om personalsociala skal, och visst dr de
betydelsefulla. Men jag hoppas och tror att vi alla &r dverens om att de
statliga verken inte enbart ar till for att de som arbetar i dem skall trivas och
mé bra. Jag vet att det ir en sanning som det inte alltid &r populért att siga.
De statliga verken ér till for &stadkomma nigonting. Vi flyttade inte heller ut
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Utflyttningsresonemanget bor i forsta omgangen foras utifrén ett’ princi-
piellt stallningstagande. Sjalvklart skall sedan de personalsociala problem
som uppstar l6sas, men den fragan ber jag att fi aterkomma till. Ur
personalsocial synpunkt ar det dock viktigt att fa besked, dvs. att f4 veta vad
som kommer att hianda. En utdragen process med luft i fér att foérhala
resultatet av beredningen &r en dalig grund fér den goda personalsociala
verksamhet som statliga verk ocksa skall bedriva.

Hur ser dé, fru talman, stodet ut f6r en utlokalisering utanfor Stockholms- '
omrédet? Det kan finnas skil att studera den saken. Att det finns ett stéd och
en bred politisk majoritet f6r en utlokalisering behdver vi inte diskutera.
Men frigan ar var folkpartiet star. Jag har dgnat ganska mycken tid at att lisa
reservation 6 och dven lyssnat pa Erling Bager. Anda vigar jag i dag inte ha
nagon bestimd uppfattning om vad folkpartiet vill. Partiet har tidvis haft
fasta stdndpunkter i dessa frigor, men sdsom laget 4r just nu vet jag inte om
folkpartiet 4r for en utlokalisering eller om man vill ha kvar verket i
Stockholm. ]

Hur ar det dd med moderaterna? Knut Billing gjorde sig till tolk for deras
uppfattning och framférde bestimda asikter. Han sade att verket inte skulle
utlokaliseras. Han framférde ocksé kritik mot dem som bildar majoritet for
att det inte fanns ett enda ord sagt om hur myndigheten skulle fungera i
Karlskrona. Jag tror att det vore vélgérande om moderaterna férde en intern
diskussion om verkets lokalisering av foljande skil.

Vilket underlag finns fér den moderata reservationen, nr 8? I den
reservationen foreslds att verket skall utlokaliseras till Gévle. Vilket !
underlag, Knut Billing, finns for reservation 91 vilken foreslas att verket skall
utlokaliseras till Kalmar? Knut Billing gor sig till talesman f6r moderaterna,
men péd goda grunder dr det virt att notera att det till bostadsutskottets
betdnkande 5 finns tvA moderata reservationer i vilka foreslas en utlokalise-
ring av verket till tva olika orter. Jag gér inget nummer av det eller av att man
foreslar en utlokalisering, men jag vill pavisa att Knut Billings resonemang
faller platt till marken. Vad han krédver av dem som bildar majoritet bor han
rimligtvis kridva ocksd av sina egna. Var finns det underlaget och den
analysen, Knut Billing?

Sjilvfallet framférs det kritik pa annat sétt mot att verket flyttas ut fran
Stockholm. Den kritiken fors fran ett antal olika utgangspunkter. En ir att
medflyttande inte far ndgot arbete, att det blir bekymmer med barnomsorg
och skola och sddana saker.

En annan linje 4r att det blir brister i verkets kompetens. Man kommer inte '
att fa allt folk med sig. Det blir en svacka i kapaciteten.

De hér tingen gér att klara, tror jag.

S4 tar man upp ett antal tekniska ting. Vi vet ingenting om lokalerna heter -
det. Vi vet ingenting om arbetsforhéllandena.

Den fragan har 6versiktligt diskuterats, och det har konstaterats att det
finns lokaler tillgingliga som sikert dr lampliga fér verksamheten. S3
lokalfragorna gar att ordna.

Sedan finns det en fjarde kritiklinje som jag definitivt inte solidariserar mig 57
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med ens s& mycket att jag vill diskutera den, men jag vill kommentera den.

Det ar mirkligt, anser jag, ndr man siger att det inte finns nigon
kompetens att f&, for ingen vill vl bo dar!:Precis som om de som bor och
verkar och ir aktiva utanfér Stockholmsomradet har ndgon sorts underord-
nad kapacitet, kvalitét och kompetens, jamfort med dem som verkar i
Stockholmsomradet.

Jag sade att jag inte vill dlskutera den sortens argumentdtlon Jag bara
konstaterar att den har férekommit.som ett motiv for att verket skall vara
kvar i Stockholm. Jag tycker att det ar ett dligt sitt att resonera.

‘Var befinner sig d4 socialdemokraterna nir man har resonerat sig fram
utifrdn de principiella stdndpunkterna och ocksé tagit del av den kritik som
finns mot en eventuell utflyttning? Vi har vagt ihop en massa ting som skall
vigas ihop, men den stdrsta tyngden i vagskalen.ar de regionalpolitiska
skilen. :

" De regionalpolitiska skalén kan uttryckas pd ménga sitt. Ett ar att staten
har varit och fortfarande #r en stor arbetsgivare i Karlskrona. Denna
arbetsgivarroll har i volym minskat, och vi kan dess virre siga att den
kommer att fortsitta att minska. Jag tycker att det &r fullt rimligt, nir nu
tillfalle gives, att staten tar ett ansvar for sysselsittningen. Det kan ocksé
finnas personalsociala skal som géller dessa statligt anstﬁllda att ta hansyn till
vid de &verviganden som gors. : -

Vi har alltsd landat pi’ den bedomnmgen att Karl%krona ar en bra
lokaliseringsort for det nya plan- och bostadsverket. Da kommer vi till
fragan: Vad kommer det hir att betyda? T

Nigon har raljerat om den artikel som Hans Gustdfsson t dag har
publicerat, dir han skriver att en utflyttning inte kommer att bli problemfri.
Vi dr fullstindigt klara 6ver att det hir inte gar-av sig sjalvt. Vi méste satsa
och ta tag i den likningsprocess som maste gi i gang. _

Jag vill da siga att den processen kan vi inte diskutera som om den bara
funnes om vi placerar verket i Karlskrona, utan den ar i hogsta grad beroende
avvilken ort man viljer. Hur har de ténkt klara likningsprocessen som vill ha
verket till Kalmar eller Giivle, for att nu inte dra upp alla andra orter?

Det besvirliga. som jag ser framfér mig &r den risk som bestar i att
lakningsprocessen, .som ir s& oerhort viktig, kan forhalas och férsvaras; for
att inte ta till &nnu starkare ord. '

Darfor vill jag litet grand redovisa den grund som majoriteten star pé i
denna oerhért betydelsefulla process. Jag skall darfor be att fa citera
bostadsutskottet som pa s. 10 skriver si har:

“Det kan ocksa finnas anledning for regeringen att beakta att dven andra

insatser kan behovas sa att verket kan fullgora sina arbetsuppgifter pé ett satt

som rimligen kan begiras savill fore som -efter en omlokalisering. Vad

- utskottet nu nirmast avser ar att det kan visa sig erforderligt att speciella
- medel stills till forfogande si att kompetensen:kan behdllas och utvecklas.

Vikten av att verket vid en omlokalisering kan behalla den resurs som
personalen utgor vill utskottet betona.”

Jag ar overtygad om att detta utgdr en bra grund fér den lakningsprocess
som vi inte skall férringa nédviindigheten av och som vi inte skall forsvara
eller férhala. Det utgor en bra grund for att komma igenom svarigheterna.
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- ligheter att omlokalisera en s& visentlig verksamhet till Karlskrona.

Jag vill till sist, fru talman, eftersom yrkandena r stillda bara instimma i
de yrkanden som innebir bifall till bostadsutskottets hemstéllan i betéinkan-
det nr 5 och évslag pa yrkandena om aterremiss. ' :

‘Som en motivering for det vill jag nigot kommentera ett resonemang som
Erling Bager har‘fort. Han aterkomett par ginger i sitt anforande till att
“bostadsutskottet har hastigt beslutat”. Vad ar det Erling Bager vill
astadkomma nir han har valt ordet “hastigt’? Jo, det &r naturligtvis att -
underbygga de tankar som eventuellt kan finnas —och somisd fall ar felaktlga
- att drendet inte har beretts pa ritt sitt. : :

Erling Bager har ocksé resonerat kring att arbetsmdrknadsutskottet inte
har fatt titta pa'det hir drendet. Det finns ett antal personer som har varit
med'i utskottet. De vet alla, inkl. Erling Bager, att inget yrkande framstélits
om att drendet skulle skickas till arbetsmarknadsutskottet. Nar man nu vill
aterremittera det, tycker jag att det finns fog f6r att stilla frigan: Vad 4r det
for fragor som man nu skall ha svar pa. fragor som utskottet inte i sak redan
har dversiktligt tittat pa?

- Det ar klart att det alltid kan foras en diskussion om detaljermgsgraden i
ett beslutsunderlag, men har handlar det ocksad om modet att viga.fatta
beslut. Jag konstaterar pd nuvarande underlag att.det som sker &r att modet
sviker nagra beslutsfattare Da sprmger de bakom forme]la yrkanden och
det mé s3 vara. _ -

Jag ar dvertygad om att beslutet om utflyttning till Karlskrona blir ett bra
beslut nir det kommer till verkstéllighet, forutsatt att lakmngsprocessen kan
g pa det sitt som )ag har skisserat. - - :

Fru talman! Jag instimmer som sagt i yrk'mdet om avslag pa aterremlssyr-
kandet och ocksa i yrkandet om avslag pé reservationerna. . . G

Ettnytt plan- och bo-
stadsverk

Anf. 59 KNUT-BILLING (m) replik:’ _

Fru talman! Per Olof Hékansson undrade var- underlaget och analysen
‘fanns i reservationerna 8 och 9. Men, Per Olof Hékansson, blir det férslag
- som har vunnit majoritet i utskottet sakligare och bittre darfor att det i likhet
med de har reservationerna inte har nagon analys? :

Sedan siger Per Olof Hakansson att han kan till storsta delen stilla upp pa
Agne Hanssons argument. Det ir p4 sitt sitt litet forvanande, dirfor att-Per .
Olof Hakansson dr kind som en person som brukar tdnka igenom sakerna
innan han yttrar sig. Men nu ér han beredd att stiilla upp pa en omlokalisering
enbart av regionalpolitiska skal, utan att. forst undersdka hur detta verl\hgen
skall kunna fungera. . '

Han sager vidare till mig att mina-resonemang minsann ar forvanande for
jag har ju gjort mig kiind for att tala om att planverket skall avskaffas, sé jag
bordeegentligen inte yttra mig i-den hir frigan. Men, Per Olof Hakansson,
vad vi moderater har sagt 4r att nir man har att géra med ett sddant har
drende skall man forst titta pa vilka uppgifter som det ar nédvandigt att de
olika myndigheterna handldgger, sedan avgéra hur de skall organiseras och
dérefter besluta om de skall laggas samman eller inte. ' e 59
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ha en helt annan, forenklad bostadslaneadministration. Det finns en ganska
vil utarbetad skiss till hur detta skulle kunna tillga. Vi har i en lang rad
motioner och reservationer i riksdagen under de senare aren talat om, hur vi
vill att man i ett sddant utredningsarbete skall titta pa planverket. Vi menar
att det finns delar av denna verksamhet som kan avskaffas, delar som kan
privatiseras och delar som kan liggas 6ver pa andra myndigheter. Om sedan
denna utredning sammantaget leder till att dessa tvd myndigheter skall slas
ihop ar det det slutgiltiga stallningstagandet. Sedan #r det naturligtvis ocksé
en diskussion om var i s fall en sddan myndighet skall ligga. Detta ar precis
det vi utvecklar i reservationen, och darfor ar det vi sager i hogsta grad
logiskt. '

Slutligen vill jag sdga att de argument som har kommit frdn Per Olof
Hakansson har styrkt mig i dvertygelsen om att vad det har handlar ominte ar
en sakfriga utan en kiinslofrga dir det giller att aterigen tala forst och ténka
sedan.

Anf. 60 TORE CLAESON (vpk) replik: :

Fru talman! Det ar klart att det ar svért att frigora sig frén kinslor nar man
diskuterar en sidan hir frga frin de utgingspunkter vi har for vért
stallningstagande.

Per Olof Héakansson har i sitt inligg egentligen.inte kommenterat
nigonting av det jag sade eller stillde frdgor om. For att han skall fa
mojlighet att klara ut detta vill jag pa nytt stélla ett par fragor till honom med
utgdngspunkt i vad han sade i sitt anférande. ,

Vilket syfte menar Per Olof Hakansson att de har som vill skjuta pé ett
stillningstagande? Det nimnde han inte nér han talade om att vi hade ngra
slags syften. Vilka syften menar han att vi skulle ha? Och vidare en frga som
jag redan har stéllt: Vad har ni f6r skl att vigra utreda forutsittningar och
konsekvenser av utlokalisering? Och vem eller vilka har sagt att ingen
kompetens finns att f4 vid en utlokalisering?

Centern har i olika sammanhang nér de hir frigorna diskuterats gjort klart
att man tycker att det 4r bra, om verket blir av med en del personal och farin,
som man har uttryckt det, friska, nya krafter. Man har ocksa talat om att det
dr nyttigt med betydande nedbantning utdver den som nu sker i samband
med sammanliggningen. Delar Per Olof Hikansson och socialdemokraterna
den uppfattningen?

Jag sade och upprepar det att vi i vinsterpartiet kommunisterna bestamt
motsitter oss alla forslag och atgirder som kan leda till en nedrustning av
plan- och bostadsviasendet och dirmed av bostadspolitiken. Det ar vart
grundmotiv, och det ir tillrackligt starkt for att vi skall forséka overtyga
andra om att man i varje fall inte far ga till vdga pa det sitt man nu har gjort,
nér man 6ver huvudet pd dem som berérs vill fatta beslut om en utlokalise-
ting.
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Fru talman! Per Olof Hikansson sade i sitt inledningsanférande — tvdA 16 december 1987

glnger, tror jag — att det nu finns en bred majoritet for att sli samman
bostadsstyrelsen och planverket. Jag vill da friga honom vad som ir kriteriet
for en bred majoritet. Folkpartiet har vid alla tillfallen da fragan varit uppe
yrkat avslag p4 sammanslagningen. Moderata samlingspartiet gor det, och
sdvitt jag forstdr har dven vpk den meningen. Jag tycker det ir litet mérkligt
att da t. o. m. tvd ganger anfora att det finns en bred majoritet for att sla
samman bostadsstyrelsen och planverket. Jag kan inte se att det gor det, men
tydligen har vi olika sitt att méta en sddan uppfattning.

Jag har tidigare ndr jag har tagit upp frigan i samband med Agne Hanssons
debattinldgg beskrivit vilka krav vi staller p4 provning av en lokalisering. Jag
skall inte upprepa allt detta p& nytt, men konsekvenserna for bostadsverkets
uppgifter maste man rimligen noggrant ga igenom, inte minst med tanke pé
plan- och bygglagen och de ytterligare krav som nu kommer och naturresurs-
lagen.

Vi har ocksa sagt att man bor prova frgan om lokalisering till de orter som
ir nimnda genom att géra en ekonomisk utredning som tar upp kostnadsfra-
gan for resp. ort. Dessutom har vi hdvdat att Stockholm givetvis 41 medi en
sadan provning dir man har jimforelsematerialet. Vi vill att man prévar
frigan om kommunikationerna till de olika lokaliseringsorterna. Vi tycker
att ett bostadsverk, som skall ge allmidnheten rad, har kontakter med
praktiskt taget alla kommuners fastighetsnamnder och byggnadsnamnder
och har uppgifter som i 6vrigt hér samman med bostadspolitiken, bor ligga pa
en sadan plats att det har utomordentligt goda kontaktvégar fordelade dver
landet. Det &r viktigt att ta fram detta.

Vi dr alltsé beredda fran folkpartiets sida att prova lokaliseringsfragan med
ett grundligt utredningsmaterial och, nér vi har det materialet, fatta beslut
om vad som ar den limpliga placeringen. Ar det sa mirkvirdigt att registrera
att det ar ett krav som vi nu har uttalat tre fyra ganger hir och tidigare i
utskottet?

Ettnytt plan- och bo-
stadsverk

Anf. 62 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Fru talman! L&t mig borja med Erling Bagers resonemang om bredden. Vi
skall vil inte hir bestimma vilket mattsystem vi skall anviinda. Jag kan bara
fortsatta Erling Bagers resonemang och komma till en friga med anledning
av det. ’ )

Erling Bager séger att man i folkpartiet ar beredd att préva lokaliseringen
av det nya bostadsverket. En forsta forutsittning, om man skall préva en
lokalisering, dr vil att man pd nigot sitt har accepterat tanken att de
nuvarande verken skall slas ihop. Innan vi di borjar mita bredden i
hallbarheten osv. far folkpartiet bestimma sig fér var man star i den hir
fragan.

For Knut Billing vill jag bara visa p& det faktum som ir ovedersigligt,
ndmligen att det moderata budskap som han bar ut och som nu upprepades
klingar falskt. Det finns reservationer till utskottsbetinkandet, underskrivna
av moderater som uppenbarligen vill ngonting annat dn Knut Billing. Man
skulle med hénvisning till arstiden och den sné som faller kunna alludera pé 61
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det ordsprdk som séiger: Det &r bast att sopa framfor egen dorr {6rst. Det var
egentligen detta jag ville siga till Knut Billing och ingenting annat.

- Sedan maste jag saga nagra ord till Tore Claeson, som nu kommer igen
med ett antal fragor. Jag trodde att jag hade svarat pi dem genom att siga att
vi har ett underlag som vi tycker ér tillrackligt for att ga till beslut pa. Det
anség uppenbarligen ocksa bostadsutskottet nar det fattade sitt beslut, for
dir restes inga nya fragor och kompletterande utredningar etc. i det liget. Vi
star kvar vid bedomningen att vi 4r beredda att fatta beslut pa detta underlagi
dag. Vihar kommit en bit in.i.den process som det hir ror sig om. Ni tycker att
vi skall rusa ytterligare en ganska lang bit och skaffa oss ett underlag for att se
hur processen kommer att utvecklas. Vi for var del anser att det gér att fatta
beslutidag. Vihar modet att fatta beslut och sysslarinte med nagra mandvrer
med ett eller annat syfte. Enligt var memng ar det nu som man bor fatta
beslut. .

Till 51st Tore Claeson talar ocksa samtldlgt litet for mycket om 4 ena sidan
och a andra sidan. 1 huvudanforandet sade han att det inte borde bli ndgon
utlokalisering, men en stund dérefter talade han om att det méjligen kunde
bli fraga om Sodertorn eller kanske, som ytierﬂia utpost, Gévle. Jag frégar
mig: Vad dr det som vi skall utreda, vilka forutsittningar fmns det att g&
vidare? Jag tycker att det ar klokt att nu rakryggat séga till de berérda: S hiar
kommer det att bli, Ihar ar ett besked. Négra kan tycka illa om det, och andra
kan tycka att det dr bra. Men det har i alla fall getts ett besked, och sedan kan
man gé vidare.

Anf 63 KNUT BlLLING (m) replik:

Fru talman! Per Olof Héakansson vill fortfarande hellre dlskutera reserva-
tionerna 8 och 9 An majoritetsyttrandet. Jag kan forsta detta med tanke pa
den totala bristen pé sakinformation i majoritetsyttrandet. Det hade varit bra
om vi hade kunnat f& svar pa frigorna av Per Olof Hakansson under hans
inlidgg, eftersom vi inte fatt det tidigare. Kan verket fungera i Karlskrona?
Det finns inte en rad om detta i betinkandet. Vad kostar utflyttningen? Ar
det vl anviinda pengar — ni dberopar ju regionalpolitik. Eller skulle kanske

* pengarna kunna gora storre nytta nere i Blekinge, om de anvéndes pa ett

annat sitt, Det finns icke ett ord om detta i hela betédnkandet.

Som sammanfattning av ma]ontetens yttrande skulle man kunna siga: Det
ar tur for Sverige att utskottsmajoriteten inte sitter i beslutsstallmng i svenskt
néringsliv, men det &r trakigt for Sverige att utskottsma]onteten har den
stallnmgen i Svenges riksdag, '

Anf 64 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill forst gora ett tillrattaldggande med anledning av vad
Erling Bager sade.

Vpk har nu accepterat att bostadsstyrelsen och planverket sammanlaggs
Detta prmc1pbeslut fattadé¢ ju riksdagen i december forra ret. DA persona-
len pé resp. verk har engagerat- sig i ett orgamsathnsarbete som skall
utmynna i sammanléggning, tycker vi inte att det &r meningsfullt att aterigen
aktualisera tanken att inte sammanléigga verken. '

Sedan till Per Olof Hékansson Betriffande behandlmgen i bostadsutskot-
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och uppvaktningar fran olika kommuner, myndigheter och organisationer.
Tiden har emellertid varit alltfor kort, och underlaget har varit alltfér
ostrukturerat och daligt for att vi skulle kunna ta stallning i en sddan har
viktig fraga. Det var forst i onsdags i forra veckan som vi fick besked av
utskottets vice ordférande att socialdemokraterna och centern nu har
kommit Gverens om en utlokalisering av det-nya bostadsverket och att
forslaget var forankrat inom regeringen. Jag skall inte gé in pa regeringens
insats i detta fall, men'vill fasta uppméarksamheten pa att det 4r litet underligt
att en regering som- ligger fram ett sddant har forslag inte ens namner
problemet med utlokalisering. Efter det att det har kommit ett antal
motioner till utskottet gar regeringen in och tar bestamd stillning for en av
utlokaliseringsorterna, trots att underlaget ar brlstfalhgt

Ettnytt plan- och bo-
stadsverk

- Anf. 65 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Forst sammanslagningen av bostadsstyrelsen och planverket
som #ven kommenterats av Tore Claeson.

Jag ség inte att det fanns nigon bred uppslutning bakom tanken .pd
sammanslagning. Folkpartiet och moderaterna motséatter sig en sammanslag-
ning. Jag naimnde ocksa att vi inte visste var vi hade vpk. Det finns emellertid
i betinkandet tva reservationer, dir frigan tas. upp, en reservation fran
folkpartiet och en frdn moderaterna. :

Per Olof Hakansson sade att han inte férsoker manévrera. Direfter stillde
han en fraga till mig om utlokaliseringen och sammanslagningen till ett verk.

Vi har under flera ar i motioner kravt att sammanslagning inte skall ske. I
det foreliggande betankandet redovisas hur vi ser pd sammanslagningen, att
vi gar emot det hela. I utskottet yrkade jag pa att man inte skulle gora ndgon
sammanslagning. I mitt anforande hér i kammaren har jag tydligt framhallit
att vart forstahandsyrkande, Per Olof Hakansson, dr att inte gora nigon
sammanslagning och riva upp 1986 &rs beslut.-Om Per Olof Hakansson inte
vill lyssna och héra pé vad som ar folkpartiets férstahandsyrkande, blir det
naturligtvis i fortsittningen en mingd enfaldiga fragor: Vart férstahandsyr-
kande gar alltsi ut pa att vi tycker att det ar felaktigt att sla samman
bostadsstyrelsen och planverket. Men nu nir tva partier pa nytt gor upp i
bostadspolitiken — det borjade ju med plan- och bygglagen — och genomdri- -
ver en sammanslagning, tillsdtter en kommitté och fortsatter att arbeta, har vi
ett andrahandsyrkande som gir ut pa att vi b6ér kunna fd vara med och
resonera om de olika platser som tas upp till diskussion. Det kan vil inte vara
sa svirt att begripa; att nir det nu finns en uppgérelse mellan tva partier om
att genomdriva' sammanslagningen och utflyttningen, att tre partier kan
kriva ett ordentligt underlag for att kunna fatta ett beslut. Jag tycker att dven
Per Olof Hakansson debatterade p4 samma sitt som ordféranden Agne
Hansson gjorde. Han tar inte upp till diskussion underlagets brister, utan
forsoker i stallet mandvrera och bortse frén att forstahandsyrkandet kanske
har fallit bort, till stor del pa grund av det sétt pa vilket den socialdemokratis-
ka gruppen har hanterat fragan. Jag tycker allts3 att det ror 51g om en ganska
svag argumentermg i sakfragan. . o 63
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Anf. 66 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill girna siga till Erling Bager att jag verkligen har férsékt
att satta mig in i vad folkpartiet eventuellt kan vilja. Jag har snabbt dvergett
de uttalanden som gjordes vid beredningen i utskottet och i andra samman-
hang och forsokt att bilda mig en uppfattning pé basis av bostadsutskottets
betdnkande.

Férstahandsyrkande och andrahandsyrkande, som Erling Bager nu talar
om, kan jag inte finna ndgon motsvarighet till i betdnkandet. Men det &r
mojligt att Erling Bager ldser pa ett helt annat satt 4n vad som &r brukligt.

Till Knut Billing vill jag egentligen bara sdga ndgot som jag har sagt
tidigare, namligen att jag noterar den omsorg om planverket som Knut
Billing nu visar.

Jag kan dock inte tro honom pa hans ord. I praktisk handling har han
namligen tidigare nér han lagt fram forslag och stillt yrkanden inte visat
omsorg om att utveckla och stddja planverkets verksamhet, utan snarare gatt
i motsatt riktning. Det dr ocksa manifesterat i bostadsutskottets handlingar
att det ar fraga om att rasera och lagga ned planverket.

Tore Claeson kom igen och sade att det var forst i onsdags som man fick ett
besked, precis som om frdgan om utlokalisering d& dék upp helt plotsligt. Lt
mig stilla tvé fragor till Tore Claeson. For det férsta: Vad tror Tore Claeson
ar anledningen till att utskottet tog emot ett antal uppvaktningar fran olika
kommuner? For det andra: Hur lang tid behéver Tore Claeson, nér en
beredningsprocess har genomgétts och olika alternativ hanger i luften, for att
kunna limna sitt besked om var han stér i lokaliseringsfragan?

Tore Claeson hade sikerligen varit n6jd om beskedet hade varit att Givle,
Sédertorn eller Stockholm skulle komma i fraga.

Forste vice talmannen anmilde att Erling Bager och Tore Claeson anhallit
att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde rétt till ytterligare repliker.

- Anf. 67 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Det rader politisk enighet om att problemen med de regionala
obalanserna pi olika sitt maste angripas. Riksdagen har uttalat att nya
verksamheter — hela verk eller delar av verk - bor fa en annan lokalisering an
till Stockholm.

Aven ledande personer i Stockholm inser att utlokalisering av verksamhet
fran huvudstaden 4r 6nskvard. I en debattartikel i Svenska Dagbladet den 13
december skriver t. 0. m. verkstillande direktéren for handelskammaren i
Stockholm, Sven Swarting, bl. a. f6ljande:

"Trots vad representanter for personalen hévdar talar overvagande skél
for att bostadsverket mycket val kan fungera pé annan plats &n Stockholm.
Dartill kommer den allvarliga bostadsbristen liksom svirbemaéstrade trafik-
och miljéproblem i Stockholm. Problemen ar sa svdra och langsiktiga att de
kan fa allvarliga konsekvenser for arbets- och boendemiljoé och f6r regionens
mojligheter att fungera effektivt som landets centrum for néringsliv och
férvaltning. Om ingenting goérs!”

Om man utgar frén att verket skall utlokaliseras, talar alla sakskal for
Givle. Givle ér den ort som snabbast kan fa det nya verket att fungera efter
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1.. Avstandet till Stockholm ér relativt kort. Mycket goda tagférbindelser 16 december 1987
(under tvd timmar) goér att manga anstillda kan pendla under en Ettnytt plan- och bo-
overgangstid, medan andra kanske varaktigt kan veckopendla. Kontak-  stadsverk
terna med slikt och vinner p& nuvarande bostadsort gir bra att
uppritthilla. Fér dem som ir villiga att flytta med hela familjen ar
forutsattningarna goda f6r medfoljande make/maka att fa arbete i Gévle.

2. Vakanser kommer dock alltid att uppsta vid det nya verket. Ingen av de
andra lokaliseringsorterna har Gévles fc")r'utséittningar att fylla dessa
vakanser. I Givle finns i dag tre statliga verk och institutioner med
anknytning till bostadsverkets verksamhetsomrade, nimligen lantméteri-
verket, statens institut for byggnadsforskning och centralndmnden for
fastighetsdata. Vid dessa myndigheter finns personer med den kompetens
och erfarenhet som ar Onskvard for en del av tjdnsterna vid det nya
verket. Det bor darfor bli relativt latt att fylla de vakanser som uppstar vid
en forflyttning frén Stockholm till Gavle. Verket fir en chans att snabbt
borja fungera pa den nya orten.

Hogskolan i Gavle har sedan en tid tillbaka ocksé en viss specialinriktning
péa samhillsbyggande, och en fastighetsskotarlinje har nyligen inrattats.

Om man viljer Gavle uppfyller man ockséa riksdagens malsittning att
utlokalisering av statlig verksamhet i forsta hand skall ske till nagot av
skogslanen.

Jag har vidare i en artikel i Gefle Dagblad haromdagen sett en intervju med
personalen pa de tva berorda verken hér i Stockholm. Dir uttalade man att
om man maste bli utlokaliserad féredrar man Gévle framfoér Karlskrona som-
lokaliseringsort. Detta dr inte ovésentligt med tanke pé en fortsatt positiv
installning fran personalen till vidare arbete vid det nya verket.

Fru talman! Jag skall inte argumentera mot Karlskrona. Jag 4r medveten
om att denna del av landet &r hart drabbad av nedlaggningar och att inte
minst staten har ett stort ansvar for att nya arbetstillfillen skapas. Dock tror
jag att alla som har satt sig in i denna fraga inser att inga sakskal talar for att
just det nya plan- och bostadsverket skall forlaggas till Karlskrona. Alltsa:
girna en utlokalisering till Karlskrona av ndgon verksamhet, men forst bor
plan- och bostadsverket placeras i Givle.

Jag ber med detta, fru talman, att £4 yrka bifall till min reservation nr 8 v1d
bostadsutskottets betdnkande nr 5, innebérande att plan- och bostadsverket
lokaliseras till Gévle. Skulle riksdagen ej bifalla min reservation om
lokalisering till Giavle, kommer jag i den foljande voteringen att bitrada
forslaget i reservation nr 6 att fragan aterfors till regeringen f6r vidare
beredning.

Anf. 68 DANIEL TARSCHYS (fp):
Fru talman! Det finns i vart land nagot av ett informellt kontrakt mellan
riksdagen och statsforvaltningen. ett kontrakt som innebdr omsesidig
respekt. Statsforvaltningen har respekt for att riksdagen och regeringen
fattar vél genomtinkta beslut. Statsforvaltningen arbetar lojalt pd att
verkstilla de besluten och forverkliga de intentioner som ligger bakom dessa. - 65
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Riksdagen 4 sin sida har respekt for den proféssionalism det.ansvar och det
allvar som finns i stat%forvaltmngens arbete samt for det engagemang som
tjansteméannen lag&,er i dagen nér de utfér sina uppglfter Det forslag som i
dag ligger pa riksdagens bord tycker jag friter pa den respekt for riksdagen
som statsforvaltningen har hyst och, hoppas jag, fortfarande hyser.

Om vi i Sverige skall ha en statsforvaltning som arbetar lojalt, professio-
nellt och kompetent, ar det nodvindigt att riksdagen kénrier ansvar for
statsférvaltningens 1rbetsbetmgelser och att riksdagen har ett solitt underlag
nar den fattar beslut som berér dessa arbetsbetingelser. Det giller hér inte
bara personalsocmla aspekter, inte bara personalens narllggande intresse av
att kunna fortsitta ett arbete som man har pabérjat, utan det giller ocksa
ambetsverkets funktionssitt pa lang sikt. Vi maste ha imbetsverk som har
kraft, kompetens och formaga att arbeta effektwt txllsammans med andra
inrdttningar i samhallet. _

Jag kinner en oerhdrt stark beklamning dver det siitt'pé vilket bostadsut-
skottet har hanterat denna frdga. Jag kéinner beklimning. men kanske i
grunden inte forvamng dver centerpartiets stallningstagande — centern har ju
linge arbetat for en omfattande utlokalisering. Jag kianner bade beklimning
och- férvaning Gver socialdemokraternas sitt att hantera denna fraga.
Socialdemokraterna har tidigare utmérkt sig for ett ansvarsfullt forhallnings-
sitt gentemot statsforvaltningen. Man har bemddat sig om att se till att vara
statliga myndigheter har goda arbetsbetingelser. Man har varit intresserad av
sakfrdgorna, av att fatta beslut som kunnat verkstillas av kompetenta
tjansteman. Nu verkar det plotsligt som om socialdemokraterna betraktar
ambetsverken och deras anstillda enbart som lokaliseringsobjekt.

Det hér ir en fraga dir stallningstagandet har aterverkningar langt utanfor
plan- och bostadsverket. Det sander en signal till de anstillda inom hela den
statliga forvaltningen att socialdemokraterna struntar i deras arbetsvillkor
och enbart uppfattar imbetsverken som regionalpolitiska placeringsobjekt.
Jag tycker att det ar ytterst beklagligt-att detta sker. Det ligger faktiskt i
socialdemokratins intresse att vi hir i riksdagen ger den socialdemokratiska
gruppen tillfalle att tinka en géng till pa denna friga. Jag stéder darfor, fru

-talman, kravet pa en aterremiss.-

Till utskottets ordférande — var han nu befinner sig — vill jag saga att det,
om riksdagen i dag beslutar om en aterremiss, vore skam och skandal om vi i
morgon hade ett forslag frdn bostadsutskottet som innebar att man végrar
den ytterligare beredning som kammaren i sa fall begir. Om det begirs-en
aterremiss, innebir det en bestillning pd ett bittre beslutsunderlag, en
noggrannare beredning. Det ar bostadsutskottets sak att exekvera den
bestillningen och se till att kammaren har ett battre underlag att utgd frn nir
man fattar beslut.

Agne Hansson sade att det hir har varit ett beslut som varit svart att fatta
Men varfor fattar man det da s littvindigt? Om-det 4r ett svart beslut, varfor’
ser man d3 inte till att ha det fullstindiga underlaget som behdvs?

Karlskrona 4r en stad med sju flygavgangar till Stockholm, har vi fatt hora.
Jag menar att man borde férlagga det har verket till ett stille som har

flyglinjer till 37 olika stader i Sverige, namligen till det stille dir de
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Jag medger emellertid gérna att man kan diskutera en utlokalisering. Det
skall man sjalvfallet kunna gora, dven om det i det hir fallet, tvirtemot vad
Agne Hansson sade, inte handlar om en ny och tillkommande verksamhet.
Den hir verksamheten ar ju gammal och minskande. Lat g for att man
diskuterar en utlokalisering. Men da méste man dnda ta hansyn till att det
finns funktionskrav i verksamheten som maste beaktas. Nr vi tidigare hir i
Sverige talade om utlokalisering har det ju inte gatt till s, att man.pa mafa
strott ut dmbetsverken Sver landet. Det fanns faktiskt en tanke bakom de
utlokaliseringar som skedde tidigare. Vi har skapat ett komplex av forsvars-
myndigheter i Virmland. Vi har ett komplex av trafikmyndigheter i Dalarna
. och ett komplex av myndigheter som sysslar med bostads- och byggandefra-
gori Gavletrakten. Om man aktualiserar en utlokalisering r det naturliga att
man ansluter till de komplex som redan existerar..Men om man fér tro
bostadsministern, som nu har forsvunnit fran kammaren,.dr frigan om var
verket skall ligga, s& snart man har konstaterat att en utlokalisering skall ske,
bara en regionalpolitisk fraga. S& skriver han i dagens tidning. Jag blev
alldeles forbluffad nér jag ldste detta. Det dr bara en regionalpolitisk friga!
Det ir alltsd bara frdga om vilkén del av Sverige som har det storsta behovet
av tillkommande arbetsplatser eller var i landet det i december 1987 rékar
finnas lediga 1agenheter. Som om det vore likgiltigt frAn funktionssynpunkt
om detta dmbetsverk 13g i Karesuando eller i Smygehuk!
~ Bostadsutskottet skriver att utskottet i valet mellan orter och regioner har

stannat f6r Karlskrona. Det dr som om rouletthjulet snurrade och kulan
plétstigt stannade vid nagot fack. Jag maste siga att denna hantering inte
lander bostadsutskottets majoritet till heder. Det dr min forhoppning att
ocksa bostadsutskottet skall fa tillfille att géra férnyade och ganska djupa
reflexioner i den hir fragan.

Det har hiri dag begirts att vi snabbt skall ge ett besked till personalpn vid
det blivande plan- och bostadsverket. Jag instammer i detta. Men det besked
vi:snabbt skall ge dem, det iir att att vi har respekt for deras arbete.

Fru talman' Med det anférda ber j jdg att fa yrka blfall till forslaget-om
aterremiss.

Ettnytt plan- och bo-
stadsverk

Anf. 69 GUNNAR BJORK (c):
Fru talman! Gévle ar en samhillsbyggarstad — det tycker jag bor klargorasi

den hir debatten. Till Givle har staten tidigare lokaliscrat lantmateriverket,

statens institut fér byggnadsforskning och centralnidmnden for fastighetsda-

ta. Och vid hogskolan har vi ocksa en speciell inriktning pa fastighetsfragor.

Jag tycker att detta hér hemma i debatten om péd vilket siitt vi skall

utlokalisera den nu aktuella verksamheten. En av principerna bakom den

forsta utlokaliscringén — som for Svrigt var mycket framgingsrik — var

namligen att myndigheter med samma huvudinriktning lokaliserades till

samma region. : : '

" Nar bostadsutskottet nu foreslar att planverket skall lokaliseras till

Karlskrona, bryter man mot den princip som riksdagen tidigare har oljt. _
Vid en lokalisering till Géivle skulle man kunna byta foretag men dnda 67
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kunna bo kvar i samma region. Att just kunna ta hénsyn till personalen ir
nagot som man i dag diskuterar inom andra regioner och andra samhillssek-
torer.Inom andra omréden har man i dag alltsi som princip att férsoka f6lja
den tanken. Nir det géller bostadsomradet gdr man nu en vag som enligt min
mening har en helt felaktig inriktning fran regionalpolitisk synpunkt.

Vissa uttalanden frin ledaméter i bostadsutskottet foranleder mig att
ocksd fundera litet grand &ver vissa jimforelser som kan goras mellan
Gavleborg och Blekinge. Jag tror att det finns regionalpolitiska skl och skl
avmera allménpolitisk karaktir att flytta planverket till Karlskrona. Men om
man jamfor forandringen i friga om antalet arbetslosa i ar med motsvarande
period 1980, s finner man att antalet arbetsldsa i Gavleborg har 6kat med
851 personer och med 91 i Blekinge. Ser man p3 antalet personer i dldern
16—64 ar, har befolkningen i Gavleborg under denna period minskat med
3 483 och i Blekinge med 1 117. Den relativa arbetslosheten dri dag 3.2 % i
Gaivleborg och 2.5 % i Blekinge.

Det enda omrdde dir minskningen har varit mindre i Gévleborg 4n i
Blekinge ar nar det giller antalet sysselsatta. Om man studerar siffrorna for
antalet 18—19-aringar i ungdomslag, ar det 16,6 % i Gavleborgs lan och
14,8 % i Blekinge. Andelen arbetslosa i Gavleborg uppgar till 8,6 % och till
6,3 % i Blekinge.

Fru talman! Jag skulle kunna fortsitta med denna upprékning. Det ar
namligen inte korrekt, ndr man hiivdar att arbetsmarknadspolitiska skél talar
for att verket skall flyttas till Karlskrona. Som bekant har vanligtvis
Givleborg den nist efter Norrbotten storsta arbetslosheten. Det verkar som
om bostadsutskottet inte riktigt har ként till dessa siffror, och det var darfér
som jag namnde dem.

Regeringen har dessutom avstatt fran att vidta sirskilda atgarder i
Givleborg. Detta gor att situationen dar naturligtvis 4r bekymmersam. I
stillet har lantmateriverket fatt 20 milj. kr. extra av regeringen for att
utveckla verksamhet i just Karlskrona. Sdvitt jag forstar har val detta skett
efter patryckningar frin bostadsministern, som under sin tid som statsrad har
sett sitt 1an utvecklas allt mindre negativt — dock inte frn en sddan negativ
situation som den som rader i Gavleborgs lan. Jag tycker att man verkligen
skall ifrdgasatta den atgird som man har bett lantmiteriverket att vidta och
dessa 20 milj. kr. som verket har fatt. Dessa pengar borde inte betalas ut till
lantmaéteriverket om majoritetens beslut blir detsamma som bostadsutskot-
tets forslag.

Det finns alltsd enligt min mening inte nagra sakliga skil att férorda
Karlskrona. P4 en punkt tycker jag att utskottet dock ér inne pé riitt véig. Det
galler sjilva huvudfragan, namligen att en utlokalisering av verket bér ske.
Detta tycker jag ar riktigt.

Det finns anledning — inte minst efter Danicl Tarschys inldgg — att fundera
over vad som ar skilet till att vi nu tvingas ta till utlokaliseringsatgarder. Det
ir manga decenniers misslyckad samhillsplanering och regionalpolitik som
ligger bakom. Dect har lett till att vi nu maste vidta dessa atgirder, eftersom
den centrala byrakratin i Stockholm under 20-30 érs tid har fatt vixa
obehindrat.

Det har férekommit en debatt om lokalfragorna. Det har sagts att Gévle
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ocksa skall klara frigan om bostader den dag de kommer att behdvas. Jag
tycker ocksd att det finns anledning att nigot fundera dver moderaternas
agerande — tre ledamoter intar fyra olika stdndpunkter. Det inger inte nédgon
storre respekt for partiets stillningstagande. Jag finner dessutom inget som
helst skil till att bitrada forslaget om &terremiss. Allt tyder ju pa att
bostadsutskottet tanker ha ett sammantride snabbt och fora fram samma
forslag-i morgon. DA tycker jag att ett yrkande om &terremiss framstar mer
som en taktisk fint. De som bitrader detta forslag ar tydligen ocksa medvetna -
om att forslaget kommer tillbaka till kammaren fore jul. .
Jag vill med det anf6rda, dven om jag tycker att moderaterna agerat
mairkligt i denna fraga, yrka bifall till reservationen av Rolf Dahlberg.

Ett nytt plan- och bo-
stadsverk

Anf. 70 AXEL ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag har begért ordet som talesman for ett antal socialdemokra-
ter frdn Givleborgs lan. Vi har noga overvigt hur vi skall stélla oss till
forslaget om aterremiss av frigan om lokalisering av verket.

Med all sannolikhet innebdr aterremissen bara en formell snabbresa
mellan utskott och kammare utan nigon som helst forindring i sakfragan.
Darfor kommer vi inte att bitrada det framlagda &terforvisningsyrkandet.

Vi anser emellertid att bade regionalpolitiska och verksamhetsmissiga
skal talar for en lokalisering av plan- och bostadsverket till Géavle.

Fru talman! I motion Bo22, dér jag ingér bland motionérerna. foreslas att
det nya plan- och bostadsverket skall utlokaliseras till Gavle. Eftersom bara
den forsta tredjedelen av motionen redovisas i det riksdagstryck som delats
till ledamoéterna sé sent som denna dags morgon, finner jag det befogat att
kortfattat redogéra fér motionens innehall.

Motiven for Givle som lokaliseringsort ar tva:

Ett motiv dr det regionalpolitiska. Gavleborgs lin har under en foljd av ar
legat i “’samsta ligans™ topp nir det giller utvecklingen pa arbetsmarknaden —
virre dr det bara i Norrbotten.

Ett annat motiv ar det verksamhetsmassiga. Sedan mitten av 1970-talet har
grunden lagts for att Gavle skall bli en samhéllsbyggarstad. D4 utlokalisera-
des lantmateriverket och statens institut for byggforskning till Gavle.
Dessutom har centralnidmnden for fastighetsdata tillkommit.

For plan- och byggfragan har omlokaliseringen till Gavle inneburit att ett
kraftfullt och samverkande kunskaps- och utvecklingscentrum i samhiills- '
byggnadsfragor kunnat skapas. Dessutom har vér hégskola nyligen inrattat
en fastighetsforvaltarlinje.

Det nya plaﬁ- och bostadsverket skulle finna sig vil till ratta i den miljon.
Darfor bor verket utlokaliseras till Gavle.

"Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation nr 8, i vilkken Gavle
foreslas som lokaliseringsort for det nya plan- och bostadsverket. I dvrigt
yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde Wivi-Anne Cederqvist, Olle Ostrand, Lennart
Holmsten och Ing-Marie Hansson (alla s). 69
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Anf. 71 BERTIL DANIELSSON (m): _

Fru talman' Kritiken frAn moderat hall, i dag framférd av Knut Billing,
betraffande regeringens proposition om ett nytt plan- och bostadsverk stiller
jag mig helt bakom. Vi har i var motion framfort férslag om hur bostadsadmi-
nistrationen skall organiseras, vilket framgar i reservation 1, och jag yrkar
inledningsvis bifall till denna reservation.

I regeringens proposition tas endast inrdttandet av det nya verket upp.
Lokaliscringsfrigan berors dver huvud taget inte. Regeringens och bostads-
ministerns handlingskraft striicker sig inte sd ldngt. Men nar bostadsminis-

-tern var pd resa i Afrika gjorde socialdemokraterna och centern upp i

lokaliseringsfragan.. Om detta pd nigot sitt avspeglar bostadsministerns
stdllning undandrar sig min bedémning,.

Eftersom-det pé ett tidigt stadium stod klart att olika lokaliseringsorter
skulle féreslas och att en utlokalisering inte kunde uteslutas vacl\te jag en
motion om i férsta hand avslag pa propoxltlonen och i andra.hand. om man
fattade beslut om en flyttning, en forliggning av verket till Kalmar. Min och
Ewy Mollers motion var inte den enda i denna riktning om en utlokalisering
till Kalmar. Bade Bengt Kronblad, socialdemokrat, och Agne Hansson,
centerpartist, for ovrigt ordforande i bostadsutskottet, har foreslagit Kalmar.

Det finns flera skél till att just Kalmar skulle komma i fraga. Jag skall
ndmna tv. For det forsta mastc riksdagens uttalande om att syddstra Sverige -
skall bli féoremaél for regionalpolitiska insatser ge resultat i patagliga beslut.
For det andra skulle verket kunna fungera vili en stad som Kalmar genom att
lokaler och bostiader dér snabbt skulle kunna ordnas. Nir riksdagen nu stér
infor ett avgérande kan man konstatera att savil Bengt Kronblad som Agne
Hansson frantridder sina motionskrav och stéder forslaget om Karlskrona.

Tidigare har i debatten har Agne Hansson uttalat att det i denna fraga
giller att handla med fasthet och konsekvens. Kan man kalla ett handlande
som innebir att man vicker en motion i vilken det foreslds att verket skall
ligga i Kalmar men att man stoder forslaget om Karlskrona for fast och
konsekvent? Jag finner detta nigot tveksamt. Tillat mig att travestera en
gammal socialdemokratisk valaffisch genom att gora foljande uttalande:
Garna en utlokalisering till Kalmar men forst ett rejilt verk till Karlskrona.

Fru talman! Om riksdagen nu beslutar om en utlokalisering anser.jag att
Kalmar ar ett lika gott alternativ som det andra foreslagna — om inte bittre.
Jag vidhaller min uppfattning. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 9 och i

_ andra hand bifall till reservation 6.

Anf.-72 AGNE HANSSON (c¢) rep]lk

Fru talman! Bertil Danielsson kritiserade bl.a. mig: for att jag ckullc
frantrada kraven pa en utlokalisering av bostadsverket till Kalmar och att jag
inte skullc vara konsekvent i mitt handlande. Han borjar emellertid med att
raljera litet grand 6ver bostadsministerns inflytande i denna fraga. och det
har jag inte ndgon anledning att bemdta. Men han sade samtidigt att han
delar den moderata kritiken av hur detta drende har hanterats och det
bristfilliga underlagsmaterialet nir det géller frigan om utlokalisering. Mirk
vl detta. Det var ju en ganska kraftig kritik mot det egna handlandet fran
Bertil Danielssons sida. Vad ir det egentligen for ytterligare underlag som
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. Sedan kritiserar Bertil Damelsson mig for att jag skulle svika lanut i dctta
fall. Men vad har han sjilv gjort i denna friga? Jo, han har tillsammans med
sina moderata kolleger sagt att bostadsverket inte skall utlokaliseras utan
forlaggas till Stockholm. Om han hade fatt sin vilja igecnom skulle Kalmar
aldrig varit aktuellt. Det ar ju forst sedan centern lyckats fa ett krav pé
utlokalisering tillgodosett som Bertil Danielsson har kunnat bdrja agera, och
dé bryter det verkliga slagsmalet ut inom det moderata partiet. _
- Av de tre moderata ledamoter som sitter i bostadsutskottet dr Rolf
Dahlberg fran Gavle. Han foreslar en utlokalisering till Géavle. Knut Billing
ar fran Stockholm. Han vill helst ha verket i Stockholm, men han riknar upp
ménga andra orter. Och han vill framfor allt utreda mera. Bertil Danielsson
ar frdn Kalmar, och han vill ha verket i'Kalmar. Vad har. Bertil Danielsson,
Kalmar lans invAnare att forviinta sig av en representant for ett-parti med
sddan regionalpolitisk syn som moderaterna har? Jag har hdgre tankar om
viljarna i Kalmar lian. Jag tror att de genomskadar taktiken, och de forstér art
det forst krdvs en majoritet f6r att man Sver huvud taget kan fatta ett beslut.
De inser ocksa att de med en sidan resultatpolitik som jag.och centern har
forsokt fora snart kan fa ett verk till Kalmar ocksd, ndgot som Bertil
Danielsson hiir forsokt travestera. Jag ar siker pa att det blir sa om vi i
centern fortsitter arbeta konsekvent utan att ge oss.

Ett nytt plan- och bo-
stadsverk

Anf. 73 BERTIL DANIELSSON (m) replik: o .

Fru talman! De uppmirksamma lyssnarna, till vilka Agne Hansson
uppenbarligen inte hor, observerade att mitt stdd for Knut Billings uttalande
gillde reservation 1, dar vér grundliggande instillning till bostadsadmini-
strationen framgar.

Turerna kring vad man stdder och inte stoder forstdr jag ar nagot
- besvirande for Agne Hansson, eftersom han sjilv har skrivit en motion, dér
Kalmar lan foreslas bli foremal for utlokalisering av verket. Det finns olika
sitt att ta vara pd opinionen. I en intervjui Visterviks-Tidningen siger Agne
Hansson till reportern: Skriv girna Vastervik”. Det ar klart att det kan bli
bra med Vistervik, men till slut blev det alltsa Karlskrona. Det ir mdiligt att
detta &r fasthet och konsckvens, men jag kan inte forsta det. :

Jag har vickt en motion dir jag foreslar Kalmar, och jag vidhaller det. Det
ma kritiseras eller gillas, men jag star i alla fall for vad jag har skrivit i min
motion.

Anf. 74 AGNE HANSSON (c) replik:
‘Fru talman! Det giller att ta vara pa opinionen, séger Bertil Danulsson
Det ar vl detta som Bertil Danielsson forsokte gdra nar han anklagade mig
for att svika lanet och sjalv forskte framsta som nagon som skulle kunna né
ett for Kalmar lan bittre resultat. Med Bertil Danielssons agerande och
moderat regionalpolitik skullc all lokalisering av statlig verksamhet ske till
Stockhoim. Det var detta jag forsokte siaga. :
Sjalvfallet har jag slagits for Kalmarin i det sista. Nir jag inte har fatt gehor
hos socialdemokraterna, har jag naturligtvis bdjt mig i vetskap om att man A
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maste nd resultat i utlokaliseringsfrigan. Om Bertil Danielsson hade arbetat
lika helhjértat for Kalmar och fatt sin egen grupp att stilla upp for Kalmar,
hade jag sjilvfallet haft en bittre forhandlingsposition med Bertil Danielsson
som stdd i ryggen. Men det gjorde inte Bertil Danielsson. Han hade inte
formaga att ens samla sitt parti bakom forslaget om utlokalisering. Jag tycker
att det finns skil nog att siiga att Kalmar lin hamnar i bakvattnet, om man
agerar pé detta satt. Det ir inte att frimja Kalmar l4n.

Man kan skriva hur ménga motioner som helst, men effekten bllr noll och
intet om man inte férmar att nd resultat i politiken. Har man inte den
ambitionen, Bertil Danielsson, blir det ldtt att man friar till opinioncn, som
Bertil Danielsson gor, vilket jag inte tror ger sa mycket, for folk inser snart att
det kravs resuitat i politiken.

Anf. 75 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Det mesta i denna debatt dr givetvis redan sagt, men jag vill
erinra om en sak, namligen att socialdemokraterna i bostadsutskottet, liksom
i alla andra utskott, inte har ndgon egen majoritet utan maste soka stod hos
ndgot annat parti for att deras linje skall vinna gehor. I denna fraga hade det
inte varit helt uteslutet med ett annat stallningstagande i utskottet, om Agne
Hansson hela tiden varit konsekvent och kimpat fér Kalmar. Majoriteten i
utskottet hade da foreslagit Kalmar i stillet for Karlskrona. S& ar nu icke
fallet.

Forste vice talmannen anmélde att Agne Hansson anhallit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 76 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Det mesta som kan sdgas i denna debatt &r redan sagt. Jag kan
darfor spara kammarens tid genom att fatta mig mycket kort.

Nér den hir propositionen framlades uppstod sjilvfallet frigan om en
eventuell utlokalisering av det nya plan- och bostadsverket. Vi var sju
ledaméter i vpk som beslot vicka en motion i fragan. Vi hade den meningen
att om man skall utlokalisera verket borde det ske till Gavle. Axel Andersson
och andra har pé ett utmiirkt sitt framfort de skal som talar f6r Gavle som
lokaliseringsort. Jag har ingenting att tilligga darutover utan vill bara
understryka vad som tidigare har anforts.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 8.

Anf. 77 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Jag har av olika skdl kommit att vara ratt mycket i Blekinge.
Jag vet att det ér ett fértjusande vackert landskap med vinlig befolkning. Jag
kaninte siga att jag tycker synd om nagon som maste bo i Blekinge. Min egen
uppfattning om detta landskap har dock oerhdrt litet att géra med det som
frigan i dag handlar om, namligen en utflyttning av plan- och bostadsverket.

Sjélvfallet, fru talman, ar all verksamhet underkastad forandring. Inga
arbetstilifallen ar eviga. Foretag. ocksa sadana som lange har gronskat och
varit framgangsrika, kan férlora sin konkurrenskraft och tvingas ligga ner.
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Fru talman! Grundidggande for all rationcell verksamhet ér att den bedrivs
med de ménniskor som ar bast ldimpade och kvalificerade for verksamheten i
fraga och pa den plats diir verksamheten bist kan bedrivas. Innebir det att
Stockholm alltid &r bast? Naturligtvis inte. Att decentralisera beslutfattande,
att flytta verksamheter och beslut ndrmare dem som berérs, kan ge stora och
betydelsefulla effektivitetsvinster och inte minst vinster pd det ménskliga
planet. Nir beslutanderitten och diirmed arbetstillfilien flyttas frén centrala
myndigheter till kommuner, landsting och lansstyrelser sker en positiv
decentralisering, som vi i folkpartiet starkt engagerar oss for. Som cxempel
kan jag anfora folkpartiets férslag om en kraftig forstiarkning av lansstyrelser-
nas miljévirdsenheter, ett forslag som avslogs av den socialdemokratiska
riksdagsgruppen si sent som for nlgra timmar sedan. Men regeringens
forslag om utlokalisering av det nya plan- och bostadsverket har ingenting
med decentralisering att géra. Ambetsverket behéller alla sina centrala
funktioner fastin det flyttas till en annan plats i riket. '

Nar verksamheten gagnas av det, skall arbetsplatser spridas i landet. Det
finns manga exempel pé det, t. ex. nir Handelsbanken-for nagra ar sedan
beslot att bryta upp sin centrala verksamhet och i stillet fordela den mellan
nio huvudkontor i olika delar av landet.

Men fGrslaget om utflyttning av det nya plan- och bostadsverket motiveras
inte av att det skulle leda till en effektivare och battre verksamhet. Tvirtom
konstaterar alla — dven bostadsministern — att utflyttningen under lang tid
kommer att leda till hogre kostnader och skapa problem for verksamheten.

Fru talman! Det finns pd ménga héll i landet en uppfattning om att vi som
bor i Stockholm 6nskar att var stad skall fortsitta att vixa genom inflyttning
fran andra delar av landet. Ingenting &r felaktigare. Vart behov av 6kad
triangsel, mer trafik och fortsatt bostadsbrist ar obefintligt. Men, fru talman,
vad vi vill &r att médnniskor som bor i Stockholm skall ha samma rétt som
andra till sin hembygd. '

Visst hander det att médnniskor i andra landsandar tvingas flytta fran sina
hemorter. Men d& ir det pad grund av att deras arbetstillfallen har gatt
foriorade av skil som ingen av oss onskar.

Uppenbart géller for stockholmarna helt andra lagar. For dem ricker det
inte att jobben finns, att jobben behdvs och att arbetet bést utdvas i
Stockholm. De riskerar 4ndé att hinsynsldst fordrivas fran sin hembygd for
att deras arbeten skall fylla en regionalpolitisk uppgift.

Vilken signal dr det som socialdemokraterna sander till tjinsteman i alla
statliga verk i Stockholm? Jo: Nu miste ni sc upp! Avvirj for allt i virlden
med kraft propéer om att rationalisera verksamheten, t. ex. genom att sla
ihop tva myndigheter som har uppgifter inom samma omréade. For om ni gor
det, da riskerar ni omedelbart att som ctt brev pa posten fa ett krav fran
riksdagen pa att verksamheten skall Iimna Stockholm!

Jag tycker att det sitt pa vilket den hiir frgan har behandlats ir en skymf
mot de tjinstemiin som &r berdrda. Socialdemokratin gor klart for dem att ~
deras arbete, deras vilja och forméga att effektivt skota sina jobb ar av
underordnad betydelse for den svenska socialdemokratin. Gm man behéver 73
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deras jobb for att skapa underlag for sysselsiittning, skatter och service i
nagon annan del av landet, ger man de anstillda valet mellan forflyttning och
avsked. Dé struntar.man i deras kvaliteter, deras kompentens, all erfarenhet
som de har byggt upp. deras ekonomi, deras barns skolgang och deras
familjeliv. D4 reduceras deras viirde som individer. De blir — for kollektivis-
mens framsta foretridare i den svenska riksdagen — cn hop, en dominobricka
i det socialdemokratiska liggspelet. '

Herr talman! Man gor utflyttningen for att 16sa vissa behov, sade Per Olof
Hakansson. Ja, det ér alldeles uppenbart. men det handlar inte om behovet
av en rationellt skott verksamhet, och utflyttningen sker utan hénsyn till de
anstéllda. :

Per Olof Hakansson sdde ocksa att vi inte har de statliga verken for att de
anstillda. skall trivas och ma bra. Nej, det ér alldeles uppenbart — for
socialdemokrater spelar det ingen roll hur de anstéllda mér. -

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

. Anf. 78 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman'! [ manga ar har vi i Blekinge brottats med problem vad giller

néringslivets utveckling och dirmed sysselsattningen. Fér ungdomarna har i
regel enda mojligheten efter genomgangen skolutbildning varit att flytta till
Stockholm, Géteborg eller Malmé for att fa ett jobb som man har velat ha.
Varje ar i mer an tio &r har Blekinge minskat sin befolkning, nu med
sammanlagt ca 10 000 invanare.
. For residensstaden Karlskrona har utvecklingen varit lika negativ. Kom-
munen hade 64 000 invnare ar 1951, och &r 1986 var antalet invanare nere i
58 996. Denna utveckling beror i stor utstrickning pd minskad statlig
verksamhet. Medan den statliga verksamheten i landet i 6vrigt har 6kat, har
den minskat kraftigt i Karlskrona. .

Dirfor var det med stor glidje som man i Karlskrona mottog beslutet i
bostadsutskottet om att det nya plan- och bostadsverket skulle lokaliseras till
Karlskrona. Kommunen bérjade omedelbart att forbereda mottagandet, si
att lokaler och bostider skulle finnas fardiga och tillgiingliga vid inflyttningen
den 1 juli 1988.

-Men de sista dagarna har Karlskrona plotsligt fatt veta vilken olampllg
lokaliseringsort for det nya verket orten ir. Personalen pé savil bostadssty-
relsen som planverket har betraktat flyttningen till Karlskrona som en
forvisning. ,

Planverkets generaldirektdr har avsldjat vad en cxtrem centralbyrakrat i
Stockholm anser om Karlskrona och Blekinge. Han betraktar Karlskrona
som en av landets mest svartillgingliga platser och avslojar darmed att
generaldirektoéren for planverket tydligen aldrig forsokt besoka Karlskrona.
Frdn Arlanda ér det 55 minuters flygtid till Ronneby, och sedan ar det 20
minuters bilvég till Karlskrona. En timme och 15 minuter r alltsé restiden till
denna "otillgingliga™ plats. Flygtiden till Képenhamn 4r 20 minuter, och
darmed har Karlskrona fra&n Kastrup tillgang till betydligt fler linjer &n vad
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Generaldirektoren har ocksé ifragasatt om man l\an drivaen utvccklmgs-
stimulerande diskussion utan en-intellektuell miljo. Karlskrona betraktar
han i detta avseende som c¢n obygd. Omddmena dr mer gr'wcrdndc for
generaldirektoren sjalv an for Karlskrona.

Nir nu kunskapen om Karlskrona- ir sa dalig ~ kammarens moderater,
folkpartister ‘och vpk-are verkar ju ha samma svaga uppfattning om .
Karlskrona som planverket — vill jag beratta litet om Karlskrona, som dr -
remdensstaden i Blekinge. :

Staden har ca 60 000 invinare och ir mycket naturskont bclagen pé ett
antal 6ar och angrinsande fastland i dstra Blekinge. Tillgdngen pa moderna:
bostader i savil lagenheter som villor ir god, och den allméanna servicen for .
allminheten dr ocksd god, med fritidsaktiviteter av vad slag man kan Onska.
Osters;on ar tillgdnglig utan langa resor. .

Utbildningsmajligheterna upp till gymnasieniva ir goda, och den cfter-
gymnasiala utbildxiingen ar pé god vag att forbittras. Hittills har vi fatt noja
oss med hogskolekurser av olika slag, men fran 1988 kommer Blekinge att f&
en egen hogskola, med Karlskrona som kansliort. Med detta hoppas vi att
den’ “intellektuella miljon™ skall tilltala’ aven plan- och boetadsval\ets'
personal och vara stimulerande for den. : :

Sjukvarden, med eget centrallasarett belaget centralt i Karlskrona med
goda specialister och foredomligt korta kder, maste vél tilltala personalen pa
plan- och bostadsverket. Den sociala servicen, méd barntillsyn och aldrings-
service, ar vil utbyggd i Karlskrona, liksom hemsjukvérden, for dem som
onskar utnyttja den. ‘ '

Den enda utlokalisering férutom Uddcomb som Blekinge ndlgare fatt del
av ar Statshilsan, som for nagra &r sedan lokaliserades till Karlskrona. Aven
da var personalen tveksam innan forflyttningen var ett faktum; men i dag
tycks personalen 100-procentigt vara mycket ndjd med omlokaliseringen,
och trivseln i Karlskrona ir mycket god. '

Jag hoppas och tror att dven plan- och bostadsverkets personal mycket
snabbt skall kiinna stor trivsel och tillfredsstillelse med sin flyttning till
Blekinge. Myndigheterna i Karlskrona och Blekinge komimer att anstranga
sig for att skapa bésta tankbara forhallanden- for dem som flyttar med till
Blekinge. ' .

Vihilsar dem allamycket vilkomna till Blekinge, och jag ber, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets forslag vad galler utlokalmermgen till
Karlskrona

Ettnytt plan- och-bo-
stadsverk

Anf.'79 RALF LINDSTROM (s): -
" Herr talman! Jag skall avstd fran att ga in i sakdebatten om den framtlda
lokaliseringen av plan- och bostadsverket. Jag kommer inte att berdra
dterremissyrkandet, och jag tinker inte heller polemisera mot dem som -
havdat att Givle regionalpolitiskt iir att foredra framfor Karlskrona. Men jag
vill framhalla att Karlskrona gétt miste om nira S 000 statliga arbetstilifallen
under samma tid som 50 000 statliga arbetstillfdllen tillkommit i landet.
Det har under den gngna veckan sagts och skrivits mycket negativt om ' 75
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min hemstad Karlskrona och om minniskorna som bor och verkar dér. Jag
beklagar att vissa anser att sddant méste ségas och skrivas. Naturligtvis haller
jag inte med om kritiken. Jag flyttade i mogen &lder frén Givle, dér jag bott i
38 ar, till Karlskrona tillsammans med fru och tre barn. Nu har jag bott i
Karlskrona i 25 &r och ar naturaliserad bleking. Jag har funnit att linet och
kommuncn drbra att boi, och jag har inte ndgon gang dngrat den flyttningen.

Redan Karl XI fann for 300 &r sedan att platsen dir Karlskrona nu ligger
var en bra och vacker plats att bygga en stad pa. Detta hans omdéme har
fortfarande god grund. :

Den relativt stora och fina skirgarden med ett stort antal obebodda bar, de
vackra lovskogarna och det ovanligt torra skogslandskapet — barrskogsomra-
det—med méanga djupa och rena sjdar ger manga mojligheter till fritidssyssel-
sattning och avkoppling. Det dr ocksa viktigt att sidana omraden finns — och
att man bor nidra dem.

Jag forsikrar att det inte alls ar svart att trivas i var stad, i var trakt. Och vi
ar inte helt oerfarna nir det giller att ta emot och vilkomna omlokaliserade
minniskor. Omkring ar 1970 omlokaliserades Uddcomb av tekniska skl
fran Degerfors till Karlskrona. Forutom ett antal ensamstiende flyttade da
ungefir 150 familjer frdn Degerfors och andra delar av Véarmland till var
kommun. Nagra stdrre svarigheter med acklimatiseringen kunde inte
formirkas. Endast en familj flyttade tillbaka under det forsta arct. Sederme-
ra fick ju foretaget stora problem, av orsak som riksdagen har stort ansvar fér
— det kénner vi alla till.

Tio ar senare, under de forsta ren av 1980-talet, lokaliserades det statliga
verket Statshélsan till Karlskrona, med frdn bérjan 15 anstillda. Jag
intervjuade i gar generaldirektdren for det verket, Sven-Runo Bergqvist, om
erfarenheterna av att arbeta och verka i Karlskrona. Han forsakrade att
ingen pd arbetsplatsen, dar nu 45 personer arbetar, anser att det 4r negativt
att vara placerad i Karlskrona. Sven-Runo Bergqvist, som kom fran
Stockholm, hivdar att det finns manga fordelar med att vara lokaliserad till
en mindre plats. Han ndmnde bl.a. det goda samarbetet med hotell,
restauranger, bankkontor och kursgardar, dir personkontakterna och
personkdnnedomen ger stora fordelar. Verkets kursverksamhet kan ske i en
lugn-och mjuk miljé, dar viardarna verkligen bemddar sig om att gora
kursdagar trivsamma for deltagarna. En liten nackdel ar att det dr nigot
besvirligare med flygférbindelserna till olika delar av landet. Men, sade han,
fordelarna véger klart dver.

Med vad jag.nu sagt har jag velat gjuta litet olja pa de haftiga vagor av
kritik och farhagor for olagenheter som forekommit i debatten den senaste
veckan. Jag hoppas naturligtvis att riksdagen kommer att fatta det riktiga
beslutet att lokalisera plan- och bostadsverket till Karlskrona. Jag vill ocksa
passa pa tillfallet att forsdkra att vii kommunen i s fall inte kommer att spara
nagon moda for att gora omstallningen sé latt som mojligt for dem som
beslutar att félja med vid omflyttningen.

Vi har stor forstdelse for att de anstillda vid bostadsstyrelsen och
planverket dr bekymrade och oroliga f6r den niarmaste framtiden. Kamma-
rens ledamoéter kan vara Overtygade om att Karlskrona kommun och
linsmyndigheterna i Blekinge verkligen kommer att satsa pa att 16sa de
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lens eventuella problem.
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Anf. 80 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Man blir Iuttrad 1 den hdr kdken. Om en motiondr har ett
forslag som de allra flesta tycker 4r jattebra, sa bifaller man det dnda inte.
Vad vi gor — vi kanner sa vil igen det — ar att i en skrivelse till regeringen
begira att fa ett forslag. Langt inne i hjarnan ligger val tanken att det hir kan
finnas nagot prejudicerande juridiskt eller ndgon ekonomisk konsekvens
som inte kan verblickas direkt. Darfor skickar vi drendet vidare och begiar
att fa ett regeringsforslag.

Déarfér tycker jag att det ar litet forvanande att utskottet nu plotsligt
foreslar ett direkt beslut, néir underlaget anda dr mycket begrinsat. Det hade
varit naturligt att skicka tillbaka drendet till regeringen. Riksdagen kunde
sdga att vi tycker att det var ett daligt regeringsunderlag, att det borde ha
funnits ett forslag till utlokalisering. Man hade t. 0. m. kunnat uttrycka
preferens, om man s& énskade, for Karlskrona, men man skulle be att fa
fragan belyst. Det normala i riksdagen &r att man gar till regeringen och ber
att fa ett underlag. Det dr sallsynt att man fattar direkta beslut, alltsé bifaller
motionsyrkanden.

Jag har for egen del motionerat om Givle. Eftersom det har giller bade
~ sakverksamheten och regionalpolitiken, tycker jag att det finns ordentliga
skal.

Arbetsmarknadsutskottet upprepar i ar det som har sagts av riksdagen
flera ginger sedan 1982: Nir det i friga om ny verksamhet, som man
uttrycker det, diskuteras en utlokalisering, s& skall det i férsta hand gilla
utlokalisering till skogslédnen, i andra hand till sydéstra Sverige och Sjuha-
radsbygden. Ett av skogsldanen ar Givleborgs lan, som bland alla 1i4n har haft
den storsta 6kningen av arbetsloshet under 198(-talet. Det ar ett l4n som
under de senaste aren tappat mer folkmangd &n nagot annat lin. Ar 1983
tappade Givleborgs lin mest, 4r 1985 mest tillsammans med Norrbotten,
forra dret mest av alla lan — och prognosen hittills i ar ar lika dyster.

Nar det giller sakverksamheten kan vi hivda att Géavle skulle ha manga
fordelar darfor att Gavle i utlokaliseringsvarvet pa 1970-talet gavs en
bostadsinriktning, vilket ocksa flera talare har har sagt.

Forra sommaren ordnades en internationell konferens om bostadspoliti-
ken, den storsta ndgonsin, med 250 forskare fran 35 linder. Man kan undra
varfor just Gavle av alla orter valdes. Anledningen var att dar finns statens
institut for byggnadsforskning. att déar finns en milj6 bestiende av de
utlokaliserade verken. Nista ar ordnas Bo 88. Det hade inte varit méjligt om
man inte i staden hade haft dessa olika verksamheter med experter av olika
slag. :
Det finns alltsd mycket kompetens pa bostadsomréidet, som gor att Givle
har speciclla forutsdttningar. Olika stider har naturligtvis olika férutsitt-
ningar, men Gévle har forutsdttningar just pa det har omradet till foljd av
utlokaliseringen. . 77
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dessforinnan jobbat i manga ar pa invandrarverket, tre myndigheter som alla
finns i Norrkoping. Hir hade man en effekt av detta att flera myndigheter
finns p4 samma ort, trots att dessa myndigheter i Norrkdping verksamhets-
massigt ligger langt ifrdn varandra: Dér det finns statliga verk som
verksamhetsmissigt ar syskonorganisationer, typ lantbruksstyrelsen, jord-
bruksnamnden och skogsstyrelsen i Jonkoping finns det naturligtvis mojlig-
het att byta-arbete dven pa andra nivacr i verken dn den hogsta. Detta ar
viktigt av det skilet att om det pa samma ort finns flera verk som ir syskon till
varandra, s kan man nér befattningar blir lediga séka tjanster tviirs 6ver. For
individen betyder det mojlighet att byta arbetsuppgifter. Det ar vitaliserande
for den anstillde, men det dr vil sa vitaliserande {6r verksamheten att till sig
fa méanniskor med olika erfarenheter.

Det jag nu ndmnt ér till fordel bide kortsiktigt-och langsiktigt. Kortsiktigt
skulle en utlokaliserihg av det nya verket till Gévle innebéra att vakanta
tjanster naturligtvis skulle sékas av anstdllda pa de befintliga verken. Det
innebdr i sin tur att dessa verk far avsté folk. Det ar effektmiissigt en nedgang,
men den foljden accepterar man gérna pa de hir verken. Man menar att
aktionen langsiktigt ar till fordel for alla.

Tre befintliga verk plus ctt blir naturligtvis fyra, men tre plus ett kan bli
mer &n fyra dirigenom att man far effekten av att ha ett storre antal
ménniskor att-viillja mellan till lediga tjinster. Man byter erfarenheter inte
bara dagligdags, utan man fir minniskor som si att séiga vandrar mellan
verken. Det ar viktigt.

Lett ldge dir staten har svart att rekrytera och behalla specialister av ohl\d
slag — staten har varit dalig pa att bedriva personalpolitik och rckr\terlng -
ligger det cn stor podng i det som gjordes nir utlokaliseringstanken
forverkligades p& 70-talet, dvs. att man férsokte samlokalisera myndigheter
som i ndgon mening ir syskoh och verksamhetsmissigt ligger nédra varandra.
Dérigenom vinner man-ocksé den fordelen att man far handlingsfrihet om
man i framtiden vill omstrukturera verksamheterna.

Jag antar att planfragor och lantméteri ligger nira v1randra Om man i
framtiden skulle vilja omstrukturcra dr det .naturligtvis en stor fordcl att
dessa badda myndigheter ligger pa samma ort. Detta dr bakgrunden till att jag
tycker att-Giivle har specifika forutsittningar for att kortsiktigt pa ett snabbt
och bra sitt fa det nya verket i gdng och lingsiktigt pa ett bra sitt fa cn
utyeckling av kompetensen och pcrslonalpolitiken. I det avseendet har Gavle
alldeles speciella forutsittningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till dterremissyrkandet.

Anf. 81 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! [ mitt forsta anférande redogjorde jag for min prmupulld
syn pa skilen till att vi nu bor gora cn utlokalisering. Jag beskrev ocksa |
Gversiktligt de mal som skall finnas for den statliga verksamheten och
resonerade litet kring de motstaende synsiitt som kan finnas niir det giller
personalsociala atgiirder. Jag noterade att Hadar Cars drog vissa slutsatser
utifran detta. Det gjorde han utifrén ctt mycket beskuret citat. Det gav pa
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an det som jag var ute efter. Jag vill bara notera att for den vidare

. . . . en . . e Meddelande om kallel-
diskussionens skull i den hir frigan maste man se citatet i sitt sammanhang. . B
. : - setill sammantride

Annars blir allt fel.

med bostadsutskottet
Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Berikning av ldneun-
derlagm. m.

Aterforvisningsyrkandet

Kammaren bifoll med 134 roster mot 194 det av Erling Bager under,
Overldggningen framstillda yrkandet om Aaterforvisning av drendet till |
utskottet for ytterligare beredning.

Aterforwsmngsyrl\andet hade alltsa bifallits med erforderligt dntdl roster,
dvs. minst en tredjedel av de rastande. '

8 § Meddelande om Kkallelse till sammantride med bostadsutskottet

Anf. 82 TALMANNEN:
P4 begiran av bostadsutskottets ordférande far jag meddela att utskottets
ledamoter kommer att kallas till sammantride kl. 18.00 i dag. |

9 § Foredrogs
bostadsutskottets betinkande 1987/886 om beridkning av ldneunderlag
m. m. (prop. 1987/88:48) och

skatteutskottets betinkande
1987/88:8 om beskattning av naturaférminer, m.m. (prop 1987/88:52
delvis).

" Talmannen meddelade att betéinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling bostadsutskottets betankdndc 6 om berik-
nmg av lamunderlag m. m.

Berakmng av laneunderlag m.m.

Anf. 83 AGNE HANSSON (c):
Herr talman! De smirre justeringar som regeringen gor i hnesystemet har
vi frdn centern inte nigra stdrre erinringar cmot. De &r i och for sig
motiverade. Meningen var, mot bakgrund av det utredningsarbete som
bedrevs i bostadskommittén, att ctt forslag om ett mera genomgripande
lanesystem skulle komma. Regeringen har tvekat.
Enligt centerns uppfattning ir det, utifran den besviirliga bostadspolitiska
situationen som vi nu har, motiverat att géra en genomgripande reformering : 79
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av det statliga stodet till nyproduktion av bostider.
. Vihar angivit inriktningen pa en sddan mera genomgripande reformering i
var motion. Det innebir bl. a. féljande:

. 4
— Forenklade och mer latthanterliga villkor for bostadslanen.
— Rittvisa villkor fr hela landet vid nyproduktion av bostider.
— Mojligheter att minska statens bostadssubventioner.
- Forutsattningar f6r en mer balanserad prisutveckling pa bostider i
koncentrationsorter.
- Minskad byrékrati.

De forandringar av ortskoefficicnter som foreslas ser vi som ett forsta steg
pé vagen mot en avveckling. Vi menar att ortskoefficienterna bor avskaffas
inom loppet av en tredrsperiod. Det finns inga motiv fér att subventionera
boendet mer i koncentrationsorter dn pa andra platser i landet.

Det tillkdnnagivande som utskottet gor, bl. a. pa forslag av en centermo-
tion om att Tierp och Alvkarleby kommuner fir samma ortskoefficient som
Uppsala, ar klart motiverat. Det har ocksd varit litt att skapa full enighet om
det i bostadsutskottet. Det ar bra.

Herr talman! Jag ber med det anforda att f yrka bifall till reservation nr 3
och i o6vrigt bifall till utskottsmajoritetens fOrslag i bostadsutskottets
betankande nr 6.

Anf. 84 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet anser att bostadspolitiken skall
syfta till att tillgodose enskilda manniskors énskemal och behov i friga om
bostader. Ménniskor méste kunna vilja att bo i hyresritt. bostadsritt eller
med dganderitt. Manniskor méaste ocksé kunna vélja en bostad.som passar
dem i frAga om storlek, standard, utrustning, lige och pris. Det ar forst nar
manniskor verkligen har denna valfrihet som man kan tala om en fungerande
bostadsmarknad. o

I dag har vi inte en fungerande bostadsmarknad. Den socialdemokratiska
bostadspolitiken bestar av en uppsjo av regleringar och bestimmelser som
hindrar méinniskor frén att fa den bostad de egentligen skulle vilja ha. I stallet
har vi en bostadsmarknad som kédnnetecknas av [anga koer, trégrorlighet,
regional obalans och en omfattande byrakrati pa alla nivier. Dessa problem
forsoker socialdemokraterna vanligen Iésa med nya regleringar och bestam-
melser, som ytterligare snedvrider bostadsmarknaden och som dessutom
genom sin ryckighet leder till svrigheter f6r inblandade parter att planera
och veta vilka regler som egentligen géller.

I stillet for att producera bostider utifrin de enskilda minniskornas
6nskemal har vi en bostadsproduktion som ér styrd av centrala uppfattningar
av vad minniskor bor vilja ha och av ctt ldnesystem som forhindrar
cxperiment och nytdnkande och som ger det byggande som enligt bestam-
melserna ger det bista beldningsvardet. Lincsystemet ar dessutom sa
krangligt och svaroverskadligt att byggforetagen tvingas anstilla sirskilda
lancbyrikrater for att klara av pappersexercisen.

Regeringen féreslar nu i sin proposition vissa marginella férenklingar. Vi
har naturligtvis ingenting emot att krdngliga system forenklas. men férbiet-
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Vi har i stéllet foreslagit en modell med riintebidragsberittigade bostads-
1an i form av enhetslan per lagenhet. Om ldgenheten sedan visar sig kosta mer
in vad som ticks av enhetslanet far resterande behov av mede! [anas upp till

Beriikning av ldneun-
derlagm. m.

marknadsranta.

En fordel med denna modell ar att storsta delen av den nuvarande
linebyrakratin skulle kunna avvecklas och erséttas av en vanlig kreditrisk-
provning i kreditinstituten. Provningen av om enhetslin — och dirmed ocksé
riantebidrag —skall utga kan enligt var mening dverforas till bottenldneinstitu-
ten. Det innebir att bostadsverkets och linsbostadsnimndernas arbete
skulle rationaliseras hogst visentligt. Statens bostadsfinansicringsaktiebolag
skulle kunna avskaffas.

Om lanebyrékratin forenklas s& minskar ocksd den totala produktionsti-
den for ett bygge. Lftersom tid ar pengar borde en rejal forenkling av
lanesystemet leda till att de totala kostnaderna for byggande skulle kunna
pressas ytterligare. Vi kan inte bara krdva att l)yggf("')retagel1 skall st for all
produktutveckling for att halla byggkostnaderna i schack. Det ir hig tid att
ocksa kriva en rejil produktutveckling i den statliga byrakratin.

Men den storsta fordelen med vir modell &r att om den infors blir det
viktigt for byggarna att lyssna pa vad enskilda manniskor vill ha for bostéder.
Den centrala styrningen av bostadsproduktionen och byrikraters och
administratorers uppfattningar om vad som ir bra fér manniskor ersitts av
manniskornas cgna bedémningar av vad som iir bra for dem. Lanesystemet ar
darfor en viktig pusselbit i arbetet pa att fa en fungerande bostadsmarknad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 85 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Dagens bostadspolitik bygger p4 omfattande subventioner
och starkt styrande regleringar. Denna politik har inte visat sig framgéngsrik.
vilket det finns klara och tydliga tecken pa i dag. Subventionerna utgdr en
-hérd belastning pa statsbudgeten och bidrar darmed till ett hogt skattetryek.
Samtidigt bidrar de till en stark konsumtionsstyrning. Effckterna av detta blir
bl. a. att vissa bostadstyper gynnas — andra missgynnas. Detta sker pa ett
godtyckligt sitt. Subventionerna kan ofta kapitaliseras bl. a. vid forsiljning
och vid svarta ligenhetsaffirer, vitka i dag, som vi alla kénner till, dr mycket
vanliga. Dessutom bidrar subventionerna till att byggkostnaderna pressas
upp. :

Att sa ar fallet har bl. a. pdpekats av den arbetsgrupp inom regeringskan-
sliet vars uppgift varit att foresld forenklingar och sddana forindringar som
begrinsar anpassning av subventioner till kostnadsutvecklingen. I departe-
mentsskrivelsen Bo 1987:3 med titeln Forenklade metoder att beriikna
laneunderlag och rantebidragsunderlag for bostider, finner vi bl. a. foljande:

“Det finns anledning att anta att subventioneringen av markvirden driver
upp markpriserna siirskilt i fraga om smahus.™

Ja — man pastar t.o.m. att i vissa fall, med hoga ligestillagg. blir
rantebidragsunderlaget hogre dn kostnaden.

Man pastir vidare — och det ar intressant — att mycket talar for att 81

6 Riksdagens protokoll 1987/88.46
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Berikning av lineun-
derlagm.m. =

dverkostnadsprévningen har negativa effekter pa bostadsbyggandet. Den
kan leda till, heter det, att

“projekt med hoga overkostnader kan vara billiga i friga om bade
investeringar och drift och underhdll samtidigt som projekt med laga
overkostnader kan vara dyra .

att laneunderlagen och dirmed riintcbidragen i vissa fall har drivits upp av
kostnadsprdévningen: for att minska overkostnaderna har tillz'igg, gjorts till
laneunderla;,ct utan att det hade varit nodvéndigt for att genomfora
pro;ekten

Vi har frin folkpartiet patalat just dessa ej 6nskade effekter av dagens
genomreglerade bostadspolitik. De signaler som prisbildningen ger oss pa
andra omraden har nir det géller bostadspolitiken helt satts ur spel och lett
till odnskade effekter.

Herr talman! Det ar dirfér lovvart att regeringen riu tagit initiativ till att
forsoka utarbeta forenklingar. Dock maste jag siga att man blir litet
besviken, nir man finner att arbetsgruppens forslag, nir det har granskats av
bostadsministern, utmynnar i en mager, urvattnad proposition. Dessutom
spader bostadsministern pa subventioncrna med ytterligare 75 milj. kr. med
sitt forslag.

Det pastis ibland att bostadssubventioncrna har positiva férdelningseffek-
ter, men det ar ytterst tveksamt om sa ar fallet. Subventionerna dr ganska
jamnt fordelade pa olika typer av inkomsttagare. Dessutom bidrar de till
regionala obalanser genom att omfattande subventioner, som betalas av alla
skattebetalare, utgdr i allt storre omfattning till de expansiva titorterna,
Detta innebir i sak en omf6rdelning av resurser fran skattebetalare i
glesbygd till storstadsomrddena. Detta ir enligt mitt formenande en alltfér
sillan uppmarksammad, men mycket allvarlig, svaghet i det nuvarande
bostadssubventionssystemet.

Folkpartiet anser att atgiirder maste vidtas for att man skall astadkomma
ett mindre komplicerat och mindre styrande regelsystem pé olika omraden
inom bostadspolitiken. Den tidigare niimnda arbetsgruppen har-ocksa
foreslagit detta pa en rad omraden, forslag.som édven folkpartiet stiller sig
bakom. Det giller exempelvis ligestilligget. Det rader enighet i utskottet om
att denna subventionering till icke-produktiva investeringar kan vara prisdri-
vande och darfér bor slopas. Majoriteten i utskottet anser dock att detinte ar
s4 brattom med nigra forandringar utan foreslar i stillet en successiv
avtrappnin'g. Folkpartiet menar dock att det inte finns nagra tungt viigande
skal att 1dta denna subventionering fortsiitta utan den bér i stilllet upphora
fran den 1 januari 1988. :

Vi har i dag en stark efterfrigan pad bostider i centrala ligen med
atféljande overhettning. Nagot skil kan jag inte finna att i denna situation
forcta en stegvis avveckling av lagestillaggen — en uppfattning som vi for
ovrigt delar med bostadsd.cpartementets arbetsgrupp. Jag yrkar bifall till
reservation 5. :

Vidare anser folkpartiet att det finns anledning att begrinsa systemet med
ortskoefficienter. Enligt statens institut for byggforskning ér det tekniskt

- svart att spegla kostnadsskillnader med ett ortskoefficientsvstem. Forslaget
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lands inland. enligt var mening. Utskottsmajoritetens forslag innebér
dessutom att subventionerna till bostadssektorn enbart pa detta omrade okar
med 35 milj. kr. Folkpartiet yrkar avslag pa detta forslag och bifall ull
reservation 6.

Mycket behéver goras inom bostadssektorn vad galler avreglering -och
subventionsminskningar. Att regleringar och férordningar av allehanda slag
snedvrider marknaden och leder till o6nskade konsekvenser finns det manga
bevis pa. Regeringens tveksamhet att dstadkomma fordndringar dr pataglig.
Det bekriftas i proposition 48. Jag vill ge’ett exempel: :

"Bostadsstyrelsen har bl. a. omformat grundbeloppen till ett antal schablo-
ner, omkring 175 olika sidana. som maiste beaktas vid framréikningen av
lineunderlaget i dag. Den arbetsgrupp jag tidigare namnt foreslar forenk-
lingar, firre detaljregleringar och diirmed mindre byrékrati. genom att bl. a.
forestd en minskning av antalet schablonbelopp fran 175 till ca 30. Men
bostadsministern tvekar och vill tydligen tinka ndgra varv till. Alltsd -
handlingsférlamning. Hans férslag innebir - vad avser berdkningen av
byggkostnader — savil 6kade statsfinansiella utgifter som ett bibchallande av
nuvarande komplicerade berikningsmetod. )

Folkpartiet har i sina reservationer till betinkandet 1987/88:6 velat peka pé
nagra framkomliga vagar vad giller avregleringar och subventionsminsk-
ningar. Jag yrkar med det anférda bifall till folkpartiets samtliga reservatio-
ner i betinkandet.

Berdkning av ldneun-
derlag m. m.

Anf. 86 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till bostadsutskottets
hemstillan i betankande 6. Detta betankande behandlar regeringens forslag
till forenklade metoder for berdkning av lAneunderlag och rintebidragsun-
derlag. Det kan vara och dr en teknikalitet, som det krivs ganska mycket -
studier for att trdnga in i.

Ar da detta konfliktfyllt? Ja. sjilvfallet. De sju reservationerna plus en
foljdreservation speglar de stindpunkter som partierna har intagit i bostads-
frigan i dess helhet. Det handlar alltsa om synen pa malen for bostadspoliti-
ken. Denna syn far konsekvenser for hur man organiscrar det i grunden
tekniska system som krévs for att man skall kunna administrera fram det man
har satt upp som mal. '

Partiernas stdndpunkter i dessa frgor ar -mycket vél ctablerade - och
dessutom ofta framférda. Jag skall dirfor inte ta tiden i ansprak for en
redovisning dérav. Jag vill bara konstatera att dessa stindpunkter sjilviallet
paverkar instiliningen till en eventuell f6rindring av regeringens forslag.

Nir jag horde Ingela Gardner kom Jag att tinka pa rddloprognmmut
Gamla skivbekanta. Hon framforde precis samma argumentation som vi har
mott ett antal ganger, namligen att socialdemokraterna vill férhindra
méanniskor att f4 en bostad som de vill ha och bara vill fortsitta att bygga upp
regelsamhitiet. S ér inte fallet. '

Det skulle vara intressant att i stillet fi hora Ingela Gardner redovisa
konsckvenserna av det forslag till lanesystem som moderaterna nu férordar. - - 83
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derlagm. m.

84

Moderaterna siger i sin reservation: ”Genom att inféra det nu férordade
lanesystemet skapas inte bara forutsattningar for en storre valfrihet for de
boende. Systemet gor det dessutom moijligt att i grunden férandra hela
laneadministrationen.”

Vilka blir konsekvenserna? Red ut det tankemissigt och meddela oss vemn
det &r bra for och vem det r daligt f6r! Jag tror inte att det star i samklang
med det som i dagligt tal kallas den sociala bostadspolitiken. Moderaterna
ansluter sig inte till det som vi andra betecknar som social bostadspolitik. Jag
konstaterar alltsa att det forslag som moderaterna lagger fram har ett helt
annat syfte.

I reservation nr 2 av folkpartiet finns det ndgra formuleringar, som i och
for sig inte dr dunkla men som jag vill peka pé och fa en kommentar till av
Karl-Goran Bidérsmark. Folkpartiet kritiserar dir att bostadssubventionerna
forsamrar “de regionala obalanserna i landet genom att sdrskilt omfattande
subventioner utgér till de expansiva tdtorterna och da inte minst till
storstadsomradena. Detta faktum medfor en helt oacceptabel omférdelning
av resurser fran glesbypd till titort.”

Vad kan tinkas vara forlingningen av detta? Skall folkpartiets stod till
bostadsbyggandet utformas s& att det inte utgar till storstadsomridena? Det
ar en logisk foljd av det resonemang som folkpartiet for i reservation nr 2.
Det skulle vara intressant att hora Karl-Goran Biorsmarks kommentar till
detta.

Majoritcten anser att regeringens forslag dr vél avviigt. Vivill inte pastd att
detta skall gilla i evig tid — vi lever i en foranderlig virld - men med de
férandringar som utskottet anfor kan det for en tid framover utgéra underlag
vid berdkningen av linen.

Jag ber att & yrka bifall till bostadsutskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 87 INGELA GARDNER (m) replik:

Herr talman! Jag skall forst be att & kvittera Per Olof Hikanssons artighet
om gamla skivbekanta. Jag kunde inte upptiicka ett enda nytt ord i det han
nyss sade.

Per Olof Hakansson efterlyste en bedémning av vilka konsekvenser det
nya lanesystemet skulle fa for verksamheten. Jag redogjorde faktiskt for det,
dven om Per Olof Héakansson inte horde det — det kanske var svart att hora
nytinkandet. Jag sade att om laneadministrationen kan forenklas kan ocksa
lanebyrakratin kraftigt rationaliseras. Jag trodde att det var ett gemensamt
mal for de flesta politiker att rationalisera i byrdkratin.

Jag sade ocksd att ett rationaliserat lanésystem skulle kunna forkorta den
tid som gar at fér byggandet. Det dr i sa fall en rationalisering som dr vird en
hel del pengar.

Per Olof Hakansson var tvcksam till om sddana hiir fordndringar skulle sta
i samklang med den sociala bostadspolitiken. Jag kan i alla fall konstatera att
en effekt av er s. k. sociala bostadspolitik ar de koer. den obalans och den
troghet som kdnnetecknar den nuvarande bostadsmarknaden. Den typen av
social bostadspolitik betackar jag mig for.
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lagestilligget rdknas in i underlaget, far kommuner som Stockholm, Géte-
borg och Malmd en subvention fran évriga landet.

Jag har hir en motion till den socialdemokratiska kongressen fran en Per
Olof Hakansson nirstdende partibroder, som tar upp samma problematik.
Han séiger: Under senare tid har i Stockholmsregionen byggts 6 000~7 000
lagenheter drligen. Det innebir att regionen via budgeten erhdltit ett drligt
investeringsstdd om drygt en och en halv miljard kronor om éret for
bostadsbyggande. Motsvarande siffra fér Géteborgs- och Malméregionerna
har legat pa ungefir 500 milj. kr. arligen.

Vilka dr det som betalar-detta? Jo. det &r naturligtvis skattcbetalarna i
landet. Hir sker alltsa en subventionering fran glesbygd till titort.

Per Olof Hékansson séger att inliggen hir later som gamla skivbekanta.
Jag vill péstd att bostadsminister Hans Gustafssons agerande pd detta
omrade ocks& pdminner om gamla skivbekanta. Han talar ofta om férenk-
lingar, och han har tillsatt en speciell grupp som har arbetat med just sddana
fragor pa bostadsomradet. Men nér han kommer till skott fullféljer han inte
arbetet i sin egen grupp, utan gar ifrdn det ena forslaget efter det andra — han
skall tdnka ytterligare ett varv och ber att fa dterkomma.

Nir det galler detta betankande och denna proposition har folkpartiet
forsokt att lyfta fram positionerna och har hakat pa en del av bostadsgrup-
pens forslag. Vi har tyviarr blivit ensamma om detta, men det 4r i den
riktningen som vi skulle vilja arbeta fortsittningsvis. Vi beklagar att Hans
Gustafsson inte haft mod att fullfolja litet av sina egna intentioner.

Berdkning av ldneun-
derlagm. m.

Anf. 89 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Det jag ndrmast avsig nir jag fragade Ingela Gardner om
konsekvenserna av det moderata systemet for att “'stodja bostadsbyggandet”
var alltsd konseckvenserna for hyrorna. Det litet litt fornedrande resone-
manget om ldnebyrikrati dr i och for sig virt att fullfélja, men inte fran de
utgéngspunkter som Ingela Gardner tar upp. Jag var nirmast intresserad av
vilka konsekvenser det far for hyrorna. men om det sade hon inte ett dugg.
Jag forstar det, darfor att det moderata systemet leder till betydande
hyreshdjningar.

Karl-Goran Bi6rsmark snurrar runt och siger att Stockholmsregionen har
fatt ctt stort stdd. Det ar i och for sig korrekt, men fundera litet pa varfor
dessa pengar har gatt till Stockholmsregionen! Poéngen 4r inte att det har
gatt till Stockholm utan att det ar i Stockholm som det har byggts bostader.

Om man vill ha ett stod till bostaderna i den form som det har i dag, dvs. dar
staten tillhandahaller kapitalet, kan man inte argumentera som folkpartict
gor. Vem skulle tillhandahalla kapitalet till det bostadsbyggande som har agt
rum i Stockholmsregionen? Vi socialdemokrater tror att det ar rimligt att
koppla stddet till de bostider som faktiskt byggs. Det ar alltsé helt poinglost
att resoncra som Biorsmark gor.
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Anf. 90 INGELA GARDNER (m) replik:

Herr talman! Per Olof H&kan%son pastar att moderaternas forslag leder till
betydande hyreshdjningar. Jal_ kan bara konstatera att det nuvarande
systemet arligen leder till hojda hyror for hyresgasterna

Anf. 91 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag forstar faktiskt inte vad Per Olof Hakansson menar med
att jag snurrar runt. Om man tittar i betinkandet finner man att socialdemo-
kraterna for precis samma resonemang som folkparﬁet i friga om lagestillig-
gen. Det dr bara det att ni skjulcf fragan framfor er och sager att
ligestilliggen kan avvecklas pa sikt, medan vi i folkpartiet siger att de skall
slopas frin den 1 januari 1988, Det drett exempel dir vi vill g& snabbare fram
med egentligen samma tanke som ni har. '

Nar det galler ortskoefficienterna har arbetsgruppen foreslagit att de
skulle slopas helt och héllet. Men inte heller dir dr socialdemokraterna
beredda att flytta -fram positionerna for att fa till stind en rittvisare
fordelning mellan'landsbygd och titorter. Det vore bra om bostadsministern
och den socialdemokratiska majoriteten i bostadsutskottet lyssnade litet pa
de tongéngar som hors och som bl. a. har presenterats i arbetsgruppens
rapport. D3 skulle fordelningen mellan glesbyad och titorter bli rattvisare,
Per Olof Hakansson.

Anf. 92 TALMANNEN .
Jag far meddela att dmldg nu satts upp om att detta sdmmdntmdc skall
fortsitta efter kl. 19.00.- '

Anf. 93 GORAN MAGNUSSON (s):

_Herr talman! Kammaren behandlar nu ett regeringsférslag som har
betydelse for bostadsbyggandet runt om i Sverige. Bostadsutskottets betiin-
kande nr 6 innebiir att forslaget tillstyrks.

Jag har begirt ordet med anledning av avsnittet som behandlar regionala
kostnadsskillnader i bostadsbyggandet, alltsa systemet med ortskoefficien-
ter. Det har stor betydelse for lanefinansieringen av olika byggnadsobjekt
vilken koefficient som giller for de olika kommunerna. I virsta fall kan en fér
l4g koefficient betyda att bostadsbyggandet inte kan fullfoljas. Far byggher-
ren 4nda i gang projektet kan det betyda hogre hyror for bostadskonsu-
menten.

I den nu aktuella propositionen anges att'regeringen senare skall faststélla
vilka ortskoefficienter som fran &rsskiftet skall gilla i olika regioner., Som
grund for indelningen skall de s. k. A-regionerna ligga' ‘

Tidigare har en strdvan varit att inom samma lin soka halla samma
ortskoefficient, vilket ar naturllgt och bra.

Ser man péa den lista som regeringen hinvisar till i propositionen, men som
inte dr redovisad hér i riksdagen, kan man konstatera att i Vistmanlands lin
kommer inte samma ortskoefficient att giilla for hela ldnet. | KAK-regionen,
alltsd Kopings A-region, blir ortskoefficienten 1,0. medan den i resten av
lanet foreslas bli 1,03, Jag kan alltsa konstatera att om detta fullféljs, utsatts
bostadsbyggandet i denna region for onddiga svarigheter jamfort med resten
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Jamfor man med andra omgivande regioner kan det konstateras att
Kopings A-region blir nigot av en 6 omgiven av 1,03-omréden.

Herr talman! Jag dr medveten om att riksdagen inte skall ta stéllning till
dessa frdgor p&d denna detaljnivd, men har dnda velat fista kammarens
uppmirksamhet pé detta problem. Kammaren foreslas i utskottsbetankan-
det dessutom att uttala att Tierps och Alvkarleby kommuner skall placeras in
under viss ortskoefficient. Co

Mot den bakgrunden vill jag uttala att det ur manga synpunkter ar ytterligt
angeliiget att hela Vastmanland placeras i samma grupp betréffande ortsko-
efficienter, alltsd 1,03. Det skulle innebdra att forutsattningar skapas for
likvadrdiga upphandlingar. Det ir ett starkt 6nskemal fran Arboga, Kungsors
och Kopings kommuner, vilka ocksa tillskrivit bostadsdepartementet i denna
viktiga fraga. Som skil anges svarigheter att skaffa arbetskraft. Vidare
konstateras i skrivelsen att det inte finns tillrickligt stort antal byggnads-
entreprendrer i regionen, varfér manga upphandlingar sker hos byggnddsﬁr-
mor i Visteras. - '

Min uppmaning till regeringen bhr darfor: Ge Kopings A-region samma
ortskoefficient som Vistmanlands l4n i &vrigt plancras att fa!

Beskattning av natura-
formdner, m. m.

Overlaggningen i detta drende var hidrmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 8.)

Kammaren overgick till att debattera skatteutskottets betdnkande 8 om
beskattning av naturaférméaner, m. m.

Beskattning av naturaférmaner, m. m.

Anf. 94 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Vi skall nu behandla regeringens proposition 1987/88:52 om
beskattning av naturaférmaner m. m. Propositionen ar ett led i det férenkla-
de deklarationsforfarandet, som bérjade tillimpas i ar. Forenklingskraven
har lett till en rad nyregleringar i kommunalskattelagen, taxeringslagen,
uppbordslagen, lagen om andring i lagen om allmin férsékring.och lag om
andring i lagen om beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om .
allman forsikring.

" Andringarna innebar i huvudsak:

1. Att personalvardsfdrmaner, som kdnnetecknas av att de inte aravsedda
att vara direkt vederlag for fullgjort arbete, undantas fran skatteplikt.
Exempel pa personalvardsforméaner ar arbetsgivarstédd motionsverksam-
het, resor for anstillda i trafik- och resebyraforetag, fri grupplivforsikring,
fria arbetsklader och liknande.

2. Andra formaner vars virde inte overstiger 600 kr. per ar och dnstdlld ar

ocksé skattefria.
-3 Naturaférméner, som i huvudsak r vederlag for utfort arbete, skall g7
beskattas.
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Vad som skall vara och icke vara skattefritt leder fortfarande till en rad
avgrinsningsproblem, Jag dterkommer till dem senare.

* Andra nyheter i propositionen ir att preliminarskatt och arbetsgivaravgif-
ter skall tas ut pa alla skattepliktiga naturaférmaner. Bakgrunden till detta
forslag ir enligt finansministern att det inte 4r ovanligt att man forsoker
utnyttja naturafdorméner for att undgé eller fa lindrigare skatt. En faktor som
enligt hans mening forstarkt denna utveckling ar att arbetsgivaravgifter
cndast tas ut pé virdet av naturaférmanerna kost, bostad, bil, medan 6vriga
forméner ar avgiftsfria. Att forhallandet ir sddant beror pa att ménniskor
kanske forsGker att minimera skattebdrdan, i och med att vi har ett mycket
hégt skattetryck. Finansministern angriper med sitt lagférslag symtomen
men inte orsakerna till de verkliga eller formenta missforhallanden som han
beskriver. Detta leder till att de nya reglerna i sin forlaingning endast ger
upphov till krav pi ytterligare nya regler, i enlighet med hogskattesystemets
logik.

Det enda varaktiga botemedlet mot de tendenser som finansministern
pitalar i propositionen dr en generell sdnkning av skattetrycket. Detta slas
fast i den moderata reservationen 1 till utskottsbetinkandet. Jag yrkar bifall
till reservationen och avslag pa motsvarande .delar i utskottets hemstallan.

Ytterligare en nyhet i proposition 52 ar att prelimérskatt och kontrollupp-
gifter pa naturaformaner skall utga p& samma sitt som nu géller for fri kost,
fri bostad och bilférméner. Detta innebir att en rad férméner av begrinsad
ekonomisk betydelse skall belastas med preliminérskatt. Det ar mojligt att
propositionen leder till férenklingar for skattemyndighcterna, men den gor
det sannerligen inte for foretagen. Man kan dessutom resa allvarliga
principiella invindningar mot att foretagen &laggs virderingsskyldighet.
Propositionen foder nytt krangel. Med hinvisning hartill yrkar jag bifall till
reservation 14 och avslag pé utskottets hemstéllan i motsvarande delar.

Inférandet av arbetsgivaravgifter pd naturafdrméner leder ocksa till
betydande administrativt merarbete for foretagen, och man kan for dvrigt
inte utesluta att arbetsinsatserna kommer att 6ka for myndigheterna.
Moderaterna avstyrker saledes propositionens forslag i denna del och yrkar
bifall till reservation 15.

Den fraga i propositionen som ront mest intresse hos massmedia och
allminhet har varit den som handlar om motion. Det &r fOr 6vrigt inte tu tal
om att utskottets majoritet haft en betydande vanda, nér det gillt att komma
fram till beslut.

I propositionen foreslogs att subventionerad friskvird och motionsmdj-
ligheter av enklarce slag skulle vara skattefria. Ytterligare en forutsiattning var
enligt regeringsforslaget att verksamheten bedrevs i en anliiggning som
disponerades i sin helhet av arbetsgivaren eller en till arbetsgivaren bunden
stiftelse. )

Forslaget innebir att anstillda pd framfor allt mindre féretag diskrimine-
ras pa ett stotande satt — darav utskottets vanda. Efter ett antal bordliggning-
ar kom sa utskottets majoritet, bestdende av socialdemokraterna och
férvanande nog centern, fram till att skattefrihet skall kunna galla cnklare
slag av motion och friskvird dven om lokalutnyttjandet grundas pa avtal
mellan arbetsgivaren och anlaggningens innehavare, dér betalningen sker
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med en viss dterkommande stadga. Majoriteten ser till att fi en kautschukut-
glng genom att sdga: Vad utskottet nu anfrt — om enklare motion — innebér
dock inte hinder for att arbetsgivaren kan svara for avgift for anstalldas
utnyttjande av motionsanlidggning om kvitto foretes. Nog kranglar man till
det!

Motionskuponger — ett enkelt satt att klara den hir hanteringen — avvisar
utskottets socialdemokratiska och centerpartistiska majoritet. Regleringar
ar tydligen att foredra framfér en hantering som skulle vara enkel och
bekvim, sarskilt fér de mindre foretagen och naturligtvis framfér allt i
storstadsomrédena, som kanske passar allra bidst for den hér typen av
16sningar. I propositionen finns ocksa regler om att endast vissa idrotter
riknas in bland personalvardsférméner. Ridning och slalom tillhdr de ratade
aktiviteterna, medan tennis gér bra. Denna typ av formyndaraktig reglering
bor statsmakten undvika. I skattelagstiftningen bdr man endast begrinsa sig
till att foreskriva den totala skattefria kostnaden for kuponger och avgifter.
Inom parentes sagt: Ridning kan vara mycket nyttigt vid ryggbesvir. Jag
yrkar bifall till reservation 6.

Kuponger har uppfattats som olampliga i annu ett sammanhang. Kaffeku-
ponger skall inte beviljas skattefrihet. Visserligen dr bullen och kaffet
personalvardsformin numera, det har ju diskuterats livligt under tidigare ar i
kammaren, men om kaffet dricks utanfor arbetsplatsen da skall skatt utgé.
Det finns faktiskt arbetstagare som har bilen till arbetsplats och di &r
kaffckupongen ett bra sitt att ge sidana arbetstagare jimlika personalvards-
forméner. '

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Utskottet har sagt nej till att skattefria gdvor omvandlas till bidrag till ideell
forening. For staten borde det ju vara likgiltigt vem som utnyttjar en géva i
form av en resa etc.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Sedan kommer vi till naturaférmaner i samband med sjukvérd pé privata
inrattningar.

De flesta remissinstanser har stallt sig helt avvisande till férslaget att inte
medge arbetsgivaren avdrag for kostnader, direkta eller sddana som avser
premie for forsikring som beréttigar till vard. Ofta avser virden nyckelperso-
ner i ett foretag. For foretaget kan det t.o.m. gilla dess existens om
nyckelpersoner inte snabbt dtergar till arbetet med full arbetsférmaga. Jag
vill ocksé betona att det inte alls dr ovanligt att denna typ av formaner giiler
ocksd andra mecdarbetare i ett foretag. Man har erfarenhet av detta i
Goteborg. '

Motiveringen till att avdragsritt inte skall beviljas ar ndgot férvanande om
man inte kénner till bakgrunden - att den offentliga virden inte skall utsattas
for konkurrens.

Nej. avdragsritten leder inte som det star i propositionen och betiinkandet
till urholkning av den offentliga varden. snarare tvirtom, om man inte utgér
fran att forhallandena kan beskrivas som ctt nollsummespel.

Jag yrkar bifall till reservation 9 och ocksa till reservation 8, som avser &9
patientavgiften vid tandvard.

Beskattning av natura-
formaner, m. m.
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Bostadsférmaner dr ocksa ett vdsentligt omrade for naturaférméansbe-
skattning. :

I reservation 12 patalas orattvisor som kan drabba personer som nyttjar .
tjanstebostad p4 landsbygden. Schablonbeloppen som skattemyndigheterna
skall nyttja kan bli alitfor standardiserade. Resultatet kan bli stotande i vissa
fall, t. ex. nir en jordbrukare och en person anstilld vid en industri i samma
lilla ort eller mitt ute p& landsbygden nyttjar likartade bostider men
beskattas helt olika. Darfor yrkar vi moderater i reservation 12 pa att

bostider i sddana fall alternativt skall kunna virderas med utgéngspunkt i

taxeringsvirdet pd samma sitt som sker for jordbrukare.

Utskottet hédnvisar i sitt avslagsyrkande till férenklingskrav. Samtidigt
inf6r man mycket besvérliga regler p det tidigare behandlade motionsomra-
det. Jag yrkar bifall till reservation 12. ,

I propositionen foreslogs att semesterbostdder skulle virderas efter en
schablon med 1 000 kr. per vecka. I och for sig var detta en forbéttring, men
schablonmetoden skulle behdva forbittras yiterligare. Dels maste beloppen
vid kortare vistelse jaimkas nedat, dels méste man ocksa jimka nér ortens pris
ar betydligt lagre, t. ex. vid lagsasong. Vi har fort fram dessa synpunkter i var
reservation 13, och jag yrkar bifall till denna reservation.

De forslag som lagts fram i propositionen betraffande ekiperingsbidrag ér
ett steg i rétt riktning. Samtidigt maste ekiperingsbidrag behandlas likvirdigt
med fria arbetskldder. Jag yrkar bifall till reservation 11.

Minga av de forslag som finns med i propositionen och i utskottsbehand- -
lingen ar idéer som kommer frén riksskatteverket. Jag blev uppringd och fick
ett pApekande, och jag kan inte underlata att gora en kommentar. I Svenska
Dagbladet i dag finns en intervju med en avdelningschef pa riksskatteverket.
Bl. a. sdger han om naturaférméner och resor till anstillda: "En annan
mycket omdebatterad naturaférmaén har varit de billiga resor som anstéllda
vid trafikforetag och resebyrder kunnat utnyttja. — — — Nu skall det inte
langre vara mojligt att skicka ivig fasters brylling pi en sadan billig resa”,
sager denna avdelningschef, som tror att detta 4r ett forsta steg pa vig mot ett
avskaffande. Jag vill betona att det &r vi politiker som skall tala om nir vi skall
ta forsta och dven andra steget, och myndigheter skall icke syssla med att
forsoka skapa policy. .

Slutligen vill jag, herr talman, for att mlssforstand inte skall uppsta,.
sammanfattningsvis konstatera att jag yrkat bifall till reservationerna 1, 3, 5,
6,8,9,11,12,13, 14 ochl5 och avslag pa utskottets hemstillan i motsvarande .
delar.

Anf. 95 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I proposition 1987/88:52 foreslar regeringen ett flertal
dndringar i beskattningen av naturafdrméner. Propositionen ger uttryck for
ett utpréglat fiskaltankande. Den uppvisar ocksé en nirmast total brist pd
forstaelse for forhallandena i de mindre féretagen och darmed ocksa for de
anstéllda i dessa foretag. Folkpartiet avvisar foljaktligen propositionens
forslag pé ett stort antal punkter.

Intresset av att ersiatta 16n med skattefria ersdttningar har alldeles
uppenbart 6kat under senare-ar. Det har sin framsta grund i en orimlig
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detaljregleringar goéra ett redan komplicerat sl\dttesystem annu mer svar-
overskadligt.. :

Socialdemokraterna tycks anse att det 4r viktigare att landets smaféretaga-
re sitter och riknar wienerbrdd 4n att de satsar tid och kraft pa produktionen.
Nar regeringen nu skall forsoka finna nagon motivering for sitt fiskala nit
‘skjuter den ocksd grovt éver malet i sin argumentering. Sjalv undrar jag
vilken uppfattning om-anstéllda och fack som regeringen kan ha nir den i
propositionen hanvisar till risken att nigon pa pensionsdagen finner sig std
med lag ATP trots 30 ar eller mer i forvarvslivet. Man uttrycker hir en-
nirmast fdrolimpande uppfattning om fdtrnmgsformagan hos anstillda och
fackrepresentanter.

Herr talman! Jag reagerar ocksd mot utskottsmajoritetens sprakbruk nir
utskottet redan i sammanfattningen i betinkandet skriver: "I friga om
arbetsgivarstodd motionsverksamhet forordar utskottet i huvudsak bifall till
en ¢- och en s-motion, vilket innebér generosare regler dn vad regeringen

- foreslagit — — —." ; '

Atttalaom generositet nér man i praktiken forbjuder motionskuponger ar
enligt min mening ett missbruk av ordens valérer. Sanningen &r att de regler
som utskottsmajoriteten fOreslar starkt forsvarar motionsverksamheten i
mindre foretag. '

Jag dvergar darmed, herr talman, till att kommentera de folkpartireserva-
tioner som finns i betdnkandet. For enkelhetens skull tar jag dem i denl
ordning de forekommer i betankandet.

Reservation 2 handlar om medlemsavgift till yrkesspecifika f(ireningar.
Hir foreslas en skirpning av reglerna. Fran folkpartiet menar vi att det skall-
vara mojligt fér en arbetsgivare att betala en anstéllds medlemsavgift till en
organisation eller en forening som har samband med yrkesutévningen utan
att detta skall beskattas. For att halla mig inom mitt eget yrkesomrade kan
det réra sig om t. ex. en svetsteknisk férening eller en gjuteriteknisk férening
eller ndgot dylikt. Sddana féreningar anordnar forelisningar av experter, de
bidrar till medlemmarnas férkovran. De anstillda tjdnar pa det, foretaget
och samhillet tjinar pa det. For mig &r det obegripligt att man inte skall
kunna bevilja avdragsritt for detta.

Reservation 3 handlar om kaffekuponger. Aven hir 4r det friga om en
skirpning. Som tidigare sagts ar det kaffe som dricks pa arbetsplatsen en
skattefri personalvardsférman, men om man dricker kaffe utanfor arbets-
platsen giller inte detta langre. Manga ménniskor arbetar faktiskt utanfor
foretag, och det kan de gora utan att dirmed.ha ritt till traktamente. Aven
personer som egentligen borde ha ritt till traktamente kan faktiskt g& miste
om det. For en tid sedan stillde jag en fraga till finansministern om
hemortsbestammelserna. Jag visade da med exempel att anstillda i foretag i
Stockholm kunde jobba tre mil fran arbetsplatsen men @nda inte ha riitt till
traktamente. ' '

Eftersom finansministern inte kan finna nigon I6sning pa de hir trakta-
mentsproblemen tycker jag att man i alla fall kunde bevilja skattefrihet féren
kopp kaffe pa formiddagen och cftermiddagen for dem som arbetar under -9l
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sddana omstindigheter. Det kan knappast vara uppenbart obilligt.

Aven reservation 4 handlar om en skirpning. Reservationen galler
begransning av skattefriheten for minnesgdvor. Regeringen foreslar att
skattefrihet skall kunna beviljas for endast en minnesgava — utéver en vid
pensioneringen — under den anstilldes hela anstillningstid. Det finns en
rotad tradition, skulle jag vilja pastd, pd svensk arbetsmarknad att utdela
ndgon minnesgava efter 25 ars anstillning. Den nya regeln innebir att om en
arbetsgivare har en trotjdnare som far en sddan minnesgéava far arbetsgivaren
inte gora avdrag om han nigra ar senare dnskar uppvakta den anstéllde pa
dennes 50-arsdag. Om det diremot handlar om en nyanstilld person, som
inte har arbetat sa lidnge i foretaget, gar det bra — da far man avdragsratt for
gavan.

For mig ar det helt obegripligt hur man kan utforma en lagstiftning pa detta
satt. Nog borde det val vara rimligt att man kan f& en gava efter 25 ars
anstallning, pa sin 50-drsdag och naturligtvis ocksd nidr man avgir med
pension, och detta borde da ocksa vara avdragsgillt for arbetsgivaren.

Efterlevnaden av den foreslagna regeln kan dessutom inte kontrolleras —
det &r oméjligt, eftersom bokforingslagen foreskriver att man endast skail .
spara verifikationer i tio r. Det gor regeln 4nnu mer obefogad.

Jag noterade finansministerns bekymrade ansikte hér i gir nar han talade
om skattekvoten. Med tanke pé alla de skirpningar han hir foreslar maste
jag sdga att han val har gjort s& gott han har kunnat for att fi upp
skattekvoten.

-Det finns ocksa anstéillda som undanber sig uppvaktning och vill omvandla
en gava som de far vid ndgot hogtidstillfille till en -gdva till en ideell
organisation. Det dr da inte mojligt for arbetsgivarna att erhalla avdrag for
detta. Ddremot kan arbetsgivaren mycket vl betala en resa och dverrdcka
biljetten — da gar det alldeles utmérkt att fa skattefrihet. Men om den
anstéllde skulle be arbetsgivaren att betala in beloppet till en hjélporganisa-
tion som scdan vidarebefordrar det till ngot vilgérande dndamal ar det
plotsligt helt omojligt att fa skattefrihet for det.

Pa s. 40 i betankandet skriver utskottet: "Enligt utskottets mening ligger
ett forfarande som innebir att féretaget pa den anstalldes begéran skickar
pengar sdsom géva till en organisation alltfér nira en kontantutbetalning till
den anstillde sjalv for att kunna behandlas pd samma sitt som en skattefri
gava.” Hur, Jan Bergqvist, kan man komma fram till att en gava som skénks
till en hjilporganisation och som sedan kanske hamnar i Afrika eller nagon
annanstans och dir hjélper till att undanrdja hungersndden ligger néra en
kontantutbetalning?

Reservation 6 handlar om arbetsgivarstddd motionsverksamhet. Det &r
bara att notera att med de regler som utskottsmajoriteten nu har utformat har
man skapat mycket daliga bestimmelser for smaforetagen. Man missgynnar
mycket kraftigt de anstillda i mindre och medelstora foretag nir det géller
mojligheterna att motionera. Hér hade ett kupongsystem, som det vi har i
dag, givit oerhorda fordelar. Det hade givit den anstéllde mojlighet att sjalv
vélja ndr han vill motionera, hur han vill motionera och var han vill
motionera. Men av kontrollskal stoppar man detta. Nu fir man i stillet hyra
in sig i en anldggning, och eftersom smaforetag inte har rad att hyra in sig i
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tempo, och de dldre anstillda, som kanske behdver motionen bast, hianger
inte med i det tempot.

Reservation 8 handiar om patientavgift f6r tandvard. Vi menar frin
folkparticts sida att den ocksé bor vara avdragsgill. I Sverige har vi en konstig
syn pd tinder: Vi gor stor skillnad mellan vard av tinderna och vard av andra
kroppsdelar. Det framgick mycket klart av debatten om tandvardens
ersdttningstaxa att socialdemokraterna inte ar beredda att dndra pé detta.
Jag tycker att det hade kunnat vara ett litet steg i ritt riktning, om man hade
medgivit att en arbetsgivare, om han ville ta pa sig den kostnaden, ocksa
kunde f4 gora avdrag for den.

Avdragsratt for sjukvard pa privat vardinrittning l6nar det sig knappt att
berdra. Forbudet att gora avdrag for sddana forsdkringar har sitt ursprung
helt och héllet i den socialdemokratiska oviljan att tillata privata alternativ.

Reservation 11 giller ekiperingsbidrag. Att den anstillde sjilv gar och
provar ut sin uniform 4r en ganska vettig ordning. Det ar faktiskt sa att det ar
en stor fordel om man kan prova nir man koper klider. Om man alltsd
skickar den anstillde att prova ut en uniform, denne betalar och far kvitto,
tycker vi att det dr rimligt att han kan gé till arbetsgivaren och fa ersiittning f6r
det och att arbetsgivaren sedan far géra avdrag for detta. En annan
konstruktion av ekiperingsbidrag verkar nigot omotiverad.

Vi har fran folkpartiets sida motsatt oss det uppgiftslimnande och den
redovisning som fdretagen skulle aldggas om vi skulle bitrida forslaget i
propositionen om att ligga prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter pa
naturaférméner. Det ar vdl dndd som sagt viktigare att man i foretagen
producerar &n att man raknar wienerbrdd och plitar i papper. Herr taiman!
Jag ber att fa yrka bifall till samtliga reservationer som bir mitt namn.

Beskattning av natura-
formdner, m. m.

Anf. 96 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! [ skatteutskottets betinkande nr 8 behandias proposition 52
angdende beskattning av naturaférmaner.

1 utskottsbetinkandet, som dr det mest omfattande skatteutskottet
framlagt i host, behandlas ett stort antal frégor.

I propositionen behandlas en del fragor som galler grinsdragningen mellan
vad som ir skattepliktigt och icke skattepliktigt. En del av dessa fragor har
tidigare reglerats genom anvisningar frén riksskatteverket, och andra har
varit f6remal for utredning.

Ser vi det rent principiellt dr det en mirklig utveckling som skett under
arens lopp. Grupper som tidigare konsumerat egenproducerade produkter
ar inte lingre producenter av s&dana livsmedel. Inom jordbruket har
konsumtion av egenproducerade produkter i stor utstrickning upphért.
Samtidigt har andra grupper i samhillet fatt betydande naturaférméner.

" Som exempel pa skattefria personalvérdsférméner nimns forfriskningar
och littare fortiring, sedvanliga rabatter vid inkdp av varor och tjanster som
ingar i arbetsgivarens ordinarie utbud samt viss arbetsgivarstddd motions-
verksamhet. Vidare skall férmanen for anstélld i trafik- eller resebyraféretag
0. d. att kostnadsfritt eller till ett subventionerat pris fi utnyttja féretagets 93
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resetjinster dvenifortsittningen anses som skattefri personalvard. Skattefri-
heten begridnsas dock till reseférmaner som utgar till den anstilldes
make/maka eller sambo och barn under 18 r. _

Vidare skall férman av fri grupplivforsikring dven i fortsittningen vara
skattefri med samma begriansningar som hittills.

Till de skattefria forménerna skall vidare riknas sjukvardsférmaner och
foretagshalsovard, dock att crsittning for patientavgift vid tandvard skall
vara skattepliktig. Férman av fria arbetsklader och fri uniform skall inte tas
upp som intdkt, om fdrmanen avser klader som ar avpassade for arbetet och
inte kan anvindas privat. Inte heller skall skatteplikt.foreligga for vissa
gavor, niimligen julgavor av mindre vérde, sedvanliga jubileumsgivor eller
minnesgivor vars varde inte Gverstiger 6 000 kr. och som ges vid vissa
speciella tillfillen. Aven andra férmaner vars virde per ar och anstilld inte
overstiger 600 kr. dr skattefria.

Jag delar den principiella uppfattningen att utgdngspunkten for skattebe-
friclse bor vara att sidana personalvardsformaner som huvudsakligen syftar
till att skapa trivsel, samhorighet, en god fysik och psykisk hilsa hos
personalen pé arbetsplatsen och som f6r ndrvarande inte beskattas, inte bor
bli beskattade i fortsattningen heller. Diaremot bor i princip sidana
naturaférmaner som kan ses som dirckt.vederlag for utfort arbete beskattas
pa samma satt som andra l6neinkomster.

Generositeten ar ganska stor. Som exempel kan nimnas att eri minnesga-
vas virde vid 50- eller 60-arsdag far uppgd till 6 000 kr., liksom vid
anstillningens upphorande I de smé. foretagen anscr man nog att generosite-
ten &r stor. - o .

Julgéva av mindre virde ér skattefri liksom sedvanlig jubileumsgava som”
skall vara skattefri for den anstillde nir jubileum avser foretagets 25-, 50-
eller 75-ariga tillvaro.

Betraffande arbetsgivarstodd motionsverksamhet har utskottet varit ange-
liget om att bereda alla anstidllda mojlighet till skattefri motion eller
friskvard. Enligt propositionen var denna mdjlighet i stor utstrackning
begransad till stérre foretag eller med stindigt férhyrd lokal. Den som &r
kritisk mot det som star i sammanfattningen av utskottsbetinkandet har inte
last propositionen eller betéinkandet. Ingen kan vil férneka den visentliga
skillnaden mellan vad utskottet har foreslagit och vad som star i proposi-
tionen.

I centerns motion ]\rdvs att mojligheten att kunna tnjuta denna formdn ur
skattesynpunkt bor vara lika for alla anstéllda. Och centerns motion har

"ocksa i huvudsak bitratts. Lat mig for ledamoéternas. kidnnedom citera vad

utskottet skriver:

Mot bakgrund sirskilt av motionens och friskvardens betydeise for de
yrkesverksammas hilsa och allméntillstand r det angeldget att skattefrihe-
ten i praktiken inte kommer att koncentreras till de anstillda vid stérre
foretag och myndigheter. Aven anstillda pa mindre arbetsplatser bor ges’
fullgoda mojligheter till arbetsgivarstddd motion. Utskottet férordar darfor
att skattefrihet skall kunna gilla f6r enklare slag av motion och friskvard dven
i andra fall dar lokalutnyttjandet grundas pa avtal mellan arbetsgivaren och
anlaggningens innchavare och dar betalning sker direkt mellan dessa.
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stadga ocksd medfor skattefrihet. Den ger arbetsgivaren mojlighet att hyra
lokaler eller del av lokaler dven om det sker pé kortare tid dn ett &r. Det blir
da ocksd mojligt for arbetsgivaren att t. ex. erligga avgift for de anstilldas
intride i sporthallar, gymnastiklokaler och liknande utan att nigon skatte-
pliktig forméin normalt uppkommer.

En viktig utgangspunkt ir att skattefriheten enbart galler enklare slag av
motion och friskvard. Subvention av exklusiva sporter eller sporter som inte
innebdr motion i betydelsen fysisk trining bor saledes vara skattepliktig hos
mottagaren. Sporter som kraver dyrbarare anldggningar, redskap och
kringutrustning och som oftast utévas skilt frin arbetet bade i tid och rum,
som t. ex. golf, seglmg, ridning och utférsakning pa skidor omfattas inte av
skattefriheten.

Ett grundliggande villkor for skattefrihet bor vara att formanen 4r
tillgdnglig for hela foretagets personal och'att den anstéillde inte kan fa belopp
motsvarande kostnaden direkt utbetald till sig. Entréavgifter och startavgif-
ter till idrottsevenemang som betalas av arbetsgivaren skall inte omfattas av
skattefriheten. '

Den linje som utskottet viljer {6t att stimulera arbetsgivarstddd motion
och for att soka skapa forutsattningar for att alla anstallda skall kunna
beredas likvirdiga moéjligheter har flera fordelar i jamforelse med ett system
byggt p& motionskuponger. Det blir betydligt enklare att uppritthalla en klar
grans mot privata levnadskostnader for fritidsaktiviteter. Man kan undvika
att det uppstar handel med motionsférménerna anstillda och andra sinsemel-
lan. Dirigenom kan det ocksa i en del fall bli littare att forma de anstéllda att
faktiskt ta vara pd mojligheterna till aktiv motion och friskvéard.” '

Talet om att det skulle vara en nackdel fér smaforetagarna och deras
anstallda méste bygga p4 en total missuppfattning. Hela det arbete som har
gjorts for att fA fram detta utskottsbetinkande har syftat till att skapa-
likvirdiga forutsiattningar for alla och att géra det vésentligt mycket lattare
for de mindre foretagen och deras anstillda. Utskottet anfor vidare:

“Vad utskottet nu anfért innebir dock inte hinder for att arbetsgivaren i
samband med enklare motion i undantagsfall mot kvitto kan svara for avgift
for de anstilldas utnyttjande av motionsanliggning. Ett sddant utnyttjande
ar att anse som personalvardsforman.™

Sarskilt detta bor for sméaforetagare vara den naturligaste vigen att bereda
personalen mdjlighet till motion. Hur ndgon kan pastd att det ar till nackdel
for dem, forstér jag inte. Allra minst f6rstir jag kritiken nér jag jamfor vad -
som star i utskottsbetinkandet och propositionen. Vidare skriver utskottet:

"Utskottet foresldr inte nigon beloppsgrans for hur stor arbetsgivarens
subvention far vara. Anda ar det sjalvklart att denna méaste ligga inom rimliga
granser. Om en arbetsgivare subventionerar t. ex. nagra anstélldas tennisspel
med mycket stora belopp per &r kan det inte anses som saddan enklare motion
som foranleder skattefrihet. '

Utskottets forslag torde i alla delar tillgodose syftet med motion Sk9 i vad
avser motionsverksamhet.”

Till skatteutskottets betankande har centerns ledaméter fogat reservation 95
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under mom. 8 och 17 betriffande avdrag for sjukvard pa privat vardinritt-
ning. Enligt vdr uppfattning finns det starka skl for att foretag som ar
beredda att erbjuda alla anstillda — efter likvdrdiga regler — fri lakarvard pa
privat sjukvérdsinrittning borde fa avdrag for kostnaderna.

Herr talman! Jag skall inte vidare gd in pd de andra fragor som berérs i
utskottsbetinkandet och i reservationerna. Jag kan dock inte underlata att
understryka min férvaning Gver att inte intresset ar starkare for att skapa ett
enkelt och rittvist skattesystem. Har har &n den ene, dn den andre beskyllts
for att gora vart skattesystem krangligt. Jag skall inte ligga mig i det. Enligt
min uppfattning dr grundavdraget det enda avdrag som r likvardigt for alla
inkomsttagare. Det ar enkelt och rattvist. Och da borde det ocksd vara
mojligt att héja detta i stillet f6r den flora av avdrag for vissa speciclla
grupper som vi skapat under de senaste aren. Min stravan har varit och ir att
skapa ett enkelt och rittvist skattesystem som i storsta mojliga utstrickning
behandlar alla medborgare sa lika som méjligt. Det innebdr inte att jag gar
emot ndgot av de forslag som jag enligt utskottsbetankandet star bakom.
Men jag vill ha sagt detta, inte minst med tanke pa det omfattande
utredningsarbete som nu pagér pa skatteomradet.

Forsok att fa ett enkelt skattesystem, likartat for alla, givetvis med en
progressiv skatteskala men med ett sa pass stort grundavdrag att vi inte skall
behova komplettera detta med allskons extra avdrag, avdrag som i de allra
flesta fall ar virda minst foér dem som har de lagsta inkomsterna!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10 och i dvrigt till utskottets
forslag.

Anf. 97 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag héller med om det herr Josefson sade om att man skall ha
ett skattesystem som ar rittvist och si enkelt som mdjligt. Men det lar vi
knappast kunna fi med den nuvarande typen av hdgskattepolitik. Lagre
skattetryck gor det littare att genomfdra ett réttvist skattesystem.

. Men det varinte darfor jag bad om ordet, utan det var for att sdga ndgot om
motionskupongerna. Jag tror att mélet for oss har varit detsamma. Sedan ser
vi litet annorlunda pa medlen. De beror kanske pa att vi lever 1 litet olika
verkligheter. )

Jag tror att motionskupongerna dr nddvéandiga i en storstad, sirskilt for de
mindre och de medelstora féretagen. Det ir tringsel pa idrottsanldaggningar-
na, och da ar det bra om de anstillda sjilva letar upp en squashbana eller
tennisbana.

De anstillda kan komma till arbetsgivaren med kvitton, har det sagts. Men
varfor tynga bokféring och redovisning med sadant? Det ar for att man skall
slippa detta som motionskupongerna ir ett alldeles utmirkt system.

Anf. 98 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Stig Josefson insinuerar att jag inte skulle ha last propositio-
nen, eftersom jag Kritiserar utskottets sammanfattning, dir det star: "'I fraga
om arbetsgivarstodd motionsverksamhet forordar utskottet i huvudsak bifall
till en c- och en s-motion, vilket innebér generdsare regler dn vad regeringen
foreslagit - — .
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Utskottet talar om generositet. Det &r sjélvklart att varje férslag som gar
utéver propositionen maste ses som generost, eftersom forslaget i propositio-
nen egentligen innebdr ett totalt forbud.

Motionskupongerna & andra sidan innebér att den anstillde sjalv kan vilja
vilken motion han vill ha, nir han vill utéva den och var han vill utdva den,
vilket ar fullsténdigt omdjligt med den konstruktion som utskottsmajoriteten
forordar.

Utskottet har visserligen gjort den littnaden att ett litet foretag med sig
fem till tio anstillda inte behover hyra en anliggning p& arsbasis. Det ar
naturligtvis bra, for vilket féretag av den storleken kan hyra en anlaggning pé
rsbasis? Men skall man hyra in sig i en anlédggning, méste man géra det med
en viss periodicitet, t. ex. under en sisong.

Det kan man inte gora i flera olika anldggningar. Det innebdr att de tio
anstillda far bestamma sig for vilken motionsidrott de vill utéva, och den far
man utdva antingen man dr ung eller gammal, vid de tillfallen som erbjuds.
Med motionskuponger hade det varit ngot helt annat.

Jag kan inte annat 4n beklaga att centern i sitt kontrollnit vill forbjuda
motionskupongerna.

Beskattning av natura-
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Anf. 99 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Johansson tog tillbaka allt vad han sade forsta gingen
om sammanfattningen. Han erkinde nu att det 4r en visentlig skillnad
mellan vad som sags i utskottsbetankandet och det som stod i propositionen.
Det dr skont att Kjell Johansson tagit tillbaka den beskyllning som han
framforde i sitt forsta anforande.

Sedan maste jag inda pé nytt uppmana Kjell Johansson att lasa litet mera
noggrant. I utskottsbetdnkandet &r det inte tal om att hyra lokal vare sig
arsvis eller halvérsvis. Utskottet skriver t. 0. m. s& hir: :

”Vad utskottet nu anf6rt innebar dock inte hinder for att arbetsgivaren i
samband med enklare motion i undantagsfall mot kvitto kan svara for avgift
for de anstilldas utnyttjande av motionsanlaggning. Ett sddant utnyttjande
ir att anse som personalvardsférmén.”

Jag understrok att det r ett sdtt som ar mycket lampligt for féretagare som
inte har s& ménga anstillda. :

Det ar vil andé inte kupongerna som ar huvudsaken, utan det 4r att
erbjuda de anstallda mojlighet till motion och friskvrd. Om man vill vara
arlig, maste man vil inse att utskottet har gatt mycket mycket langt och gett
alla samma mojligheter. Jag beklagar att det finns de som har sé svart att
erkidnna att utskottet har kommit mycket langt pa végen mot att skapa
likvardiga férhéllanden for stora och sma foretag.

Till Margit Gennser har jag inte sa valdigt mycket att saga. Hon talar om
att marginalskatten ar si hog. Varfor d& inte vara med pa att hoja
grundavdraget och dirigenom skapa likvardighet f6r alla inkomsttagare?

97
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Anf. 100 MARGIT GENNSER (m) replik: .
Herr talman! Jag sade.att skattetrycket dr hogt. Det ir-skillnad mellan
marginalskatter och skattetryck.

Anf. 101 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall ta ett exempel. Om nu regeringen har foreslagit att
foretagen skall 14ta sina anstéllda dka skridsko skattefritt utan skridskor, s&
ar det klart att det 4r ett framsteg om man siger, som utskottsmajoriteten nu
g0r, att de fir ika med en skridsko. Visst ir det ett framsteg, men jag tycker i
alla fall att det 4r ganska blygsamt. Att kalla det for geﬁerést vill jag verkligen
akta mig for. . ' _ . .

Saken &r den att det inte finns nadgon som helst likstallighet, som Stig
Josefson vill pistd, mellan stora och sméa foretag. Ett stort foretag, som
forfogar dver en egen motionshall, kan dér slippa in den anstallde. hans fru
och hans barn och ldta dem motionera hur mycket de vill, med vad de vill och
nér de vill. For detta far det stora foretaget gora avdrag.

Det lilla foretaget har ingen annan mdjlighet dn att hyra.in sig i en lokal-
Det kostar ganska mycket pengar, och det kan bara bli fraga om en
sportgren. Foretaget har helt enkelt inte rid att friga de anstillda: Hur ir ditt
hilsotillstdnd? Hur vill du motionera?. . .

Med motionskuponger hade man kunnat tillfredsstilla individuella behov
och 6nskemal. D4 hade den anstéllde sjalv kunnat fa avgora.

Det ar detta vi star for i folkpartiet, att lata miinniskor sjalva fa avgora hur
de vill motionera. Folk forstar sjalva bist vilken motion de behdver med
hénsyn till sitt halsotillstind.

Anf. 102 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Johansson gor egna tolkningar av vad han tror star.i
utskottsbetdnkandet. Jag tror inte att han kan finna ett.-enda ord i
betdnkandet om de begransningar som han talade om nu senast. .

Det ar klart som dagén att om man vill fantisera helt fritt, kan man alltid
hitta p4 en méngd hinder for att férverkliga vad som har varit syftet, namligen
att astadkomma mojligheter till likvardig motion och friskvard for alla.

Niar Kjell Johansson talar- om att familjerna kan utnyttja féretagets
anldggningar och gora det skattefritt, 4r han inne p& ett omrade som vi
kanske inte skall.diskutera i dag. Jag vet inte om Kjell Johansson anser att det
padet sittet ar littare att skapa likhet i beskattningen medborgarna emellan.

Anf. 103 MARGO INGVARDSSON (vpk): -

Herr talman! Som skal for en skarpt beskattning av naturatérmaner anger
finansministern i propositionen att intresset for naturaférméner har okat
under senare ar. Anledningen till det 6kade intresset ar enligt finansminis-
tern att bade arbetsgivare och arbetstagare ansett det mer ekonomiskt
fordelaktigt att anvinda sig av naturaférmaner #n av kontant 16n. -

Finansministern varnar ocksa for att konsekvenserna for den enskilde blir
allvarliga med detta system. Nir det ar dags for pension, star den anstéllde
dar med ldgre pensionspoing 4n vad fallet skulle vara om naturaférmanen
varit beskattad eller utgdtt-som lén.
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systemet. Det vore ju bade enklast och mest logiskt. Men sa lyder inte
forslaget i dag, utan vissa naturafdrmaner skall finnas kvar obeskattade. S&
lange vi har det systemet kommer det att uppsti en massa knepiga
griansdragningsproblem, och det hdr med arbetsglvarstodd motion 4 bara ett
exempel.

Att angripa de aktuella motionskupongerna med samma argument som
évriga naturaférminer, som ‘finansministern gor, 4r verkligen langsokt.
Visserligen dr det vildigt trendigt just nu med motion, men tror nagon. i
skatteutskottet eller nigon annan pé allvar att nigon anstilld skulle avst4 .
fran hogre 16n for att i stallet f3 motionskuponger? Det ror sig inte heller om
sa stora belopp att mononskupongerna skulle fa nigon direkt inverkan pa
pensionspoéngen.

I dag ér det ett tusental foretag som delar ut motloml\uponger till sina
anstillda. Ca 700 motionsanlaggningar har avtal med Rikskuponger, déri-
bland valdigt manga kommunala anldggningar. Och mot'ionskupongerna ar
glngbara enbart pa de anliggningar som man har avtal med. Det gér inte att.
missbruka kupongerna pa s satt att de kan anvandas som betalning i affirer
eller pa bensinmackar och restauranger eller ngon annanstans. Motion ir
faktiskt inte heller s& popular att det finns ndgon stérre marknad for svarta
affarer. Mojligen kan den som har fatt motionskuponger dela med sig i
familjen, men det kan val inte anses som sa forfarligt upprérande. Det
forekommer andra finansiella transaktioner i familjerna som jag blir mera
upprdrd av dn att man delar pa motionskuponger. Storre foretag, som har
egna motionsanlaggningar eller hyr anldggningar, varken kontrollerar eller
bryr sig om, om den anstillde tar med ndgon i familjen eller nigon
utomstaende bekant och motionerar tillsammans. Hur skall man egentligen
kontrollera att inte den hir typen av "missbruk™ forekommer? Och ar det
egentligen intressant att kontrollera det? Jag tycker att det ar betydligt
viktigare att folk ror pa sig. '

- Utskottsmajoriteten, bestdende av socialdemokrater och centerpartister,
har enats om vissa andringar i reglerna for arbetsgivarstddd motionsverksam-
het i forhallande till propositionens forslag. Utskottet godkanner inga
motionskuponger alls, men enligt propositionen skulle det vara godkéant med
kuponger upp till ett virde av 600 kr. per ar. I stillet anser utskottet att
mindre fOretag, som inte har egna anlaggningar och inte heller mojlighet att
hyra for ett helt r, skall fa teckna avtal med motionsanliggningar om hyra av
vissa tider. Betalningen skall ske direkt mellan féretagaren och anlaggnmgs-
dgaren.

Forslaget skulle enligt utskottet dven ge anstillda pid mindre foretag
fullgoda mdjligheter till motion, och man anser att orittvisan i propositio-
nens forslag mellan stora och smé f6retag ddrmed 4r undanréjd.

Jag undrar om socialdemokraterna och centern verkligen har tiinkt igenom
hur deras férslag kommer att fungerai praktiken. Har ni hért efter hur manga
foretag som--nu delar ut motionskuponger? Och har ni hért efter- pa
motionsanlﬁggningur hur de staller sig till den hér typen av avtal ochvad
villkoren i sa fall skulle vara f6r sma foretag? Jag kan ta som ett exempel ett 99
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litet foretag med upp till tio anstillda. Tror ni att det ar mojligt for det
foretaget att teckna avtal med olika anldggningar for en eller ett par
anstallda? -

Maojligtvis kan man teckna avtal med en anlaggning, men da blir resultatet
att alla anstéllda fir utéva samma form av motion vare sig de vill eller inte.
Det kan knappast bli mojligt for sma foretag att 14ta de anstallda sjalva vilja
vilken dag och tid som passar bist fér motionen. Tror ni att foretag kommer
att teckna avtal for en dagi veckan under en viss period och betala fér det, nidr
man inte vet om de anstéllda ens har mojlighet att ga dit den dagen och
utnyttja motionen? Fordelen med motionskuponger ar ju att den som tanker
motionera inte i forviig behover bestamma vilken dag och tid hon eller han
vill motionera, och det &r ibland faktiskt en forutsattning for att det dver
huvud taget skall bli ndgonting av med motionen att man kan gé just nar man
har tid med det. Det ar ocksd viktigt att man kan vixla mellan olika
aktiviteter.

Utskottets gardering, att arbetsgivaren i undantagsfall kan betala motio-
nen mot kvitto, ter sig mérklig, tycker jag. Att fora in bestimmelser om
undantagsfall gor verkligen systemet krangligt. Vad ar det egentligen som ar
undantagsfall? Utskottet ger inga fingervisningar om deti sin skrivning. Skall
allt betecknas som undantagsfall? Och att 6ppna mojligheter for kontant
ersittning mot kvitto ér ju en direkt inblandning av pengar, och det méste vil
innebira @nnu svarare kontrollproblem én ett system med kuponger.

Vad sager riksskatteverket egentligen om det hir forslaget att man skall
kunna betala kontant mot ett kvitto? Efter vad jag kan se i utskottets
betdnkande har man inte ens fragat riksskatteverket. Propositionen var ute
pa remiss, sé riksskatteverket hade mojlighet att uttala vad man tyckte om
det forslaget, men det hir ar nagot helt nytt. Och om riksskatteverket inte vill
ha kuponger, undrar jag varfér man vill ha kontantbetalning mot kvitto. Jag
kan inte f6rstd varfor det ena systemet skulle vara lattare att kontrollera an
det andra. .

Jag kan inte tolka utskottets skrivning med forslaget om avtal pa annat sitt
an att ni i praktiken omojliggér for anstillda i sma foretag att fi enklare
motion som skattefri personalvardsformén. Men om avsikten med ert forslag
ar att undantagsfallsklausulen skall bli allméant gillande fér dem som i dag far
motionskuponger, undrar jag om ni inte har hamnat ur askan i elden. Det &r
helt klart att alla system kan missbrukas av dem som &r ute efter det, men
mojligheten att missbruka motionskuponger framstar som ytterst liten
jamfort med de mojligheter som kontantersittning mot kvitto Sppnar.
Bakom de har kvittona kan ju fiffiga foretagare och anstillda emellan néstan
vad som helst dolja sig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 104 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! I de flesta lander verkar man ha problem med att fa en rittvis
och bra beskattning av naturaférméner. Jag har list en bekymrad OECD-
rapport som skildrar hur systemet med skattefria forméner sprider sig som en
16peld 6ver viirlden. Rapporten séiger rent ut att en vixande anvindning av
naturaférminer minskar rittvisan i skattesystemet. Skattebasen urholkas,
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1 praktiken utnyttjas den hir typen av forméner mer av héginkomsttagarna
an av laginkomsttagarna. I t. ex. Storbritannien kan en person som tjdnar
over en halv miljon kronor i genomsnitt tillgodogora sig lindrigt beskattade
forméner pa drygt 30 000 kr. per &r. Men for de lagavlonade blir det inte
mycket. Fér dem handlar det mer om att de far betala andras férmaner 6ver
skattsedeln #n att de far nagra forméner sjalva. :

Bade i hogskattelander och i lagskattelidnder blir det allt vanligare att 16ner
maskeras till naturaférméaner. Av de industrilinder dar allehanda formaner
leder till en kraftig urholkning av skatteintdkterna namns i OECD-rapporten
sarskilt Trland, Frankrike, Nya Zeeland och Australien.

Nar Margit Gennser och moderaterna péstér att deras skattepolitik skulle
16sa problemen, sa har de daligt stdd i internationella erfarenheter. Tvartom
ir det hogst rimligt att arbetsgivarna skall f4 betala sociala avgifter pa
naturaférmaner. Det &r ocksé vért att notera att man i flera lander férbereder
lagstiftning med samma inriktning som den vi nu skall ta stillning till i den
svenska riksdagen. :

Med det forslag som skatteutskottet presenterar for kammaren kan jag
inte lova att forméansbeskattningen i fortsattningen blir problemfri. Sa enkelt
ar det tyvarr inte. Men jag vagar péstd att vara regler kommer att st sig vil
vid en internationell jamforelse.

Genom de nya reglerna soker vi skapa en balans mellan olika intressen.

For det forsta vill vi uppmuntra en god personalvird. Vi vill ha en
utbyggnad av den arbetsgivarstddda halsovarden och friskvarden. Alla
anstillda skall kunna f ta del av trivselformaner som kan gora arbetet littare
och som kan bidra till en god stimning och en trivsam miljo pa arbetsplatsen.

For det andra skall reglerna vara riittvisa — sa rittvisa det nu gar i
naturafdrméanernas komplicerade virld.

For det tredje vill vi ha enkla och klara regler. Att virdera formanerna ar
ofta besvirligt, och darfor behdvs tumregler som dr bade praktiska och
rimliga. Vidare maste reglerna utformas sd att vi minskar risken for
missbruk. :

Med vért forslag delar vi in naturafsrménerna i tva slag — personalvardsfor-
maner och §vriga naturaférmaner.

Utmirkande for personalvardsforménerna dr bl. a. att de inte ar avsedda
att vara en direkt erséttning for utfort arbete, utan de ar i stillet en del av
arbetsgivarens personalvard. Hit hor t. ex. fritt kaffe och andra trivself6rma-
ner pé arbetsplatsen, mdjlighet till motion och annan friskvard. Men hit
rdknas ocksd av gammal tradition sddana saker som personalrabatter i
arbetsgivarens varusortiment och ratt till fria eller rabatterade resor for
anstallda i reseforetag.

Personalvardsforménerna idr skattefria for den anstillde, och dessutom far
arbetsgivaren gora avdrag for sina kostnader.

Andra naturaférméner dn personalvardsfdrmaner ar i princip skatteplikti- -
ga. Har finns dock ngra viktiga undantag. Frméan av fri sjukvard, tandvérd
och foretagshilsovard ar skattefri for forménstagaren bortsett fran sjalva
patientavgiften vid tandvard. Vidare undantas fri uniform och fria arbetskla- 101
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der, vilket 4r en gammal tvistefrdga som nu far sin 16sning.

For att underldtta f6r arbetsgivaren att dra grinsen mellan skattefri
personalvard och skattepliktig naturaférman foreslas att sidana formaner
som i och for sig inte dr personalvardsférméner 4ndé skall anses vara det om
deras sammanlagda virde inte dverstiger 600 kr. per ar och anstilld. Denna,
600-kronorsregel galler dock inte forméner, dar man har sirskilda schablo-
ner for att bestimma deras virde - t. ex. lunchférméner ellér bilférméaner.

Slutligen foreslas att samtliga skattepliktiga naturaférméner beldggs med
arbetsgivaravgifter och att man dessutom drar preliminir A-skatt pa dem.

Till utskottsbetdnkandet har det fogats ménga reservationer. Vi har ocksa
nu fatt lyssna pd en lang rad invindningar mot utskottets forslag.

Men faktum dr att s& gott som alla delar av utskottets forslag bygger pa en
solid majoritet. Det &r bara nir det giller motion och arbetsgivarnas avdrag
for privat sjukvard som majoriteten. utgdrs av mindre én tre partier.

“Vi foresldr att frigan om privat sjukvard och privata sjukforsikringar blir
16st efter de linjer som man anvinde nir man lagstiftade om forsakringar for
foretagsledare. Det innebir att den anstillde slipper betala skatt for sina
formaner men att arbetsgivaren inte far gora avdrag for sina kostnader.

Det har forslaget har tillstyrkts av LO, TCO, Landstingsférbundet,
Kommunférbundet och ytterligare nigra remissinstanser, dven om 4tskilliga
andra remissinstanser var kritiska.

Jag vill citera vad TCO anforde i sitt remissvar: .

"Om denna typ av privata sjukvardsférsakringar skulle fa stor omfattnmg
leder det till tvd problem. For det forsta kan en forhdllandevis stor del av
loneutrymmet komma att tas i ansprak. For det andra kan det leda till att
skattebasen eroderas ytterligare.”

Kvar star att det inte finns ndgra hinder for prlvata alternativ, men
arbetsgivaren far inte dra av kostnaderna.

S& kommer vi till frigan om arbetsgivarstédd motion. Jag vill redan nu siga
att det var med yttersta forvaning som jag lyssnade pa ett par t1d1gdre inlagg
som beskrev saker i utskottsbetankandet som jag aldrig nigonsin har sett
skrivet dir. Man kunde inte heller beldgga att de pastdenden som gjordes
fanns- med i utskottsbetinkandet. Det forhller sig emellertid pa foljande
sétt. .
Utskottet foreslar en kraftig utv1dgnmg av proposmonens forslag. En
central utgadngspunkt for oss &r att alla anstéllda vare sig man arbetar pa en
stor eller liten .arbgtsplats skall kunna f& goda mojligheter till arbetsgivar-
stddd motion. En annan utgdngspunkt ar att féormanen skall stillas till
forfogande for hela personalen. En tredje utgdngspunkt ar att skattefriheten
enbart giller for enklare slag av motion och annan friskvard.

P4 den senare punkten skiljer vi oss frin moderaterna och folkpartiet som
anser att skattebetalarna skall subventioncra alla tinkbara former av motion
och friskvard. Men utskottsmajoriteten kan inte forstd varfor vanliga
skattebetalare skall subventionera exklusiva sporter eller sporter.som inte

- innebdr motion i'betydelsen fysisk traning.

Skulle man pd moderat- och folkpartimanér ge skattefrihet at sddana
sporter som kriver dyrbar kringutrustning och som oftast utdvas atskilt fran
arbetet bdde i tid och rum som t..ex. golf, ridning och utférsikning pa skidor?
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talarna skall behova stilla upp och betala nar konsultforetag och andra
hogloneforetag stiller segeljakter och motorjakter till de anstélldas forfo-
gande.

Margit Gennser talade f6rut om formyndaraktig reglermg Jag vill siiga att
‘det helt enkelt handlar om att sl& vakt om den vanlige skattebetalarens
intressen. Det kanske beror pa vilken synvinkel man har och vilka intressen
man foretrader i Sveriges riksdag, men jag kan inte se annat an att det ur de
vanliga skattebetalarnas synpunkt ar rimligt att undanta den har typen av.
exklusiva sporter frin subventionering.

I sammanfattningen i utskottsbetdnkandet stér att utskottet forordar i
huvudsak bifall till en c- och en s-motion, vilket innebir generdsare regler 4n
vad regeringen foreslagit — ——"". Detta &r en korrekt beskrivning av vad
utskottet foreslar. :

Jag betraktar Kjell Johansson frén folkpartiet som en ytterst kompetent
och kunnig skattepolitiker. Men jag blev ytterligt férvanad nér jag hérde
honom beskriva vad han trodde att det stod i utskottsbetdnkandet. Mycket
fakta har jag hort frn Kjell Johansson frin denna talarstol, men séllan s litet
som den har gingen. Nir det sedan blir fraga om att informera om
innebdrden i riksdagens beslut, i den man utskottsmajoriteten far riksdagens
gehor, hoppas jag att det inte dr Kjell Johansson som skall upplysa
smaforetagen i Sormland utan att det sker i betydligt mera informativa
former. : :

Isjalva verket bor-det med utskottets forslag nu kunna bli ett genombrott
for motion i de sma och medelstora féretagen. Nir Kjell Johansson sade att
vart forslag starkt skulle forsvira motionsverksamhet i mindre foretag
handlar det om en grotesk missuppfattning. Det finns inget som helst st6d i
vare sig lagtexten eller utskottsskrivningen for ett sadant pastaende Det ar
att helt vanda upp och ner pa saken. : :

Talet om att de dldre anstillda inte skulle kunna hinga med i de yngres
tempo och da skulle gi miste om méjlighet till motion 4r helt oforklarligt.
Sjalvfallet kan man haolika motionsgtupper beroende pa hur intensivt man
vill motionera. Det ar fullt mojligt med det hér systemet att motionera ocksa
pa egen hand. :

Jag vill sla fast att det inte 4r n6dviandigt att arbetsgivaren dlsponerar
lokalerna. Det gér ocksa bra med abonnemang for de anstélldas rakning.
Arbetsgivaren kan ocksa erligga avgift for de anstilidas intrade i sporthallar,
gymnastiklokaler och liknande. Vill de anstillda vara med pa en korpturne-
ring, kan arbetsgivaren sté for triningskostnader. Det finns goda molhgheter
till detta.

Marg6 Ingvardssons beskrivning av vad forslaget innebér var en karikatyr
som hade foga med verkligheten att géra. Det verkade p4 Marg6 Ingvardsson
som om det-var friga oin att teckna mycket komplicerade juridiska avtal for
att de anstéllda skulle kunna utnyttja ett antal motionsanliggningar. Det
racker ofta med att arbetsgivaren klarar av det hela per telefon. Sedan
betalar man kostnaderna. Mirkvirdigare 4n sd dr det inte. :

Vi har foreslagit ett praktiskt och bra system, som ger fullgoda méjligheter 103
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till vanliga former av motion och friskvard. Nar vi nu hittat en praktiskt
fungerande 16sning, varfor skulle vi da inféra svaroverskadliga kupongsys-
tem? Kupongerna behdvs inte, det fungerar dnda. Dessutom 4r kupongerna
svara att kontrollera. Om arbetsgivaren och de anstallda dr Gverens star
méjligheterna till deras forfogande. Det &r bara att bérja motionera. Svérare
4n sd ar det inte. .

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 105 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Eftersom motion dr den mest aktuella fragan skall jag bérja i
den dnden.

Jan Bergqvist ville 1ata paskina att jag skulle vilja ha det fritt fram for
lustbatar och annan exklusiv sport. M&jligtvis lidt han ocksi paskina att mitt
ursprung var mycket finare dn det dr. Lt oss dé se pa vad jag sade. Jag sade s
hér: T propositionen finns ocksa regeln att endast vissa idrotter skall riknas in
bland personalvardsformaner men inte andra. Vidare sade jag att man i
skattelagstiftningen saledes endast bor begriinsa den totala skattefria utgiften
for kuponger. Det ar mycket enkelt att sitta tak pa utgifterna. Man kan néar
det giller lustyachter sitta taket vid 1 000 kr. eller 2 000 kr. eller vad man nu
vill. Jag méste siga att jag inte kan se nigon skillnad mellan att jag aker
slalom for x kr. och att jag spelar fotboll eller ishockey for x kr. Jag tycker att
folk skall ha ratt att sjilva valja sin sport. Jag hoppas att jag nu har undanrgjt
missforstdnden.

Nir jag talade om formyndaraktighet vinde jag mig mot att man vill
reglera. Jag kan inte lata bli att idka litet hoglasning jag ocksa. Jag har med
mig artikelni Svenska Dagbladet. Dir sdger en avdelningschef vid riksskatte-
verket - vi kan kalla honom M. H. - att riksskatteverket “'forvantar sig dirfor
uppvaktningar fran olika idrottsférbund som onskar fi sina sérskilda
sportgrenar accepterade sdsom skattefria naturaférmaner, om nu arbetsgi-
varna tillhandahaller sidana aktiviteter”. Vidare sdger han att gransen ar
oklar. )

"— — —Det dr tyvirr sa att konsekvensen av en s&dan hir lagstiftning ér att
det dr vi inom skatteférvaltningen som tvingas ange vilka som ar de lampliga
idrotterna.’”” Han siger ocksé att det i propositionen finns vissa riktmirken
angivna. Det kommer att finnas manga gransfall. Darfor tog jag upp det hiar
med praktiskt och bra. Riksskatteverket tycker tydligen inte att det ir
praktiskt och bra.

Anf. 106 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag blev nistan rord av allt det berdm som jag fick av Jan
Bergqvist. Samtidigt maste jag erkdnna att jag blev ganska oroad. Det verkar
som om jag helt plétsligt blivit sinnesforvirrad hir i dag och borjat tolka
regeringens forslag sa illa. Nu kom fér en gangs skull vpk till min hjilp i form
av Margé Ingvardsson. Hon sade exakt samma sak som jag. Jag ir glad att
hon har f6rstatt problemen for sméforetagen. Vi far gora sa gott vi kan for att
fa Jan Bergqvist och socialdemokraterna att begripa det ocksa.

Jan Bergqvist flydde direkt till jakter i Storbritannien, Irland, Nya Zeeland
och Australien. Jag forstar det, det dr mycket littare 4n att forsvara
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Hundratusentals ménniskor som arbetar utanfor téretaget kan alltsa inte fa
sa mycket som en kopp kaffe avdragsgill pd foretaget. Vad ar det for
trivselformaner?

Vi vill 51 vakt om friskvarden, sade Jan Bergqvist. Hur stimmer det med
forbudet mot motionskuponger och de regler som gér att man inte kan
motionera? Det blir ju praktiskt omdjligt. Jan Bergqvist borde goéra ett
studiebesok pd ett litet féretag och forsoka lagga upp en plan for hur de skall
kunna hyra in sig pa flera olika motionsanlaggningar med en periodicitet och
krav pa att det skall vara kontrakt mellan arbetsgivaren‘och motionsanlagg-

" ningen och likvid frén arbetsgivaren till motionsanlaggningen. Det 4r ju s ni
skriver att det skall vara, men hur skall det ga till?

Jilg vill fraga: Ar det for mycket att ett foretag skall fa gora avdrag for
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1. en minnesgava till en anstilld som varit anstalld i 25 &r,
2. en 50-arspresent till honom,
3. en minnesgdva nar han slutar sin anstallning?

Detta bar ni ju forbjudit med den lagstiftning som kommer.

Betriffande privata forsikringar: Skattebasen eroderas, siger Jan Berg-
qvist, men det blir vil 4ndé s& att allmansjukvérden avlastas! Den som har
fatt hjilp pa ett privatsjukhus rinner vil inte ivig till ett allmansjukhus och
soker for samma dkomma? Nej, han gar direkt till sitt arbete, s& att
produktionen okar och sjukskrivningstiderna minskar. Det 4r en ren
samhallsvinst. Ert fullkomligt obegripliga motstind mot privata alternativ far
hér ett makabert uttryck.

Slutligen: Vad ir det for fel att med motionskuponger betala liftavgift i alia
de backar som finns i Mellansverige, dnda langt ner i sdra Sverige? Vad ir
det som sédger att den motionen dr samre 4n annan?

Anf. 107 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag stillde till utskottets talesman en rad fragor, som Jan
Bergqvist tyvérr inte hann svara pd. Jag har forstielse for att man som
ordforande inte hinner svara pa alla frigor, men en sak tror jag det ar viktigt
att vi reder ut hir i dag. Det giller utskottets skrivning om att arbetsgivaren i
undantagsfall i efterhand mot kvitto kan svara for avgift for de anstilldas
utnyttjande av motionsanlaggning. Vad betyder "i undantagsfall”? Ar det ett
undantagsfall om det ar ett foretag av viss storlek eller om det géller en viss
typ av motion, cller 4r det féretaget sjilvt som beslutar om nir det skall vara
ett undantagsfall? Jag tror att det 4r viktigt att f& utrett i dag vilka
undantagsfallen ar.

Ar det meningen att detta med undantagsfall skall bli nigot allmént, da
kan jag inte forsta varfor utskottet forordar ett system déir kontant betalning
mot kvitto anviinds. Hur kan det systemet vara littare att kontrollera fran
skattemyndigheternas sida &n ett system med motionskuponger? Jag kan inte
begripa det, och jag har inte heller fatt nigon forklaring fran Jan Bergqvist
varfor det systemet skulle vara att féredra skattckontrollmaissigt. Jag har inte
heller fatt ndgot besked om vad riksskatteverket anser. Jag kan inte forsta att 105
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riksskatteverket — om verket inte vill ha ett kupongsystem — hellre vill ha ett
kvittosystem. Varfor skulle det vara lattare att kontrollera?

Jag vidhéller ocks& min uppfattning att utskottets forslag om avtal mellan
arbetsgivare och motionsanldggningar i praktiken innebér att det inte
kommer att bli nigonting av med motionen for anstillda pi mindre foretag
Nir man nu foreslar detta, miste man vil ha haft ndgra tankar om hur det
skall fungera i praktiken, och man méste vil ha ndgon kunskap om hur det ser
ut pa de populdra motionsanliggningarna i dag. Ett foretag kan inte bara
hyra tider utifall nigra anstillda eventuellt skall g dit, utan man maste boka
in sig och ange bade plats, dag och tid. Kommer foretagen att gora det nar de
inte vet om de anstélida kommer att utnyttja den formanen? De anstillda
kanske inte har tid den dag det géller. D4 4r ju ett system med kuponger -
lattare, eftersom foretaget da betalar just for vad de anstéllda utnyttjar. Jag
anser att det systemet &r lattare att kontrollera. '

Anf. 108 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Margit Gennser ér alltsa beredd att medge att skattebetalare
i 6vrigt skall subventionera lustjakter for 2 000 kr. per ar och anstilld i
hoginkomstféretag. '

Kjell Johansson talade om kompetens. Jag maste sidga: Den beskrivning
som Kjell Johansson har gjort av utskottsmajoritetens férslag stimmer inte
med vad som star i utskottsbetinkandet. Kjell Johansson har inte heller pa
ndgon punkt kunnat peka p att det han sager ar riktigt. Det dr helt enkelt en
rad pastaenden utan forankring i verkligheten. Jag blir mycket forvanad nér
Kjell Johansson, som normalt sett haller sig pa det sakliga planet, gor dessa
uppseendevickande och groteska péstdenden om de férslag som vi har lagt
fram.

Lagskattelander har faktiskt stérre problem med férmaner én vad Sverige
har. Det visar att det hela inte &r s& enkelt si att man bara kan tala om det
totala skattetrycket. Det finns betydligt fler faktorer i sammanhanget.

Det system som vi foresldr ir flexibelt, enkelt och praktiskt. Det ar inte alls
nodvandigt att hyra in sig i nagon lokal. utan det kan handla om abonne-
mang. Det.ér inte alls nddvindigt att betala i férvag. utan motionsanléég-
ningen kan skicka rikning i efterhand, beroende pa hur ménga av de
anstillda som har utnyttjat férmanen osv.

Nir Marg6 Ingvardsson talar om avtal verkar det mycket konstigt. Men det .
kan rora sig om ett avtal som klaras av per telefon mellan arbetsgii/aren och
motionsanldggningen. . o

Svaret p4 Margé Ingvardssons frdga om vi tror att smaforetag med tio
anstallda kommer att klara av att f avtal med fler 4n en anlaggning ar: Ja,
sjalvklart, det ar inte alls markvirdigt.

Kuvitto tror jag inte normalt kommer att behovas. Systemet i ovngt ar
namligen sa flexibelt att man inte behdver anviinda kvitto. Men vi har &anda
velat Oppna mdjlighet till detta i undantagsfall, just for att markera
flexibiliteten i systemet. Men jag tror sjilv inte att denna mojlighet kommer
att utnyttjas sarskilt ofta, eftersom det inte behovs. Det gér att pd.andra sitt
klara av betalningen.

Sammanfattningsvis ger detta forslag méjlighet till ett genombrott for
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Herr talman! Skattebetalarna subventionerar lyxidrotter, menar Jan
Bergqvist. Har méter vi tvd tankefel. Det ena dr att det dr staten som éger alla
pengar och sedan fordelar pengarna till medborgarna. S4 ir det inte alls. Vi
har fortfarande aganderitt har i samhillet, och det r 16ntagarna, féretagar-
na osv. som ﬁger sina inkomster och sedan betalar skatt for att bestrida
gemensamma kostnader. Lis Knut Wicksell — han har férklarat detta béttre.

Sedan skall vi g ned p4 ett mer vardagligt plan. Jan Bergqvist anser att det
foreligger en orattvisa om jag spelar golf f6r 2 000 kr. i stdllet for ishockey for
2 000 kr. Jag anser att det &r en total rittvisa: jag 1drottar for 2 000 kr., och
sedan fér jag valja vilken idrott jag vill utéva.

Sedan giller det lagskattelander. Allting ar ju relativt héri varlden. Jag var
i Washington pi konferensen Tax Policy for the 21st: Century. Dir
konstaterade man att bl. a. just de linder som Jan Bergqvist riknade upp var
hogskattelinder. Men Schweiz, som har en av de fi fungerande marknads-
ekonomierna och som har forhallandevis 1ag skatt, har faktiskt inte de har
problemen med naturaférmansbeskattning. Men det &r klart att om man ser
saker och ting ur svensk synpunkt, sd verkar alla andra lander vara
lagskattelinder, men det &r de faktiskt inte. )

Anf. 110 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Efter Jan Bergqvists inliigg ar det jag som vill stilla frigan
vem det egentligen dr som har 1dst det hiir utskottsbetankandet. Det ér alltid
trakigt att ldsa innantill, men jag maste gora det:

- ”Enligt’ propositionen skall subventionerad friskvard och motionsmoj-
ligheter av enklare slag vara skattefria. En forutsittning 4r att verksamheten
utdvas inom anldggning som disponeras i sin helhet pd minst ett ar av
arbetsgivaren eller en till arbetsgivaren bunden personalstiftelse.”

Det gillar inte utskottsmajoriteten, som séger: .

"Utskottet delar den grundliggande synen pad motionsforméner som
kommer till uttryck i propositionen men vill f6r sin del férorda en négot
annorlunda 16sning.” Hur ser da den ut? “Utskottet foérordar darfor att
skattefrihet skall kunna galla fér enklare slag av motion och friskvérd dveni
andra fall dar lokalutnyttjandet grundas pa avtal mellan arbetsgivaren och
anlaggningens innehavare och dir betalningen sker direkt mellan dessa.”

Nu siger Jan Bergquvist att man skall kunna skicka rakning i efterhand
beroende pa hur manga som har utnyttjat anldggningen. Det tillater val inte
den hér skrivningen: :

"Den av utskottet valda 19sningen innebdr att sidana forhvrnmgar av
motionstider som sker regelbundet och séledes med en viss aterkommande
stadga ocksd medfor skattefrihet.”

Dét ar vad som stdr i utskottsbetdnkandet.

S till Margé Ingvardssons friaga, som inte tycks kunna fa nagot svar men
som dar beréttigad. Jag har faktiskt last det har utskottsbetdnkandet ganska
bra. Dir anvands uttrycket "'i undantagsfall mot kvitto™. Men Gverst pas. 44, 107
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dir man behandlar formén av fria arbetsklider, stir det:

“Utskottet, som inte har nagot att erinra mot regeringens forslag att
undanta fria arbetsklider och fri uniform fran beskattning, finner att den
utstrickning av skattefriheten som motionirerna foéresprakar strider mot
principen att kontantersittningar utan undantag skall tas upp till beskatt-
ning.” :

Hur skall ni egentligen ha det? Vilken princip ir det som giller? Ar det den
totala principlosheten som ér principen hir?

Anf. 111 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Forst kan jag konstatera att utskottet inte har diskuterat,
eller beslutat om, vilka undantagsfall det skall vara da arbetsgivaren skall
betala i efterhand mot kvitto. Det kommer tydligen framtiden att fa utvisa.

Jag har forstatt att det dr misstanken att motionskuponger kan missbrukas
som har fatt utskottet att g& pa den linjen att man helt slopar motionskupong-
er. Men det dr alltsa bara fraga om misstanke att kupongerna kan missbrukas,
Nar jag har hort efter, bl. a. hos riksskatteverket, har man inte kunnat ge
néagra exempel pa att dessa motionskuponger missbrukas i dag, dvs. att de
skulle anvéndas till annan verksamhet 4n vad de ar avsedda for. Mojligtvis,
séger man, delar folk med sig av kupongerna i familjen, och det tycker jag
inte &r sa vialdigt upprérande.

Skattcutskottets beslut blir ju mycket ologiskt, om det ar misstanke om
missbruk som fér utskottct att vidta atgiarder mot motionskupongerna, och
utskottet i stillet Oppnar vigen for ett system med kontant ersittning mot
kvitto. Jag kunde hér pa rak arm konstruera nagra méjligheter att missbruka
kvittosystemet. Om nagon som &ger en motionsanldggning ocksé dger en
segelbatsuthyrning, eller liften i en skidbacke — vad ér det da som hindrar att
arbetsgivaren gér upp med denne anldggningsinnehavare om att det skall sta
“enklare motion™ pé kvittot, trots att motionen egentligen har varit av helt
annat slag.

Jag tycker alltsd att skatteutskottet Oppnar dorren for mycket storre
mojligheter till missbruk dn vad motionskupongerna négonsin har inneburit.

Anf. 112 JAN BERGQVIST (s) replik: .
Herr taiman! Jag konstaterar att Margit Gennser vill skattesubventionera
hogloneforetag som lagger ut medel pa lustjakter motsvarande 2 000 kr. per
anstalld.Jag tror inte att skattebetalaren i gemen tycker att detta ar riktigt.
Dirfér finns det ocksa goda skal till att skatteutskottet inte har foreslagit att

man Oppnar mdjligheter till subventionering av sidana saker.

Kjell Johansson forbiser att det i utskottets betdnkande star klart och
tydligt att det skall vara mojligt for arbetsgivaren att erligga den avgift som
de anstillda betalar for intride i sporthallar, simhallar, gymnastiklokaler och
liknande.

Béde Kjell Johansson och Margé Ingvardsson tolkar uttrycket avral pi ett
sitt som inte stimmer med den juridiska tolkningen. Det finns fler
mojligheter till avtal &n dem som ni har forestallt er. _

Margé Ingvardsson tycks ndrmast vara besviken Gver att jag inte hir har
gjort ett stort nummer av risken fér missbruk av kuponger. Den risken finns
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forordar ar tillrackligt flexibelt och praktiskt, och kuponger behdvs inte for
att man skull kunna fa fullgoda motionsmdjligheter.

Jag tror inte heller att kvitto kommer att behovas. Vi har dock i
flexibilitetens namn sagt att vi inte helt vill utesluta den méjligheten om det i
undantagsfall, ndgon ging, skulle visa sig praktiskt med kvitto. Men
personligen tror jag alltsa inte att kvitto behdver utnyttjas, eftersom systemet
i Ovrigt dr s flexibelt. - -

Beskattning av natura-
forméner, m. m.

Talmannen anmalde att Margit Gennser, Kjell Johansson och Margé
Ingvardsson anhéllit att till protokollet 4 antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 113 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Regeringens proposition med forslag om beskattning av
motion har métt ett berittigat motstind. Jag delar den principielia uppfatt-
ningen att personalfdrméaner som huvudsakligen syftar till att skapa trivsel,
samhorighet och en god fysisk och psykisk hilsa hos personalen pi
arbetsplatsen inte bor bli beskattade. Utifran denna uppfattning kan det
tyckas onédigt att dver huvud taget ga in och lagreglera omradet. Jag anser
dock att det kan finnas motiv for regeringen att komma med vissa
fortydliganden i lagstiftningen, s& att personalférmaner som i praktiken
utgor 16neférméner ocksa beskattas. Propositionen dr emellertid for snav i
sin beddmning. Forslaget innebar ocksd i praktiken att stora foretag i
férhallande till sma foretag kommer i en mera gynnsam situation nir det
giller att ordna personalférmaner for sin personal. Utskottsmajoriteten har
uppmirksammat detta och foreslagit fordndringar. Enligt min mening
stannar dock utskottet en bit frdn maélet, eftersom éven dess forslag till
beskattning av viss arbetsgivarstddd motionsverksamhet missgynnar de
mindre foretagen.

Herr talman! Jag har ibland inbillat mig att jag begriper en del av vad som
sdgs i debatter, men nér jag har lyssnat till den hir debatten méste jag sdga att
jag kanner ganska stor forvirring. Jag har inte, efter meningsutbytet har
mellan skatteutskottets ledamoter, lyckats bilda mig en klar uppfattning.
Och jag far sdga att jag da ar glad Gver att jag inte kommer i den situationen
att jag skall behova handha allt detta — med eller utan kvitto, etc.

Herr talman! Jag anser att om man tar hansyn till motionens betydelse for
folkhilsan, s har regeringen i sitt fiskala nit bedragit sig sjilv. Foretagen
intresserar sig for de anstélldas trivsel. De insatser som gérs medfor i de flesta
fall béttre hilsa och storre vilbefinnande. Det dr en investering som sikert
minskar samhéllets utgifter p sjukvairdssidan. Verksamheten borde dirfor
uppmuntras. Varfér skall man f6r 6vrigt gé in och gradera olika motionsakti-
viteter? Atskilliga talare har ju varit inne pa detta i anforanden och repliker.
Spelar jag tennis, dr det en motionsaktivitet som 4r sa att saga godkiind fran
samhillets sida. Aker man skidor eller rider, ar det en aktivitet som i detta
sammanhang inte kan godkdnnas fran samhillets sida.

Ett regelbundet utévande av en verksamhet i lokaler som hyrs av 109
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arbetsgivaren #ar godkidnt. Kupongkopt verksamhet som kan innebira
valfrihet mellan olika aktiviteter godkédnns ej med fc'ireliggande forslag. For
min del anser jag att verksamhet som erbjuds samtliga anstallda i ett féretag
efter likartade regler inte bor bli foremal for beskattning sa linge kostnaden
ror sig om rimliga belopp. Ur personalvardande synpunkt kan det bade for
foretaget och for den anstillde vara lika angeldget att subventioner kan
ldmnas for olika aktiviteter utan att detta foranleder uttag av-arbetsgivarav-
gifter pa beloppet och inkomstskatt hos den anstillde. Det kan_,excmpeivis
rora motionskuponger till Friskis & Svettis, startavgifter i motionslopp eller,
av féretaget betalda féreningsavgifter. Ett kupongsystem ger storre valfrihet
for den anstéllde. Det kan finnas ett intresse av att exempelvis en dag spela
tennis och en annan dag simma. Det ir darfor battre att begrinsa de
subventionerade aktiviteterna beloppsmissigt till nigra procentsatser av
basbeloppet och inta en mer generds attityd till vilka aktiviteter som kan
komma i fraga.

Herr talman! Jag vill ocks& ta upp fragan om slukvardsformaner och
foretagshilsovard: Det finns inget birande motiv till att ta bort avdragsritten
for sjukvard pa privat vardinrittning. Sjukvarden i landet betalas via
sjukforsikringsavgiften och skatten. Endast en mindre del ticks av avgifter.
Den sjukvard som i det hir fallet lamnas pa privat vardinrittning skulie

‘'vederborande ha fatti den allminna sjukvarden, mahinda med nigon

fordréjning. Den limnade sjukvarden innebér en besparing fér den allménna
sjukvarden som i de flesta fall torde vara stérre &n den skatteminskning
avdragsritten medfor. Jag delar darfér den asikt som finns i reservation 9, att
denna kostnad principiellt 4r en driftskostnad for arbetsgivaren och dven i
fortsattningen bor vara en avdragsgill personalkostnad. Jag har for Gvrigt
anfort liknande tankar i min motion 1987/88:Sk10.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min motion 1987/88:Sk10, yrkande 1. Det
gor jag, eftersom jag inte forstar varfor reservanterna i reservation 6 yrkat
avslag pa min motion. Jag hade ju annars kunnat stodja den rcs'ervation'en‘
Jag yrkar ocks4 bifall till reservationerna 5, 8 och 9.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande 4rendena.

Bostadsutskottets betinkande 6 .
Mom. 1 (lanesystemets utformning)

Forst bitrdddes reservation 2 av Erling Bager och Karl-Géran Biorsmark
med 49 réster mot 40 for reservation 3 av Agne Hansson och Birgitta
Hambraeus. 235 ledaméter avstod fran att rosta.

.Harefter bitriddes reservation 1 av Rolf Ddhlberg m. fl. med 73 roster mot
47 for reservation 2 av Erling Bager och Karl-Goéran Biorsmark. 203
ledaméter avstod fran att rosta. ' . ' '

Slutligen bifélls utskottets hemstallan med 170 rdster mot 70 for reserva-
tion 1 av Rolf Dahlberg m. fl. 85 ledamoéter avstod fran. att rosta.



Mom. 2 (beridkning av byggkostnader m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 278 roster mot 46 for reservation 4 av
Erling Bager och Karl-Goran Bidrsmark. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 3 (ligestillaggen) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation Sav Erling Bager och
Karl-Goran Biérsmark — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (beaktande av regionala kostnadsskillnader)

Utskottets hemstillan - som stélldes mot dels reservation 6 av Erling Bager
och Karl-Goéran Bidrsmark, dels reservation 7 av Agne Hansson och Birgitta
Hambraeus — bifolls med acklamation.

. Mom. 5-9
Utskottets hemstallan bif6lls. -

Skatteutskottets betinkande 8
Mom. 1 (inférande av nya regler for naturafdrméneri 32 § kommunalskatte-
lagen 1928:370)

Utskottets hemstillan bifolls med 253 réster mot 70 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (medlemsavgift till yrkesspecifika foreningar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (kaffekuponger m. m.) -
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (begransning av skattefriheten for minnesgavor)
Utskottets hemstéllan bifélls med 271 rdster mot 52 for reservation 4 av
Kjell Johansson och Britta Bjelle i motsvarande del.

Mom. 5 (omvandling av gavor till bidrag till ideell férening)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation'S av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (arbetsgivarstodd motionsverksamhet)

Forst bitriddes reservation 7 av Paul Lestander i motsvarande del — som
stilldes mot utskottets hemstillan med den dndring déri som féranleddes av
bifall till motion Sk10 av Alf Svensson i motsvarande del - med acklamation.

Hirefter bitriddes reservation 6 av Knut Wachtmeéister-m. fl. i motsvaran-
de del med 119 roster mot 19 for reservation 7 av Paul Lestander i
motsvarande del. 186 ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 175 roster mot 118 for
reservation 6 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 27 ledamoter
avstod fran att rosta.
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Mom. 7 (patientavgift for tandvérd)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (avdragsritt for sjukvard pa privat vardinrittning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 9 av Knut
Wachtmeister m. fl. i motsvarande del, dels reservation 10 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (ekiperingsbidrag m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (bostadsférmén pé landsbygd)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 12 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (semesterbostad)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Knut. Wacht-
meister m, fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (preliminérskatt och kontrolluppgift pa naturaférmaner)
Utskottets hemstillan bifélls med 209 réster mot 113 for reservation 14 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 13 (arbetsgivaravgifter pa naturaférmaéner)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 14—17
Utskottets hemstéllan bif6lls.

10 § Foredrogs
skatteutskottets betdnkande
1987/88:16 om foljdandringar till ny tullagstiftning m. m. (prop. 1987/88:42),

socialforsakringsutskottets betdnkande
1987/88:12 om uppbord av socialavgifter m.m. (prop. 1987/88:40 och
1987/88:52 delvis) samt

néringsutskottets betinkande
1987/88:11 om 1987 ars redogorelse for de statliga foretagen (skr.
1987/88:20). E

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt.
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Andringariarvs- och
gdvoskattelagstifining-

12 § Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice en. m. m

talmannen.

13 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1987/88:14 om dndringar i arvs- och gévoskattelagstiftningen med anledning
av iktenskapsbalken, m. m. (prop. 1987/88:61),

konstitutionsutskottets betinkande
1987/88:15 om dndring i vallagen, m. m. (prop. 1987/88:21) samt

socialforsakringsutskottets betankande
1987/88:11 om vissa socialfrsikringsfragor (prop. 1987/88:46 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att betankandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgéras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betdnkande 14 om dndringar
1 arvs- och gavoskattelagstiftningen, m. m.

Andringar i arvs- och gavoskattelagstiftningen, m. m.

Anf. 114 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det betinkande som vi nu har att behandla &r en naturlig
uppfoljning inom skatteomradet av den nya dktenskapsbalken. Riksdagen
antog deni varas, och 2ktenskapsbalken trider i kraft vid det snart stundande
arsskiftet. Sjalvfallet hade det varit bittre om skattefragorna, och kanske
ocksa-andra foljdfragor, hade behandlats i samband med varens lagstiftning.

Den ursprungliga propositionen, den s. k. lagradsremissen, var behiftad
med en hel del svagheter. Gladjande nog har emellertid finansministern tagit
hinsyn till lagradets papekanden och i alla vasentliga fragor rattat sig efter
lagradets dndringsforslag.

Fran moderata samlingsparticts sida anser vi salunda, nar det géller sjilva
sakfragan, att den foreliggande propositionen pa ett i stort sett acceptabelt
sitt anpassat skattelagstiftningen till den nya dktenskapsbalken. Vi har dock
nagra inviandningar att géra.

Vi skriver i dag den 16 december, och det iterstéar sdlunda blott tva veckor
innan den nya lagstiftningen skall trida i kraft. P4 ungefir sju arbetsdagar
skall alla de andringar av testamentarisk eller annan art som kan anses
erforderliga ske. Detta dr naturligtvis helt oacceptabelt. i synnerhet som
nistan all information lyst med sin frnvaro. Vi vill dllvarllgt protestera mot
det sitt pé vilket drendet handlagts.

Det kunde di ha varit naturligt att yrka pd ett senare datum fér 113
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ikrafttridandet av forslagen i proposition 61. Detta later sig dock inte goras,
da man knappast kan ha ett ikrafttridande for dktenskapsbalken och ett
annat senare for hithdrande skattelagstiftning.

En annan variant vore att yrka pa ett senare ikrafttridande for bade
aktenskapsbalken och skattelagstiftningen. Inte heller detta gir enligt vér
uppfattning att genomféra. Beslutet om en ny &dktenskapsbalk fattade
riksdagen for ett halvt ar sedan, da ju ocksé ikrafttridandedagen blev kind.
Under detta mellanliggande halvar har formodligen en lang rad atgarder
vidtagits mot bakgrund av ett ikrafttradande vid arsskiftet. Vi vill da
naturligtvis inte medverka till att si &ndra spelreglerna.

I'samband harmed kan det vara anledning att ptala att om propositionen i
dag antas av riksdagen och silunda trider i kraft vid arsskiftet, kan dven
inkomstskatten komma att skirpas p ett sitt som sikerligen inte foérutsetts,
och i varje fall val knappast avsetts.

Vad fragan giller dr upplésning och beskattning av vissa reserver som kan

komma att ske vid arvsfall efter nyar. Det angivna exemplet kan illustrera hur
det kan gd om en lagstiftning forceras fram utan att tinkbara foljder
tillrackligt omsorgsfullt penetrerats. Vi férutsitter och kraver att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med forslag sd att de hir péatalade
nackdelarna elimineras. :
. Férutom den reservation som tar upp denna fraga och den bristande
informationen har vi moderater tillsammans med utskottets centerpartister
tre reservationer som giller grundavdragets storlek vid arvs- och gévobe-
skattningen.

Enligt propositionen skall grundavdraget vid berikning av arvsskatt for
efterlevande make/maka hdjas frin 100 000 kr. till 200 000 kr. Detta forslag
har som bakgrund en undersékning som gjordes 1981. Andemeningen var att
grundavdraget for makar skulle hojas till en nivd si att nigon arvsskatt
normalt inte skulle utgi. Med hansyn till penningvardesférsdmringen under
mellanliggande &r foreslar vi nu en hojning av grundavdraget till tolv
basbelopp, vilket i &r motsvarar narmare 300 000 kr..

I reservation 4 f6reslar vi att grundavdraget for barn m. fl. i klass I satts till
fem basbelopp och grundavdrageti klass Il och ITI bestims till tvA basbelopp.

Slutligen foreslar vi att grundavdraget vid glvobeskattningen hdjs fran
2 000 till 5 000 kr.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna2t. 0. m. 6.

Anf, 115 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Vi skall nu behandla skatteutskottets betinkande 1987/
88:14, vilket i sin tur bygger. p& regeringens proposition 1987/88:61, som
foreslar andringar i arvs- och gévoskattelagstiftningen i dktenskapsbalken.
Riksdagen har under véren fattat beslut om aktenskapsbalken, lag om
sambors gemensamma hem samt om ikrafttradande och foljdlagstiftning.

I dag dr arvsreglerna utformade sa att biologiskt slaktskap omedelbart blir
utslagsgivande i arvsrittsligt hinseende. Forindringen innebir att detta
traditionella synsitt Sverges till forman for ett system dir efterlevande make
far en direkt ratt till arv fore gemensamma brostarvingar. Vad den
efterlevande maken drver skall innehas med fri forfoganderitt. Nir den
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I reformen &r dessutom inbyggd en reglering av vad samboférhallande
skall leda till egendomsrattsligt ndr samboférhallandet upploses genom ena
partens dod. I dessa fall blir det visserligen inte friga om arvsritt, men de blir
dnd4 arvsskatterattsligt viktiga, dd man far rakna med att sambor kommer att
uppratta testamenten till f{6rman for varandra. Samma forhallanden kommer
ocksa att gilla homosexuella sambor.

Den civilrittsliga reformen innebir genomgripande férandringar av vissa
delar av dktenskapslagstiftningen och arvslagstiftningen. Lagstiftningen om
skatt pa arv och gdva dr i princip avhingig av den civilrittsliga lagstiftningen
pé det sittet att vissa bestimmelser i den skatterittsliga lagstiftningen
automatiskt fir en annan innebdrd genom éndringar i den civilrittsliga
lagstiftningen.

-Som exempel kan nimnas att det i arvs- och gavoskattelagstiftningeni flera
fall talas om arvinges lott. Vad som menas med arvinge ar beroende av vad
som i sin tur sigs i den civilrattsliga lagstiftningen. Férr var make inte
arvinge. Diremot dr make enligt de nya reglerna arvinge. Det finns flera
liknande exempel. Detta tar jag upp enkom for att pavisa att den civilrittsliga
och skatterittsliga lagstiftningen méste ses i ett sammanhang for att man skall
veta vilka testamentariska eller andra dispositioner man vill géra i anledning
av den dndrade lagstiftningen.

Vid behandlingen i lagutskottet begirde folkpartiet, men ocksi moderata
samlingspartiet och centerpartiet, att den nya lagstiftningen skulle behandlas
av riksdagen forst nir beslut dven kunde fattas om ikrafttriddande, Gver-
gngsbestimmelser samt andringar i arvsskattelagstiftningen. Detta yrkande
avvisades av majoriteten, och riksdagen beslutade i bdrjan av april i &r om
iktenskapsbalk, sambolag och dndringar i arvslagstiftningen.

Senare under varen behandlades propositionen med forslag till ikrafttra-
dande och 6vergdngsbestaimmelser. Folkpartiet yrkade daien reservation att
reformen inte borde trida i kraft forrin den 1 januari 1989.

Forst den 9 november kommer propositionen med férslag till ndringar i
arvs- och gdvobeskattningen. Det maste fé sdgas att det 4r anmarkningsvért
att forslaget framlagts sa sent att riksdagsbeslut kan fattas forst i dag, den 16
december, nir det giller bestimmelser som skall triada i kraft den 1 januari
1988. Det blir harigenom en orimligt kort tid for manmskor att satta S|g inide
nya reglerna. : . -

Medborgare och yrkesverksamma jurister kommer alltsé att ha 15 dagar pa
sig for att ta del av de nya skatterittsliga lagarna och vidta de dndringar i
aktenskapsforord, testamenten och andra handlingar som de bedémer som
nédvindiga. I dessa 15 dagar ingér dessutom julhelg och nyirsafton — med
allt vad det innebér av andra aktiviteter. Det dr inte ens sikert att den nya
lagtexten hinner publiceras i Svensk forfattnmgssamlmg innan lagen trider i
kraft. -

Yrkesverksamma jurister torde knappast prenumerera pa riksdagstrycket.
Detta ar 4nnu en komplikation. I detta sammanhang kan det vara intressant
att ocksa f& redovisa vad ordforanden i lagradet, Nils Mannerfeldt, skriver i
en artikel: ”Ett skandaldst férhallande &r att de arvsskatterittsliga dndring- 115
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arna bringas till allmanhetens kdnnedom forst sex veckor fore ikrafttradan-
det, sarskilt som dndringarna kan vara ytterst betydelsefulla for enskilda
ménniskors testamentariska dispositioner.”

Enligt lagradet kan konsekvensen av den dndrade arvsrittsliga situatio-
nen, som innebir att efterlevande make drver fére gemensamma barn, bli att
forutsittningarna for de skatteGvervéganden som enskilda par har utgatt
ifrdn nir de bestimt vad som skall ske nér nigon av parterna dor visentligt
rubbas. Lagradet har som ett exempel pekat pa det fallet ndr ett par har gjort
ettinbdrdes testamente till den efterlevande partens forman och rutinmissigt
lagt till: ”dock med forbehall for brostarvinges laglott™. Efter den 1 januari
kommer siddana hér reservationer att ge upphov till tolkningsproblem.

Eftersom informationen om de skatterittsliga konsekvenserna av den nya
familjeritten inte hinner spridas till allménheten i s god tid fore ikrafttra-
dandet att de enskilda har ndgon reell mojlighet att anpassa sig till
andringarna i réttsldget, anser vi i folkpartiet att starka réttssikerhetsskal
foreligger for att hela reformen senareliggs.

Herr talman! [ propositionen om &dndringar i arvs- och gavoskattelagstift-
ningen foreslas att huvudregeln dven i fortsittningen skall vara att arvsskat-
ten berdknas schematiskt pa grundval av de uppgifter som finns i bouppteck-
ningen. Den efterlevande makens skattefria giftordttsandel skall d& beridknas
till hilften av makarnas bo, och aterstoden férdelas enligt lag och testamente.

Sedan finns det regler for hur det schematiska forfarandet skall kunna
fringés.

I propositionen foreslds vidare att grundavdraget for efterlevande make
vid arvsbeskattningen hojs fran 100 000 till 200 000 kr.

. Viifolkpartiet anser att det ar viktigt att huvudregeln alltjamt skall vara att
beskattningsmyndigheterna genom . ett schematiskt arvsskifte faststiller
vilken férdelning boet skall ha. Men vi menar ocksa att det dr angeldget att
lata den verkliga delningen i storre omfattning styra skatteldggningen &n vad
som sker i dag. For att detta skall vara méjligt maste varje dodsbo beredas
rimligt rddrum for att kunna inge dokumentation till underlag for en
skattelaggning som Gverensstammer med de verkliga dispositionerna. Av det
skalet anser vi att den i propositionen foreslagna anstandstiden for att forete
sddana handlingar utkas fran fyra till 4tta manader.

Eftersom syftet med den familjerattsliga reformen ar att starka den
efterlevande makens stillning anser vi inte att propositionens forslag om hojt
grundavdrag ir godtagbart. De nya civilrittsliga arvsreglerna innebar att ett
nytt arvsfall skjuts in mellan foraldrar och barn. Jimfért med dagens regler
skulle det kunna innebéra dubbelbeskattning av kvarlitenskapen. Som regel
har arvfallet inte heller 6kat den efterlevandes skatteférméaga.

For att syftet med reformen inte skall forfelas foreslar vi i folkpartiet att
efterlevande makes lott befrias fran skatt.

Vi i folkpartiet anser alltsi att den familjerittsliga reformen bor skjutas
upp tillden 1 januari 1989 och att regeringen i borjan av 1988 skall presentera
ett nytt forslag till arvs- och givobeskattning, dar den efterlevande makens
lott befrias frin skatt, jamte en del andra forslag i enlighet med vér motion.

I och med detta vill jag yrka bifall till reservation 1.
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Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 14 berors vissa andringari 16 december 1987
arvs- och givolagstiftningen 'med anledning av den nya dktenskapsbalken.

Som riksdagens ledamoéter sikert kommer ihag, beslutade riksdagen i
varas om vissa andringar i dktenskapsbalken. Forst nu har regeringen
kommit med de nodvindiga forslagen till dndringar i skattelagstiftningen.
Det dr i allra hogsta grad otillfredsstdllande att riksdagen i dag, den 16
december, skall fatta ett beslut som trider i kraft den 1 januari 1988. Det rér
sig om ett beslut som i hég grad forandrar arvsreglerna och de forutsittningar
man tidigare utgatt ifrdn. Vissa frigor har man inte ens uppmérksammat i
propositionen, t. ex. hur skogskonto och investeringsreserv skall behandlas
vid den ena makens bortgang.

Nuvarande regler ar utformade med den férutsittningen att det alltid
uppstar ett dédsbo efter en bortgéngen. Med den nya lagstiftningen uppstér i
de flesta fall inget dodsbo, darfér att den efterlevande maken eller makan
overtar hela boet.

Det dr otillfredsstillande, minst sagt, att lagstifta nér vi ir medvetna om att
det finns sidana brister i forslaget. Men vi &r tyvirr tvungna att anta vissa
andringar med anledning av den nya aktenskapsbalken; annars skulle
situationen i en del fall bli &n varre.

I reservation nr 2 begir vi reservanter att regeringen snarast, och med
verkan frn den-1 januari 1988, rittar till de felaktigheter som uppstétt i den
nya lagen. Enligt min uppfattning har ingen medvetet velat skdrpa skatten pa
det omrade som jag nyss berorde. Det borde da vara en hederssak att s snart
som mojligt ritta till detta misstag.

I reservation nr 3 kréaver vi reservanter att efterlevande make skall ha ritt
till ett skattefritt grundavdrag pa 300 000 kr. Regeringen foreslar 200 000 kr.
Det ar samma belopp som familjelagssakkunniga féreslog 1981. Om vi tar
hénsyn till den penningvirdesforsdmring som &gt rum sedan dess och om
regeringen realt sett sluter upp kring de sakkunnigas férslag, borde man
kunna enas om att sitta beloppet till 300 000 kr. Man hade da tagit hansyn till
den inflation som har skett under aren. Det ar forvanansvirt att de
familjelagssakkunniga var dverens om ett belopp och sedan inte har velat ta
hénsyn till den penningvérdesférandring som har skett sedan 1981. Socialde-
mokraterna handlar hir tyviarr pa samma sitt som i ovrigt nar det galler arvs-
och gavoskatter — man later inflationen sténdigt skdrpa skatteuttaget.

I reservation nr 5 yrkar vi ocksa att grundavdraget for barn m. fl. i klass I
hojs till fem basbelopp och att grundavdraget i klass IT och klass ITI bestams
till tva basbelopp.

Ett annat forslag som diskuterats i manga &r i riksdagen ar grundavdraget
vid gdvobeskattningen. Det nuvarande grundavdraget, 2 000 kr., har varit
ofdriandrat sedan 1958 —i snart 30 &r. Var och en forstar att det ar stor skillnad
i realvirdet av detta belopp i dag jamfort med 1958.

En utredning har nu tittat pa detta och enhilligt féreslagit en hojning till
5000 kr. Trots detta och trots att en av socialdemokraternas ledaméter i
utredningen ocksa sitter i skatteutskottet, har det inte funnits mojligheter att
fa st6d for en sd hir blygsam héjning som det hédr har varit tal om.

Socialdemokraterna talar da och di om att skattekvoten inte skall hdjas. 117

Andringar iarvs- och
gdvoskattelagstiftning-
en, m.m. '
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Men verkligheten 4r en annan. Det ser vi exempel pa i dag. Jag kan inte annat
in beklaga att vackra ord inte kan foljas upp i verkliga beslut.

Herr talman! Trots socialdemokraternas negativa instéllning till den
malsittning de sjélva tidigare har uttalat sig for, yrkar jag bifall till de till
utskottsbetinkandet fogade reservationerna nr 2, 3, 5 och 6.

Anf. 117 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! I detta betéankande fran skatteutskottet behandlas f61jdand-
ringar med anledning av att riksdagen varen 1987 beslutade att giftermélsbal-
ken skulle adndras till en dktenskapsbalk. De viktigaste forandringarna ur
arvssynpunkt ir foljande. En efterlevande make érver den avlidne maken.
Gemensamma barn far ut sitt arv forst ndr bada fordldrarna 4r déda. Barn
som inte &r barn édven till den efterlevande har dock ritt att genast fa ut sitt
arv. Vid bodelning giller fortfarande huvudregeln om en hilftendelning av
boet, men denna huvudregel kan fringési ett storre antal fall 4n tidigare. Om
en sambo avlider kan den efterlevande begira att bodelning skall ske.
Sambor har dock ej arvsritt efter varandra.

Arvsskattereglerna har nu anpassats till de'nya arvsbestimmelserna, som
giller for d6dsfall efter den 1 januari i &r. Jag skall hir inte sarskilt mycket
kommentera utskottsbetankandet om de foreslagna dndringarna i arvsbe-
skattningen. ' )

Utskottsmajoriteten har anslutit sig till regeringsforslaget i proposition
1987/88:61. Pa vissa punkter ar utskottet inte enigt. Frén de borgerliga
partierna har avgivits sju reservationer.

I den fOrsta reservationen, bakom vilken star enbart foretradare for
folkpartiet, kritiserar reservanterna att forslaget om arvs- och gdvobeskatt-
ningen lamnats tili riksdagen s sent att medborgarna med den korta tid som
nu 3terstér till ikrafttridandet inte kommer att kunna anpassa sig till det
foradndrade rattslaget. .

‘Samma kritik framfors i reservationen 2 av moderaterna och centern. '
Folkpartiet vill att de civilrittsliga och arvsrttsliga reformernas ikrafttradan-
de skall uppskjutas till den 1 januari 1989. Vidare framhaller reservanterna
att den efterlevande makens stallning forédndras genom att denne arver hela
kvarlatenskapen, om det endast finns gemensamma barn. Om ikrafttridan-
det skjuts upp ett &r, kommer den efterlevande maken att befrias frin skatt.
Ett sddant beslut leder till behov av vissa andra &ndringar i arvs- och
ghvobeskattningen. Reservanterna yrkar avslag p4 propositionen och begar
ett nytt forslag.

Jag vill inte pa nagot sitt férneka att tiden mellan riksdagsbeslutet i dag och
ikrafttridandet den 1 januari 1988 ir kort och att det kan leda till besvar for
de medborgare som onskar vidta férdndringar med anledning av den nya
lagstiftningen. _ -

Lagutskottet, som har yttrat sig Gver forslaget, anser att reformen bor
trada i kraft sa snart som mojligt och kan acceptera att det sker den 1 januari
1988. De problem som kan bli féljden av den korta tiden kan métas genomen
okad information.

Enligt vad jag erfarit krivs det med anledning avde foreslagna férandring-
arna av beskattningsreglerna bara i ett litet antal fall sérskilda dispositioner
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tionsverksamhet om innehallet i den nya familjeratten som férekommit och
som fortfarande pagar.

Den information som nu krivs om de nya reglerna for arvs- och
gvobeskattning kommer att presenteras i en sérskild informationsbroschyr,
som skall distribueras omedelbart efter riksdagsbeslutet. Andra insatser
kommer att vidtas, bl. a. annonsering i press och TV. Dirfér yrkar jag avslag
pa reservation nr 1. :

I'reservation nr 2 av moderaterna och centern krivs mformanon om vilken
verkan arvsskattereglerna kan fi pd inkomstbeskattningen och om vilka
lagstiftningsatgirder som planeras f6r att eliminera effekter som kan
uppkomma. Som exempel anfors att en person avlider efter nyar och
efterlamnar hustru och barn samt att det bland tillgingarna finns en
jordbruksfastighet. Enligt de nya reglerna tillfaller kvarldtenskapen hustrun
som ensam dédsbodeligare. Nagon dodsbodelningsbeskattning blir inte
langre aktuell. Fraga uppkommer dé om uppldsning av de reserver som den
avlidne satt av t. ex. till skogskonto. :

Jag kan bara meddela att denna friga dr under Gvervigande i finansdepar-
tementet. Problemet blir inte aktuellt forrdn vid 1989 &rs taxering. En
lagindring i frdgan hinner darfér goras. I finansdepartementet arbetar man -
pé att anpassa reglerna till den situation som uppkommer. J ag yrkar darfor
avslag pa reservation nr 2. : :

I de efterfoljande reservationerna handlar det om grundavdrag fér makar
och om gévobeskattning. Regeringsforslaget, som- utskottsmajoriteten stil-
ler sig bakom, innebér en férdubbling av grundavdraget frdn nuvarande:
100 000 kr. till 200 000 kr. Skalet till den hojningen ar att den efterlevande
maken nu kommer att #rva den avlidne maken.

Reservanterna féreslar en hojning av grundavdraget till tolv génger
basbeloppet, vilket skulle innebira att efter nyar grundavdraget hamnar pa
ca 300 000 kr. Liknande-forandringar foreslas for grundavdraget for barn
m. fl., i klass I till fem ganger basbeloppet och i klass IT och I1I till tvé g&nger
basbeloppet.

Vad giller gévobeskattningen foresldr reservanterna en hojning av
grundavdraget frdn nuvarande 2 000 kr. till 5 000 kr.

Jag vill med anledning av de inldgg som gjorts och de motioner som vackts
bara siiga att det betankande om arvs- och gavobeskattningen och férslagen
med anledning hdrav som vi nu behandlar inte ar nigot annat &n en
anpassning till den nya familjeréttsliga lagstiftningen.

Herr talman! Jag ber slutligen att fa yrka bifall till utskottsforslaget och
avslag pa samtliga sju reservationer.

Andringariarvs- och
gdvoskattelagstiftning-
en, m.m.

Anf. 118 BRITTA BJELLE (fp): _
Herr talman! Det ar ju lovvirt att Torsten Karlsson medger att arvsskatte-
reglerna kommer sent. Det gér bara inte att férneka detta, eftersom det i dag
ar den 16 december. Torsten Karlsson menar dock att det kommer att ga ut
information, sé att ingen kommer att lida nagon rittsforlust. Fragan ar dock
vilka den informationen egentligen kommer att nd. En annons i tidningen ir 119
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ju bra. En broschyr som skickas ut ar ocksd bra. Men eftersom de
familjeriattsliga reglerna och dven skattereglerna i fraga ar absolut nya, maste
de flesta ménniskor som kanner sig osikra vanda sig till en yrkesverksam
jurist for att fa hjalp.

Vi ir nu mycket nira jul. Manga av advokatbyrierna har stingt under
mellandagarna. Det kommer darfor inte att finnas sa manga yrkesverksam-
ma jurister, som kan tillmotesgé alla de 6nskemal som nu kommer att uppsta.
Sévitt jag forstar, kommer det att bli svart for svenska medborgare — 4ven om
de har fatt broschyrer och annan information — att f4 den hjalp de vill ha fér
att kunna lagga sina testamenten till ritta.

Torsten Karlsson pastod att det bara var en liten grupp som berérdes nir
det giller testamentariska férordnanden. Lagutskottet ér i alla fall av en helt
annan uppfattning. Utskottet siiger att detta &r en mycket vanlig form, att det
t. 0. m. finns tusentals inbordes testamenten, dér det har gjorts undantag for
laglotten. Ett sddant testamente kommer att bli mycket svartolkat efter den 1
januari. Det ar alltsd vildigt manga méanniskor i Sverige som berors, och
formodligen dnnu fler som kommer att vilja skriva sina testamenten tidigare.

Det finns en del andra reservationer till utskottets betinkande fran
moderaterna och centerpartiet som jag inte berdrde i mitt anfoérande. Att jag
inte gjorde detta beror pa att vi i folkpartiet har begért ett nytt forslag — ett
forslag som vi hoppas skall tiligodose énskemaélen i var motion. Jag vill andé
namna att folkpartiet tidigare har motionerat om att grundavdraget vid
gavobeskattning skall vara 10 000 kr. Moderaterna och centerpartiet har en
reservation till betinkandet som gir ut pa att 5 000 kr. nu skall vara det
belopp som kan anses som rimligt. Vii folkpartiet kommer vid den allménna
motionstiden att &terkomma med det krav som vi tidigare har framfort, alltsa
att grundavdraget vid gavobeskattningen skall vara 10 000 kr.

Anf. 119 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Torsten Karlsson erkénde att forslaget kommer sent. Men
han sade ocksé att problemen kan lésas genom 6kad information. Men da
maéste man vara en viildigt stor optimist. Om jag har raknat ratt, ar det atta
arbetsdagar kvar. Vi vet att man pd manga hall haller stingt mellan jul och
nyar. Jag vet inte vilka mdjligheter det kan finnas att pa dessa f& dagar hinna
vidta atgirder. Det ir i varje fall ytterst knappt om tid. Det 4r nog sa att
beslutet fattas sa sent att det for de allra flesta alltsa blir fréga om ytterst

-begr%insade mojligheter att hinna vidta atgarder for att rétta till det hela.

Jag forstar inte Torsten Karlsson, nar han sdger att frigan om skogskonton
och investeringsreserv inte blir aktuell forrin vid 1989 ars deklaration. Lagen
giller ju fran den 1 januari 1988. Om det sedan skulle handa att vi far en ny
lagstiftning som giller retroaktivt fran den 1 januari 1988, ér vi tacksamma.
Men vad vi ville under utskottsarbetet var att riksdagen skulle ge regeringen
till kdnna att det foreligger ett 5nskemal om att lagen skall rattas till fr. 0. m.
arsskiftet. Detta vigrade socialdemokraterna att ga med pa. Det ar darfor
litet 16sslappt att siga att det inte blir aktuellt férrén ar 1989.

Torsten Karlsson framholl héjningen av grundbeloppet fran 100 000 till
200 000 kr. som vardefull. Jag vill bara fraga: Varfor skall man inte ta hiansyn
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Betraffande givoskatten har man samma invindningar som tidigare. Man
vill inte 4ndra reglerna. Dessa 2 000 kr. skall forst fira 30-arsjubileum. Jag
hoppas att det nir vi har passerat den dagen skall finnas mojligheter att
astadkomma en andring.

Torsten Karlsson sade vidare att det bara ér en liten grupp som berérs av
sarfrigorna. Jag reagerar starkt emot att man séger att det bara &r en liten
grupp som berdrs. Min ﬁppfattning nér det giller lagstiftning och riksdagens
sdtt att besluta dr att det skall skapas réttvisa lagar och att det skall tas hinsyn
till alla. Det ar en mycket délig ursikt, nar man siger att det bara berdr en
liten grupp. Det finns all anledning att behandla denna lilla grupp pd samma
sitt som alla andra behandlas. Och i verkligheten ror det ju sig inte om ndgon
liten grupp.

Andringariarvs- och
gdvoskattelagstiftning-
en, m. m.

Anf. 120 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Att tiden f6r information ar ytterst begriansad har redan
patalats av Britta Bjelle och Stig Josefson, sd det behdver jag inte ta upp.

Jag tycker att Torsten Karlsson har ett mycket déligt férsvar nar det galler
den skirpning av inkomstskatten som kan komma att ske vid arvsfall som
intraffar efter nyar, da vissa reserver upploses och tas upp till beskattning.
Han séger att denna fraga ar aktuell i finansdepartementet och att man
hinner ritta till saken i god tid. Ja, s& gér det nir man forcerar fram en
lagstiftning. Visserligen finns det inget forbud mot retroaktiv lagstiftning som
ar till férman for den skattskyldige. Men jag tycker att det &r ytterst olyckligt
och olampligt att man vid arsskiftet inte har klara regler for vad som géller i
just dessa fall. Jag forutsatter darfér att man verkligen snabbar pa i
finansdepartementet och kommer med en proposition omedelbart i januari,
sd att man undviker den stora oligenhet det medfor att inte veta vilka
skattelagar som galler.

Anf. 121 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Det ér klart att denna lagstiftning inte 4r direkt negativ utan i
de flesta fall positiv och till fordel f6r den enskilde, Britta Bjelle. Det ar vil
inte alltid si att manniskor rusar astad direkt, och om det skulle vara
besvirligt att hinna fore arsskiftet, finns det ju ett rddrum &ven efter den 1
januari. Alla manniskor har vil inte uttryckliga behov av att absolut utnyttja
tiden fére hyﬁr.

Den nya lagstiftningen beror ju inte skogskonton. I finansdepartementet
dr man uppmarksammad pa problemet. Man har for avsikt att komma igen,
och man motiverar detta med att det &ndé inte kommer att bli aktuellt forrdn
vid 1989 ars taxering. Har finns ju d4ndd mojlighet att ha en retroaktiv
lagstiftning, eftersom den skulle vara positiv.

Aven om jag medger att det ror sig om en i detta sammanhang mycket kort
tid och att det kanske uppstér en del oklarheter, tror jag inte att det finns
anledning att for tillfillet géra nagonting annat 4n att genomfora savil den
familjerattsliga reformen som den dirtill horande f6ijdlagstiftningen.

Bade nér det giller gavobeskattningen och grundavdragen skall man ha 121
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klart for sig att det vid detta tillfille inte handlar om ndgot annat an en
anpassning till nu gillande forhallanden. Dessutom kommer bl. a. frigan om
gavobeskattningen vl att tas upp till behandling, nér vi fr ett regeringsfor-
slag i anslutning till den utredning som har avlamnats i frigan.

Anf. 122 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Torsten Karlsson menar att det inte skulle ha nagon egentlig
betydelse att férslaget om den nya lagstiftningen kommer sa sent, eftersom
alla anda inte kommer att rusa till juristerna for att hinna fa sina testamenten
andrade. Jag tror att han. har fel. Bortsett frdn detta dr det dndé ett
anstidndighetsskal att riksdagen inte stiftar lagar som, nér de vil trader i kraft, -
manniskor inte ens hinner fa reda pé existensen av.

Vi i folkpartiet-tycker att det hade varit anstandigt att skjuta denna
lagstiftning ett &r framt. Det anser vi inte bara darfor att vi vill ha ett annat
forslag betriffande grundavdraget dn det som finns i propositionen, utan
darfor att alla dd hade hunnit bli forberedda pa att det kommer en ny
lagstiftning.

Vi har under artionden haft den arvslagstiftning som i dag géller. Den ir
kidnd, och det finns en mangd inbordes testamenten i Sverige som har reglerat
de forhallanden som lagstiftningen nu kommer att omfatta. Det hade alltsa
varit rimligt att vdnta ett ir med den hér lagstiftningen — och det forslaget har
ocksa framlagts bade i lagutskottet och i skatteutskottet.

Sedan sdger Torsten Karlsson att lagstiftningen inte ar negativ utan enbart
positiv. Det beror pa vilka fall man tinker pa. Det ar riktigt att den ar positivi
manga sammanhang, men det infors ocksa ett nytt arvsfall, som skjuts in
mellan fordldrar och barn. Om ménniskor inte tinker sig fér vad giller
skatteuppldggning i samband med arvsfrigor, kan det onekligen uppsté
dubbelbeskattning. Saledes ar lagstiftningen inte alideles glasklart positiv.

Anf. 123 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Torsten Karlsson méaste nog ha studerat frigan om den nya
arvslagstiftningen mycket litet. Det minsta man foérsoker trénga in i dessa
fragor maste man erkinna att den nya lagstiftningen kan vara positiv for vissa
minniskor men mycket negativ fér andra. Detta beror kanske framfér allt pa
vilken alder de befinner sigi, om de har barn, vilken lder barnen befinner sig
i osv. Det ér alltsi en helt felaktig bild man ger om man siger att
lagstiftningen enbart ar positiv. Den kan vara positiv, men den kan ocksa i
manga fall vara negativ.

Det hade darfor varit angeldget att det nya forslaget hade lagts fram igod
tid, sa att det hade varit mojligt for den enskilde att anpassa sig till den nya
situationen.

Sedan siger Torsten Karlsson att skogskonto och investeringsreserv inte
hér hemma i eller berdrs av den nya lagstiftningen. Det ar korrekt att dessa
foreteelser inte hor hemma dir, eftersom de innefattas i inkomstskattelag-
stiftningen, men de berdr lagstiftningen i allra hogsta grad, eftersom det &r
fraga om en situation som upptriader nir en person gér bort. Problemet borde
darfor ha l6sts. De socialdemokratiska ledamoterna i utskottet har faktiskt
erkint det, inte minst genom sin skrivning.
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riksdagen skulle besluta att ge regeringen till kdnna att vi énskade att ett
forslag skulle laggas fram snarast mojligt. .

Jag tycker sjalv att det hade varit snyggt om regeringspartiet hade varit
berett att géra denna insats, nir man nu 4r medveten om att ett misstag har
begatts. :

Sedan kan jag hélla med Torsten Karlsson om att det i dagens situation inte
ar nagonting annat att géra an att i huvudsak bifalla forslaget. I annat fall
skulle situationen bli 4nnu virre — med den nya dktenskapsbalken och de
gamla arvsreglerna. :

Andringari arvs- och
gdvoskattelagstifining-
en, m. m.

Anf. 124 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Torsten Karlsson- sdger att det finns rddrum att #ndra
testamente dven efter den 1 januari. Ja, det finns det. Men for de familjer dér
négon avlider efter den 1 januari men innan testamentena hinner idndras finns
inget rddrum. Lagstiftningen skulle sjélvfallet ha varit klar di vi kommer
fram till den 1 januari.

Vad sedan betriffar skogskonton har Stig Josefson redan papekat att de
mycket vil kan beroras av den nya lagstiftningen. Detta vet skatteutskottet
om, och det ar beklagligt att vi var tvungna att skédrpa skrivningen i
reservationen. Det borde inte ha beh6vts — o man hade tagit hiansyn till de -
misstag som tidigare hade begatts, dd man inte téinkte pa att dessa fall skulle
kunna uppstd i verkligheten.

Anf. 125 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Vi héller hela tiden pa och upprepar oss i detta replikskifte.
Jag vill bara siga till Stig Josefson att vi fran socialdemokratisk sida inte har
varit nonchalanta vad giller fallet med skogskonto, nér vi upptackte vilka
effekter som kan uppstd genom denna lagstiftning. Man ér pa finansdeparte-
mentet klart medveten om- detta problem. Fragan har séledes inte pa nigot
satt nonchalerats, inte heller i debatten. Vi ar pa det klara med att atgarder ar
nddvindiga.

Anf. 126 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Torsten Karlsson har egentligen mycket litet berort det
faktum att socialdemokraterna genom att nu skjuta in ett extra arvsfall
minskar betydelsen av grundavdraget pa 200 000 kr. Det betyder att manga
bon rent faktiskt kommer att & betala arvsskatt trots att inte skatteforméagan
i dessa bon har dkat. Ett grundavdrag pa 200 000 kr. foreslogs 1981, och det
ar ett alldeles for lagt belopp — om det inte &r s& att man rent faktlskt vill ta ut
mer skatt ur dédsbona an hittills.

Overléggningen i detta drende var hirmed avslutad. :
(Beslut fattades efter debatten om socnalforsakrmgsutskottets betankande
11.)

Kammaren Overgick till att debattera konstitutionsutskottets betinkande 123
15 om dndring i vallagen, m. m.
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Anf. 127 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I Sverige har vi den oskattbara férméanen att fritt och 6ppet fa
arbeta och verka for de politiska &sikter och idéer som vi sjalva anser vara de
ritta. Vi har alla ratt att i tal och skrift ge vara asikter till kdnna. Och vi
omfattas alla av réttigheten att i fria val fa lagga vara roster pa det parti som
enligt var egen &sikt foretrader och representerar den politik som ar riktigast
for manniskorna och diarmed bist for samhéllet som helhet. Vi lever i en
demokrati. .

Detta ar for oss sjalvklarheter —sa sjilvklara att alltfor minga ej tar till vara
de mojligheter till paverkan och inflytande som dessa réttigheter ger. Vi
behover forvisso inte ga sérskilt langt utanfor vart lands grianser for att finna
att manniskor lever under helt andra villkor, dir yttrande- och métesfrihet dr
nirmast okanda begrepp och dar fria, demokratiska val lyser med sin
franvaro. Vi har all anledning att begrunda vad detta i realiteten innebaér.

Herr talman! Just férhallandet att rostratten i politiska val dr en personlig
rattighet for den enskilde, staller kravet pa statsmakterna att s& 1dngt mojligt
ar underlatta for den enskilde att kunna utova denna rittighet, oavsett var i
virlden hon/han befinner sig. Det kravet har vi moderater sokt tillgodose i
nigra av de reservationer som vi har fogat till konstitutionsutskottets
betankande.

I reservationerna 2 och 3 yrkar vi tillsammans med folkpartiledamé&terna
dels att brevrostningen generellt skall tillitas for svenska medborgare i
utlandet, dels att rostningen hos utlandsmyndighet skall underlittas och
mojliggoras i storre omfattning &n nu.

Brevrostning har redan tillampats i tva tidigare val i forbundsrepubliken
Tyskland och foreslas nu ocksd komma att &dga rum dar vid 1988 ars val.
Skilet harfor ar att rostning hos svensk utlandsmyndighet inte ar tillten dér.
Enligt var mening finns inga skal att begransa denna form av rostning till att
gilla enbart detta land. Det finns naturligtvis hinder fér att kunna utéva
rostritten, t. ex. ldnga avstand till utlandsmyndigheten, dven i andra lander.
Dessa hinder kan undanrdjas genom brevrostningen.

Som skil foér att ej medge generell brevrdstning dberopas att andelen
ogiltiga brevroster frdn Tyskland varit alltfor stor. Argumentet dr anmérk-
ningsvirt. Dels sjonk andelen ogiltiga brevroster kraftigt mellan 1982 och
1985 4rs val, dels maste det ju vara angeliget att soka ta till vara s& ménga
giltiga roster som mojligt, vilket man inte gér genom att helt inskrinka
rostningsmojligheten. Genom annu mer intensifierad information torde man
dartill ytterligare kunna nedbringa felprocenten. Kan mer @n tva miljoner
rostberittigade inom landet postrosta pa ett korrekt satt, torde ocksa det
overvigande antalet utlandssvenskar kunna klara brevrostningen.

I bl. a. Frankrike har stora grupper rostberattigade svenskar inte kunnat
utdva-sin rostritt pa grund av pastadda svarigheter genom att man dér inte
tillater tillfélligt anordnade rostmottagningsstillen. Vi moderater kan inte
acceptera detta. Givetvis maste UD:s ambition har vara att i aktuella
omraden inrétta honordrkonsulat. Vi uttalar i reservation 3 att vi férutsitter
att UD vidtar lampliga atgirder i sammanhanget.
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skall verkstilla budrdstning. I sarskilt hog grad géller detta vardare. Tyvirr
har missbruk férekommit. Vi foresldr darfér att 11 kap. 3 § vallagen
kompletteras pa sé satt att mojligheterna till missbruk begrénsas.

Herr taiman! Vid féregéende val var det av tving som valsedlar med kds
partibeteckning lades uti vallokalerna, trots att partiet hade motsatt sig detta
med anledning av dess valsamverkan med centerpartiet. Detta tving hade
beslutats av valprovningsndmndens majoritet.

Enligt moderata samlingspartiets mening maste det ankomma pé partierna
sjdlva att ha ett avgorande inflytande Over detta, vilket vi tillsammans med
folkpartiet hiavdar i reservation nr 1.

Slutligen yrkar moderater och folkpartister i reservation ar 5 att omval
skall ske om mer #n hilften av de avgivna rOsterna dr ogiltiga. Enligt
utskottsmajoriteten skall detta ske om mindre n hilften av det beslutade
antalet fullméaktige ar utsedd. Detta stillningstagande av majoriteten éppnar
oanade mdjligheter. Om t. ex. en valsedel upptar tillrickligt minga namn
som bara fir en enda rost kan de besitta narmast samtliga platser i en
fullmiktigeférsamling. Detta skall inte kunna ske, och darf6r har vi yrkat pa
det sitt som jag nyss har angivit.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till de av mig namnda
reservationerna.

Vallagen, m. m.

Anf. 128 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! L4t mig borja med att yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4,
5 och 6.

I reservation 1, som bygger pa en kommittémotion fran folkpartisterna i
konstitutionsutskottet, menar vi att det ir de olika partierna som sjilva skall
avgdra om de Onskar att valsedlar laggs ut i vallokalerna eller inte. Problem
uppstod som bekant under valet 1985, da centerpartiet och kds samverkade.
Kds ville inte att valsedlar med enbart kds som partibeteckning skulle finnas i
vallokalerna, utan att de sedlar som markerade samarbetet med centern
skulle laggas ut. Detta gick inte riksskatteverket eller valprévningsnimnden
med pa. Det uppstod darfor forvirring i vissa vallokaler, och det framjade
verkligen inte manniskors mojligheter att i valet markera sina &sikter.

Folkpartiet tycker att detta 4r fel. Visiger att det parti som vid nagot av de
tvé senaste riksdagsvalen har fatt mer 4n 1 % skall ha valsedlar i valiokalerna
men att valmyndigheterna skall beakta partiorganisationernas 6nskemal. '

Reservationerna 2 och 3 innebir att folkpartiet vill aktivt medverka till att
underlatta for utlandssvenskar att utnyttja sin lagliga ratt att résta, trots att
de for tillfallet befinner sig pa utlandsk mark.

I vissa ldnder finns det lagstiftning eller regler som innebir att rostning for
annat land inte kan accepteras. Sa ir det t. ex. i Tyskland. Aven andra skiil
gor att det ar viktigt att sddana mojligheter skapas, t. ex. genom anvindning -
av brevrostning som komplement. Argumenten att de brevrdstande ar
slarviga och att felprocenten ar hog haller inte. Felen har blivit firre, och med
bittre information kommer felen siakert att minimeras ytterligare.

I reservation 4 instimmer vi folkpartister i centerns motion om budrost- 125
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ning och skirpning av garantierna mot otillbérlig paverkan av t. ex. vardare.
Det dr nog sa viktigt och aktuellt i tider dd omyndigf6rklaringsinstitutet skall
tas bort.

I reservation 5 tar folkpartiet och moderata samlingspartiet upp valprov-
ningsnidmndens yttrande 6ver det aktuella regeringsforslaget. Namnden fann
att regeringens forslag inte hindrar att alla ledamoter i en forsamling utses péa
basis av en enda valsedel, under forutsittning att den har upptagit tillrdckligt
manga namn. Vért forslag i reservation 5, som alltsi sammanfaller med
valprévningsnamndens forslag, innebir att valet skall goras om i de fall dar
mer in hélften av de limnade rosterna ar ogiltiga.

Reservation 6, som ocksé vpk star bakom, grundas pa en folkpartimotion
om valprévningsnimndens sammansittning. Det 4r olustigt att partier som
klarat 4-procentssparren inte ar representerade i namnden. Det hinde
folkpartiet 1982, da vi blev utan representant. Nir sedan fragor som gallde
valet 1985 kom upp i nAmnden var folkpartiet alltsa inte representerat. Detta
kan p principiella grunder inte vara riktigt.

Jag vill starkt markera att det inte 4r friga om “surt sa riven” om de
ronnbir han inte kunde nd, men eftersom folkpartiet nu har erfarenhet av
problemet vill vi forsdka gora nagot it det f6r framtiden, oberoende av vilket
parti det di drabbar.

Politikens vindar blaser som bekant snabbt. Det skulle kunna tankas att
tvé partier inte kom med av egen kraft i valprévningsniamnden, och det vore
da anmérkningsvart om det samtidigt uppkom en tvist om t. ex. valfusk.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som jag
har ndmnt och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf, 129 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c): -

Herr talman! Det ar tva grundldggande principer som skall tillgodoses med
vallagstiftningen. Den ena principen &r att valdeltagandet skall vara s
omfattande som mojligt. Det skall vara latt for medborgarna att ta del i valet.
De fysiska omstindigheter som kan hindra valdeltagande skall elimineras sa
langt det gér. '

Den andra grundléggande principen ir att héga krav pé rittssikerhet skall
kunna tillgodoses. Vi 4r dess bittre i vart land forskonade fran stora
skandaler med valfusk och liknande, men vi har ocksd mycket hogt stillda
ansprak nir det galler att tillgodose rattssikerheten vid valen,

Flera av de frigor som kan tyckas smé. som tas upp i det nu aktuella
betdnkandet, ror sig i granslandet mellan tillimpningen av dessa bada
principer, om tillgdngligheten och rattssakerheten.

Vi har erfarenhet av att det efter olika val har férekommit beskyllningar
om valfusk, om 4n i begransad mening. Det har t. 0. m. vid nagra tillfallen
hint att det har gatt till domstolsprévning. I nagot fall har man fatt gora
omval. Det ir naturligtvis inte bra. [ en del andra fall har man i efterhand haft
en mycket osaker uppfattning om vad som verkligen har forekommit och har
for den skull inte pa ett valgrundat sitt kunnat ta rattslig stillning till det som
kan ha hént. '

Flera av de hir fallen, som trots allt har varit aktuella i vart rittsinniga
land, har gillt budréstning. Det ar klart att man inte ndgonsin kan f4 fram ett
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om detta och som jag dven vill yrka bifall till. Det &r en centermotion som
ligger bakom den reservationen. ' '

Det vi vill astadkomma ar en nagot striktare bedémning &n vad som nu sker
av vem som i valsammanhang skall accepteras som vardare. Erfarenheten
har visat att detta dr viktigt. Men jag tror att det kommer att bli 4nnu
viktigare framover, av det skilet att vi nu &r i fird med att avskaffa
omyndigférklaring som hinder for rostritt. Det innebir otvivelaktigt att en
ganska stor kategori ménniskor far rostritt och dirmed behdver assistans.
Det 6kar naturligtvis frestelserna att gd krokvégar for dem som skall hjalpa
till. Sddana frestelser tycker jag att man bor bekdmpa s gott det gar.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 4. Det 4r den enda reservation som
vi centerpartister ar med pa. Det kan kanske tyckas konstigt nar det géller ett
par av de moment som moderaterna och folkpartisterna har reserverat sig
mot. Aven om det inte ir jag som har att svara for utskottet skall jag siga
négra ord om ett par av de reservationerna.

Ett sitt att 6ka tiligdngligheten till valet fér vara utlandssvenskar ar helt
klart att infora ratt till brevrostning. Det tror jag att reservanterna har helt
ratt i. Problemet &r att vi vet att vi fir en kassationsprocent som ar ganska
stor. Den har visserligen sjunkit. Det vet vi genom erfarenheterna frin
Tyskland. Men fortfarande ligger den pé tok for hdgt. Vad man riskerar ar
naturligtvis att viljare, som annars pi ett helt korrekt sitt skulle ha fatt sina
roster tillgodoraknade pa konsulat och ambassader, gor fel och pa det viset
genom brevrdstningen i sjilva verket forlorar sin rést. Jag skulle vilja sidga att
den risken sannerligen blir stérre om man utstricker brevrostningen till att
gilla vérlden runt. Vésttyskland, dar brevrdstning nu férekommer, ligger
ganska ndra, postgangen ar enkel osv. Jag vill girna medge att jag kinner en
viss tveksamhet pi den har punkten. Jag tror nog att vi en ging i framtiden
kan hitta brevréstningssystem som kan 6ka sikerheter: i réstavgivandet.

Bengt Kindbom och jag har ocksd i ett sirskilt yttrande sagt att vi inte
tycker att regeringen skulle ge upp f6rsdken att fa Visttyskland och Schweiz
att tilldta rostning pa dessa linders fosterjord. Det #r en ganska makaber
situation att vi forvégras att forritta rostmottagning i tvd av Visteuropas
demokratier. Sddan réstmottagning tillits alltsd i en lang rad diktaturer och
halvdiktaturer, men inte i Visttyskland och Schweiz. Jag tycker att de
argument man frén visttyskt och schweiziskt hall har anfort 4r utomordent-
ligt svaga. Vi menar i vart sdrskilda yttrande att det bor ankomma pé
regeringen att ta itu med regeringarna i dessa bada lander, s& att en
omprévning kan komma till stand. Det tycker jag inte skulle vara omoijligt att
kiara.

I en reservation talar man om behovet av en 6kad aktivitet frdn UD:s och
skatteverkets sida nir det giller att anordna roststillen och propagera for
réstning. Att man bor utdva sadan aktivitet 4r vi, sdvitt jag kan forsta, ense
om. Jag har last vad vi har skrivit — centern tilthér majoriteten — och vad
reservanterna har skrivit, och jag mdste siga att skillnaden verkligen &r
hérfin.

Ytterligare en sak vill jag kommentera. Det giller tillhandahéllandet av 127

Vallugen, m. m.
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valsedlar. Det kan tyckas som sjdlvklart att jag borde ha varit med pa
reservation 1, eftersom det var jag som brakade i valprévningsnamnden nar
den fraga som hir tas upp aktualiserades. Jag anser fortfarande att
valprévningsnamnden fattade ett felaktigt beslut den gdngen. Men det 4r en
sak for sig. En anledning till att Bengt Kindbom och jag inte gitt med pa
denna reservation &r att vi tycker att den motivtext som har knutits till
lagtexten inte haller. Det 4r oklart fér mig vad som ar inneboérden i
meningen: “Centrala valmyndigheten skall dock beakta partiorganisatio-
nens Onskemal i detta avseende.” Om valmyndigheten enbart skall beakta
onskemadlet, innebér det att man inte behéver f6lja vad partiorganisationerna
har sagt, utan man kan gora en virdering. Da har vi samma standpunkt, sivitt
jag kan forsta, '

I sjilva texten star det att partierna skall ha ett avgorande inflytande 6ver
om deras valsedlar skall laggas ut eller inte. Vad man borde kunna komma
fram till, men det tal att fundera litet pa, ar naturligtvis att riitta sig efter vad
partierna siger. Men detta blir ett slags ingenmansland. Jag vet inte riktigt
hur det skulle tillampas, omidén skulle sattas pa prov.

En annan orsak till att vi inte har gétt med pé denna reservation, som jag i
princip tycker &r riktig, ar att det inte, sdvitt vi kan bedoéma, finns nagot akut
behov av en sddan hir bestammelse i och med att den tidigare lydelsen i 6
kap. 9 § vallagen har dndrats pa det sitt som skett. Vi har tva partier som har
uppndtt mer an 1 % av rosterna de tva senaste valen. De kommer savitt man
kan se att upptriada i nista val, men de kommer inte pa nigot vis att drabbas
av de besvirligheter som kds rdkade ut fori det senaste valet. Dérfor finns det
inte nigot akut behov av att dndra bestimmelsen innan man noga har
overvigt den, si att den blir riktigt hallfast.

Herr talman! Jag ser till min ledsnad att jag har talat ndgon minut langre an
jag anmilde mig for. Jag yrkar avslutningsvis bifall till reservation 4.

Anf. 130 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! T all korthet vill jag yrka bifall till reservation 6 i
konstitutionsutskottets betidnkande, vilket vi frdn vpk:s sida i dvrigt stoder.

Valproévningsnimnden ir ett domstolsliknande organ som har att préva
besvir dver allminna val. I reservationen framhalls att nimnden &r en
rittsinstans och dirfor inte nddvandigtvis behdver ha en sammanséittning
som exakt och proportionellt svarar mot partiernas styrka i riksdagen. Det
finns starka skal for att alla i riksdagen foretradda partier &r representerade i
nimnden. Det handlar om demokratisk insyn och oberoende provning.
Oavsett vitt skiljaktiga meningar mellan de politiska partierna i riksdagen ar
det viktigt att vi sd 1angt det 6ver huvud taget 4r mojligt kan vara Gverens om
demokratins spelregler. Och det &r just dessa som valprovningsndmnden har
att hantera.

Jag vill giarna ge Margitta Edgren och folkpartiet ett erkénnande for att
man aktualiserat denna fraga i en motion. For oss i vpk var det sjalvklart att
ansluta oss till denna reservation. Jag beklagar emellertid att motionen inte
har tillstyrkts av ett enigt utskott. Konstitutionsutskottet brukar ju oftaha en
formaga att komma till enighet just da det géller demokratins spelregler.

Herr talman! Jag hade egentligen inte tinkt sdga ngot mer, men jag kan
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ar ett gammalt 6nskemal att dven i riksdagen icke foretradda partier skall f&
valsedlar upptryckta och distribuerade. Denna rétt finns nu, och det 4r bra.
Den skall utvidgas ytterligare, och det 4r ocksa bra. .

D4 kommer folkpartiet med en ganska fantastisk motion - samma
omddme giller for 6vrigt folkparti- och moderatreservationen. P4 grund av
det trolleri i utkanten av grundlagen som centern och kds dgnade sig at vid
forra valet och som ingen hade férutsett, vill nu folkpartiet och moderaterna
att bestimmelserna skall dndras f6r att man skall kunna ticka in siddana
extrema och ovintade hdndelser. Jag noterar, herr talman, med stort intresse
att centern inte dr med i denna reservation, och jag noterar ocksa med ett
visst intresse Bertil Fiskesjos motlvermg for detta i hans anforande nyss, som
jag dock inte helt forstod.

Vallagen, m. m.

Anf. 131 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Om jag mojligen visade nagon indignation, vilket herr
Hammar pastod, beror det i sé fall pé att jag tycker det ar en sjilvklarhet att
om ett parti gor en begiran av det slag som kds gjorde vid foregdende val s&
skall den respekteras. Det métte vil dnda vara partiorganisationerna sjilva
som skall ha det avgérande inflytandet 6ver om valsedlar med deras namn
skall laggas ut eller inte.

Anf. 132 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! I regeringens proposition 21 om dndring i vallagen foreslas
bl. a. dndrade regler for tilldelning av valsedlar, ett bibehillet férfarande
avseende brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland och en del andra
smdrre forindringar i vallagstiftningen som avses giila fr. 0. m. nista 4r.

I dag dr den allménna rostratten och valhemligheten en sjalvklar rattigheti
vart land. Vi anser ocksd att var och en skall ha praktiska mojligheter att
utdva sina demokratiska rattigheter. Fér manga handikappade foreligger
dock vissa hinder for att kunna delta i de allminna valen p& samma villkor
som andra rostberattigade medborgare.

Jag kommer darfor, herr talman, innan jag bemoter reservanterna, att
négot beréra en.skrivelse som De Synskadades Riksfoérbund tillstallt RSV
och som redovisas i regeringens proposition. Dir betonas bl. a. vikten av att
valhemligheten skall kunna bevaras. Ett sdtt att l6sa denna fraga ar
naturligtvis att gora som de unga synskadade foreslagit, namligen forse
valsedlarna med punktskrift. Av den utredning som RSV gjort framgar det
emellertid att detta t. ex. skulle medféra 6kade problem med att trycka alla
valsedlar inom foreskriven tid.

Nir vi behandlade denna fréga i riksdagen for ganska precis ett &r sedan
betonade utskottet betydelsen av att ytterligare atgarder vidtas, syftande till
att underlitta fér de handikappade att utdva sin rostratt med bibehéllen
valhemlighet. I propositionen sdgs det klart ut att det dr en angel4gen uppgift
for RSV att inom ramen for sin information lamna rad till handikappade hur
de kan forfara for att kunna delta i valen pé lika villkor som andra rostande.
Det dr tillfredsstillande, sa som det kommer till uttryck i propositionen, att 129
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statsradet séger sig vara beredd att ta upp denna fraga pa nytt om det skulle
"behovas. :

S4 nigra ord om reservationerna. Det talades i repllkvaxlmgen bl a. om
6 kap. 9 § vallagen. Bertil Fiskesj6é framhdll att den dndring som foreslagits
ir nidrmast omojlig att inforliva i vallagstiftningen. Jag delar Bertil Fiskesjos
uppfattning pa den punkten. Redan det faktum att lagstiftningen maste vara
sd utformad att ocksd myndigheterna kan leva upp till sina skyldigheter inger
betdnkligheter. Vid utskottsbehandlingen har det ju framkommit att det inte
alltid &r sa latt att klargdra vilken partiorganisation som ar behérig. Och
vallagen méste vara solklar pa denna punkt.

Nar det giller reservation 2 och brevréstningen vill jag understryka att det
finns ménga sakskal som talar emot att tillimpa reglerna om brevrdstning
mera generellt. Enligt utskottsmajoritetens mening bor brevrdstning tillim-
pas da rostning inte kan genomforas pa sedvanligt sitt vid svensk utlands-
myndighet. Ett viktigt skal harfor ar det stora antalet underkanda roster,
vilket ocksd Bertil Fiskesjo var inne pa. Aven om antalet minskat mellan
1982 och 1985 ars val sa ar antalet kassationsroster otillfredsstillande stort:
- -Négot mera kryptiskt &n reservation 3 far man nog leta efter i riksdags-
trycket. Man bade vill och inte vill uppdra at regeringen att forbéttra
mojligheterna for svenskar att rosta utomlands. Enligt 10 kap. 7 § skall, ndr
val forrattas, centrala valmyndigheten efter samrad med utrikesdepartemen-
tet bestimma hos vilka svenska utlandsmyndigheter rostning skall dga rum.

- Folkstyrelsekommittén, som Overvigt frigor om fortidsréstning, har inte

foreslagit ndgon andring i nuvarande ordning. Utskottet har intagit samma
standpunkt. Jag vill emellertid understryka vad utskottsmajoriteten har sagt,
ndmligen att det ar angelaget att UD som hittills -aktivt verkar for att 6ka
svensk réstning dven i linder som inte erbjuder denna mdjlighet.-
Riksdagen har vid flera olika tillfallen diskuterat fraigan om budrdstning,
som nu behandlas i reservation 4. Utskottet och reservanterna ar verens om
att det ar angeldget att budréstningsforfarandet handhas korrekt. Det har
férutsatts att de politiska partierna aktivt skall verka for att géllande
foreskrifter foljs. Erfarenheterna under senare ar talar ockséa for att sé sker.
Reservation 5 behandlar omval i vissa fall. Utskottet delar den bedomning
som gjorts i propositionen att omval skall ske om mindre 4n hilften av det
bestamda antalet ledaméter i landsting, kyrko- och kommunfullmaktige kan
utses. ' ' . .
I'en gemensam reservation tar folkpartiet och vpk upp valprévningsnimn-
dens sammanséttning. Valprévningsnimnden kom till i samband med 1974
ars grundlagsreform. Nimndens uppgifter att préva besvir 6ver allménna val
m. m. hade tidigare legat hos regeringsratten. Namndens ordforande far inte
tillhéra riksdagen och skall vara eller ha varit ordinarie domare. Utskottet
har inte kunnat finna att nigra.9vervigande sakskal talar for att ett politiskt
pai‘ti som klarat 4-procentsspérren automatiskt skall inta en ordinarie plats i
en niamnd som i dvrigt bygger pa en proportionell fordelning.
Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkande nr 15 och avslag pa samtliga reservationer som fogats till detta
betankande:



‘Anf. 133 MARGITTA EDGREN (fp) replik: Prot. 1987/88:46
Herr talman! Nagra kommentarer med anledning av vad Kurt Ove 16december 1987 -

Johansson sade. Jag vill ocksd kommentera nagot som Bertil Fiskesjo
anforde. Han hade problem med att lisa var kommittémotion K9. Dir stéar
mycket klart vad vi avser med motionen: Det sjilvklara bor vara att det ar
partiet som sjilvt bestimmer huruvida dess valsedlar skall laggas ut i
vallokalerna eller inte. Jag férstar inte hur man kan missforstd det. Om sedan
lagtextforslaget inte dr ett under av klarhet bdr man kunna diskutera det, om
man 4r dverens om de grundliggande principerna.

Nir det sedan giller brevrostningen, Kurt Ove Johansson, instimmer jag i
att vi forlorar réster pé grund av kassation, Men vi 4r ju &nda Gverens om att
en bittre information redan nu har givit resultatet att kassationen har
minskat. I vintan pa det perfekta systemet ar det vél and4 fran demokratisk
synpunkt bittre att ménniskor brevrostar dn att de inte far rosta alls?
Kassationsfrekvensen kan vi ju dnda gora négonting'ét genom en bittre
information och battre utformat material.

Nir det sedan giller rostningen utomlands vill jag siga att folkstyrelse-
kommittén har ansett att forhéllandena var tillfredsstillande. Det har.
undersokts, och det visar sig av den sammanstilining som man har gjort pé de
275 platser dar man har rdstmottagning hos svenska utlandsmyndigheter, att
det dr mycket olika principer som dr vigledande i skilda ldnder. Det har
ocksa visat sig att det pd manga platser finns en storre grupp svenskar men
trots allt vad vi siger dnd4 inte har anordnats réstmottagning.

Nu till budrdstning, Kurt Ove Johansson! Vi kan vil &ndé vara 6verens om
att det har férekommit oklarheter och paverkan pa ett otillborligt sitt. Det &r
darfor vi reservanter menar att vi maste dstadkomma &nnu klarare regler an
dem som i dag géiller. '

Vallagen, m. m.

Anf, 134 HANS NYHAGE (m) rephk

Herr talman! Kurt Ove Johansson uttalade att brevrdstning skall ske dd
réstning inte kan utdvas vid svensk utlandsmyndighet. Det ir ju inte enbart i
Visttyskland som hinder foreligger. I ménga linder omoijliggér de langa
avstanden till den svenska utlandsmyndigheten i realiteten deltagande i
rOstningen. Varfor skall de minniskorna férmenas rittén att rosta?

Aven om kassationsprocenten skulle vara hog — den ar dock i fallande - dr
det bittre att skapa mojligheter och férutsattningar for manniskor att rosta
an att helt omojliggora det. : '

Anf. 135 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:-
Herr talman! Jag har ju redan tidigare understrukit att det inte ar alldeles
okomplicerat” att utforma 6:9 vallagen pa det sétt som folkpartiet och
moderaterna yrkar pd i reservation nr 1. Dessutom kan jag ndmna att det ar
en helt onddig 4ndring — om riksdagen foljer folkstyrelsekommitténs f('i'rslag
om forhandsanmalan av parti for deltagande i val forfaller det problemet.
Det finns sdledes inga direkta skl att dndra 6:9 vallagen pé-det sitt som
folkpartiet och moderaterna enligt reservationen vill.
Nar det sedan galler brevrostningen tror jag att det ar klokt och viktigt att
vi haller fast vid huvudregeln, att rostritten utbvas genom personlig 131
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instéllelse. D4 kan man uppritthalla kravet pé tillforlitlighet i valférfarandet,
som inte minst véljarna har ratt att stilla. Den typ av fel som ofta
forekommier vid brevréstning hade kunnat réttas till om man hade haft t. ex.
valférrittare eller rostmottagare.

Vi vet att rostning hos svenska utlandsmyndigheter 1985 férekom pa 275
platser. Det var drygt 17 000 ménniskor som var upptagna i den sirskilda
rostlingden, och det avgavs inemot 14 000 giltiga roster. Det ar alltsa ett
valdeltagande som ligger p ungefar 80 %. Darfor vill jag till Hans Nyhage
sdga att nog ar vil det bade ett bevis och ett tecken pa att man frin de svenska
statsmakternas sida verkligen gor sitt yttersta for att bereda svenskar som
finns utomlands mojlighet att utdva sin grundlagsenliga ratt att rosta.
Dessutom vet vi att UD fortsatter sina anstrdngningar p& den punkten.

Nar det sedan till sist géller budréstningen, herr talman, vill jag nimna att
detidet senaste valet inte forekom ndgra anmélningar till valprévningsnamn-
den angdende otillbérlig paverkan med anledning av budrdstningsreglerna.
Enligt de uppgifter som jag har kunnat inhdmta fran riksskatteverket finns
det ingenting heller under senare tid som tyder pé att de regler som galler vid
budréstning skulle missbrukas.

Jag tror ocksé, herr talman, att det dr viktigt att hélla i minnet att om
massmedia pastar att valfusk har férekommit sa ar det inte detsamma som att
det skulle ha skett.

Anf. 136 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja svara p& vad Kurt Ove Johansson sade i sitt
anférande om valprévningsnamnden — jag hann inte med det i min forra
replik.

Jag instimmer med Bo Hammar, som sade att han tyckte att det var
olyckligt att konstitutionsutskottet inte kunde enas om detta. Det tycker jag
ocksd. Eftersom valprévningsnimnden ir en rittsinstans som hanterar
rittstillimpningen i valen, behdver den inte vara proportionellt sammansatt.
D3 tycker jag att det ir viktigt att riksdagens alla partier 4r med.

Vi har ju tidigare hir i riksdagen en modell f6r sammansittningen av
sddana organ — jag tinker pé riksdagens valberedning, som ocksé ir ett
demokratiorgan. Didr garanteras alla riksdagspartier en plats, och resten av
platserna tillsatts proportionelit.

Anf. 137 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Att 14 000 av 17 000 registrerade viljare utnyttjar sin rostratt
dr inget skil for att forbjuda brevrostningen. Just det forhallandet att manga
ménniskor inser. att de i praktiken aldrig kan ut6va sin rostratt, darfor att
brevréstning inte ar tilldten, medfor att atskilliga inte later registrera sig. Om
brevrostning var tillaten skulle sikerligen ménga fler registrera sig. Det talar
ytterligare for att denna form av rdstning skall tillitas.

Anf. 138 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag tidigare har redovisat finns bestimda regler for
valprévningsnamndens tillsittande. Reservanterna sager att det skall finnas
demokratisk insyn. Man kan fraga sig varfor inte suppleanterna i valprév-



ningsnimnden utnyttjar sin ratt att delta i sammantradena och f& insyn. Vi Prot. 1987/88:46
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Den suppleant i valprovningsnimnden som utnyttjar sin ratt att delta i
sammantriidena har mojlighet att fi den demokratiska insyn som kan krivas.
Det enda som skiljer suppleanten fran den ordinarie ledamoten &r att den
forre inte har rostritt.

Styrkeforhéllandena i riksdagen avgér i langa stycken valprévningsnamn-
dens sammanséttning. Att tillimpa den foéreslagna metoden, dér alltsd vpk
far en ordinarie plats i valprovningsnimnden, innebir en utSkning fran
nuvarande 7 ledaméter till mellan 17 och 21 ledamoéter. Det ar naturligtvis
orimligt. :

Vallagen, m. m.

Andre vice talmannen anmilde att Margitta Edgren anhéllit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 139 ALF SVENSSON (c¢):

Herr talman! I betinkandet behandlas vissa vallagsfrgor. En del av dem'
har direkt betydelse f6r mitt parti, kristdemokratiska samhallspartiet. Var
motion K708 behandlas ocksa till vissa delar i betankandet.

Regeringens och utskottets forslag om tillhandahéilande av valsedlar dels
till partier, dels till lokaler dér rostning dger rum motiveras bl. a. med att den
vallagsdndring som beslutades infér forra valet skuile ha medfort att
kristdemokratiska samhillspartiet stéllts utanfor denna service i 1988 ars val
pa grund av valsamverkan med centerpartiet vid féregdende val.

Herr talman! Det ir bra att vallagen nu antar de tidigare reglerna om ’de
tv senaste riksdagsvalen”. Vi tycker ocksé att enprocentsnivan for den
statliga valservicen &r rimlig.

Diremot vill jag uttala viss tveksamhet om motiveringen for att det for att
tillgodose kristdemokraterna verkligen hade varit nddvéndigt att genomfora
dndringen i vallagen. Vallagen talar om ett parti som deltar i riksdagsval och
vid foregdende val fatt mer dn 1 % av rosterna. Fir man tro propositionens
motivering skulle den regeln inte varit applicerbar pa kds. Men det finns ett
juridiskt svar pa frigan huruvida kds deltog i riksdagsvalet 1985 och huruvida
partiet dr representerat i riksdagen.

Partibidragsnamnden har i beslut den 3 september 1987 tilldelat kristde-
mokratiska samhillspartiet kanslistod i form av grundstod utifrdn lagen om
statligt stdd till politiska partier. Det innebar forstas vardefulla pengar for
partiet. Men beslutet har ocksi en juridisk innebord. Kds har befunnits
uppfylla kriterierna i 1 § och 7 § i lagen.

Lt mig ocksé konstatera att genom att partibidragsnamnden har samma
juridiska nivd som hogsta domstolen och regeringsratten, ar beslutet
dérstades inte overklagningsbart.

I lagen om statligt stdd till politiska partier heter det i 1 §: " Till politiskt
parti som deltagit i val till riksdagen utgér statligt stod enligt denna lag.”

7 § lyder som foljer: ’Parti som blivit foretritt i riksdagen, men ej fatt fyra
procent av rosterna i hela landet erhéller for varje ar for vilket valet galler sa
manga fjortondelar av ett helt grundstod som motsvarar antalet vunna
mandat.” 133
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Beslutet den 3 september 1987 att tilldela kristdemokratiska samhillspar-
tiet-kanslistod i form av grundstdd bygger pa dessa paragrafer och pa vad
lagens forarbeten sdger om valsamverkan. Den juridiska innebérden blir
alltsa: Kristdemokratiska samhillspartiet definieras som ""politiskt parti som
deltagit i val till riksdagen™ i 1985 4rs val och som ett “parti som blivit
foretratt i riksdagen”. _

Som sagt, &ven om regeringens motivering ir tveksam, tycker vi naturligt-
vis att beslutet &r bra. P4 en punkt vill jag dock instimma i de synpunkter som
m- och fp-reservanterna for fram. Det ar sjilvfallet orimligt ‘att staten
tillhandahaller valsedlar i vallokaler i strid med ett partis 6nskan. Vi kdnner
alla till den historiska bakgrunden, nér kds gick till val i 1985 &rs riksdagsval
under den med centerpartiet gemensamma valbeteckningen Centern. Samti-
digt tillhandaholl riksskatteverket med stod av en knapp partipolitisk
majoritet i valprovningsnimnden valsedlar med beteckningen: Kristen de-
mokratisk samling. Detta &r sjalvfallet inte i linje med en god demokrati.
Syftet tycks ha varit att vilseleda viljarna. Och man lyckades i. viss.
utstrickning. En sddan lagtolkning bor inte vara méjlig. Nu aterkommer ju
fragan pa annat satt till varen, men dven infor 1988 ars val borde en sddan
lagtolkning som den riksskatteverket gjorde 1985 vara omdjlig att gora.
Dirfor uttalar jag sjdlvfallet mitt stod till reservation 1. .

Jag kan beritta for Kurt Ove Johansson och Gvriga ledaméter som vill
lyssna, att det uppstod en séllsamt forvirrad situation vid 1985 ars val. Dag ut
och dag in kom folk och visade mig valsedlar samt fragade vilka som gallde:
Den forvirring detta skapade med besked hit och dit i massmedia om att-det
delades ut ogiltiga sedlar, sedlar som egentligen inte betydde nigonting,
spred sig som ringar pa vattnet. Det var helt enkelt en omo6jlig pedagogisk
uppgift att hinna reda ut for alla som fragade att har forsiggick ndgot som
verkligen maste studeras ingdende sd att man inte blev férvirrad. Detkaninte
vara tillborligt i en demokrati att forvirra viljarna pa det sitt som skedde.

- Herr talman! I den kristdemokratiska motionen.K708 tar jag upp bl. a.
fragan. om okade mdjligheter till valkarteller och frigan om skérpta
registreringskrav for politiska partier med syfte att sddana registrerade
partier skulle ges en likabehandling. Jag har inga illusioner om att f med mig
kammaren vad giller forbittrade mojligheter till valkarteller infor 1988 ars
val. Diremot tycks ju de foreslagna éndringarna frén den 1 januari-1989 leda
till ett sidant underlittande — atminstone pa vissa punkter. Det ar ocksa
mojligt att syftet med skirpta registreringskrav kan uppnas pé annat sitt. Till
dessa fragor ber jag darfoér att f& Aterkomma da kammaren behandlar
propositionen om vissa grundlagsfragor m.m. '

Overlaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socnalforsakrmgsutskottets beténkande
11 )

Kammaren 6vergick till att debattera soc1alforsal\rmgsutskottets betan-
kande 11 om vissa socialférsakringsfragor.
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Anf. 140 MARGO INGVARDSSON (vpk): . e
) L Lo Vissa socialférsik-
Herr talman! Riksdagen har redan fattat ett principbeslut om att infora .
ringsfrdgor

avgifter for forlossningsvard. Det var ett beslut som vpk, precis som
centerpartiet, inte stillde sig bakom. . .

Infor det beslutet upptécktes det att om en blivande mamma inte tog ut
forildraledigheten i samband med férlossningen, kunde hon komma undan
den hir avgiften. Dagens beslut skall stainga den mojligheten att slippa avgift.

Jag tycker att det hir egentligen bara &r ett exempel pé vad avgifter leder
till. Det blir en 6kad administration och kontroll, men inkomsten for
sjukvdrden dr margineil.

Diaremot syftar avgifter alltid till att begrinsa efterfragan pa vard. Vianser
att det finns skél att befara att en del mammor kommer att se till ekonomin i
stallet for till halsobehovet, nir de avgor hur manga dagar de skall ligga pa
BB.

Det hir sammanfaller valdigt olyckligt med den iver som ménga landsting
visar att begrénsa slutenvardsplatserna. Om nu mammorna avstir frivilligt
fran att ligga alla dagar pa BB, kan sjukvardspolitikerna i landstingen peka
pé att det inte finns s stort behov av vérdplatser och dirmed minska antalet
platser :

Det tycker vi 4r mycket olyckligt, och dét &r en av anledningarna till att vi
yrkar bifall till reservationen.

* Anf. 141 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Det hir betinkandet innehaller flera regeringsforslag som
riksdagen tidigare har bestillt, bl. a. att forviarvsarbetande ungdomar under
16 &r skall fa ratt till sjukpenning, att vantetiden fér dndring av den
sjukpenninggrundande inkomsten skall forkortas, vissa kompletterande
regler for timberikning av sjukpenning och tillfallig foraldrapenning samt ett
lagforslag om avdrag pa foraldrapenning for sjukhusvard.

Darutover foreslar regeringen en forsoksverksamhet med tjanstemanna-
beslut i okomplicerade arbetsskadeirenden, i syfte att rationalisera hand-
laggningen. Det finns ocksa ett férslag om att-vardbidrag och handikapper-
séittning inte skall dras in vid tillfallig institutionsvistelse eller annan tlllfalllg
vistelse for vard utom hemmet.

Utskottet tillstyrker samtliga forslag, och jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter och dirmed avslag pé reservationen, som
handlar om avdraget pd forildrapenningen.

Som jag ndmnde, behandlar vi i dag ett férslag i den fragan som rlksdagen
tidigare har bestallt. Vi har ocksé fattat ett principbeslut och begirt en
lagtext. Jag hinvisar till den debatt vi hade den 8 maj och till motiveringen i
betankandet. '

Overlaggningen i detta irende var hiarmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.
135
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Skatteutskottets betiinkande 14

Mom. I (uppskov med den familjerattsliga och den skatterattsliga reformen)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 réster mot 48 for reservation 1 av

Britta Bjelle och Leif Olsson.

Mom. 2 (informationsfragan) _
Utskottets hemstéllan bifolls med 176 roster mot 114 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. 31 ledaméter avstod fran att rosta.

Karin Ahrland (fp) anmilde att hon avsett att avstd fran att rGsta men
markerats ha rostat ja. '

Mom. 5 (grundavdraget for makar m. m.)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation. -

Mom. 6 (grundavdraget fér 6vriga kategorier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (grundavdraget vid gavobeskattningen)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 176 rdster mot 109 {6r reservation S av
Knut Wachtmeister m. fl. 37 ledamoéter avstod fran att rosta.

Karin Ahrland (fp) anmilde att hon avsett att avsta fran att rsta men
markerats ha rostat ja. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betiinkande 15
Mom. 3 (tillhandahéilande av valsedlar)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Anders Bjorck
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (utvidgad brevrostning)
Utskottets hemstillan bifélls med 205 roster mot 116 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (rostning hos utlandsmyndighet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 209 roster mot 116 for reservation 3 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 8 (budré6stning genom vardare)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 169 roster mot 155 for reservation 4 av
Anders Bjorck m. fl.



Mom. 9 (omval i vissa sarskilda fall) _ Prot. 1987/88:46
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Anders Bjérck 16 december 1987

m. fl. — bifélls med acklamation. .
- Styrelserepresentation

forde privatanstillda,

Mom. 10 (valprévningsnamndens sammanséttning)
m. m.

Utskottets hemstéllan bifolls med 261 rster mot 64 for reservation 6 av
Borje Stensson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 11
Mom. 2 (avdrag fran féraldrapenning vid foriossningsvard)

Utskottets hemstallan bifolls med 266 roster mot 57 for reservationen av
Karin Israelsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

14 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1987/88:10 om styrelserepresentation for de privatanstillda, m.m. (prop.
1987/88:10).

Styrelserepresentation for de privatanstillda, m. m.

‘Anf. 142 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Vi har i dag att ta stillning till bl. a. omfattande férandrings-
forslag fran regeringens sida i propositionen Styrelserepresentation fér de
privatanstillda. De nuvarande lagarna om styrelserepresentation jimte
medbestimmandelagen har gett de anstillda i foretagen i vart land 1angtgé-
ende mojligheter att f4 sina synpunkter och meningar beaktade i savil
foretagsledningsfragor som fragor av mer alldaglig karaktar inom verksam-
heten. De anstilldas kunnande och erfarenheter har darigenom kunnat
komma féretagen till godo, vilket har inneburit en utveckling till fordel dven
for de anstéllda. :

Moderata samlingspartiet anser, med erfarenheter frdn var nuvarande
lagstiftning, att inflytandefrdgorna fungerar vil och anser dirfor att regering-
ens proposition ej borde fa& medfora dndringar av sddan omfattning som
forslaget innebér.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till avslagsyrkandet i reservation 1 frin
moderata samlingspartiet som ar fogad till utskottsbetinkandet. Ett antal
tunga remissinstanser har avstyrkt forslaget i dess helhet, vilket inte &r
alldeles vanligt. .

Niar det galler representativitetsreglerna visar propositionen pa det
motsatsforhallande som rader mellan & ena sidan de fackliga organisationer-
nas strivan att medverka i beslutsfattandet pi alla nivder och i alla 137
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sammanhang inom foretagen och 4 andra sidan nddvandigheten av att
organisétionerna agerar som representanter for de anstillda i situationer da
de anstalldas intressen kan vara i konflikt med &dgar- och féretagslednings-
rollen. Sadana konflikter tenderar att bli allt fler, inte minst i takt med
lontagarfondernas alltmer 6kande inflytande i niringslivet. De fackliga
organisationernas legitimitet riskerar pa detta satt att ifragasittas. Det drinte
rimligt att man genom lagstiftning ger fackliga organisationer langtgaende
befogenheter i foretag dir de har ndgon eller nigra f& medlemmar.
Medlemmarna sjdlva kan bdst bedéma i vilken utstrickning de vill bli
foretriddda i féretagens styrelse av en facklig organisation. Det &r ju inte
rimligt att anstélida blir foretradda i foretagens styrelse av en organisation
som de. inte vill vara medlemmar i. De nuvarande reglerna om facklig
representativitet motsvarande minst hélften av de anstallda for att beréattiga
till ledamotskap i ett foretags styrelse bor darfor enligt vdr mening bibehéllas.

Huvudregeln bor likasa vara att styrelserepresentanterna skall utses bland
de anstillda i berort féretag. Fragan om antalet arbetstagarrepresentantefi
styrelser far inte goras till en friga om numerdr. En utdkning av antalet
ledaméter skulle i ménga fall innebira ett tyngre styrelsearbete for samtliga
ledamoéter. Det ar inte en styrelses storlek som avgdr kompetensen, utan
kompetensen avgors av ledamdternas kvalifikationer, effektivitet och formé-
ga att motsvara alldeles speciella krav som stills pé en styrelses ledamdéter.

Mycket ar ocksd att betinka da det galler hur olika féretag véljer storlek pa
sina styrelser med hinsyn just till resp. styrelses sitt att arbeta. Ménga
foretag arbetar inom skilda omraden eller branscher med stor geografisk
spridning och kan &ven i andra avseenden ha varierande arbetsférhallanden
och erfarenhet. Detta kan dven gilla kommunala och statliga bolag.. Det
torde dérfér inte vara mojligt att ge alla dessa intressen representation i
foretagets styrelse. Problem som kan uppsta i dessa sammanhang kan 1sas

endast genom samverkan mellan de anstillda och deras egna organisationer. .

Skadestand i den arbetsrittsliga lagstiftningen bor inte inféras innan en
genomlysning och en analys har genomf6rts, vilket vi har foreslagit dven i
annat sammanhang. Att nu fatta beslut vore felaktigt med tanke pa att vii dag
vet for litet. Nar det galler denna fraga ar det angelaget att man infor ratt till
avdrag vid beskattning om andringar skall ske.

Propositionens forslag om dndringar i styrelseledamoters mﬂytande pa
verksamhetens inriktning och malsittning innebér ett kringgéende av de
regler som i dag géller pa det arbetsrittsliga omradet. 12 § i MBL och i den
bakomliggande utredningen till denna proposition framgar det att arbetsta- .
garnas intresse for inflytande i dessa hanseenden maste fA sté tillbaka. Det
som avses dr verksamhet av konstnarlig eller annan ideell natur, kooperativt,
fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande &dndamadl, exempelvis tid-
ningsutgivning, religios eller vetenskaplig verksamhet. [ sddana foretag eller
organisationer skall arbetstagarnas representanter enligt MBL i styrelser inte

_fa delta i vare sig beredning eller beslut dir verksamhetens inriktning eller

mélsattning behandlas.

I och med regeringens forslag till dndring pd denna punkt i den hér
propositionen éverger regeringen virnet for integriteten inom opinionsbild-
ningen oavsett om den ir politisk, religi0s, vetenskaplig, facklig, kooperativ
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for privatanstillda som vi nu behandlar kommer om férslaget garigenom inte
att'harmoniera. Vilkenlag skall indras? Blir det MBL? Vart bir det héin med
ett beslut som detta? Opinionsbildningens integritet maste bibehallas. Jag
ifrAgasitter socialdemokraternas insikt i denna fraga. Eller 4r det med 6ppna
6gon som ni fattar ett beslut som kommer att f4 konsekvenser som vi inte helt
kan 6verblicka? Vad siger de socialdemokratiska foresprakarna i utskottet?
Stora och omistliga varden kan faktiskt sattas pa spel.

Fragan omi styrelseledamoters betalningsansvar kan inte fa behandlas pa
det satt som nu sker. Det 4r uppseendevickande att ett lagférslag om en
generell dndring av styrelseledamoéters betalningsansvar som regleras i
aktiebolagslagen -presenteras som en mindre del i en proposition om
styrelserepresentation for de privatanstillda. En sddan fréga berdr samtliga
styrelseledaméter och far stora konsekvenser for aktiedgarnas, inkl. de
anstalldas, fortroende for sitt foretags styrelse. Att varaledamoti ett foretags
styrelse skall innebara ett avsevirt ansvar och krav pa en stor och helgjuten
insats i styrelsens arbete. Det nu foreliggande forslaget urholkar detta
ansvar. Inte minst de senaste drens hindelser inom ett antal borsfbretag visar
nodvandlgheten av att detta ansvar fortsattningsvis ligger kvar. Innan négon
andring kan bli aktuell méaste enligt vir mening frigan niarmare utredas.
Riksdagen kan inte fatta beslut med anledning av ett forslag utan underlag -
som det nu foreliggande forslaget faktiskt ar. Socialdemokraternas agerande
ar hogst anmirkningsvart. : :

“ Herr talman! Jag yrkar ocksa bifall till den moderata reservationen 11 i
utskottets betinkande. :

Styrelserepresentation
Sforde privatanstillda,
m.m.

Under detta anférande overtog tred]e vice talmannen lednmgen av
kammarens forhandlmgar

Anf. 143 CHARLOTTE BRANTING (fp): : .
Herr talman! Som forsta politiska parti- tog folkpartiet stillning for
représentation for de anstallda i foretagens styrelser. Var utgéngspunkt var
ochi dr att beslut i forsta hand bor fattas under medverkan av dem som berdrs
av besluten. De anstéllda har ju dirfor just i sin egenskap av anstéllda ritt till
medbestdmmande och insyn i féretaget. Representation i styrelsen ar ocksa
betydelsefull, da styrelsen i stor utstrickning faststiller granserna for
arbetstagarnas mﬂytande dven pa de lagre nivierna. :
Lagarna om de anstilldas styrelserepresentation hdr nu funnits i tio ar. Vi
kan konstatera att de i stort sett har fungerat tilifredsstillande. De anstillda
har fatt insyn i'féretagets skotsel, samtidigt som styrelsen har tillforts ny *
kunskap. Styrélserepre'sentationen har lett till ett 6kat samarbete och Okat
fortroende. Det dr bra bade for féretagens utveckling och for de anstallda.
Syftet med I6ntagarinflytande dr att arbetstagarna far en reell mojlighet att
paverka de beslut som skall fattas. Det ar darfor visentligt att reglerna om
styrelserepresentatlon leder till en process, diar medverkan fran de anstilldas - .
sida blir en naturllg del dven i ett tidigt skede. Det ar bra att utskottet.nu’
foresldr att de bida berdrda lagarna, LSA och LSABF, nu férs samman till en 139



Prot. 1987/88:46
16 december 1987

Styrelserepresentation
for de privatanstillda,
m.m.

140

ny lag. Lagstiftningen vad det galler styrelserepresentationen blir pa detta
sitt mer overskadlig. .

Herr talman! Det finns vissa delar i det nya lagforslaget som vi frin
folkpartiet inte kan acceptera. Det framfors i reservationer, varav flertalet 4r
gemensamma med centern och som jag nu skall berdra.

Till grund for den aktuella lagstiftningen ligger tanken att arbetstagarre-
presentation skall vara till gagn for alla anstillda i foretaget. Det ar darfor
visentligt att arbetstagarrepresentanten verkligen ir representativ for de
anstéllda som han eller hon skall féretrida. Mot den bakgrunden #r det
férvanande att regeringen vill slopa den nuvarande representativitetsregeln.
Det nya forslaget kan medfora att arbetstagarrepresentanterna endast
foretrader en minoritet inom sitt orgariisatiqnsomréde péforetaget. Folkpar-
tiet foreslar darfor att dagens system bibehélls, dvs. att en facklig organisa-
tion skall foretrida mer n hilften av de anstillda pa arbetsplatsen for att
styrelserepresentation skall fa inrittas.

Utskottets majoritet hivdar att den nya regeln bara skulle gilla i vildigt fa
foretag. Det kan ju knappast vara ett gngbart skil till att en ny regel skall
inforas.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

For att en arbetstagarrepresentant skall kunna vara representativ ar det
vasentligt att hon eller han har en stark férankring hos de anstillda i
foretaget. Detta menar vi kan en person fi bara om hon eller han sjilv ir
anstilld i féretaget. Personen skall spegla de anstalldas asikter och uppfatt-
ningar — det kan aldrig en aldrig s& duglig och duktig ombudsman gora.
Folkpartiet avvisar darfor utskottets férslag om att arbetstagarrepresentan-
ten inte ovillkorligen skall vara anstilld inom féretaget.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Vi fr&n folkpartiet delar naturligtvis utskottets uppfattning att det ar
visentligt att kvinnorepresentationen Okar i foretagens styrelser. Har har
ocksa de fackliga organisationerna ett stort ansvar, som de tyvérr inte har levt
upp till.

Genom den nu foreslagna lagen kan manga mindre organisationer komma
att st utan styrelserepresentation. Enligt folkpartiets uppfattning ir detta
olyckligt, d& aven dessa organisationer i manga fall féretrider ett betydande
antal arbetstagare inom foretaget. Aven dessa organisationer skall ges
mojlighet till paverkan. Darfor foreslar vi att platser i styrelsen skall
forbehallas just dessa. Detta skulle foranleda en férandring av 8 §. Vi menar
alltsa att det skall ges mojlighet for mer 4n en organisation som foretrider
minst en tjugondel av de kollektivavtalsbundna att fritt utse en suppleant.
Varfor vill socialdemokraterna utestinga de sma organisationerna?

Jag yrkar bifall till reservation 7.

S& kommer jag till den fraga i det hir betinkandet som vickt de starkaste
kénslorna, namligen den att en arbetstagarrepresentant far ratt till att delta i
behandlingen av drenden som enligt MBL ar undantagna information och
forhandling. Mot detta har folkpartiet, centern och moderaterna samt vissa
socialdemokrater invant. Vi menar att det dr nodvindigt att arbetstagar-
intresset for inflytande i vissa fall far sta tillbaka for den integritet och
obundenhet som faktiskt maste pragla arbetsgivares verksamhet som har
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péaverka valet av en chefredaktdr och tidningens investeringar, nagot som
enligt MBL uttryckligen betraktas som olampligt.

Den nu foreslagna ordningen kan alltsd ses som ett kringgdende av de
regler som galler i Ovrigt pa det arbetsriittsliga omradet pa ett sitt som vi
definitivt inte anser vara onskvart. Folkpartiet ansluter sig darfor till den
uppfattning som fors fram i utredningen, att de synpunkter som ligger bakom
bestimmelsen i 2 § MBL 4ven bor gilla hir. Arbetstagarrepresentanter i
styrelser for foretag som avses i 2 § MBL bor alltsa inte ha ritt att delta i
behandling och beslut i fragor som rér verksamhetens mél och inriktning.
Vad ér egentligen anledningen till — det kanske Lahja Exner kan svara pé ~
att socialdemokraterna har gatt fran denna princip i MBL och regeringens
promemoria?

Jag yrkar bifall till reservation 9.

Kritik mot de foreslagna sanktionsreglerna har framférts bl.a. frén
juridiska institutionen vid Lunds universitet. Folkpartiet anser att en si
vittgdende skadestandsskyldighet som nu f6resiés i minga fall kan féra for
langt. Aven ganska sma misstag skulle kunna leda till ansenliga skadestand,
vilket i sin tur skulle medféra stora problem for framfér alit sma foretag.
Endast i de fall foretag férvigrar de anstillda styrelserepresentation bor
skadestandsskyldighet uppsta. I fall som dessa ér det 4 andra sidan sjalvklart
att skadestand verkligen skall utga.

Jag yrkar bifall till reservation 10.

Till slut ndgra ord om det sirskilda yttrandet angéende betalnmgsansvaret
Vi fran folkpartiets sida menar att det hade funnits starka skal att invénta
betalningsansvarskommitténs betinkande och remissyttranden Gver detta.
Vi forutsétter att det 4nda kommer att finnas méjlighet att préva betalnings-
ansvaret i dess hela vidd nir resultatet av kommitténs arbete foreligger.
Diérfor har vi ndjt oss med ett sarskilt yttrande.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 3, 6 7,90ch100chi
Ovrigt till utskottets hemstillan.

Styrelserepresentation
for de privatanstillda,
m.m.

Anf. 144 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Inledningsvis ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 3, 4,
6,7,80ch9. .

Jag vill ndgot berdra reservation 4, som giller de fackliga organisationer-
nas inflytande i koncerner och speciellt de stora foretagens internationalise-
ring. Fran centerpartiets sida anser vi att det dr en styrka att de fackliga
organisationerna har ett stort inflytande just vid internationalisering. Vi
anser darfor, kort sagt, att regeringen, de fackliga organisationerna och SAF
har all anledning att fundera vidare 6ver hur man skall garantera ett bra
inflytande i sidana situationer.

Jag vill ocksé berora reservation 6 och understryka det sjilvklara i att det
bér vara anstillda och inte ombudsmin som skall foretrida foretaget i
foretagets styrelse, precis som Charlotte Branting sade.

141
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Anf. 145 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

- Herr talman! For 15.&r sedan beslutade riksdagen att infora styrelserepre—
sentation for anstéllda i aktiebolag och ekonomiska féreningar. Det ér sant,
som Charlotte Branting sade, att det var folkpartiet som var forst pa den
politiska arenan med att vicka det hir férslaget. Det fanns ett stort motstand
fran fackforeningsrorelsen och socialdemokratin. Men av négon anledning
slappte man det-motstandet och accepterade styrelsqrepreseﬁtation.

Redan frén borjan var vpk emot sjélva innehdllet i styrelserepresentations-
lagen. De anstélldas representanter skulle knytas upp till foretagsledningens
intressen och skulle bli bundna och inlemmade i det system som kapitalet har.
Man skulle framstalla nagon form av lag som hade grundliggande intressege-
menskap. .

Nu vet vi av utvecklingen att styrelseledamoterna har haft mycket svart att
inlemma sig och vara precis som kapitalet hela tiden. Man kan vl ocksa siga
att styrelserepresentationslagen var den forsta pad 70-talet av en rad
klassamarbetslagar. Den var alltsa fére MBL.

" De erfarenheter som man har vunnit av den hir lagen under arens lopp
visar att de arbetande inte har fatt ndgon 6kad makt 6ver sitt arbete och sin
position. De har snarare férlorat sin fackliga position. Man kan i manga fall
pésta att representanterna har blivit en gisslani styrelsen Den beddmningen
giller forhallanden dver en lang tid.

. Inte heller spelar lagen ndgon stor offensiv roll. Generellt sett anser man
vil inom fackforeningsrérelsen att det inte &r nagon hog position att sitta i
foretagets styrelse. Snarare ar det sé att styrelserepresentanten blir ganska
isolerad, och det var tydligen ocks& syftet med lagen - att de anstalldas
representant pd nigot siitt skulle isoleras.

Detta visar ocksa lagens slagsida. Forslaget vacktes av folkpartlet och de
borgerliga. Nu dr ni med en mun mycket eniga om att lagen har varit bra. Det
borde egentligen stimma socialdemokraterna till eftertanke.

De nu foreslagna forindringarna i lagen ar inte sirskilt upphetsande. Det
galler sammanslagning av lagar, representationsratten, att man far vara med
lingre i beredningsorgan, att de arbetande fir komma in pa ett tidigare
stadium, bestimmelser om skadestind — det ar den typen av forindringar
som foreslas. Det 4r inga avgorande forandringar nar det géller grundtanken. -
Och det handlar inte om négra foréndringar i maktforhallandena till de
arbetandes forméan. .

- Det var ganska klart att. man redan 1972 i lagtexten och i férarbetena till
lagen upphévde den facklige representantens partsstallning. Han skulle inte
vara nagon part utan vara en del av forctagets styrelse, som de andra. Han
skulle alltsi inte foéra nigon partstalan utan ha foretagets overgripande
intressen for sina 6gon. Han skulle absolut inte ensidigt féretrida sin grupps
intressen. .

Med den utgangspunkten hdr styrelserepresentatlonslagen naturligtvis
blivit vad den blivit fér de arbetande. Den har blivit ett led i klassamarbetspo-
litiken, dir medbestammandefilosofin ar forlingningen som knyter upp de
anstillda och de fackliga organisationerna till féretaget.

Om man sedan ansluter sig till hela filosofin och tror att foretdgets totala
intesse ocksd ar arbetarnas intresse, dd hamnar man i en position dar
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utan slar till och vill flytta fram sina positioner, da visar det sig att den
samlade fackfOreningsrérelsen ar ganska avvipnad. Den férlorar sina.
positioner och vet inte var den skall std. Man uppticker ocksé att det finns
motsittningar mellan detta arbetssitt och det grundlidggande intresse som en
fackforening skall ha. Detta ar en erfarénhet som finns ute i basen. Dérfor 4r
det inte nagot sirskilt stort uppdrag att vara styrelserepresentant.

Redan fran borjan var det ganska klart att SAF:s mdlsittning var det
overgripande: 6kad produktivitet. SAF uttalade ganska klart att det var den
overgripande mélsattningen for all verksamhet. D4 ar det klart att det méaste
vara s, om man skall inlemmas pa lika villkor.

Nir nu representanterna i styrelsen klagar over att det ar fardiga beslut, att
besluten har fattats innan de kommer pi styrelsemétet, och anser att de
borde f4 vara med tidigare, r det anda en illusion att tro att man genom sin
verbala formaga skall kunna dvertyga ett kapitalintresse att indra stand-
punkt, om man far vara med tidigare i diskussionen. - .

Huvudfragan for de arbetande ér inte hur tidigt en representant far komma
in i bilden utan hur stor makt och hur stora rattigheter en fackforening har:

Sedan till diskussionen som galler 2 § i MBL. Man skall vara med pa étt
tidi gare stadium i beredningsorganen. I de organisationer som ir undantagna
skall man ocksa fa vara med tidigare i beredningen. '

Jag vill klart sl fast att det inte galler beslut. Vi har yrkat avslag pa de

forandringar som foreslas i propositionen-och vill ha ett helt annat forslag..
Nir vi skall ta stillning till reservation 9. kan vi inte se att det dr speciellt
hépnadsvéckande om de fackliga -representanterna far vara med och
framféra sina synpunkter dven i de hir organisationerna. Det &r ju klart
utsagt, bade i forarbetena och i propositionen, att det inte handlar om att
delta i besluten, och det tycker jag att man skall sla fast. Indignationen frian
visst hall tycker jag darfor kan tonas ned négot. Man kan vil ind inte tro pa—
jag tinkte pa de borgerligas representanter och Charlotte Branting — att de
arbetandes verbala formaga ar sa stark att man kan férindra beslut, t. ex. nar
en tidning skall utse chefredaktor. Det skulle vara skrap till ideell organisa-
tion som dndrade sig i det hinseendet. Men skulle man &ndra sig, sa kanske
man hade fel fran borjan. Det kanske inte dr sd dumt att de anstillda
atminstone kan fa ge uttryck for sina synpunkter. :

Viivpk har yrkat avslag pa propositionen, och vi begar ett nytt férslag. I'en’
styrelse skall facklig foretradare kunna vara partsrepresentant. Det skall inte
foreligga sekretess, utan man skall kunna radgéra med sin fackférening och
arbetarna pé ett- mycket naturligt sitt. Den avgdrande férutsiittningen for att
man verkningsfullt skall kunna ingé i en bolagsstyrelse dr att man pa nagot
sitt har lagstadgade demokratiska rittigheter bakom sig och dven vetoritt i
vissa fragor. o .

Nir det galler fragan om koncerner, som har dykt upp ocksi i detta
betinkande, vill jag yrka bifall till den centermotion dar man klarsynt nog har.
sett den 'stora fara som ligger i de transnationella bolagen och den omfattande
internationalisering som just nu pagér i vara stora foretag, dir fackforenings- .
rérelsen ofta blir verkérd och har svirt att hivda sina intressen. Vi har yrkat 143
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bifall till den hér centermotionen — yrkandet aterfinns i reservation 5.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i detta
betankande.

Anf. 146 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Styrelserepresentationen for de privatanstillda regleras i dag
delsilagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag
och ekonomiska foreningar, dels i lagen (1976:355) om styrelserepresenta-
tion for de anstillda i bankinstitut och forsikringsbolag. I propositionen
1987/88:10 har regeringen foreslagit att bestimmelserna i dessa bada lagar
sammanfors i en ny lag. Vidare foreslas vissa férindringar i den nu gillande
ordningen for styrelserepresentationen, bl. a. att representationsritten ut-
vidgas att gélla dven i féretag, exempelvis kommissionarsféretag som inte har
egna anstillda men som stadigvarande sysselsatter minst 25 arbetstagare.

Lagstiftningen om de anstélldas representation i styrelsen bygger pa
tanken att de anstillda i kraft av sitt arbete bor ha ritt bade till insyn i och
inflytande pa bolagets verksamhet. Lagstiftningen om styrelserepresentation
for de anstéllda &r darmed en viktig del av de regler som skall garantera de
anstilldas inflytande i arbetslivet. Av propositionen framgar att de hittills
gillande reglernai allt vasentligt har fungerat tillfredsstédllande. Fran fackligt
hall har det emellertid framforts att det likvél finns brister i den gallande
lagstiftningen. Den kritiken har gillt bl. a. frdgor som ror arbetstagarrepre-
sentanternas stillning i styrelsen och formerna for styrelsearbetet. Aven det
alltfér begriansade tillaimpningsomradet har ifragasatts, liksom att det saknas
sanktionsregler i de nu gillande lagarna.

Herr talman! Innan jag Gvergér till att med nagra ord kommentera
reservationerna som fogats till arbetsmarknadsutskottets betinkande 1987/
88:10 vill jag fér ordningens skull yrka avslag pa samtliga elva reservationer
och bifall till utskottets hemstillan. .

Ireservationerna 1 och 2 yrkas avslag pé propositionen i dess helhet. I den
moderata reservationen hivdas att lagstiftningen pa detta omrade fungerar
vil och att det mot denna bakgrund &r onddigt att vidta ndgra férandringar i
den gillande lagstiftningen. En rad skl mot 6kat inflytande anfors, sdsom att
en Okning av antalet arbetstagarrepresentanter till tre ledaméter och tre
suppleanter skulle kunna leda till att gora styrelsearbetet tyngre for samtliga
ledaméter. Det ar sjalvfallet sa, att det inte ar en styrelses storlek som avgor
dess kompetens. Men utskottets majoritet utgr ifrin att den 6kning av
antalet arbetstagarrepresentanter som detta innebér sker med val kvalifice-
rade ménniskor, som besitter bade effektivitet och forméga att motsvara de
speciella krav som stills pa ett foretags styrelse.

Vansterpartiet kommunisterna i sin tur har en helt annan utgangspunkt fér
sin reservation. De hidvdar att de nu géllande lagarna 4r tandlésa instrument,
att regeringens proposition inte innehéller de fSrutsittningar f6r styrelsere-
presentation for anstillda som vpk har anfort och att propositionen da bor
avslas.

Utskottets majoritet har dock efter noggrann prévning inte funnit att det
finns nagra biarande skl for dessa avslagsyrkanden, och diarmed yrkar vi
avslag pa bada reservationerna.
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organiserade, s& kan styrelserepresentanterna sakna forankring hos de
anstillda vid foretaget. Vihari Sverige en mycket hog organisationsgrad, och
de fackliga organisationerna och deras medlemmar kommer sikert adven i
fortsattningen att gora sitt basta, s att den av reservanterna befarade
situationen inte skall behova uppstd utan att de anstillda har rejila
mojligheter att viilja representanter som har férankring hos dem. Avslag pa
reservation 3. . e

Ireservationerna 4 och 5 befarar centern och vpk att internationaliseringen
och bildandet av koncerner kan innebira risk for att de anstalldas mojlighe-
ter till insyn och inflytande skall férsamras. De arbetande och deras fackliga
organisationer kommer enligt reservanternas uppfattning allt lingre frén de
verkliga beslutsfattarna. Utskottet kan av propositionens motivskrivningar
konstatera att regeringen dr medveten om dessa fragor och kommer att noga
folja utvecklingen pa omradet. Det kan, om det visar sig nodvandigt,
resultera i en undersdkning om hur man pa bista satt skall komma till ritta
med forhédllandena. Avslag pa reservationerna 4 och 5.

I reservation 6 avvisar folkpartiet och centern regeringens férslag om att
arbetstagarrepresentanten inte ovillkorligen maste vara anstilld inom foreta-
get. Utskottet anser — liksom regeringen — att det givetvis dr av stort virde
bade for foretaget och for de anstillda om arbetstagarrepresentanterna har
sina anstillningar hos féretaget. Inom de fackliga organisationerna har man
samma uppfattning, och man anser att man inte annat 4n i undantagsfall bor
utse ndgon som inte dr anstilld i foretaget till arbetstagarrepresentant.
Aktiebolagslagen har inte nigot motsvarande krav. I vissa fall forekommer
det redan i dag - bl. a. pa vissa byggforetag — att man ansett sig nddsakad att
tillfalligt valja ndgon som inte dr anstilld hos foretaget. Det kan alltsé nigon
enstaka gang uppsta en situation dar man blir n6dsakad att tillfélligt anlitaen
annan person, t.ex. en lokal ombudsman, for uppgiften. Detta dr en
mojlighet, samtidigt som lagforslaget ger uttryck at att man i forsta hand bor
anlita de anstillda i foretaget som arbetstagarrepresentanter. Utskottet
tillstyrker den foreslagna lagregeln och avstyrker reservation 6.

Den omstandigheten att arbetstagarna i vissa storre foretag skall fa utse tre
styrelseledamoter i stillet for tvad ger anledning till vissa justeringar av
bestimmelserna om hur dessa skall utses, om organisationerna inte enas om
annat. Hur arbetstagarplatserna skall fordelas mellan fé6rbund som tillhor
skilda huvudorganisationer finns reglerat — liksom hittills — &ven i den nya
lagen. Remissinstanserna har i huvudsak godkint forslaget. Utskottet vill
dessutom understryka vikten av att organisationerna vid férdelningen av
platserna i styrelsen stravar efter en bred representation. Med detta vill
utskottet avstyrka reservation 7. :

Atminstone i de storre, men ibland 4ven i de medelstora, foretagen ar det
vanligt att viktiga fragor forst bereds i speciella beredningsorgan. Arbetet i
styrelserna blir sdkert bittre om arendena redan fran borjan far en allsidig
belysning. Om de anstillda star utanfor detta beredningsarbete, blir foljden
att frdgorna i praktiken avgdrs utan reell mojlighet f6r de fackliga represen-
tanterna att paverka. Regeringen har nu foreslagit att en arbetstagarrepre- 145
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sentant fir ratt att nirvara och delta i ett beredningsorgan bestidende av
styrelseledamoter eller befattningshavare i foretaget, om det giller ett
arende som senare skall avgoras av styrelsen. Centerpartiet har i reservation
8 anfort att ndgon ovillkorlig ritt till detta inte bor foreligga. Eftersom den
foreslagna ordningen-ofta redan tillampas med goda erfarenheter, avstyrker
utskottet dven reservation 8.

Utskottet tillstyrker ocksd propositionens forslag om fortydligande av
javsreglerna i lagstiftningen och forhallandet till 2 § i MBL. Det sistnamnda
innebdr en klar regel for arbetstagarrepresentanterna i styrelsen for foretag
inom exempelvis press, radio och TV, att dessa inte far delta i styrelsens
beslut i en fraga som ror verksamhetens mal och inriktning men vél i dess
behandling av fragan. I Ovrigt vill jag hénvisa till utskottets birande
motiveringar i betankandet och yrkar avslag pa reservation 9.

Med anledning av de synpunkter som har kommit fram tidigare under
debatten vill jag ocksa ndmna att ndgon motsvarande reglering i nuvarande
styrelserepresentationslagstiftning inte finns och att lagférslaget till sin
konsekvens siledes innebér en inskrankning i nu gallande ratt for arbetsta-
garnas styrelserepresentanter. Skilet till den foreslagna inskrankningen och
till att inte g& langre ges utforligt i propositionen pa s. 63—65 och i
betankandet pé s. 14.

Den nya lagen tillférs bestimmelser om skadestind. Dessa har i det
foreliggande lagforslaget utformats efter vilprovat monster av skadestands-
bestaimmelser i annan arbetsrittslig lagstiftning. Skadestindet i den nya
lagen avser endast situationer dér arbetsgivare eller arbetstagarorganisation
har brutit mot bestimmelser i denna lag och kan besta av ekonomiskt och
allmiant skadestand. Utskottsmajoriteten tror tydligen mer p&d de sméa
foretagens formaga att ha ordning pa sitt styrelsearbete an reservanterna i
reservation 10, som hirmed avstyrks.

Moderaterna i utskottet yrkar i reservation 11 att frigan om styrelseleda-
mots betalningsansvar skall utredas vidare. Utskottsmajoriteten har inte
funnit detta motiverat. Propositionens forslag med regler for personligt
betalningsansvar dr vilavvagda och maste vilkomnas — inte minst av det
skilet att det har varit angeldget att klarlagga rittsliget. Det har under
beredningen av detta lagstiftningsirende gjorts en férdjupad analys av dessa
fragor. Resultatet — i form av justitiedepartementets promemoria, som redan
har remissbehandlats - ar val dgnat att ligga till grund for vad detta
klarlaggande av det personliga betalningsansvaret enligt 13 kap. 2§ i
aktiebolagslagen innebar. Lagutskottet har yttrat sig i drendet och anser att
det saknas anledning att ytterligare utreda frigan om styrelseledamots
betalningsansvar. Arbetsmarknadsutskottet gdr samma beddmning och
yrkar avslag pé reservation 11. ]

Slutligen vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 147 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Av Lahja Exner vill jag efterlysa svar pa de frigor som jag
stillde i mitt forsta inlagg. De var mycket viktiga frigor som jag &r 6vertygad
om att en stor del av svenska folket vill ha svar pa. Det giller nimligen inte



andringar i ett lagforslag som inte betyder nagonting utan dndringar med  Prot. 1987/88:46
vittgdende konsekvenser. 16 december 1987

Jag fragar: Varfor har ni tagit bort er hand ifran varnet om opinionsbild-
ningens integritet genom den lag som ni nu foreslagit riksdagen att fatta
beslut om? Jag fick inget svar pa den frgan, men jag stiller den 4nnu en
gang.

Det ar alldeles kiart nddvandigt att fa veta hur socialdemokraterna ser p
den fragan och varfor de har kunnat inta en sddan stillning, nir MBL siger
klart ifrAn. Har far med andra ord de fackliga representanterna in en fot i
nagonting som det tidigare har varit omdjligt f6r dem att betriada — och det
med all rédtt. Vi utesténger inte deras inflytande, men vi har sagt att i vissa
fragor maste deras inflytande begréansas. Det siger ocksd MBL.

Samma sak dr det med styrelseledamoternas ansvar, som man nu faktiskt
mer eller mindre naggar i kanten genom att det fortsittningsvis nést intill inte
skall finnas ndgra som helst skyldigheter att svara f6r vad styrelsen tar sig
fore.

Jag frigar: Ger inte det som har hant inom Fermenta skél att tdnka till, om
inte dnd4 ett ansvar bor ligga kvar pa styrelseledaméterna? Béde anstillda
och aktiedgare tror jag kriver detta. Jag tror dven vi i riksdagen borde kriva
det.

Sedan vill jag till Lars-Ove Hagberg séiga f6ljande. Han omyndigftrklarar
tusentals fackliga arbetare i Sverige.

Styrelserepresentation
for de privatanstillda,
m. m.

Anf. 148 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken géllde Lahja Exners anférande.

Anf. 1499 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Forst siger Lahja Exner att hon inte tror att det kommer att
finnas ngra fackliga representanter som inte féretrider minst halften av de
anstallda. Da vill jag friga henne: Varfor behéver vi dé den hir dndringen i
lagen? LAt oss halla fast vid den gamla! Det ar vad vi i folkpartiet foreslar. Vi
tycker det har fungerat bra.

De anstéllda méaste &nd4 sjilva kunna avgdra om de genom medlemskap i
en facklig férening onskar vara foretriadda i foretagets styrelse eller inte.
Tycker verkligen Lahja Exner att det 4r vettigt att de — vilket férekommer ~
blir féretradda av en organisation som de inte vill vara medlemmar i? Det
tycker inte vi i folkpartiet.

Vad sedan géller frdgan om det skall std "bor” eller “'skall” kan man
naturligtvis undra om det dr nagot som vi skall tvista om hér, men det ar
faktiskt visentligt vad giller arbetstagarrepresentanterna. Vi tycker inom
folkpartiet att det ar viktigt att representanten dr anstélld i foretaget. Det blir
den bista representationen for de anstallda.

I frigan om arbetstagarrepresentationen for de smi organisationerna
sdger Lahja Exner att man &r for en sa bred representation som mojligt. Jag
vill da fraga varfér man inte accepterar folkpartiets och centerns forslag att
resp. organisationer skall ha rétt till vissa suppleantplatser. Da far vi ju den

breda representativitet som Lahja Exner efterlyser.
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Anf. 150 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Det verkar nistan som om Erik Holmkvist inte hade lyssnat
pavad jag sade. Jag har namligen i mitt anférande ocksa férsokt att ge svar till
honom. Vad betriffar de av honom &beropade uppgifterna innebir lagforsla-
get faktiskt en skidrpning. Lat mig exemplifiera med Dagens Nyheters
styrelse, dar de anstilldas representanter i dag sitter med pd sammantrédena
och deltar i besluten. Det kommer inte att vara mojligt enligt den nya lagen.

I skadestandsfragan vill jag citera ur propositionen, dir statsradet anfor
f6ljande: _

"En utgingspunkt for stallningstagandet bor enligt min mening vara att
regeln om betalningsansvar i 13 kap. 2 § ABL skall innebéra en lamplig
avvigning mellan bolagsborgenérernas och styrelseledaméternas intressen.”
Detta har ocksé lagutskottet pekat pé i sitt yttrande.

Jag vill ocksd nir det giller Charlotte Brantings fragor hinvisa till
motivtexterna i propositionen. Det ir inte nodvindigt att i detalj reglera
vilka organisationer som skall utse styrelserepresentanterna. Arbetstagar-
representanterna har vid det hir laget suttit med i styrelser for skilda typer av
bolagica 15 r, ochivissa bolag har ett ganska stort antal organisationer varit
inblandade. I regel uppnar man de bista resultaten nidr det forekommer
Overlaggningar mellan de berdrda fackliga organisationerna. '

Anf. 151 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Lahja Exner talar om en skirpning av den lag som vi
diskuterar, men det dr ett faktum att enligt MBL fackets representanter
varken far delta i beredning eller i beslut i styrelse. Lagforslaget ger
emellertid mojligheter for dem att vara med i beredning av drende som sedan
skall avgdras i styrelse. Det ar alltsa inte fraga om nagon skarpning. I stiillet
ger man facket mojlighet att fa in en fot dar det tidigare inte haft tilltrade.
Man ger de fackliga foretridarna mojlighet att vara med i beredning vad
géller verksamhet, inriktning och mal nar det galler ideell, kooperativ,
facklig, politisk, religios eller vetenskaplig verksamhet. Detta ar ett faktum,
Lahja Exner. Men ni tycks inte pa socialdemokratiskt hall tveka pa den hir
punkten. Jag tror att det finns all anledning till tvekan i det hir avseendet.

Nir det giller skadestind kan i dag mycket smd fOrseelser av en
arbetsgivare rendera denne tiotusentals kronor i skadestdnd. Det kan inte
vara rimligt att vi fortsétter pa den vagen. Det hiar méste ses 6ver. Vikan inte
fortsiitta att bygga ut ndgot som ar en kélla till mycken fortret och mycket
stora kostnader. Nir det ar friga om férbiseenden skall skadestand inte utgd,
men hir vill ni bygga ut mojligheterna ytterligare.

_ Jag vill ocksé séiga ndgra ord om en fraga som jag inte annat dn marginellt
tagit upp i mina tva tidigare inlagg. Det hinder att de anstillda, kanske mer
eller mindre mot sin vilja, fir acceptera en utifrin kommande person som sin
ledamot i en styrelse. Det kan gilla i ett litet foretag lika vil som i ett stort.
Det kan vara friga om en ombudsman som har kontakt med manga foretag,
kanske med liknande verksamhet. Lagen ger faktiskt utrymme for detta.

Jag tycker inte att vi skall ge sidana méjligheter att en ombudsman kan
viljas in som arbetstagarrepresentant i styrelserna for foretag som konkurre-
rar kanske bade tekniskt och ekonomiskt och pa annat satt med varandra.
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Anf. 152 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Lahja  Exner tar upp skadestindsfragan. Vi har frén
folkpartiets sida sagt att skadestind sjilvfallet skall utbetalas om de
anstilldas ritt till styrelserepresentation forvigras dem. Men att kriva
skadestand darfor att en arbetstagarrepresentant inte fatt kallelse till nigon
tillfallig beredningsgrupp tycker vi ar att ga litet val langt.

Lahja Exner siger vidare att vi kriver detaljreglering. Nej, det gér vi inte
alls. Vi kréver att det skall finnas suppleantplatser i styrelsen £6r organisatio-
ner som har minst en tjugondel av de kollektivavtalsbundna medlemmarna.
Det kan gilla jurister, ekonomer, civilingenjorer eller andra grupper, och vi
menar att det ar viktigt att representanter ocksé for dem har mojlighet att
paverka i styrelserna. Om de har den mdjligheten far vi en bred representa-
tion.

Jag vill ocksd friga Lahja Exner en sista gang: Varfor skall inte
arbetstagarrepresentanterna vara anstallda pa foretaget? Till slut: Folkpar-
tiet &r for ett 1angtgiende inflytande fran de anstilldas sida, men det hindrar
ju inte att vi ocksa vill ha en klar rollfordelning.

Anf. 153 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Det dr bara att beklaga att herr Holmkvist inte verkar att
riktigt férstd den grundliggande skillnaden, nimligen den att MBL ju 4r en
forhandlingsordning. Och i en bolagsstyrelse fattar man faktiskt beslut — den
ar inget férhandlingsorgan.

Nir det giller ombudsmin som kan ta plats i foretags styrelser, vilket herr
Holmkvist hdr beroérde, kommer ju jdvsreglerna att forhindra att en
ombudsman kan ingd i fler an en styrelse samtidigt.

Till Charlotte Branting vill jag siga att det endast iir i undantagsfall som de
anstillda kan vilja en utomstiende — t.ex. en ombudsman — som sin
representant i bolagsstyrelsen. Jag utgir frin att de anstillda i sidana fall
viljer en ombudsman, som ér vil fértrogen med forhéllandena pa just denna
arbetsplats och som kanner till de anstéllda och har goda relationer med dem.
Detta ar ju en fOrutsittning for att han 6ver huvud taget skall bli vald.

Jag tror alltsa att det ar onddigt att dronmirka ndgra platser for ndgon
speciell organisation. Det sager mig min erfarenhet, och den sager dven att
man kan komma Gverens om en rattvis och bred férdelning av platserna.

Anf. 154 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Herr talman! I den promemoria som har utarbetats inom arbetsmarknads-
departementets rittssekretariat och som ligger till grund for regeringens
proposition redovisas pi ett klart och fullstindigt sitt syftet med lagen om
styrelserepresentation och lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
Ratten f6r de anstillda att med stod av lagstiftningen om styrelserepre-
sentation delta i foretagens ledande organ utgér en betydelsefull komponent
i det regelsystem som finns for att ge arbetstagarna medinflytande. Lagstift- 149



Prot. 1987/88:46
16 december 1987

Styrelserepresentation
for de privatanstdillda,
m. m.

150

ningen om styrelserepresentation kan sigas utgora en arbetsrattslig lagstift-
ning i den meningen att den ror forhallandet mellan arbetsgivaren och de
anstallda. : '

Syftet med lagstiftningen om styrelserepresentation 4r att de anstéllda
skall beredas insyn och inflytande i friga om foretagets verksamhet. Detta
har klart kommit till uttryck i 1 § i nuvarande lag och féreslds komma till lika
klart uttryck i det forslag till ny lag som kammaren nu behandlar.

Reglerna i MBL om férhandlingar och information ar likas4 avsedda att ge
de anstallda insyn och inflytande i sddana fragor dir foretagsledningen —efter
fullgjord forhandlingsskyldighet — ensam fattar beslut. Fran tillampningsom-
radet for MBL har emellertid uttryckligen i 2 § gjorts undantag f6r sddan
verksamhet som #r av religios, vetenskaplig, konstnirlig eller annan ideell
natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildan-
de dandamal savitt avser verksamhetens mal och inriktning. Den bérande
tanken har varit att det fackliga inflytandet genom medbestimmande inte
skall tillatas konkurrera med annat demokratiskt beslutsfattande eller trada
de grundlagsfasta principerna om yttrandefrihet och tryckfrihet for nar.

Det ar vid behandling i styrelsen av en friga som styrelseledamoter far
insyn i frdgan och kan utéva inflytande pad dess handlaggning. Om de
anstélldas representanter i styrelsen for féretag som avses i 2 § MBL far
tillfalle att delta i styrelsens behandling av en fraga som ror verksamhetens
mal och inriktning, kan det inte uteslutas — det ir tvirtom troligt — att
behandlingen av frigan far karaktir av férhandling.

Det vore orimligt om sddan insyn och sddant inflytande — som inte kan
ifrdigakomma enligt MBL - i stillet skulle kunna utévas av de anstilldas
representanter enligt lagen om styrelserepresentation.

I motioner fran alla partier utom vpk har nu foreslagits en annan lydelse av
den aktuella 14 §. Jag var f6r min del 6vertygad om att hela utskottet skulle
tillstyrka motionerna, men finner nu att socialdemokraterna inte vill att
denna lag skall ge uttryck fér samma principiella tankegéng som MBL gor pa
denna punkt. :

Men 4nnu dr det inte for sent att ansluta sig till reservation 9, vilken jag
hiarmed yrkar bifall till. Jag hoppas att det ir fler 4n Magnus Persson som vill
medverka till att denna viktiga paragraf far en battre utformning in den som
utskottsmajoriteten har férordat.

Anf. 155 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betankande 1987/88:10 om

styrelserepresentation for de privatanstillda behandlas en av mig véckt
motion, A7, om det angeliigna i att &ven de anstillda hos hiradsallménningar
och allminningsskogar i Norrland och Dalarna kan ges styrelserepresenta-
tion. :
Utskottet hanvisar kortfattat till vad statsradet har framhallit i propositio-
nen, dir det sags att det pa lang sikt ér otillfredsstallande med en 16sning som
innebir att denna kategori anstillda inte omfattas av den lag som vi nu stér i
begrepp att anta.

Det borde vara sjilvklart att anstiillda vid den form av gemensamt dgande
som det hir ar friga om bér ha riitt till styrelserepresentation. Det kan aldrig
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angeldgna i att regeringen snarast dterkommer med forslag om hur anstallda
vid s. k. besparingsskogar och olika former av skogsallminningar skall fa
styrelserepresentation. Detta giller inte bara besparingsskogar och harads-
alimanningar i Norrland och Dalarna utan dven de besparingsskogar och
olika former av skogsallmanningar som finns i andra delar av landet. Det ar
mycket angelaget att anstillda i alla former av gemensamhetsskogar, var i
landet de &n finns, fir styrelserepresentation.

An en ging vill jag framballa det angeldgna i att regeringen snarast
dterkommer med forslag om hur frégan om styrelserepresentation skall 16sas
for anstallda vid olika former av skogsallménningar och besparingsskogar var
i landet de &n forekommer.

Herr talman! Jag har foér dagen inget yrkande.

Styrelserepresentation
forde privatanstillda,
m.m.

I detta anférande instimde Leo Persson (s).

Anf. 156 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Jag har under flera &r jobbat ute i den praktiska verkligheten.
Det gor att jag instdimmer i propositionens forslag i alla avseenden utom ett,
niamligen nir det giller det personliga betalningsansvaret f6r styrelserepre-
sentanter. Ett sddant personligt betalningsansvar kommer att leda til} att det
blir mycket svart att f4 fram Iontagarrepresentanter i de mindre foretagens
styreiser. Déir har de sm& mojligheter att verkligen kontrollera den ekono-
miska utvecklingen i féretaget. Det finns klart motiverat i motion 8.

Det kommer att vara ytterligt svart att f4 fram representanter, och de
fackliga organisationer som skall tillsatta dessa ménniskor tar p sig ett stort
ansvar. De méste varna dem - verkligen gora klart vilka risker de tar.

Nir det sedan géller personligt betalningsansvar &r det ytterligare en faktor
som gor att det ar litet betankligt att fatta detta beslut nu. 1 forra veckan lade
betalningsansvarskommittén fram ett betankande, dér den foérdjupade sig'i
de frgor som ror personligt betalningsansvar. Kommitténs forslag ser litet
annorlunda ut idn det vi nu diskuterar.

Formalia hindrar mig frén att yrka bifall till motionen, men jag har hirmed
deklarerat min syn i denna fraga.

Overliggningen var hirmed avsiutad.

Mom. 1 (avslag pa proposition 1987/88:10 m.m.)
Forst bitriddes reservation 1 av Sonja Rembo m. fl. med 80 réster mot 18
for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 228 ledamoéter avstod frén att résta.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 232 réster mot 72 for reserva-
tion 1 av Sonja Rembo m. fl. 20 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (styrelserepresentationslagens representativitetsregel)
Utskottets hemstillan bif6lls med 177 réster mot 150 for reservation 3 av

Elver Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.
151
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Mom. 4 (de fackliga organisationernas inflytande i koncerner)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 4 av Borje
Hornlund och Kersti Johansson, dels reservation 5 av Lars-Ove Hagberg —
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (utseende av arbetstagarrepresentant bland de anstiilda)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 153 for reservation 6 av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 7 (arbetstagarrepresentanternas fordelning p& organisationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Elver Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation. -

Mom. 8 (representation i beredningsorgan m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Borje Hornlund
och Kersti Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (férhéllandet till 2 § MBL)
Utskottets hemstallan bifolls med 171 roster mot 155 for reservation 9 av
Elver Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 10 (bestimmelser om skadesténd)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 10 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (fortsatt utredning av frdgan om styrelseledamots betalnings-
ansvar) '

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Sonja Rembo
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1987/88:21 om vissa TV- och radiofrigor.

Vissa TV- och radiofrﬁgor

Anf. 157 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Sveriges riksdag har det yttersta ansvaret for att yttrande-
och informationsfrihet rdder i Sverige, inte bara, herr talman, i denna
kammare just nu utan ocksi i t. ex. radion och televisionen. Sjalvfallet maste
denna frihet ges en mycket vidstriackt tolkning. Det gar inte att begrénsa den
bara till vissa medier.

Debatten om yttrande- och informationsfriheten gallde en gang bara det
tryckta ordet. Det var naturligt, av det enkla skalet att detta var det enda
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Sveriges Radios styrelse del av vissa siffror 6ver hur svenska folket utnyttjar
massmedia. Det visade sig att 75 % av svenska folket antingen lyssnar pa
radio varje dag eller foljer TV-program varje dag. Det #r ndra nog exakt
samma siffra som giller fér morgontidningar. Ovriga medier ligger langt
efter. Radion och televisionen spelar alltsd en oerhért vasentlig roll nir det
galler att informera och att bilda opinion.

En morgontidning far vem som helst starta. Det krdvs visserligen
kunnande och kapital, men det dr inte omgjligt. Staten understédjer med ett
generdst presstdd; hundratals miljoner betalas arligen ut i direkt sddant stod.
Rédknar man med de indirekta subventionerna handlar det om miljardbe-
lopp.

Den som alltsa startar ¢n tidning far samhallets stod och kan fa atskilliga
miljoner, men den som forsoker starta en radio- eller TV-station far boter
eller fangelse. Dar ar samhiillets instéllning direkt fientlig, enligt gallande
lagstiftning. Har rader i. princip monopol.

Konstitutionsutskottets betdnkande 21 handlar om mojligheterna att
skapa storre frihet pa detta omrade. Detta betinkande har just i dagarna fatt
en sirskild aktualitet, med tanke pa vad som nu ér i gérningen nir det galler
att begransa TV-tittarnas frihet. Det finns darfor anledning att siga nigra ord
om senaste nytt pa forbudsomradet.

Som ett resultat av den kabel-TV-lagstiftning som riksdagen antog pa
forslag av massmediekommittén f6r nagra ar sedan gors det en uppdelning i
lagstiftningen nér det giller att ta emot satellitsindningar via kabel i tvé
kategorier. For den ena gruppen, s. k. kommunikationssatelliter i fast trafik,
galler koncessionstvang, alltsd tillstdndstvang, for mottagningen om ett
kabelnét har fler dn 100 hushall anslutna. For den andra kategorin, som ror
s. k. direktsidndande satelliter, giller att deras sdndning betraktas som vanlig
rundradiosdndning, dvs. som en vanlig radio- eller TV-sindning. Det
innebar att de, precis som nidr man slir pd radioapparaten eller TV-
apparaten, fritt kan tas emot av var och en vare sig det sker via en egen
parabolantenn eller genom ett kabel-TV-nit. Dar giller alltsd samma frihet
som vilka radiolyssnare eller TV-tittare som helst har har i landet.

Detta &r viktigt. Det var en del av den Gverenskommelse som sléts mellan
de fyra stora partierna i riksdagen om den framtida regleringen av kabel-TV-
verksamheten.

Nu finns det uppenbarligen vissa planer fran regeringens sida att sétta allt
detta ur spel. Den 22 april i &r gav regeringen tillaggsdirektiv till den sittande
enmansutredningen, den s. k. radiolagsutredningen, med uppgift att foresla
en lagdndring s& att det skulle vara mojligt att stoppa mottagning av
direktsénda satellitprogram. I forsta hand giller det den s. k. Astrasatelliten,
som nagon géng nista host kommer att sinda program pé bl. a. svenska. Den
satelliten kommer att vara reklamfinansierad. Det 4r den satellitsindningen
som i massmedia nigot oegentligt kallas fér TV 3. Detta vill regeringen
uppenbarligen kunna forbjuda och alltsd hejda svenska TV-tittare fran att
sjalva vilja vad de vill se pa.

Forslaget 4r nu ute pa remiss. Om regeringen kommer att ligga fram en 153
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forbudsproposition dr dnnu inte bekraftat. Skulle s ske, fir man rakna med
en hérd politisk strid. Det ar ocksa sjélvklart, herr talman, att ett sidant
forslag maste underkastas en noggrann provning, om det verkligen ar
férenligt med den grundlagsstadgade yttrande- och informationsfrihet som vi
faktiskt har. Min férhoppning ar att regeringen och det ansvariga statsradet,
Bengt Goransson, later bli att lagga fram ett sddant forbudsforslag. Det
kommer helt och héllet att sakna forankring hos svenska folket.

Herr talman! 1 dag kunde vi i Dagens Nyheter ldsa att Gro Harlem
Brundtland, pa de norska socialdemokraternas vignar, amnar foresla en frin
det norska radio- och TV-monopolet NRK fristdende andra TV-kanal. Den
skall bli reklamfinansierad. I reservation 3, som &r fogad till det utskottsbe-
tankande som vi nu diskuterar, behandlas fradgor som ér direkt parallella med
det som just nu héller pa att handa i Norge. Socialdemokraterna i Norge ar
alltsd beredda att skapa ett alternativ till det norska radio- och TV-
monopolet. De ir dessutom beredda att tillstyrka reklamfinansiering.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet har uppfattningen att det ar
viktigt att vi ocksa i Sverige far ett alternativ till Sveriges televisions béda
kanaler. Ett fristdende TV-foretag, finansierat med reklam, innebir en
sddan 6kning av méngfalden. .

‘Detta kommer att bli en viktig friga de ndrmaste &ren. Den kommer med
all sakerhet att bli ett inslag i den kommande valrérelsen. Jag ber att f4 yrka
bifall tiil reservation 3. :

Reklam ar nddvéndigt for att finansiera lokala TV-sindningar. Det vore
djupt olyckligt om lokal etersand TV tvingas férlita sig pa organisationers
eller andra sponsorers vilvilja och pd kommunala pengar. Skall det bli
nigonting verkligt attraktivt av den lokala televisionen maste den vara
fristdende och ges rimliga ekonomiska resurser. Det finns faktiskt ingen
anledning att medverka tilllokal etersind TV, om det kommer att handla om
en etersind lokal TV som lever pd kommunala pengar. Det finns t. 0. m.,
herr talman, skal att varna f6r en utveckling dar det lokala TV-mediet inte
har tillracklig frihet och saknar resurser att géra program med tillfredsstillan-
de kvalitet.

Anf. 158 JAN-ERIK WIKSTROM (fp): :

Herr talman! Etermedierna fungerar i dag i en helt annan situation dn for
bara tio &r sedan. D4 kom praktiskt taget alla ljudradio- och TV-sindningar
som man lyssnade till och tittade pa i vart land fran Sveriges Radio. I dag 4r.
nérradion i stora delar av vart land ett sjalvklart inslag i medieutbudet. Hela
den socialdemokratiska partikongressen i hostas siindes t. ex. i ndrradion.
Det finns videoapparater i bortat en miljon hushall, som darmed har gjort sig
oberoende av TV:s och de lokala biografernas program. Kabel-TV férmed-
lar huvudsakligen utlandska satellitprogram till en kvarts miljon svenska
hushall, en siffra som vantas ha okat till 700 000 ar 1990. _

Tre nyckelord i liberal mediepolitik 4r frihet, méngfald och kvalitet. Den
utveckling jag antytt befinner sig dn s& linge bara i sitt begynnelseskede.
Under 1990-talet kommer TV-kanaler att vara tillgingliga i vart land i en
mangfald som vi pa 1970-talet inte kunde drémma om och som vi 4n i dag har
svart att riktigt forestdlla oss.  Det dr dock inte troligt att méngfalden av
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underhéllningsprogram, i stor omfattning képta i USA.

I det laget dr det viktigt att stirka utbudet av svenska program av god
kvalitet och darigenom bevara och utveckla var kulturella egenart. Det blir
en huvuduppgift for Sveriges Radio framdver. Den skall aveni fortséattningen
finansieras genom mottagaravgifter, och dessa kan behdéva hdjas for att
kvalitetskravet skall kunna tillgodoses. Svensk television kan och bor
emellertid ocksé utvecklas, bade kvantitativt och kvalitativt, av féretag som
finansieras p4 annat sitt. Bittre utbildningsmdjligheter f6r TV-producenter
behdvs ocksa, om vi skall kunna gora konkurrenskraftiga program pa vért
eget sprak.

Sverige forfogar i dag over tillrackligt med TV-frekvenser for tva
rikstackande TV-nit utdver de tva som nu dri bruk. Dessutom finns det plats
for ett antal lokala sandare. Nya svenska foretag behover alltsd inte vara

héanvisade till utlindska satelliter for att na sin publik.
" Vivill snarast gora det mojligt for intresserade foretag att uppritta ett fran
Sveriges Radio fristdende, reklamfinansierat TV 3. Eftersom radio- och
TV-frekvenser ar en allmdn nyttighet, bor detta foretag sluta avtal med
staten av i stort sett samma innebérd som det som finns mellan staten och
Sveriges Radio; fast naturligtvis med undantag fér reklamférbudet. Inom
niringslivet finns stort intresse for en sddan 16sning.

P4 senare tid har kommuner och lokala organisationer argumenterat for
inrdttande av fran Sveriges Radio fristdende lokala TV-stationer ~ ett slags
motsvarighet till ndrradion. Det ar ett dnskemal som vi i folkpartiet stoder.
Vi foreslar darfor ockséd att forsok med lokal-TV skyndsamt genomfors.
Eftersom det 4r mycket mera kostsamt att producera TV-program &n att gora
nirradio, maste de lokala stationerna fa stor frihet att sjélva avgéra hur
verksamheten skall finansieras. .

Den socialdemokratiska partikongressen i hostas sade bestamt nej till
TV-reklam. Darmed avvisades den intdktskilla som framstir som mest
naturlig for bdde lokala stationer och ett rikstickande TV 3. I stillet talade
man nagot svivande om att lokal-TV skulle kombineras med betal-TV. Ett
exempel pa hur det kan fungera i praktiken finns i Kopenhamn. Dér driver
Esselte en kanal som sdnder dels kodade program med film och underhéll-
ning, dels lokala program som kan ses av alla. Betal-TV bekostar lokal-TV.
Esselte har en ansdkan liggande om att fa starta en liknande kanal i
Stockholm. Blir det mgjligen Bengt Goranssons nya giv, eller kommer han
att folja ett tips som LO-tidningen kom med hiromsistens? I Danmark har
arbetarrorelsen satsat 80 miljoner pa att starta lokala TV-stationer, berittar
tidningen. Sedan “ar det upp till den lokala TV-stationen att sjalv ordna sin
ekonomiska dverlevnad — — — I TV-rutan betyder det att man sénder Bingo
ett par kvallar i veckan i stéllet.”

Det hér ar ett problem for ett parti som anser att man maste reglera bade
vad som sinds och hur det skall finansieras. Om socialdemokraterna slidppte
sin regleringsiver, skulle de kunna fa ett brett stod i riksdagen. Men i stillet
rader stor forvirring i det socialdemokratiska ligret. Somliga ir for okad
frihet i etern, andra dr bestamda.motstdndare. Bengt Goéransson tillhor den 155
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senare gruppen, och det med besked. Han kdmpar emot satelliterna men
finner hela tiden att tekniken rusar fore honom. Det senaste ar att han vill
forbjuda vidaresandning av satellitprogram i kabelnat. Den arme radiolags-
utredaren konstaterar att forutsittningen for att informationsfriheten skall
begrinsas enligt regeringsformen &r att bevarandet av koncessionssystemet
for lokala kabelsandningar ér ett sadant viktigt skil som regeringsformen
anger. Bengt Goransson torde fi svért att visa detta.

Hans modell innebir att kabelndt med mer an 100 hushall inte far sdnda
kommersiella satellitsindningar, medan de som &r anslutna till mindre
kabelnit eller har egen parabolantenn kan titta s mycket de vill. En sddan
reglering ar praktiskt ohéllbar och helt oforenlig med var yttrandefrihetstra-
dition. )

Vi liberaler har en genomtinkt och konsekvent mediepolitik. Mitt rad till
regeringen ar: Sluta drémma om férbud mot parabolantenner och liknande
regleringar. Anslut er till en mediepolitik som préglas av frihet, kvalitet och
mdangfald.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 159 KARL BOO (c):

Herr talman! P4 fa omraden gér utvecklingen sa snabbt som pa etermedie-
omradet. Samtidigt berér denna utveckling de enskilda ménniskorna direkt
och pa ett kanske avgoérande sétt i viarderingar och stéllningstaganden. In i
svenska vardagsrum oOkar utbudet av internationella program Gver en
stindigt 6kande satellitverksamhet. Den nationella kontroll som i dag kan
ske fran de s. k. kommunikationssatelliterna genom kabellagen blir mer och
mer “dverspelad” av utvecklingen. Bide medeleffektssatelliterna och de
direktsindande satelliterna sinder med s&dan styrka att de relativt enkelt
kan tas emot med mindre parabolantenner.

Sadan ir situationen enkelt uttryckt, och dessa perspektiv bér vi ha med
nir vi diskuterar mediefragor infor framtiden. Sverige kan aldrig blien 6 i
etermedieutvecklingen. Det gar ju inte att uppratta nigra granser i rymden.
Detta ir inte ett uttryck for uppgivenhet utan mera ett avstamp i diskussio-
nerna om framtiden.

Sjalvfallet bor vi s& langt det 4r mojligt hindra sandningar som kan ha en
skadlig inverkan pé tittarna. Detta giller inte minst skildringar som
innehéller valdsinslag bestdende av sexuella 6vergrepp och sadism mot barn
och @ven mot vuxna. Med skdrpning av lagstiftningen och 6kade mojligheter
for kabelnimnden att bevaka och ingripa nir det giller nedtagning och
vidareséndning 6ver kabelnit kan sikert en viss forebyggande verksamhet nd
resultat. Sikert kommer ocksa de foretagsigda satellitverksamheterna att
beakta detta nir det géller sindning via kommunikationssatellit.

Den kanske avgorande fragestillningen ar hur vi skall kunna hiavda vart
lands kulturutbud 6ver etermedierna och hur vi skall klara kampen och
konkurrensen med direktsdndande satellitutbud. Fran centern har vi lagt fast
handlingslinjer. Med den storlek vart land har #r véra resurser och
mojligheter trots allt begriinsade. Det giller att anvinda dem pa effektivaste
mdijliga sitt for att nd en 6nskad maélséttning.

Vi har foretaget Sveriges Radio. Foretaget skall svara fér en programverk-
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hérdnande konkurrensen pd TV-omradet, som ir en f61jd av utbyggnaden av
satellitsindningarna. Dessa okade resurser maste i forsta hand anvéndas for
att virna det svenska kulturlivet, bl. a. genom att den svenska kvalitetspro-
duktionen okas. ] '

Det ar sjilvklart att vi dven i fortsdttningen maste se till att Sveriges Radio
tillfors de inkomster som behovs i forsta hand genom licensavgifter. Aven om
dessa i viss utstrickning kan hdjas och dven om rationaliseringar och
effektiviseringar bor kunna ske inom foretaget, bor enligt centerns uppfatt-
ning forstirkningar av radiofonden ske genom att 6ppna for reklam sé att
man far intikter den vigen. En forutsittning dr att endast en av de bada
TV-kanalerna skall anvindas for reklam och att reklaminslagen sinds i
sirskilda avdelningar och inte bryter in i andra program.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 4.

I reservation 5 foljer vi fran centern upp var motion om fristdende
etersinda lokala och regionala TV-stationer. Dessa skall kunna sinda pé de
frekvenser som tilldelats Sverige genom internationella éverenskommelser.
Detraderinga tvivel om att en etersidnd lokal TV skulle ha visentliga fordelar
framfér kabel-TV. Lokal etersind TV kan n alla hushall utan att dessa
behover skaffa ny teknik. Det skulle dirtill forbittra mojligheterna att nd ut
med lokalt producerade program, exempelvis av folkrorelserna. :

Kommunerna har genom Kommunférbundet gjort framstillningar om
lokal etersind TV och manifesterar diarmed ett starkt intresse just f6r sddan
verksamhet. Utskottets majoritet siger att frigan 6vervigsiregeringen. Det
vore intressant att veta vad som har gjort att det dnnu inte har kommit ngot
férslag. : .

Det &r angeldget att ett sadant alternativ kan végas in nir kabel-TV:s
fortsatta utbyggnad skall bedémas. Jag yrkar bifall till reservation 5.

Som framgar av ett sirskilt yttrande beklagar vi fran centern att inte
propositionens forslag i vad avser valdsskildringar i filmer, videogram m. m.
kommer upp till behandling i detta sammanhang. Fran centern anser vi att
det inte langre gér att acceptera att den ohimmade spekulationen i vald far
fortgd medan regering och riksdag véntar pa fortsatt utredning. Man kan med
fog sdga att regering och riksdag tycks ha blivit handlingsférlamade i frigan.

Vi vill att nuvarande forhandsgranskning skall utvidgas att gilla alla i
kommersiellt syfte saluférda videogram. Vi menar att det inte med fog kan
resas invindningar mot detta ur yttrandefrihetssynpunkt.

Nu har ocksé statsministern uttalat att han 6nskar fa del av opinionen i
denna fraga. Det fick han delvis for nigon vecka sedan, nar en rad
organisationer, bland dem alla politiska kvinnoférbund, uttalat att nuvaran-
de lagstiftning for att begrinsa videovaldet &r helt verkningslgs. I yttrandet
framhalls: "’Filmerna speglar en fornedrande méanniskosyn, dar den starke,
med vapen, automatiskt har rétt. Bristen p& humana varden och respekt for
livets viardighet ar total. Samtidigt 6kar véldstendenserna i samhillet.
Véldsbrotten okar stidndigt i antal. Misshandeln tar allt grévre former. Allt
fler bevapnar sig med vapen eller tillhyggen av olika slag. Inte minst sker
detta bland ungdomen.” 157
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Det kan ricka med detta. Uttalandet slutar med att framhalla att starka
opinioner forvintar sig att samhillets lagstiftande organ gér fran ord till
handling. Man kriver detta for barnens skull. Herr talman! Jag vill med kraft
understryka detta. Det stammer helt med centerns uppfattning i frigan.

Anf. 160 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Sverige har en mycket 16slig lagstiftning i friga om kabel-TV
och satellit-TV. Pa det omradet pagir en mycket snabb utveckling. Starka
kommersiella och finansiella-intressen gor sig géllande. .

P4 hemmaplan férbereder just nu Scansat, under finansmannen Jan
Stenbeck och Kinnevikkoncernen, att starta sindningarna fran den reklamfi-
nansierade skandinaviska satellitkanalen. Det ar alldeles uppenbart att
Scansat avser att kringgd bestammelserna om férbud mot reklam riktad
direkt till svenska hushall. 1 Norge har Stenbeck vad jag forstar redan fatt
nej. Aven i Sverige har vi all anledning att sla till bromsarna. En snabb
oversyn av lagstiftningen pé det har omradet ar nédvindig. Jag inser att det
har ar en komplicerad materia och att det finns stora svarigheter nir det
giller att reglera lagstiftningen. _

Sjalvfallet kan — det skall ocksa understrykas — de nya tekniska moijlighe-
terna, daribland satellitsindningar, anvindas ocksé pa ett mycket positivt
sitt for att oka informationen, for att formedla vardefulla program och fér

forbittrad nyhetsservice. Vi ar ingalunda teknikfientliga. Men vi anser att

atgarder dnda ar nédvéandiga for att forhindra att dessa fantastiska tekniska
mojligheter anvéands for att prangla ut brutaliserande och kommersialiserade
skrapprogram i rent vinstintresse.

Det finns olika mojligheter att ga fram lagstiftningsvigen, tror jag.
Kulturminister Bengt Goransson och kabelnazmndens direktor har pekat pé
nagra alternativ som man bor kunna prova. I vpk:s partimotion visar vi pd en
annan moijlig atgird for att begrinsa kommersialiseringen.

De flesta satellit-TV-bolagen ar som bekant reklamfinansierade. Ar det d4
rimligt att dessa reklam-TV-bolag kostnadsfritt skall ha tillgang till de
svenska kabelniten? Motfragan ar naturligtvis: Ar det mojligt att ta ut nigon
avgift av dessa bolag? Ja, i Holland har man faktiskt visat att det 4r moijligt.
Robert Murdochs Sky Channel har tvingats att betala en s. k. entrébiljett for
att komma in i kabel-TV-niten. Man kan tdnka sig ett system dér svenska
nitagare alaggs att ta ut en avgift frin de TV-bolag som man vidaresénder.
De inkomna medlen kunde sedan levereras in till kabelnimnden, eller varfor
inte till det nya medierdd som vi foreslér i var motion?

Televerket har under senare ar satsat enorma belopp pa kabelutbyggnad
for satellit-TV. Utbyggnaden har inte skett efter ndgot demokratiskt fattat
beslut. Den sker ocksé utan sociala eller kulturpolitiska hénsynstaganden.
Kommunerna har ett begransat inflytande. Konsumenterna tvingas ofta vara
med och betala utan att kunna overblicka vad de betalar for.

-1 avsikt att fa till stand ett ordentligt demokratiskt inflytande &ver
utbyggnaden av kabel-TV foreslar vpk att ett medierad inrittas som betonar
konsumenternas intressen fore nitigarnas intressen — ett forum dar de
tekniska, kulturella och sociala frigorna i samband med kabelutbyggnaden
kan provasi ett samhilleligt perspektiv. Radets funktion skall vara att ta fram
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Herr talman! Den massiva utbyggnaden av kabelniitet dr naturligtvis i

) . . Utokning av antalet
forsta hand avsedd for att ta emot satellitsindningar. Men det later & N
e R ) suppleanter i socialfér-
naturligtvis battre om man kan ge en mer vardagsnira och demokratisk ey
sikringsutskottet

motivering, och s& har dd lokala TV-sandningar kommit in i bilden. Men alla
vet vi att dessa sandningar har utomordentligt begransad omfattning. Och
dven om kabelutbyggnaden skulle fortsitta kommer ménga hushall att vara
forhindrade att ta in négra lokala sidndningar, eftersom de fortfarande
kommer att std utanfr naten.

Om man skall satsa pa lokal-TV - jag understryker om, darfor att det finns
ménga tveksamheter — b6r man nog i stillet satsa pd etersind lokal-TV.-Vi
tycker att det har 4r en fraga som regeringen bor titta ndrmare pa.

Skall man ha lokal-TV tror jag - till skillnad frdn vad Anders Bjorck
pladerade for — att det ar visentligt att halla den fri frdn reklam. Anders
Bjorck och jag sitter bada i pressutredningen, den s. k. dagstidningskommit-
tén. Jag ar 6vertygad om att om vi skulle slappa loss reklam i lokal-TV skulle
det fa fullstindigt forodande foljder for presseni vart land forutom alla andra
negativa konsekvenser.

Herr talman! Jag har inte s& mycket berort frigan om Sveriges Radio och
TV. Vi har ju diskuterat den ménga génger tidigare, och vi har fran vér sida
deklarerat var position. Jag skall bara upprepa den i all korthet. '

I en tid av 6kad kommersialisering dr det naturligtvis av stor vikt att vi
satsar mer pé att utveckla Sveriges Radios och TV:s roll som ett foretag i
allminhetens tjanst. Det utesluter enligt var bestimda mening reklamfinan-
siering. LAt oss i stillet samverka for att ge Sveriges Radio och TV ¢kade
resurser, ndgot som vpk i flera ar foreslagit.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 6.

(forts. prot. 47) :

16 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride. :

17 § Utokning av antalet suppleanter i socialforsikringsutskottet

Anf. 161 TREDJE VICE TALMANNEN: .

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanter i socialfdrsikringsutskottet skall utokas fran
16 till 17. .

Jag hemstiller att antalet suppleanter i socialforsakringsutskottet bestams -
till 17. -

Kammaren bifoll denna framstallning. .
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18 § Meddelande om val

Anf. 162 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att val till styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond och fyllnadsval till utskott kommer att ske vid morgondagens samman-
tride.

19 § Anmaildes och bordlades

Bostadsutskottets betiankande

1987/88:7 efter fornyad behandling av 4rende om ett nytt plan- och
bostadsverk (prop. 1987/88:37)

20 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 16 december

1987/88:151 av John Andersson (vpk) till industriministern om sysselsatt-
ningen vid Stensele Mekaniska Verkstad:

Den 4 februari 1986 svarade industriminister Thage G Peterson pé tva
interpellationer angdende sysselsittningen vid Stensele Mekaniska Verk-
stad. Bl. a. sade industriministern f6éljande:

"Statsforetag forvarvade ar 1979 Kockums Industri AB fran staten. OSA
AB forvarvade i augusti 1984 den av Kockums Industri AB bedrivna rorelsen
avseende tillverkning och forsiljning av skogsmaskiner i dotterbolagct
Stensele Mekaniska Verkstad AB. OSA AB ir ett heligt dotterbolag till
Rauma Repola Svenska Aktiebolag, som i sin tur ar ett heldgt dotterbolag till
Rauma Repola Oy i Finland.

Genom beslut den 31 januari 1985 beviljade regeringen OSA AB tillstand
att forviirva samtliga aktier i Stensele Mekaniska Verkstad AB samt tillstand
att forvarva rorelsen avseende tillverkning och férsiljning av skogsmaskiner.

Styrelsen for OSA AB limnade den 16 januari 1986 beskedet att OSA har
for avsikt att lagga ned skogsmaskinstillverkningen vid Stensele Mekaniska
Verkstad. Nedldaggningen kommer att berdra samtliga 205 anstallda. MBL-
forhandlingar berdknas starta inom kort. Négot beslut om att ligga ned
verksamheten vid Stensele har alltsa icke fattats.

Enligt vad jag erfarit fordes forhandlingarna med OSA och Rauma Repola
isamband med forsaljningen utifran férutsittningen att verksamheten skulle
fortsatta som tidigare. I kopeavtalet mellan Kockums och OSA forklarar sig
ocksd OSA inte ha nagon avsikt att vidta &tgirder som negativt paverkar
sysselséttningen i Stensele. Denna avsikt bekriftades senare frin Rauma
Repolas och OSA :s sida i samband med handliggningen av forvirvsirendet.

Regeringen utgdr ifrdn att Rauma Repola tar sitt regionalpolitiska ansvar
genom fortsatt drift av Stenselefabriken eller ordnar alternativ verksamhet



och sysselsattning. Detta besked har regeringen framfort till Rauma Repolas  Prot. 1987/88:46
ledning.” 16 december 1987

Senare i denna debatt understrok industriministern ater en gdng det ansvar ~ Meddelande om inter-
som Rauma Repola hade genom att siga: pellation

“Jag sade att regeringen har meddclat dgaren Rauma Repola att féretaget
har gjort sddana ataganden i samband med bade kopet och forvirvsarendet
att dessa dtaganden enligt regeringens mening innebér att foretaget har att
villja mellan att fortsitta verksamheten eller ordna alternativ verksamhet och
sysselsittning. Jag dr alltsd inte beredd att frita Rauma Repola fran sitt
ansvar.”

Detta var klara och raka besked frin industriministern som inte kan
missférstds. Men hur gick det?

Jo, antalet anstillda halverades och i anledning av detta sade industrimi-
nistern f6ljande i ett fragesvar i riksdagen den 20 november 1986:

"Rauma Repola meddelade den 16 januari 1986 att verksamheten vid
Stensele Mekaniska Verkstad AB skulle ldggas ned och att samtliga 205
anstillda skulle berdras. Som jag flera ganger redovisat hir i kammaren
klargjorde regeringen pé ett tidigt stadium att Rauma Repola hade ett ansvar
tor sysselsittningen i Stensele. Enligt vad jag erfarit sysselsitts i dag, efter
genomforda MBL-férhandlingar, 115 personer vid foretaget.

Regeringen utgar fran att Rauma Repola fortsitter sina anstrangningar for
att 1osa problemen i Stensele.”

Under den hir tiden hade alltsa regeringens ambitioner sjunkit fran 205 till
115 anstéllda vid fabriken. Nu, i dag, 4r samtliga anstéllda uppsagda till den 4
mars 1988. Detta har fatt de anstéllda vid fabriken att skriva f6ljande 6ppna
brev till regeringen och industridepartementet:

"Vianstillda vid SMV, Stensele-fabriken, dr uppsagda fran var arbetsplats
fran och med den 4 mars 1988 — mot vér vilja. Vi har under 25 ars tid mycket
aktivt deltagit i utvecklingen av ett effektivt maskinellt skogsbruk, vilket
inneburit att den svenska skogsindustrin har kunnat erhalla en jamn tillforsel
av skogsrivara.

Detta har starkt bidragit till att landet har erhallit goda exportinkomster
fran skogsindustrin.

Men genom Statsforetag AB:s forsaljning av vart foretag till finska Rauma
Repola Oy har vi forsatts i den situation vi nu befinner oss i.

Vart enda krav hittills har varit ett meningsfulit arbete pa den ort dér vi
bor. Eftersom detta krav ej synes ga att uppfylla kraver vi hiarmed att
industridepartementet och regeringen s snabbt som mdjligt stéller pengar
till férfogande, s att vi anstillda kan erhalla vara respektive 16ner féljande
index fram till dess vi gar in i pensionsaldern.

Vi kriver att detta sker efter samma system som t.ex. JO, Per-Erik
Nilsson, justitieminister Sten Wickbom med flera prominenta personer
erhdllit sina framtida 16neférmaner.

Eftersom regeringspartiets ledstjirna 4r solidaritet och jamlikhet, méste
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det ligga regeringen varmt om hjartat att losa var framtida forsorjning sa
snabbt som mojligt.
Anstillda vid SMV Forsvik, Stensele™

Med hinvisning till ovanstiende vill jag stilla féljande fragor till industri-
minister Peterson:

1. Har enligt industriministerns mening Rauma Repola fullfoljt det ansvar
som industriministern inte var beredd att frita dem ifrdn?

2.-Om svaret pa den frigan ar nej, vilka atgirder avser industriministern da
att vidta?

3. Nar foretaget hade 203 anstillda sade industriministern att foretaget har
att vilja mellan att fortsitta verksamheten eller att ordna alternativ
verksamhet och sysselsittning. Stir industriministern fast vid detta
besked dven i dag?

4. Om svaret ir ja, kan dd'industriministern limna ett klart besked om vilka
atgirder regeringen Amnar vidta for att nu lagda varsel inte fullfljs?

5. Har industriministern nagra besked att limna angdende de hundratalet
ersittningsjobb som maste till som ersittning for dem som tidigare
sparkats fran sin anstéllning?

21 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 16 december

1987/88:285 av Hadar Cars (fp) till utbildningsministern om anordnande i
visst fall av en gemensam skolledning fér en gymnasieskola och en
vuxenskola:

Norra Real ir en vilkand Stockholmsskola dar inte minst den naturveten-
skapliga utbildningen alltid har hallit en mycket hog standard.

Under nagra ar har hotet om nedldggning av Norra Real som ungdoms-
gymnasium hingt tungt dver skolan. P4 basis av de fakta om elevunderlag
m. m. som tagits fram har dock skolstyrelsen i Stockholm funnit att den basta
anvindningen av Norra Real skulle vara att dir kombinera gymnasieskolan
med kommunal vuxenskola.

Fran den 1 juli i &r galler ett nytt system for statsbidrag till skolledning.
forslagstexten framhéller regeringen att ett syfte skulle vara att ge okade
moijligheter till en samordnad skolledning i de fall ndgon eller nagra
skolformer r av ringa omfattning.

Stockholms skolstyrelse har ansokt om ritt att fr. o. m. laséret 1988/89 i
Norra Real ha en gemensam skolledning fér en gymnasieskola och en
vuxenskola. Denna ansokan har regeringen avslagit.

Vilka var regeringens huvudsakllga motiv for avslaget?



1987/88:286 av John Andersson (vpk) till industriministern om pensionsrét-
ten fOr vissa skogsarbetare hos doménverket:

Ar 1976 inkoptes Klippankoncernen av Sédra Skogsiigarna. Antalet
anstillda inom skogen var drygt 70 personer, dirav minga over 50 ar. P4
grund av Sodras likviditetskris forsildes dess forvarvade skogsinnehav ar
1982 till dominverket. De anstillda fick samma férméaner och skyldigheter
som andra anstillda i dominverket, utom i ett avseende, nimligen pen-
sionen.

Orsaken till detta 4r enligt uppgift att det var ett andrahandskép, och dé

géller ej doménverkets pensionssystem. Detta innebar att vissa skogsarbeta-

re inordnades i dominverkets pensionssystem med sex irs tjinst inom
skogen. Detta fastan man i verkligheten hade jobbat i 30 ar.

Med hénvisning till ovanstaende vill jag stilla f6ljande fraga till industrimi-

nistern:

Ar industriministern beredd att vidta nddviindiga atgarder for att ritta till
de uppenbara orittvisorna som blir féljden i sidana fall?

1987/88:287 av John Andersson (vpk) till forsvarsministern om ersittnings-
beloppen vid skador i militértjanst: B

Ersattningsbeloppen for dem som skadas i militirtjinst har icke hojts
sedan 1969, och enligt uppgift fran forsvarets civilférvaltning kommer de icke
heller att hojas framover. '

Med tanke pa prisutvecklingen sedan 1969 méste detta betecknas som
mycket otillfredsstillande for dem som skadas i militdrtjinst och som
drabbas av olika graders invaliditet.

Med hénvisning till ovanstaende vill jag stalla foljande fraga till forsvarsmi-

nistern:

Ar forsvarsministern beredd att vidta nodvindiga atgarder for att den
patalade bristen réttas till, och for att en upprikning av ersittningen dven ges
retroaktiv verkan?

22 § Kammaren atskildes kl. 22.58.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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Prot. Forteckning 6ver talare
1987/88:46 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 16 december

Talmannen 79, 86

Tredje vice talmannen 147, 159, 160

Andersson, Axel (s) 69

Andersson, John (vpk) 72

Bager, Erling (fp) 47, 50, 51, 61, 63

Bergqvist, Jan (s) 100, 106, 108

Billing, Knut (m) 43, 45, 46, 49, 59, 62

Biorsmark, Karl-Géran (fp) 81, 85, 86

Bjelle, Britta (fp) 114, 119, 122, 123

Bjorck, Anders (m) 152

Bjork, Gunnar (c) 67

Boo, Karl (c) 156

Branting, Charlotte (fp) 139, 147, 149

Cars, Hadar (fp) 72

Claeson, Tore (vpk) 11, 14, 18, 20, 26, 28, 31, 51, 55, 60, 62

Dahlberg, Rolf (m) 23, 28, 30, 33, 37, 64

Danielsson, Bertil (m) 70, 71, 72

Edgren, Margitta (fp) 125, 131, 132

Exner, Lahja (s) 144, 148, 149

Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 126

Friggebo, Birgit (fp) 34, 37, 38

Gard, Margareta (m) 8, 15, 17, 20, 21

Gardner, Ingela (m) 80, 84, 86

Gennser, Margit (m) 87, 96, 98, 104, 107

Hagberg. Lars-Ove (vpk) 142

Hammar, Bo (vpk) 128, 158

Hansson, Agne (c) 7, 16, 19, 21, 30, 33, 40, 45, 46, 49, 50, 55, 70, 71, 79

Holmkvist, Erik (m) 137, 146, 148

Hakansson, Per Olof (s) 28, 32, 34, 56, 61, 64, 78, 83, 85

Hérnlund, Borje (c) 141

Ingvardsson, Marg6 (vpk) 98, 105, 108, 135

Johansson, Kjell (fp) 90, 96, 98, 104, 107

Johansson, Kurt Ove (s) 129, 131, 132

Josefson, Stig (c) 93, 97, 98, 117, 120, 122

Karlsson, Ove (s) 150

Karlsson, Torsten (s) 118, 121, 123

Landberg, Maj-Lis (s) 13, 17, 19, 21

Lindblad, Hans (fp) 77

Lindstrém, Ralf (s) 75

Magnusson, Géran (s) 86

Nilsson, Lennart (s) 35, 37

Nyhage, Hans (m) 124, 129, 131, 132

Persson, Siw (fp) 10, 15, 19, 25, 32, 33, 38
164 Petersson, Karl-Anders (c) 74



Ryttar, Bengt-Ola (s) 151 Prot.
Svensson, Alf (c) 109, 133 1987/88:46
Tarschys, Daniel (fp) 65

Wachtmeister, Knut (m) 113, 121, 123

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 149, 154

Ohrsvik, Lena (s) 135
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