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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett forslag frdn Riksdagens revisorer
som syftar till att hja kvaliteten i det arbete som polisen och &klagarna utfor
nér det giller brottsutredningar. Ett annat syfte dr att forbéttra riksdagens
beslutsunderlag. Utskottet behandlar ocksé ett antal motioner som ror frdgor
om organisationsfordndringar, kvalitetsaspekter och utbildning.

Med anledning av revisorernas forslag foreslar utskottet fyra tillkédnnagi-
vanden. Salunda foreslés att regeringen skall lata utreda fragan om ett obero-
ende organ som skall ha tillsyn dver polisen och aklagarna. Vidare foreslés
att regeringen skall se over frdgan om en specialisering av utredningsverk-
samheten inom nérpolisen samt senast &r 2001 informera riksdagen om hur
det problemorienterade arbetssittet utvecklats inom polisen. Utskottet fore-
slar ocksa att regeringen i samband med budgetpropositionen skall redovisa
kostnadsutvecklingen inom rittsvidsendets olika delar under de senaste tio
aren. Slutligen foreslar utskottet att regeringen fore och efter storre fordnd-
ringar inom réttsvisendet skall géra sd omfattande beddmningar som mdojligt
av effekterna for andra myndigheter och samhallet i Gvrigt.

Utskottet foreslar att motionerna avslas.

I drendet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.

Revisorernas forslag

I forslag 1999/2000:RR7 hemstéller Riksdagens revisorer att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfért om

1. forunders6kningarnas kvalitet,

2. kvalitetshojande atgérder for polisens verksamhet,

3. kvalitetshojande atgérder for dklagarnas verksamhet,

4. rattsvasendets ekonomi,

5. bedomningar av effekter av organisationsforandringar.



Motionerna
Motioner vickta under den allmdnna motionstiden ar 1999

1999/2000:Ju208 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen ger Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utreda polisens narkotikabe-
kédmpning efter polisens organisationsforandring.

1999/2000:Ju213 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om granskning av
polis- och &klagarvésendets funktion och effekterna pa rittssystemet.

1999/2000:Ju229 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om kontinuerlig
vidareutbildning av poliser.

1999/2000:Ju235 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att infora rittvisa
I6ner for poliser.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bristande kvalitet i polisens brottsutredningsverksamhet och
otillrdckligt teknikstdd,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbilda alla poliser i det problemorienterade arbetsséttet.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokal anpassning av néirpolisverksamheten samt vikten av okad
status och karridrmdjligheter for nérpoliserna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mindre byrakrati, tydliga mal, ledarskapet och ledningsfunktionen
inom polisen.

Utskottet
Bakgrund

Varen 1997 foreslog utskottet att Riksdagens revisorer skulle granska konse-
kvenserna av de dittills genomforda organisationsfordndringarna inom ratts-
visendet. Revisorernas granskning redovisades i en rapport i juni 1999.
Underlaget till granskningen utgors bl.a. av intervjuer med foretrddare for
Rikspolisstyrelsen, lanspolisméstarna vid polismyndigheterna i Stockholms,
Ostergdtlands och Visternorrlands ldn samt annan personal vid myndighet-
erma. Vidare har foretrddare for Rikséklagaren, &klagarmyndigheterna i
Stockholm, Linkdping och Sundsvall samt annan personal vid myndigheter-
na intervjuats. Aven foretridare for tingsritterna i Norrtilje, Linkoping,
Motala och Sundsvall har intervjuats. Granskningen omfattar ocksa en kart-
laggning av forundersokningsarbetet i de tre lanen. Ett antal polisanmélning-
ar har foljts genom rittsvisendet. Vidare har revisorerna genom en enkatun-
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dersokning kartlagt vissa yrkesgruppers uppfattningar om forundersékning-
arnas kvalitet. Genom enkéter har ocksa undersokts hur de intagna pa anstalt
uppfattar bl.a. polisens och aklagarnas férundersdkningsarbete.

Rapporten har remissbehandlats.

I detta drende behandlar utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(fors. 1999/2000:RR7) som bygger pd den ndmnda granskningen. Vidare
behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under den allmidnna mot-
ionstiden ar 1999.

Under drendets beredning har utskottet hallit en utfragning med foretradare
for Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren. Vad som framkommit redovisas
ndrmare i anslutning till att utskottet behandlar respektive forslag. Redan har
kan dock némnas att det sedan ndgra ar pagar ett utvecklingsarbete inom
bdde polisen och 4klagarorganisationen som bl.a. syftar till att komma till
ritta med de brister som Riksdagens revisorer pekar pa i sin rapport.

I motion Ju213 (m) efterfrdgas en granskning av omorganisationen inom
rittsvdsendet.

Utskottet, som tidigare avstyrkt liknande yrkanden under hénvisning till
den nu foreliggande rapporten, vill redan hér framhélla att revisorernas
granskning visar pd en rad en problem som bl.a. har samband med organisat-
ionsfordndringarna. Utskottet ser darfor granskningen som ett vérdefullt
bidrag till diskussionen om effekterna av omorganisationen. Nagon sadan
ytterligare brett upplagd Oversyn som motionédren efterfragar ser utskottet
inget behov av. Motion Ju213 fir anses tillgodosedd, och utskottet foreslar
att riksdagen avslar den. Till de enskilda forslagen som revisorerna presente-
rar dterkommer utskottet nedan.

Kvalitet och tillsyn

I 7 § polislagen (1984:387) anges att Rikspolisstyrelsen har tillsyn &ver
polisvésendet. Ytterligare bestimmelser om tillsynen finns i férordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Dar foreskrivs i 2 a § att
Rikspolisstyrelsen i sin tillsynsverksamhet sérskilt skall beakta att polisar-
betet bedrivs i Overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen lagt fast for polisverksamheten, att polisarbetet
bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav och att forvaltningen
inom polisvisendet skall fungera vil. Vidare anges i samma bestimmelse att
Rikspolisstyrelsen skall folja upp och analysera polisverksamheten. Om
mélen for verksamheten inte uppnds eller om verksamheten inom polisen
inte bedrivs pa ett tillfredsstillande sitt, skall Rikspolisstyrelsen genom
papekanden och uppmaningar eller pa annat sdtt soka astadkomma rattelse.
Vid behov skall Rikspolisstyrelsen anméila forhallandet till regeringen.

Séavitt géller dklagarverksamheten finns bestimmelser av intresse i in-
struktionen for Rikséklagaren. Av 2 § foljer att Riksaklagaren har tillsyn
over aklagarvisendet och skall verka for lagenlighet, foljdriktighet och en-
hetlighet vid rittstillimpningen. Vidare utdvar dverdklagarna en form av
tillsyn genom att Gverprova beslut av lagre éklagare.

Till detta kommer den tillsyn som utdvas av Justitickanslern och Justitie-
ombudsmannen. I dvrigt forekommer inte ndgon myndighet vars enda upp-
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gift dr att utdva tillsyn 6ver den I6pande verksamheten vid andra myndighet-
er.

Revisorerna anser att ett viktigt matt pa polisens och &klagarnas arbete ar
forundersokningarnas kvalitet. Kvaliteten kan bl.a. métas genom handlagg-
ningstidernas ldngd. Revisorerna har genomfort en undersdkning avseende
drenden som anmalts till polisen under ar 1997 dér en person fodd ar 1973 ér
skéligen misstidnkt for misshandel. Den genomsnittliga tiden frén anmélan
till dom var 185 dagar i Vésternorrlands 1dn och ca 230 dagar i Stockholms
1in och Ostergdtlands 1in. Enligt revisorernas uppfattning dr handliggnings-
tiden for drenden med en skéligen misstinkt anmarkningsvért 1ang.

Revisorerna har ocksa genomfort en enkédtundersékning rorande forunder-
sokningarnas kvalitet. Svaren visar att bl.a. de domare och forsvarare som
deltog i1 undersdkningen ansag att forundersokningarnas kvalitet forsdmrats
under 1990-talet.

Revisorerna foreslér ett tillkdnnagivande av innebdrd att en utredning till-
satts for att utreda frdgan huruvida ett oberoende tillsynsorgan bor inrdttas
inom réttsvisendet. Utredningen bor ockséd ldmna forslag pa hur ett sadant
organ kan organiseras. I avvaktan pa resultatet av en sadan utredning bor
enligt revisorerna Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren fa i uppdrag att
gemensamt bedriva tillsyn dver polisens och éklagarnas féorundersdkningsar-
bete.

Bakgrunden till revisorernas forslag dr som nyss framgatt konstaterade
brister i forundersokningsverksamheten. Sedan revisorernas rapport publice-
rades har fragan om kvaliteten uppméarksammats pa olika hall. I samband
med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2000 stillde sig utskottet
bakom de prioriteringar som regeringen redovisade. Savitt géllde polisvédsen-
det angavs bl.a. att polisen skall forbattra och effektivisera utredningsverk-
samheten, sdvdl den som bedrivs i ndrpolisomrddena som den som géller
sérskilt svara och komplicerade brott (bet. 1999/2000:JuU1 s. 25). Betraf-
fande édklagarvisendet angavs att samverkan med polisen skall utvecklas
ytterligare i syfte att forbéttra den brottsutredande verksamheten (s. 42).

I detta sammanhang bor ocksé noteras att det i polisvidsendets reglerings-
brev for budgetaret 2000 anges att polisens utredningsarbete skall bedrivas
rattssikert, effektivt och pa ett &ndamalsenligt sdtt. Andelen uppklarade brott
skall 6ka och tiden mellan brottsanmélan och slutredovisning skall bli kor-
tare (verksamhetsmal 5). Till detta mal har knutits aterrapporteringskrav.

Det nimnda verksamhetsmalet har preciserats av Rikspolisstyrelsen i de
reviderade planeringsforutsdttningarna avseende aren 2000-2002 som sénts
ut till samtliga polismyndigheter. Rikspolisstyrelsen anger dér att s.k. forsta-
handsétgérder skall vidtas i den utstrickning som behdvs for att effektivisera
det brottsutredande arbetet. Vidare skall polismyndigheternas egen ledning
av forundersdkningar forbittras. Dessutom skall samarbetet med aklagar-
myndigheterna utvecklas for en effektivare samverkan under hela férunder-
sokningen i &klagarledda forundersokningar. Rikspolisstyrelsen hénvisar
ocksa till en skrivelse dar man sammanfattat tillsynsenhetens inspektioner av
brottsutredningsverksamheten. I skrivelsen anfors bl.a. att mer 14ngtgaende
atgarder bor ske initialt. Aven andra rad limnas. Vidare anfors i planerings-
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forutsdttningarna att arbetet maste organiseras sa att sjdlva utredningsarbetet
kan paborjas direkt i anslutning till beslutet att inleda férundersdkning.

Fragan om tillsynen 6ver polisverksamheten har tidigare behandlats i ut-
skottet. Hosten 1998 behandlade utskottet ett regeringsforslag som bl.a. gick
ut pa att lansstyrelsernas tillsyn skulle upphéra (bet. 1998/99:JuUS s. 5).
Utskottet ansag att om Rikspolisstyrelsen fick det huvudsakliga ansvaret for
den 16pande tillsynen borde en effektiv verksamhet med hog kvalitet och
nationell overblick kunna upprétthallas. Utskottet stdllde sig bakom rege-
ringens forslag, och utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om att fragan om
en oberoende tillsyn skulle utredas.

I sammanhanget bor dven ndmnas att fragan om en 6versyn av den statliga
tillsynen bereds i Regeringskansliet. Syftet med utredningen ar att ge den
statliga tillsynen en tydligare innebord.

Under den utfrdgning utskottet hillit i &rendet har framkommit att dklagare
sedan nigra ér tillbaka ofta deltar i Rikspolisstyrelsens inspektionsverksam-
het. Aven de efterfoljande analyserna sker i viss utstriickning gemensamt.
Vid rikspolischefens inspektioner tas alltid kontakt med 4klagarna pé orten.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att forundersdknings-
verksamheten haller en hog kvalitet. Utskottet har ocksa stillt sig bakom de
prioriteringar som regeringen presenterade i budgetpropositionen i hostas.
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att atgérder vidtagits efter riksdagens
beslut.

Utskottet delar emellertid revisorernas uppfattning att det kan finnas skil
att overviga inréttandet av ett oberoende tillsynsorgan. Vérdet av en séddan
extern kontroll maste sjdlvfallet vigas mot andra argument. Har ténker ut-
skottet pa griansdragningsproblem i forhéllande till andra tillsynsorgan. Ut-
skottet anser dock att fragan bor utredas. Det far ankomma pa regeringen att
gora detta. Revisorernas forslag om ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen och
Riksaklagaren att i avvaktan pa utredningen bedriva gemensam tillsyn fér
anses tillgodosett med héansyn till de upplysningar om en delvis samordnad
tillsyn som ldmnats infor utskottet. Vad utskottet nu anfort med anledning av
revisorernas forslag i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

Kvalitetshojande atgérder i polisens verksamhet

Revisorerna foreslér att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att utforma forslag
till forstarkt utbildning i forundersdkningsverksamhet. Vidare bor Rikspolis-
styrelsen utarbeta en modell for hur rekryteringen till utbildningen skall se ut
for att utbildningssatsningarna skall goras dver hela landet och for att de
poliser med storst fallenhet for forundersdkningsarbete rekryteras till utbild-
ningarna. Satsningar pa utbildning efterfragas ocksa i motion Ju229 (m).
Revisorerna foreslar vidare att Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren till-
sammans undersoker hur nérpolisen bor arbeta for att hoja kvaliteten pé
forundersdkningarna. Revisorerna anser att det i stora nérpolisomradden kan
vara motiverat att koncentrera utredningarna till vissa nérpoliser. Liknande
synpunkter framfors i motion Ju208 (m) savitt géller narkotikabekdmpning-
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en. I motion Ju905 (c) begérs atgdrder for att brottsutredningarnas kvalitet
skall hjas; bl.a. understryks vikten av kvalitetssakring och IT-stdd.

Slutligen foreslar revisorerna att regeringen senast ar 2001 informerar
riksdagen om hur det problemorienterade arbetsséttet har utvecklats inom
polisorganisationen. Revisorerna anser att utbildningen i detta avseende varit
otillrdcklig. I motion Ju905 papekas att de flesta av dagens poliser inte utbil-
dats i det problemorienterade arbetsséttet.

Savitt géller onskemélen om utbildningssatsningar kan foljande ndmnas.

Det &r en prioriterad uppgift for polisvdsendet att satsa mer intensivt pa
kompetensutveckling. Detta giller bl.a. grund- och vidareutbildningen. Prio-
riteringarna aterspeglas i regleringsbrevet for ar 2000. Dar har Rikspolissty-
relsen fitt i uppdrag att tillsammans med BRA 6verviiga pa vilket sitt radets
roll i polisvdsendets grund- och vidareutbildning kan vidareutvecklas.

Utskottets uppfoljningsgrupp har under det senaste aret arbetat med fragor
kring polisen. Inom ramen for det arbetet har framkommit att ett par hundra
civilanstdllda genomgétt en vidareutbildning till brottsutredningsassistenter.

I fraga om kvalitetssdkring kan noteras att det &r en prioriterad uppgift for
polisen att forbéttra forundersokningarna. I budgetpropositionen anférde
regeringen (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4, avsnitt 4.3.11) i denna del dessu-
tom bl.a. att det dr av storsta vikt att polismyndigheterna genom fortsatt
kompetensutveckling, fordjupat samarbete med éaklagarna och organisato-
riska insatser, verkar for effektivitet och kvalitet i utredningsverksamheten.
Det ir, enligt vad regeringen anforde, viktigt att uppméarksamma att arbetsti-
dens forlaggning kan vara ett sitt att effektivisera dven denna verksamhet.
Regeringen anforde vidare att de framgangsrika insatser for att hoja utred-
ningskompetensen som har gjorts under senare ar, med bl.a. dklagarmentorer,
framst har riktat sig till ndrpolisen. Det finns, enligt vad som anfordes, skal
att nu prova vilka atgérder som kan vara lampliga for att frimja kompetens-
utveckling och effektivisering inom &vrig utredningsverksamhet. Hér kunde,
enligt regeringen, det utvecklingsarbete med kvalitetssdkringsmodeller for
brottsutredningar som pagér i Ostergétland och i Skévde ge intressanta fore-
bilder. Det ar ocksé, anforde regeringen, glddjande att den forsta etappen av
Dur-Tva, som ér ett datoriserat stod for féorundersokningsprocessen, nu ar
klar.

Vid den utfragning som utskottet héllit i drendet har framkommit att
kvalitetssdakringsarbete pagar i princip i alla polismyndigheter.

Nér det géller den mer avgrinsade frdgan om nérpolisens arbete med
brottsutredningar kan dessutom noteras att det i polisvdsendets reglerings-
brev for &r 2000 anges att Rikspolisstyrelsen skall beddma hur polisverk-
samheten i nérpolisomraddena har utvecklats. Redovisningen skall sérskilt
belysa de erfarenheter som har vunnits och de slutsatser som kan dras om
verksamhetens framtida inriktning. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 15 oktober 2000. Vidare skall Rikspolisstyrelsen tillsammans med
Statens kriminaltekniska laboratorium utveckla kriminaltekniska metoder
och rutiner anpassade till nérpolisens brottsplatsundersdkningar. Vidtagna
atgérder skall redovisas till regeringen senast den 1 juli 2000.

Vad sé giller det problemorienterade arbetsséttet ndimns dven detta bland
polisvdsendets prioriteringar for ar 2000 — det problemorienterade arbetssét-
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tet skall utvecklas inom alla delar av polisens verksamhet. Aven denna prio-
ritering foljs upp i regleringsbrevet for &r 2000. Sidlunda har Rikspolisstyrel-
sen alagts att redovisa de atgirder som vidtagits for att vidareutveckla och
sprida det problemorienterade arbetssittet s att det far genomslag i all verk-
samhet. Vidare skall styrelsen redovisa de atgidrder som vidtagits for att
forbattra polisvdsendets kompetens for utredningar av IT-relaterad brottslig-
het.

Utskottet vill inledningsvis markera att revisorernas rapport visar pa ett
behov av atgirder for att hoja kvaliteten pa forundersokningarna. Flera at-
gérder skulle kunna vidtas i denna riktning.

For att hoja kvaliteten i1 polisverksamheten bor det problemorienterade ar-
betssittet fa ett starkare genomslag. Utbildningen hérom har varit otillrdcklig
och i dag har bara de som nyligen genomgatt polisutbildningen ndgon sér-
skild utbildning i denna metod. Utskottet stdller sig darfor bakom revisorer-
nas forslag om att regeringen senast ar 2001 informerar riksdagen om hur det
problemorienterade arbetssattet har utvecklats inom polisen. Detta bor riks-
dagen med anledning av revisorernas forslag som sin mening ge regeringen
till kénna.

Nér det géller utbildningsfragor i ovrigt noterar utskottet att satsningar pa
kompetensutveckling &dr en prioriterad uppgift, och utskottet utgér frén att
Rikspolisstyrelsen arbetar i enlighet med detta och inom ramen for det arbe-
tet — i den mén det dr dndamalsenligt — ser till att satsningar pd vidareutbild-
ning gors jamnt over hela landet. I dvrigt anser utskottet att riksdagen inte
bor uttala sig i fragan om hur vidareutbildningen av poliser bor organiseras. |
denna del bor sévil revisorernas forslag som motionerna Ju229 och Ju905
avslas.

Niér det géller 6nskemélen om en specialisering av utredningsverksamhet-
en anser utskottet att det finns ett visst utrymme for fordndringar. Vissa
poliser bor kunna avdelas for att skota utredningar eller — i undantagsfall —
vissa typer av utredningar. For att nagra effektivitetsvinster skall uppnas
krédvs att underlaget for en specialisering é&r tillrdckligt stort. Detta innebér i
sin tur att en sddan fordndring endast ldmpar sig for de storre nérpolisomra-
dena. Det bor ankomma pa regeringen att se dver fragan och vidta de atgér-
der som behovs for att dstadkomma en koncentration av utredningsverksam-
heten i enlighet med det anforda. Utskottet foreslér att riksdagen med anled-
ning av revisorernas forslag ger regeringen detta till kdnna.

Utskottet anser inte att det behdvs nagon utredning om hur narkotikabe-
kdmpningen skall organiseras, och utskottet foresldr att riksdagen avslér
motion Ju208.

Ovriga 6nskemal om en bittre forundersdkningsverksamhet far anses till-
godosedda med numera vidtagna atgdrder. Hér tdnker utskottet fraimst pa vad
som anforts i de reviderade planeringsforutséittningarna som sénts ut till
polismyndigheterna och det uppdrag avseende nérpolisen som ldmnats till
Rikspolisstyrelsen i regleringsbrevet. Utskottet vill ocksé pdminna om att det
ar en prioriterad uppgift for polisen att utveckla IT-system bl.a. for stod till
verksamheten. Savil revisorernas forslag i denna del som motion Ju905 far
anses tillgodosedda, och utskottet foreslér att de avslés.
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Kvalitetshdjande atgérder i dklagarnas verksamhet

I denna del foreslar revisorerna att en utredning tillsdtts for att se dver akla-
garnas arbetsformer och samverkan med tingsrétterna. Revisorerna konstate-
rar att aklagarna efter reformen &r placerade pa férre orter och att avsikten
vid omorganisationen var att ocksé antalet tingsritter skulle minska. Reviso-
rerna menar att det finns behov av 6kad samverkan nér det géller utsittande
av mal till huvudférhandling. Revisorerna har ocksa tagit fasta pa kritik som
riktats mot hur arbetet férdelas inom en och samma aklagarkammare.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for &r 2000 avstyrkte
utskottet ett motionsyrkande om att aklagarna skulle knytas till vissa tingsrét-
ter (bet. 1999/2000:JuUl s. 43 f). Utskottet ville inte utesluta att dklagarna nu
dgnar en storre del av sin arbetstid &t resor dn vad som var fallet fére refor-
men. Mot den bakgrunden framstér det, anforde utskottet, som lovvért att
aklagarna forsoker utnyttja sin tid rationellt och som ett led i det “byter” mal
med varandra i syfte att minska resandet. Utskottet utgick dock frén att sad-
ana matt och steg vidtas endast nér det dr lampligt med hénsyn till mélets
karaktér. Avslutningsvis konstaterade utskottet att ingenting hindrar kam-
marcheferna fran att bestimma att en viss aklagare skall ha hand om malen
vid en viss domstol i den mén det framstar som en dndamaélsenlig ordning.

Vid den utfragning som utskottet hallit i det nu aktuella drendet har bl.a.
tagits upp fragan om i vilken utstrackning en aklagare som lett en forunder-
sokning ocksa bor fora talan i domstol nér dtal véckts. Inom aklagarvésendet
synes den allménna uppfattningen vara att enklare mal kan annan aklagare ta
hand om nér det blir huvudférhandling. Bedomningen av var denna gréns bor
dras varierar dver landet. Det har ocksd upplysts att Domstolsverket och
Riksédklagaren tagit ett initiativ i friga om samverkan mellan tingsritterna
och aklagarkamrarna. Inom ramen for detta arbete finns en samverkansgrupp
dér bl.a. de fragor som revisorerna tagit upp ar aktuella.

Nir det géller lokaliseringen av aklagare har en koncentration skett till re-
sidensstiderna. Aven om detta inneburit en del resor #r den allméinna me-
ningen inom &klagarvisendet att detta dr en battre ordning &n den som den
tidigare organisationen innebar. For ndrvarande dr dock trenden att dklagare
aterigen i viss utstrdckning samlokaliseras med polisen, vilket medfor att
aklagarna i hogre utstrickning kommer att finnas pa orter dér det finns en
tingsratt.

Som utskottet konstaterade i hdstas synes en del problem i och for sig vara
forknippade med lokaliseringen av aklagarkamrarna. Aven revisorernas
rapport pekar i den riktningen. Utskottet noterar dock att Riksaklagaren
redan under remissbehandlingen av rapporten papekat att en Oversyn av
aklagarnas arbetsformer i manga hianseenden redan har pébdrjats. Det fort-
satta arbetet kommer enligt Rikséklagaren att bedrivas med hénsyn till revi-
sorernas synpunkt. Hartill kommer att fragan uppméirksammats i en arbets-
grupp. Utskottet kan mot denna bakgrund inte finna annat dn att de syn-
punkter som revisorernas forslag baseras pa har tillgodosetts. Néagot ingri-
pande frén riksdagen behovs alltsé inte, och utskottet foreslédr att riksdagen
avslar revisorernas forslag i denna del.
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Rattsviasendets ekonomi

I budgetpropositionen for ar 2000 redovisades siffror for hela utgiftsomradet
1 avsnitt 3. Hér har regeringen dock valt att inte gé langre tillbaka &n &r 1996.

Revisorerna foreslar att regeringen i samband med budgetpropositionen
redovisar kostnadsutvecklingen inom rittsvdsendets olika delar under de
senaste tio aren. Revisorernas forslag far forstas sa att det avser en redovis-
ning tillbaka i tiden tio ar, dvs. i budgetpropositionen for &r 2001 bor redovi-
sas kostnadsutvecklingen fran ar 1991 och framat.

I samband med remissbehandlingen av revisorernas rapport papekades fran
Justitiedepartementet att berdkningar av anslagsbelopp har fordndrats i flera
fall. Fordndringarna gor att en jamforelse ldngre tillbaka i tiden dn 1996 é&r
forenad med tolkningsproblem.

Utskottet anser att mojligheterna for riksdagen att folja kostnadsutveckl-
ingen inom rittsvisendet bor forbittras. Aven om lingre tidsserier dr for-
knippade med vissa tolkningsproblem anser utskottet att det finns ett visst
virde i en sddan redovisning som revisorerna foreslar. Utskottet anser alltsa i
likhet med revisorerna att regeringen i samband med budgetpropositionen
skall redovisa kostnadsutvecklingen inom rattsvésendets olika delar under de
senaste tio aren. En sddan redovisning méste naturligtvis kompletteras med
erforderliga forklaringar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Effekter av organisationsfordndringar

Revisorerna foresléar att regeringen fore och efter storre fordndringar inom
rittsvisendet gor s& omfattande bedémningar som mojligt av vilka effekter
forandringarna far f6r andra myndigheter och samhallet i1 dvrigt. Regeringen
bor arligen redovisa resultaten av dessa bedomningar till riksdagen.

Bakgrunden till revisorernas forslag ar tidigare granskningar rérande eko-
nomiska konsekvensanalyser inom kriminalvarden.

Utskottet anser att ett genomforande av forslaget skulle medfora ett for-
battrat beslutsunderlag for riksdagen. Hur omfattande redovisningen skall
vara far avgoras i varje enskilt fall. Utskottet delar alltsd revisorernas upp-
fattning och foreslar att regeringen fore och efter storre fordndringar inom
rittsvdsendet skall gora sd omfattande beddomningar som mgjligt av vilka
effekter forandringarna far for andra myndigheter och samhéllet i Ovrigt.
Regeringen skall redovisa resultaten av dessa bedomningar till riksdagen,
t.ex. i budgetpropositionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Ovrigt
I motion Ju235 (m) papekas att ssmmanslagningen av polismyndigheter lett
till att poliser som sida vid sida utfor samma slags arbetsuppgifter kan ha

olika 16n beroende pé vilken myndighet de var anstéllda vid fore samman-
slagningen.
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Utskottet har inhdmtat att en arbetsgivare under 16pande avtalsperiod har
mdjlighet att géra vissa justeringar av lonerna, ndgot som ocksa skett med
anledning av det problem som patalas i motionen.

Utskottet vill till att borja med gora klart att 16nebildningen inom polisor-
ganisationen, precis som pé andra avtalsomraden, dr en fraga for arbetsmark-
nadens parter. Riksdagen bor alltsd inte uttala sig i dmnet. Utskottet kan
dessutom konstatera att problemet uppmérksammats dir det hor hemma, och
utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju235.

I motion Ju910 (fp) understryks vikten av att nérpolisreformen fullfoljs.
Vidare anfors att ledningsfunktionen inom polisen bor forenklas, bl.a. genom
att slopa lénsstyrelsens ansvar for polisverksamheten.

Polisorganisationen har nyligen genomgatt vissa forandringar. En ny led-
ningsorganisation har inforts. Linsstyrelsens ansvar for polisverksamheten
har upphort. Varje polismyndighet styrs nu av en polisstyrelse med ledamo-
ter som nomineras av partierna och utses av regeringen.

I samband med att utskottet hosten 1998 behandlade ett regeringsforslag
om #ndringar i polisens styrsystem ansag utskottet att ett yrkande liknande
det nu aktuella om ledningsfunktionen var tillgodosett (bet. 1998/99:JuUS s.
3).

Utskottet har i grunden ingen annan uppfattning dn motiondrerna nir det
giéller nérpolisreformens fordelar. Inte heller i fraga om mélet — att forhindra
brottslighet — avviker utskottets uppfattning frdn motiondrernas. I hostas
hade utskottet foljaktligen ingen erinran mot den i budgetpropositionen redo-
visade prioriteringen pa omradet, ndmligen att polisverksamheten i nérpolis-
omradena skulle utvecklas.

Niér det sedan géller ledningsfunktionerna inom polisorganisationen anser
utskottet att ingenting framkommit som motiverar en annan bedémning &n
den utskottet gjorde hosten 1998. Yrkandet far sdledes anses vara tillgodo-
sett.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet foreslér att riksdagen avslér
motion Ju910 i hir aktuella delar.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande utredning av organisationsfordndringar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju213,

2. betraffande kvalitet och tillsyn
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1999/2000:RR7 i denna del (yrkande 1) som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,
res. 1 (s, v)
3. betrdffande specialisering inom utredningsverksamheten, m.m.
att riksdagen med anledning av revisorernas forslag i denna del (yr-
kande 2 delvis) som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort,
res. 2 (s, v)
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4. betrdffande kvalitetshdjande dtgdrder i ovrigt i polisens verksam-
het
att riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag i denna del (yrkande
2 delvis) och motionerna 1999/2000:Ju208, 1999/2000:Ju229 och
1999/2000:Ju905 yrkandena 16 och 31,

res. 3 (m, kd, ¢, fp)

5. betriffande kvalitetshdjande dtgdrder i dklagarnas verksamhet
att riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag i denna del (yrkande
3),

6. betriffande rdttsvisendets ekonomi
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag i denna
del (yrkande 4) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

7. betriffande effekter av organisationsfordndringar
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag i denna
del (yrkande 5) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

8. betriffande lonebildningen inom polisorganisationen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju235,

9. betriffande polisens ledningsfunktion m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju910 yrkandena 8 och 9.

res. 4 (fp)

Stockholm den 26 april 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s),
Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m).

Reservationer

1. Kvalitet och tillsyn (mom. 2)

Ingvar Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice
Astrém (v), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s), Morgan Jo-
hansson (s) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:
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Vi delar majoritetens uppfattning om vikten av en hog kvalitet i férunder-
sokningsverksamheten. Vi ser ocksa positivt pa de atgiarder som vidtagits for
att stadkomma detta. Vi kan emellertid inte stélla oss bakom 6nskemalet om
ytterligare ett tillsynsorgan. Den ténkta konstruktionen innebér en myndighet
som inte skulle ha ndgon annan uppgift &n att utéva tillsyn, och tillsyn &r
normalt en fraga for chefsmyndigheter. Hur en sdidan myndighet forhaller sig
till regeringsformen framstéar dessutom som oklart.

Eventuella forsummelser i fraga om tillsyn bor som regel fa andra konse-
kvenser dn att det inréttas en sdrskild myndighet. Har ténker vi bl.a. pa rege-
ringens mojligheter att meddela foreskrifter. Hartill kommer den styrning
som kan ske genom regleringsbreven. Vi vill dessutom erinra om den delvis
samordnade tillsyn som redan finns p4 omradet i form av inspektionsverk-
samheten.

Vil lénga handldggningstider motiverar knappast inréttandet av ett nytt
kontrollorgan. Den externa kontroll som redan finns pd omradet i form av
JO:s och JK:s tillsyn ér tillrdcklig. Det finns sdledes inget behov av att utreda
hur en sddan ny myndighet for tillsyn skulle kunna se ut.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande kvalitet och tillsyn
att riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR7 i
denna del (yrkande 1).

2. Specialisering inom utredningsverksamheten, m.m. (mom. 3)

Ingvar Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice
Astrém (v), Ann-Marie Fagerstrdm (s), Helena Zakariasén (s), Morgan Jo-
hansson (s) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Vi anser i och for sig att revisorernas rapport visar pa ett behov att hdja kva-
liteten i forundersdkningarna. Revisorernas forslag om specialisering av
forundersokningsverksamheten gar emellertid enligt vir mening i fel rikt-
ning. En sadan atgérd riskerar att ventyra principerna bakom nérpolisrefor-
men. For var del anser vi att det saknas ett tillrickligt underlag for att ta
stdllning till vilken inriktning &tgérderna bor ges. Vi noterar ocksa att det
problemorienterade arbetssittet for nirvarande granskas av BRA och att
fragor om forundersdokningsverksamhetens kvalitet prioriteras i reglerings-
breven for polis och éklagare avseende ar 2000. Det finns darfor ingen an-
ledning att i ett sérskilt riksdagsbeslut sla fast att regeringen skall rapportera
till riksdagen om hur det problemorienterade arbetsséttet utvecklas; en sadan
redogorelse ér en naturlig del i regeringens och riksdagens budgetarbete.

Sammantaget innebér det anforda att vi avstyrker bifall till revisorernas
forslag i nu berérda delar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande specialisering inom utredningsverksamheten, m.m.
att riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag i denna del (yrkande
2 delvis).
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3. Kvalitetshdjande atgérder i 6vrigt i polisens verksamhet
(mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi anser att revisorernas rapport visar pd ett behov av fler dtgérder dn dem
som utskottets majoritet forordat.

Det dr viktigt att poliser som sysslar med brottsutredningar har en god ut-
bildning i friga om utredningsmetoder. Hir ser vi ett problem i det forhél-
landet att det &r polismyndigheterna runt om i landet som sjélva avgor i
vilken omfattning satsningar skall goras pa vidareutbildning. Konsekvensen
blir ndmligen att satsningar inte gors i lika stor utstrickning i hela landet.
Detta ar sérskilt bekymmersamt i fraga om det problemorienterade arbetssét-
tet. Vi ansluter oss darfor till revisorernas forslag i friga om vidareutbild-
ning.

Vidare anser vi att det bor undersdkas hur narkotikabekdmpningen funge-
rar i den nya polisorganisationen.

En annan fraga som bdr uppmérksammas &r vikten av samordning. Hér
krévs atgirder nir det giller samordningen mellan de poliser som gor ett
ingripande och de poliser som sedan skall skdta utredningen av &rendet.
Behovet av samordning gor sig dven gillande i relationen mellan polis och
aklagare. Mycket tyder pa att det vore av virde om en samlokalisering av
polis och &klagare sker i hogre utstrackning dn som ér fallet i dag.

Slutligen vill vi understryka vikten av att polisen har tillgéng till modern
teknik i den brottsbekdmpande verksamheten.

Vart stéllningstagande innebdr att vi i dessa delar stiller oss bakom sévil
revisorernas forslag som motionerna Ju208, Ju229 och Ju905. Det far an-
komma pa regeringen att vidta erforderliga atgirder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betrédffande kvalitetshdjande dtgérder i ovrigt i polisens verksam-
het
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag i denna
del (yrkande 2 delvis) samt motionerna 1999/2000:Ju208,
1999/2000:Ju229 och 1999/2000:Ju905 yrkandena 16 och 31 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3.

4. Polisens ledningsfunktion m.m. (mom. 9)

Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att polisens verksamhet maste anpassas till lokala behov. Detta
géller sdrskilt ndrpolisen. En nérvarande, synlig polis skapar trygghet och
forebygger brott. For att uppnd detta krédvs att antalet nérpoliser dkas. Det
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forutsdtter i sin tur en hogre status. Ett sétt att bidra till detta vore att for-
battra mojligheterna for nérpoliser att gora karriér.

En bittre polisverksamhet krdver ocksa att ledningsfunktionerna inom po-
lisverksamheten forbattras. Polisstyrelserna bor sitta upp tydliga mal for
verksamheten inom resp. ldn. Ett sadant mal skulle kunna vara att inga
valdsbrott far skrivas av forrén preskriptionstiden 16pt ut.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande polisens ledningsfunktion m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju910 yrkandena 8
och 9 som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i re-
servation 4.

Sarskilt yttrande

Utredning av organisationsfordndringar (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Anita Sidén (m) och Cecilia
Magnusson (m) anfor:

De senaste arens organisationsfordndringar inom réttsvdsendet har inneburit
att formégan att std emot utvecklingen av brottsligheten har forsvagats. Den
granskning som revisorerna nu utfort pa forslag av utskottet visar ocksa pa
ett antal brister. Eftersom utskottet i detta drende stéllt sig bakom flera av de
forslag pa forbdttringar som revisorerna lagt fram har vi valt att inte reser-
vera oss till formén for 6nskemaélet i motion Ju213 om en utredning av om-
organisationens effekter.
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