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Biaga 1

Lagradsyttrande som begérts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-02

Nirvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrém.
Lagférslag i budgetpropositionen fér 2007 (A —-C

Riksdagens finansutskott har den 19 oktober 2006, savitt nu &r i
fraga, beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver féljande lagférslag

i budgetpropositionen fér 2007.

A. Skattereduktion fér arbetsinkomster — s.k. jobbskatteavdrag (av-
snitt 5.2.1)

Forslaget (avsnitt 3.11) till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 1 kap. 11 § och 65 kap. 9 a—9d och 12 §§.

B. Avdrag fér resor och 6vriga utgifter (avsnitt 5.2.2)
Férslaget (avsnitt 3.11) till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 11 kap. 48 § och 12 kap 2 §.

Férslaget (avsnitt 3.21) till lag om andring i lagen (2006:5) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) savitt avser 12 kap. 3 §.

C. Beskattning av lanedatorer (5.2.5)
Férslaget (avsnitt 3.11) till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 11 kap. 7 § och 61 kap. 1 och 17 a §§.
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Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Peter
Ljungqvist, Finansdepartementet, bitradd av féredraganden i skatte-
utskottet Peder Brynolf.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Allmanna synpunkter

Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade forslag &r om
lagstiftningsarendet beretts pa det satt som féreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt namnda lagrum skall i sddana &arenden be-
hévliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. Vidare skall, i den omfattning det behévs, sammanslutningar och
enskilda lamnas tillfalle att yttra sig. En sadan beredning ar av va-
sentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och till-

lampningssvarigheter som kan vara férknippade med lagférslaget.

De nu remitterade lagférslagen har, enligt vad som uppgetts vid fore-
dragningen, beretts endast pa det sattet att man haft vissa under-
handskontakter med Skatteverket och att verkets synpunkter pa lag-
forslagen beaktats. Skatteverket har vidare forklarat sig kunna hante-
ra den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Nagon dokumenta-
tion fran denna beredning finns emellertid inte tillganglig i lagstift-

ningsarendet.

Sarskilt vid sadana tilifallen da ett allmant val lett till regeringsskifte
har den da nytilltradda regeringen synnerligen kort tid pa sig for att
utarbeta budgetpropositionen, som skall Iamnas till riksdagen inom
tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltratt. Samtidigt finns
det ett intresse, fran rent politiska utgangspunkter, av att valresultatet

sa snart som mojligt far genomslag i den forda politiken. Sddana
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stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande bestéammel-

ser om beredningen av lagstiftningsarenden sétts asido.

Vilka krav som skall stallas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
arende beror, som kan utlasas av den aktuella bestammelsen i re-
geringsformen, bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillampningsomrade, om-
fattning och komplexitet. De nu remitterade forslagen till &ndringar i
skattelagstiftningen som Lagradet i detta sammanhang har att be-
handla &r inte sarskilt omfattande men berér ett stort antal personer
och ar, med den lagtekniska I6sning som valts, inte helt okomplice-
rade. Med detta beaktat anser Lagradet att det trots den knapphet pa
tid som ratt borde ha varit mojligt att nagot bredda remissférfarandet
och i allt fall i nagon form dokumentera den mycket begransade be-
redning som skett samt redovisa en nagot utférligare konsekvens-
analys som narmare belyste sambandet mellan de olika andringsfor-
slagen. Det sistnamnda galler séarskilt som i detta &rende den all-
méanna motiveringen ar mycket kortfattad och ndgon kommentar till
de enskilda lagrummen, som annars regelmassigt ges, éverhuvudta-
get inte finns. Vad som framkommit under féredragningen visar ock-
sa, enligt Lagradets mening, att det betréaffande vissa paragrafer och
da sarskilt med avseende pa olika 6vergangsbestdammelser hade
varit val motiverat med en forfattningskommentar till ledning fér

rattstillampningen.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

61kap.17a §

Pa samma satt som i den hittills géllande bestammelsen i 11 kap. 7 §
inkomstskattelagen om skattefrihet fér s.k. lanedatorer uppstaller den
féreslagna bestammelsen som villkor for tillampning att den anstallde

inte for att f& féormanen byter ut den mot kontant erséttning éversti-

2006/07:FiU1



2006/07:FiU1

BiLaGA 1 LAGRADSYTTRANDE SOM BEGARTS AV UTSKOTTET

gande 10 000 kronor under beskattningsaret. Den avsedda innebér-
den &r emellertid, som tydligt framgar i férarbetena till 11 kap. 7 §
(prop. 2003/04:21 s. 32), att traffa fall da den anstallde avstar fran
kontant ersattning — genom l6neavdrag eller genom justering av 16-
nen — med ett stérre belopp for att fa formanen eller en motsvarande
stérre forman. En likartad bestammelse avseende beskattningen av

personalvardsférmaner finns i 11 kap. 11 § samma lag.

Aven om den nuvarande formuleringen inte synes ha féranlett pro-
blem vid tillampningen — férarbetsuttalandets anvisning ar tydlig —
skulle den avsedda innebérden, sarskilt som bestdmmelsen inte
kommenteras narmare i anslutning till nu aktuellt lagférslag, komma
till tydligare uttryck om andra strecksatsen formulerades t.ex. sa: "
den anstillde inte avstar fran mer an 10 000 kronor i kontant ersatt-
ning under beskattningsaret for att fa formanen.” En motsvarande
redigering bor da goéras av bestdmmelsen i 11 kap. 11 § inkomst-

skattelagen.

65kap.9a§

| paragrafens andra stycke anges vilka inkomster som skall utgéra
arbetsinkomster. En hanvisning gors darvid till bestdmmelser i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, LIP. Denna hénvis-
ning torde dock, som upplysts under féredragningen, behéva kom-

pletteras pa vissa punkter.
Det kan saledes ifragasattas om inte en hanvisning bér géras till
2 kap. 6 § forsta stycket 3 LIP, som tar sikte pa olika uppdragsersatt-

ningar som inte ar att bedéma som anstéliningsinkomster.

Med arbetsinkomst avses vidare bl.a. forskarstipendium (Marie
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Curie-stipendium) som ges ut direkt eller indirekt av Europeiska ge-
menskaperna och betalas ut av en fysisk person bosatt i Sverige el-
ler av en svensk juridisk person (2 kap. 4 § LIP). Hanvisningen i pa-
ragrafens andra stycke omfattar emellertid inte sadana stipendier
som betalas ut fran utlandet. En hanvisning bor darfér ocksa goras till

2 kap. 6 § forsta stycket 5 LIP.

En férutsattning for innehav av F-skattsedel ar att naringsverksamhet
bedrivs har i landet. Inkomst fran saddan verksamhet utgér normalt
inkomst av aktiv naringsverksamhet och utgér darmed arbetsinkomst
enligt hanvisningen till 2 kap. 6 § férsta stycket 1 LIP. Emellertid kan
den situationen uppkomma att ndgon naringsverksamhet inte forelig-
ger trots innehav av F-skattsedel. Aven inkomster i sddana situatio-
ner boér omfattas av arbetsinkomstbegreppet. En hanvisning bér dar-
for goras till 2 kap. 7 § LIP.

Aven ersattning fér utfért arbete som betalats ut av en fysisk person
eller ett dédsbo bor utgéra arbetsinkomst, om beloppet &r mindre &n
10 000 kronor fran samma utbetalare under inkomstaret och inte ut-
gor utgift i naringsverksamhet for utbetalaren. Detta innebér att en

hanvisning ocksa bor goras till 2 kap. 8 § LIP.
65 kap. 9b—-9d och 12 §§

Enligt férslaget i budgetpropositionen skall en skattelattnad inféras
fran och med den 1 januari 2007 for fysiska personer i form av en
skattereduktion (jobbskatteavdrag) for skattepliktiga inkomster av
anstallning och av aktiv naringsverksamhet (arbetsinkomster), juste-
rade med hansyn till eventuella avdrag. De ndrmare bestdmmelserna
i 65 kap. 9 b—9 d §§ rorande berékningen av skattereduktionens stor-
lek &r inte helt lattillgangliga och det hade varit énskvart med en

narmare redovisning i form av olika exempel, som ocksa redovisats
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vid féredragningen, pa hur skattereduktionen slar i olika inkomstin-
tervaller for dem som fyllt respektive inte fyllt 65 ar vid ingangen av

ett beskattningsar.

Enligt vad som redovisas i den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.2.1)
skall vidare jobbskatteavdraget ges som en skattereduktion som skall
raknas av mot den inkomstskatt som den skattskyldige annars skulle
betala och medféra en minskning endast av statens skatteinkomster
och inte paverka de kommunala skatteunderlagen. | 65 kap. 12 §
foreskrivs dock att skattereduktionen skall réknas av endast mot den
kommunala inkomstskatten. Bestammelsen hade blivit ndgot enklare
att tillgodogéra sig om det motiviedes forklarats dels att darigenom
endast skatt pa arbetsinkomster och inte pa t.ex. kapitalinkomster,
som inte beskattas kommunalt, traffades, dels att skattereduktionen
inte paverkar den beskattningsbara férvarvsinkomsten som utgor
basen for berakning av de kommunalskattemedel som Skatteverket
har att betala ut till kommunerna (se lagen, 1965:269, med séarskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.). Skattereduktionen kommer saledes inte att paverka de
kommunala skatteintakterna da regelandringarna inte paverkar den

beskattningsbara férvarvsinkomsten.
Overgangsbestammelserna

Enligt rubricerat lagférslag skall férman av att for privat bruk anvanda
en datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahaller inom ramen for
s.k. lanedatorprogram i fortsattningen tas upp till beskattning och
varderas till 2 400 kronor. Férslaget innebar att nuvarande bestam-
melser i 11 kap. 7 § upphévs, att 61 kap. 1 § &ndras och att en ny
paragraf 61 kap. 17 a § inférs av innebérd att formansbeskattningen

om 2 400 kronor skall traffa lanedatorprogram under samma forut-
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sattningar som tidigare gallde for att sddana program inte skulle for-

mansbeskattas.

For att forman av datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahaller
skall vara skattefri krévs enligt dagens regler i 11 kap. 7 § att erbju-
dandet riktar sig till hela den stadigvarande personalen och att den
anstallde for att fa formanen inte byter ut denna mot kontant ersatt-
ning med belopp som &verstiger 10 000 kronor under beskattnings-
aret, dvs. eventuella bruttoléneavdrag far inte éverstiga 10 000 kro-

nor.

Gransen pa 10 000 kronor inférdes den 1 januari 2004 (SFS
2003:1194). | en 6vergangsbestammelse (punkt 2) fastslogs dock att
aldre bestammelser skulle tillampas fér sddan datorutrustning som
tillhandahélls den anstallde fére utgangen av juni manad 2004 enligt
avtal mellan arbetsgivaren och den anstéllde som ingatts fére den

1 januari 2004 (s.k. gamla avtal). Detta innebar att forman av datorut-
rustning som arbetsgivaren tillhandahoéll enligt dessa gamla avtal
ocksa fortsattningsvis var skattefri &ven om gransen pa 10 000 kro-

nor dverstegs.

Genom att 11 kap. 7 § upphavs blir samtliga datorférmaner skatte-
pliktiga, dvs. &ven datorutrustning enligt de gamla avtalen. | de fall
bruttoloneavdraget 6verstiger 10 000 kronor per ar skulle till foljd
harav inte de gamla avtalen omfattas av den nya varderingsregeln,
eftersom denna innehaller ett krav pa att eventuella bruttoléneavdrag

inte far 6verstiga 10 000 kronor per ar.

Avsikten med den nya varderingsbestammelsen ar dock, enligt vad
som upplysts vid féredragningen, att den ska traffa alla sadana for-
maner av datorutrustning som i dag ar skattefria, dvs. bade sadan

utrustning som ar skattefri enligt den nuvarande lagtexten och enligt
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dvergangsbestammelsen avseende de gamla avtalen. Fér att férma-
ner enligt de gamla avtalen ocksa skall omfattas av varderingsregelin
kravs darfér en sarskild 6vergangsbestdmmelse. Mot den bakgrun-
den foreslas i punkten 4 av 6vergdngsbestdmmelserna att den nya
bestammelsen i 61 kap 17 a § skall tillampas aven i frdga om da-
torutrustning hanférlig till de gamla avtalen. Sdsom bestdammelsen
utformats innebér den emellertid for dessa avtal — for att formanen
skall begransas till 2 400 kronor — att samtliga i 61 kap. 17 a § fére-
skrivna villkor skall vara uppfyllda, dvs. aven den i andra strecksat-
sen i paragrafen féreskrivna begransningsregeln om hégst 10 000
kronor i bruttoléneavdrag. Da detta som namnts ovan inte &r avsikten
bér punkten 4 av évergangsbestammelserna forslagsvis utformas pa

féljande satt:

"4 | fraga om sadan datorutrustning som avses i punkt 2 av 6ver-
gangsbestammelserna till lagen (2003:1194) om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall bestammelsen i 61 kap. 17 a § tillam-

pas med undantag fér andra strecksatsen i paragrafen.”

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:5) om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet ritt utdraget
betygar:

Ty 7,
,;/. é,._;/ j;fc‘:/’% A //
v



LAGRADSYTTRANDE SOM BEGARTS AV UTSKOTTET BILAGA 1

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-02

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Lagforslag i budgetpropositionen for 2007 (D och E)

Riksdagens finansutskott har den 19 oktober 2006, savitt nu ar i fra-
ga, beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver féljande lagforslag i

budgetpropositionen fér 2007.

D. Slopad sérskild I6neskatt for personer 65 ar eller aldre
(avsnitt 5.3.1)
Forslaget (avsnitt 3.2) till lag om &ndring i lagen (1990:659) om

sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

Forslaget (avsnitt 3.12) till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980) savitt avser de sarskilda 6vergangsbestammelserna.

Forslaget (avsnitt 3.15) till lag om andring i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

E. De sérskilda avdragen vid berdkning av socialavgifter slopas
(avsnitt 5.3.4)

Forslaget (avsnitt 3.12) till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980).

2006/07:FiU1
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Forslaget (avsnitt 3.15) till lag om andring i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de séarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Forslagen har infér Lagradet foredragits i vad avser avsnitt D av
kammarrattsassessorn Magdalena Wetterfors, bitrddd av &mnes-
radet Mikael Holmgren, samt i vad avser avsnitt E av kammarrétts-
assessorn Linda Haggren, alla Finansdepartementet. Dessutom har
féredragandena bitratts av foredraganden i skatteutskottet Peder

Brynolf.

Férslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmanna synpunkter

Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade foérslag &r om
lagstiftningsarendet beretts pa det satt som féreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt nAmnda lagrum skall i sddana &renden be-
hévliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. Vidare skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och
enskilda Iamnas tillfalle att yttra sig. En sadan beredning ar av va-
sentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och till-

lampningssvarigheter som kan vara férknippade med lagférslaget.

De nu remitterade lagférslagen har, enligt vad som uppgetts vid fére-
dragningen, beretts endast pa det sattet att man haft vissa under-
handskontakter med Skatteverket och att verkets synpunkter pa lag-
férslagen beaktats. Skatteverket har vidare férklarat sig kunna hante-
ra den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Nagon dokumenta-
tion fran denna beredning finns emellertid inte tillganglig i lagstift-

ningsarendet.
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Sarskilt vid sadana tillfallen da ett allmant val lett till regeringsskifte
har den da nytilltradda regeringen synnerligen kort tid pa sig for att
utarbeta budgetpropositionen, som skall lamnas till riksdagen inom
tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltratt. Samtidigt finns
det ett intresse, fran rent politiska utgangspunkter, av att valresultatet
sa snart som mojligt far genomslag i den férda politiken. Sadana
stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande bestammel-

ser om beredningen av lagstiftningsarenden sétts asido.

Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
arende beror, som kan utldsas av den aktuella bestdmmelsen i re-
geringsformen, bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillampningsomrade, om-
fattning och komplexitet. De nu remitterade lagférslagen &r i och for
sig inte sarskilt omfattande men berér ett stort antal personer och ar,
med den lagtekniska l6sning som valts, sedda i ett stérre samman-
hang alls inte okomplicerade. Med detta beaktat anser Lagradet att
det framstar som tveksamt om den beredning som férekommit i
arendet motsvarar de krav som stélls i 7 kap. 2 § regeringsformen,
sarskilt som det inte heller finns nadgon dokumentation rérande den

mycket begransade beredning som skett.

Trots den knapphet pa tid som ratt borde det ha varit mgjligt att bred-
da remissférfarandet samt redovisa en nagot utférligare konsekvens-
analys som narmare belyste sambandet mellan de olika andringsfor-
slagen. Det sistndmnda galler sarskilt som den allmanna motivering-
en ar mycket kortfattad och nagon kommentar till de enskilda lag-
rummen, som annars regelmassigt ges, éverhuvudtaget inte finns.
Vad som framkommit under féredragningen visar ocksa, enligt Lag-
radets mening, att det betréffande vissa paragrafer och sarskilt med
avseende pa olika dvergangsbestammelser hade varit i hg grad
dnskvart med en forfattningskommentar till ledning for rattstillamp-

ningen och for att underlatta férstaelsen av de olika lagforslagen.

2006/07:FiU1
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Forslaget till lag om andring i lagen om utvidgning av de sarskilda

avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Overgangsbestammelserna

| budgetpropositionen féreslas att det sarskilda avdraget om 5
procent vid berédkning av saval arbetsgivaravgifter som egenav-
gifter slopas och att bestammelserna harom i 2 kap. 28-30 §§
och 3 kap. 18 och 19 §§ socialavgiftslagen darfér skall upphéra
vid utgangen av ar 2006. Under ar 2007 skall dock enligt forsla-
get till andring i socialavgiftslagen 6vergangsvis medges ett
halverat avdrag. Mot bakgrund av att vissa bestdmmelser i so-
cialavgiftslagen foreslas upphavda foreslas saledes som en
konsekvens harav félidandringar som bl.a. innebér att lagen om
utvidgning av de sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen far
en ny rubrik och att hanvisningarna i 5 och 6 §8§ till socialavgifts-
lagen far utga. Med hansyn till att de upphévda bestdmmelser-
na i socialavgiftslagen om sarskilt avdrag under ar 2007 skall
tillampas sa att 6vergangsvis ett halverat avdrag medges under
detta ar foreskrivs dock i punkt 3 av 6vergangsbestammelserna
till férslaget till lag om andring i lagen om utvidgning av de sar-
skilda avdragen enligt socialavgiftslagen att bestammelserna i
5 och 6 §§ i aldre lydelse skall tillampas néar fraga ar om ersatt-
ning som betalas ut respektive inkomst som uppbéars under
2007. Da de paragrafer i socialavgiftslagen till vilka 5 och

6 §§ i rubricerad lag hanvisar upphor att galla vid utgangen av
ar 2006 och darefter under ar 2007 endast skall tillampas i en-
lighet med en i 6vergangsbestammelserna till &ndring i social-
avgiftslagen féreskriven évergangsregim bor det enligt Lagra-
dets mening féreskrivas att tillampningen av 5 och 6 §§ i deras

aldre lydelse skall ske med iakttagande av vad som féreskrivs i
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évergangsbestammelserna till socialavgiftslagen. Med viss re-
daktionell andring skulle da évergangsbestammelserna for-

slagsvis kunna erhalla féljande lydelse:

"1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. | fraga om ersattning som betalas ut respektive inkomst som
uppbars fére den 1 januari 2007 tillampas bestdmmelseni2 § i
sin aldre lydelse.

3. | fraga om ersattning som betalas ut respektive inkomst som
uppbars under ar 2007 tillampas bestammelserna i 5 och 6 §§ i
sina aldre lydelser med iakttagande av 6vergangsbestammel-
serna till lagen (2006:000) om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).

4. Bestammelserna i 5 och 6 §§ i sina nya lydelser samt den
nya bestdmmelsen i 6 a § tillampas forsta gangen pa ersattning

som betalas ut respektive inkomst som uppbars under ar 2008.”

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar foérslagen utan erinran.

Ur protokollet ritt utdraget
hetygar:

A / //1/ Vet ¥
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-02

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll&f.

Lagfdrslag i budgetpropositionen for 2007 (F och G)

Riksdagens finansutskott har den 19 oktober 2006, savitt nu &r i
fraga, beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver féljande lagférslag

i budgetpropositionen fér 2007.

F. Fryst underlag for fastighetsskatt (avsnitt 5.4.1.1), begrénsning av
fastighetsskatten pd markvérdet (avsnitt 5.4.1.2) samt ddmpningsre-
gelns tillimpning vid formégenhetsbeskattningen (avsnitt 5.4.2 del-
Vis)

Férslaget (avsnitt 3.8) till lag om andring i lagen (1997:323) om statlig

férmoégenhetsskatt.

Férslaget (avsnitt 3.17) till lag om &ndring i lagen (2004:126) om

skattereduktion for férmoégenhetsskatt.

Férslaget (avsnitt 3.25) till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007—

2009 ars taxeringar.

G. Slopad schablonintéktsbeskattning fér bostadsréttsféreningar (av-
snitt 5.4.1.4)

Foérslaget (avsnitt 3.11) till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) savitt avser 39 kap. 25 och 26 §8§.
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Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorer-
na Peter Osterberg och Michael Erliksson, Finansdepartementet,

bitrddda av féredraganden i riksdagens skatteutskott Peder Brynolf.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmanna synpunkter

Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade férslag ar om
lagstiftningsarendet beretts pa det satt som foreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt namnda lagrum skall i sddana arenden be-
hévliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. Vidare skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och
enskilda Iamnas tillfalle att yttra sig. En sadan beredning ar av va-
sentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och till-

lampningssvarigheter som kan vara férknippade med lagférslaget.

De nu remitterade lagfoérslagen har, enligt vad som uppgetts vid fore-
dragningen, beretts endast pa det sattet att ett utkast till allmanna
motiveringar och lagtexter under hand tillstallts Skatteverket for syn-
punkter och att Skatteverkets synpunkter i vissa fragor inhamtats
I6pande under arbetets gang. Det har uppgetts att Skatteverkets syn-
punkter pa lagforslagen har beaktats samt att Skatteverket forklarat
sig kunna hantera den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Na-
gon dokumentation fran denna beredning finns inte tillganglig i lag-

stiftningsarendet.

Sarskilt vid sadana tillfallen da ett allmant val lett till regeringsskifte
har den da nytilltradda regeringen synnerligen kort tid pa sig for att
utarbeta budgetpropositionen, som skall [Amnas till riksdagen inom
tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltratt. Samtidigt finns

det ett intresse, fran rent politiska utgdngspunkter, av att valresultatet
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s& snart som méjligt far genomslag i den férda politiken. Sadana
stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande bestdmmel-

ser om beredningen av lagstiftningsarenden satts asido.

Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
arende beror bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillampningsomrade, om-
fattning och komplexitet. De nu remitterade forslagen till andringar i
skattelagstiftningen &r inte sarskilt omfattande men rér ett stort antal
skattskyldiga och &r, med de lagtekniska l&sningar som valts, inte
okomplicerade. Med detta beaktat anser Lagradet att den beredning
som férekommit i drendet inte motsvarar de krav som stélls i 7 kap.
2 § regeringsformen, sérskilt som det inte heller finns nagon doku-
mentation rérande den mycket begransade beredning som skett.
Trots den knapphet pa tid som ratt borde det ha varit mojligt att bred-

da remissforfarandet.

En annan fraga knyter an till Lagradets uppgift att granska vilka pro-
blem som kan uppsta vid tillampningen av en féreslagen lagstiftning.

| detta arende ar den allménna motiveringen mycket kortfattad och
nagon kommentar till de enskilda lagrummen, som annars regelmas-
sigt ges, finns éverhuvudtaget inte. Vad som framkommit under fore-
dragningen visar, enligt Lagradets mening, att det betréaffande ett
antal paragrafer hade varit val motiverat med en férfattningskommen-

tar till ledning for rattstillampningen.

Forslaget till lag om andring i lagen om statlig formégenhetsskatt

| avsikt att féreslagen frysning av de varden som skall utgéra under-
lag for fastighetsskatt (jfr forslaget till lag om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 ars taxeringar) skall fa genomslag ocksa vid be-

rakningen av den skattepliktiga formégenheten (prop. 2006/07:1
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s.150-151), féreslas att 10 § lagen om statlig formogenhetsskatt

skall fa andrad lydelse.

| paragrafens forsta mening foreslas den andringen att fastighet i
Sverige, i stallet fér att som enligt nuvarande lydelse tas upp till taxe-
ringsvardet, tas upp till "det varde som galler som underlag fér fastig-
hetsskatt enligt 2 a § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt".

Innan Lagradet kommenterar den citerade formuleringen vill Lagra-
det papeka att den féljande meningen i paragrafen, som reglerar det
varde som fastighet skall tas upp till om den innehas med tomtratt,
enligt férslaget Iamnas oférandrad. Detta innebar att frysningen av de
varden som skall utgéra underlag for fastighetsskatt inte kommer att
fa genomslag vid berakningen av den skattepliktiga férmégenheten
savitt avser fastighet som innehas med tomtratt, eftersom sadan fas-
tighet alltjamt skall tas upp till den del av taxeringsvardet som avser
byggnad. Inget i den remitterade texten i 6vrigt tyder pa att tomtratts-
fastigheter i detta avseende skall sérbehandlas. Om en likabehand-
ling avses bor bestammelsen andras sa att om fastighet innehas

med tomtratt tas den upp till den del av vardet som avser byggnad.

Enligt den i 10 § forsta stycket foérsta meningen féreslagna lydelsen
skall en fastighet i Sverige tas upp till "det varde som géller som un-
derlag for fastighetsskatt enligt 2 a § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt". Med tillampning av endast den paragrafen gar det
inte att faststalla nagot varde som kan utgora underlag for fastighets-
skatten. Utgangspunkten bor i stallet vara en allmén hanvisning till
lagen om statlig fastighetsskatt. Lagradet antar att hanvisningen till

2 a § (den s.k. dampningsregeln) gjorts i avsikt att om underlaget har
beraknats enligt 1 § i den féreslagna lagen om fastighetsskatt i vissa

fall vid 2007-2009 ars taxeringar, skall vardet, i forekommande fall,

2006/07:FiU1

19



2006/07:FiU1

20

BiLaGA 1 LAGRADSYTTRANDE SOM BEGARTS AV UTSKOTTET

berdknas dven med tillampning av 2 a § lagen om statlig fastighets-
skatt.

Om detta ar avsikten foreslar Lagradet att 10 § forsta stycket formu-

leras enligt féljande:

Fastighet i Sverige tas upp till det varde som galler som underlag for
fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.
Har underlaget beraknats enligt 1 § lagen (2006:000) om fastighets-
skatt i vissa fall vid 2007—2009 ars taxeringar, skall vardet, i fére-
kommande fall, berdknas aven med tillampning av 2 a § lagen om
statlig fastighetsskatt. Om fastigheten innehas med tomtratt tas den
upp till den del av vardet som avser byggnad. Om taxeringsvarde
saknas vid beskattningsarets utgang anses fastigheten inte ha nagot
varde.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om skattereduktion for formé-

genhetsskatt

For att inte uttaget av formoégenhetsskatt pa permanentbostad i vissa
fall skall bli hégre pa grund av begransningen av fastighetsskatt pa
markvardet (jfr 2 § forslaget till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid
2007-2009 ars taxeringar) foreslas andringar i den rubricerade lagen
(prop. 2006/07: 1 s. 149).

3a§

| paragrafen anges att lagen (2006:000) om fastighetsskatt i vissa fall
vid 2007-2009 ars taxeringar inte skall beaktas vid berdkning av den
i 3 § forsta stycket angivna kvoten mellan skattereduktionen for fas-

tighetsskatt och fastighetsskatten for reduktionsfastigheten.

Eftersom avsikten endast ar att uttaget av formdgenhetsskatt inte
skall bli hogre pa grund av den i 2 § lagen om fastighetsskatt i vissa

fall vid 2007—2009 ars taxeringar féreskrivna begransningen av fas-
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tighetsskatten pa markvardet, maste hanvisningen i 3 a § begrénsas
till att avse 2 § lagen (2006:000) om fastighetsskatt i vissa fall vid
2007-2009 ars taxeringar, som inte skall beaktas vid den angivna

berakningen.

Férslaget till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007—2009 ars
taxeringar

Inledningsvis noterar Lagradet att den s.k. ddmpningsregelni2 a §
lagen om statlig fastighetsskatt inte blir tillamplig nar underlag for

fastighetsskatt bestams enligt den rubricerade lagen.

1 § tredje stycket

| paragrafens tredje stycke anges att for saddan fastighet som avses i
3 § forsta stycket b lagen om statlig fastighetskatt skall, i stallet for
det taxeringsvarde som avses i namnda punkt, underlaget for skatten
vara detsamma som galler vid 2007 ars taxering eller, om det ar lag-

re, ett taxeringsvarde som faststallts darefter.

Eftersom situationen att taxeringsvardet &ndras vid sarskild fastig-
hetstaxering behandlas i paragrafens fjarde stycke, maste, da har ar
fraga om hyreshusenheter, med "ett taxeringsvarde som faststallts
darefter" i det tredje stycket asyftas "ett taxeringsvarde som fast-
stallts vid 2007 ars allmanna fastighetstaxering”. Lagradet anser att
det vore en férdel om detta uttryckligen angavs i lagtexten, som kan
formuleras t.ex. enligt féljande ...."underlaget for skatten vara det-
samma som galler vid 2007 ars taxering eller det taxeringsvéarde som
faststallts vid 2007 ars allmanna fastighetstaxering, om detta véarde

ar lagre.”

2006/07:FiU1
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Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen, savitt avser
39 kap. 25 och 26 §§

Forslaget, savitt avser de angivna paragraferna, Iamnas utan erinran.

Ur protokollet ritt utdraget
betygar:
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Skatteverkets yttrande

G

Huvudkontoret

Skatteverket 1(5)

YTTRANDE

Datum Dnr

2006-11-10 131 680539-06/112
Finansutskottet

Rikdagsfoérvaltningen
100 12 Stockholm

Remiss gdllande vissa lagfdérslag i
Budgetpropositionen (prop. 2006/07:1),
fastighetsskatten, férmégenhetsskatten, det s.k.
jobbskatteavdraget samt den slopade
schablonintédktsbeskattningen foér
bostadsrattsfdreningar.

Skatteverket avger harmed yttrande &ver rubricerade
lagfoérslag.

Inledning

Skatteverket har i vanlig ordning haft tillfalle att
under hand lamna synpunkter till finansdeparte-
mentet p& de i Budgetpropositionen (2006/07:1)
lamnade skattefdrslagen.

Den korta beredningstiden har inte mdéjliggjort foér
Skatteverket overblicka samtliga detaljer. Det har
inte heller funnits tid att &vervaga andra
lésningar, varken férfattningstekniska eller
systemtekniska, som mdéjligen skulle ha kunnat
férenkla saval utformningen av lagfédrslagen som den
administrativa hanteringen.

Den korta tid som statt till buds har Skatteverket
till &vervagande del &agnat at att utreda om
férslagen 6ver huvud taget gatt att administrera.
Efter beredningstiden har det framkommit ytterligare
nagot problem. Verket foéreslar darfor
6vergangsbestammelser fér fastighetsdgare som ar
juridisk personer (se sidan 4).

Skatteverket vill ocksa peka pd att vissa forslag
kommer att medfdéra omfattande och resurskravande
informationsinsatser. Verkets allmdnna stravan att
varje méte med medborgarna ska ses som en mdjlighet

www.skatteverket.se

Postadress
171 94 Solna

Besoksadress Telefon Telefax E-postadress
Solna strandvag 10 08-764 80 00 08-28 03 32 huvudkontoret@skatteverket.se
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(r
S Skatteverket 2(5)
YTTRANDE
Datum Dnr
2006-11-09 131 680539-06/112

att skapa fortroende fér verksamheten fdrsvaras av
svartillgangliga regler. Kravet p& snabba
féradndringar forsvarar arbetet med framtagandet av
tydlig och férklarande information till allminheten
saval i broschyrer som i beslutshandlingar.

Skattereduktion pa férvarvsinkomster - s.k.
jobbskatteavdrag

Skatteverket ansluter sig till Lagradets yttrande
betraffande fdéreslagna tillagg i 65 kap. 9 a §
inkomstskattelagen. Verket har under beredningen
framfért motsvarande onskemdl om foértydligande till
finansdepartementet. Verket har ocksd framfért det
lampliga i att med ett par exempel visa p& vilka
effekter jobbskatteavdraget far f&6r den enskilde
skattebetalaren.

For Skatteverkets del innebar fdérslaget en del
manuellt arbete i samband med taxeringsarbetet f&r
att rakna fram underlaget for skattereduktionen. I
dagslaget beddms att ca. 25 000 inkomstdeklarationer
behdéva hanteras manuellt. En 6versyn av vissa
kontrolluppgiftsblanketter blir nddvandig med
efterféljande utvecklingskostnader i
kontrolluppgiftssystemet.

Fastighetsskatten

Avsnitt 5.4.1.2 Begrédnsning av fastighetsskatten pa
markvdrdet m.m.

1. Nar det galler begransningen av fastighetsskatt
p& markvarde i foérslaget till lag om fastighetsskatt
i vissa fall vid 2007-2009 ars taxering
("begrénsningsregeln”) ar principen den att det &r
den faktiska fastighetsskatten som ska begransas i
vissa fall. Det innebar att Skatteverket utifréan
féreslagna begransningar i 2 § lagen om statlig
fastighetsskatt, FSL, miste rakna bakl&nges for att
f& fram ratta begrénsningsunderlag fér
fastighetsskatten som sedan ska jamféras med
underlaget enligt reglerna i FSL. Fastighetsskatten
berdknas sedan p& det lagsta av dessa underlag.
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3(5)
YTTRANDE
Datum Dnr
2006-11-09 131 680539-06/112

Utan att mer férdjupa sig i de komplikationer som
uppstar kommer ett foértryckt underlag foér
fastighetsskatt enligt begransningsregeln att ofta
vara mer eller mindre obegripligt for
fastighetsdgaren. Nar Skatteverket inte kan
fértrycka ett underlag, exempelvis vid kép eller
férsdljning under aret, ska fastighets&garen sjalv
ange ett underlag. Aven om Skatteverket, i samband
med utsdndandet av inkomstdeklaration, kommer att
informera om ett varde ar risken overhangande att
fastighetsdgaren gér fel. Dessa problem kommer att
6ka antalet fragor till verket och den manuella
handlédggningen vid inkomsttaxeringen drastisk.

2. Fastighetsskatten enligt FSL berdknas pa ett
dampat underlag fér taxeringsenheten vilket framgar
av 2 a § forsta stycket FSL. Nagon dampning sker
inte pa varderingsenhetsniva utan fastighetsskatten
belodper pa hela taxeringsenheten som saddan. Enligt
Skatteverkets uppfattning innebar ordalydelsen “den
del av fastighetsskatten som beldper pa” att
fastighetskatten fér taxeringsenheten ska foérdelas
genom en proportionering mot taxeringsvardet foér
tomtmark genom hela taxeringsvéardet.

Skatteverkets berdkning och faststallande av
fastighetsskatt &r en masshantering dar de tekniska
berdkningsgrunderna maste vara korrekta. Det far
inte finnas utrymme foér tveksamheter i hur lagtexten
i begransningsregeln ska tolkas eftersom den berdr
ett stort antal fastighetsdgare och stora belopp.
Enligt Skatteverkets uppfattning boér féreslagen
lagtext i 2 § “den del av fastighetsskatten som
beldper pa varje varderingsenhet avseende tomtmark
for smédhus” fortydligas pa s& satt att “markvardets
andel av underlaget fér fastighetsskatt
proportioneras i férhallande till markvardets andel
av totalt taxeringsvarde. Finns flera
varderingsenheter for mark fdérdelas sedan
markvardets andel av underlaget mellan dessa
varderingsenheter i proportion till deras
riktvarde”. Detta satt att proportionera anvands vid
det nu pagaendet arbetet med det maskinella systemet
fér fastighetsskatt infdér 2007 ars taxering.
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(f
) Skatteverket 4(s)
YTTRANDE
Datum Dnr
2006-11-09 131 680539-06/112

3. Av fdérslaget till lag om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2008 ars taxering framgdr av 2 § att
begransningsregeln ska tillampas vid 2007 &rs
taxering. Overgangsbestimmelser saknas. Detta far
till £81jd att begrénsningen av fastighetsskatt pa
markvardet aven kommer att omfatta tid foére
inkomstaret 2006 for sddana fastighetsdgare som ar
juridiska personer och som till&mpar brutna
rakenskapsdr. Denna kategori fastighetsagare kan
déarmed anses fa& skattefdérdelar jamfoédrt med andra
fastighetsdgare som inte har brutet rakenskapsar.

Fullgdrandekostnaderna fér de aktuella
fastighetsdgarna torde &ka vasentligt genom att de
sjalva maste berdkna underlaget f&ér fastighetsskatt.
I dessa fall ar det inte mdéjligt fér Skatteverket
att fértrycka underlag foér fastighetsskatt enligt de
nya bestammelserna, eftersom underlag fér den del av
ett brutet rékenskapsaret som avser inkomstdret 2005
redan &r skapade i samband med 2006 &rs taxering.

Den beskrivna problematiken har inte kommit upp i
underhandskontakterna med finansdepartementet.

Att gbéra sa stora anpassningar av involverade
datasystem ar inte méjligt till &rsskiftet 06/07.
Den nya lagen bér darfér kompletteras med
6vergadngsbestammelser med innebdrden att de nya
reglerna om begransning av fastighetsskatt pa
markvarde ska gélla fr.o.m. 1 jan 2006. Det antal
fastigheter som omfattas av den fdéreslagna
6vergangsbestammelsen ar ca. 6 000 varfér de
statsfinansiella effekterna beddms bli mycket
begransade.

Férmdgenhetsskatten

Avsnitt 3.8 Fdérslag till lag om dndring i lagen
(1997:323) om statlig férmSgenhetsskatt

Skatteverket tillstyrker Lagradets férslag till ny

formulering av 10 §, som aven innefattar en frysning
av vardet fér 2008 och 2009 ars taxeringar.
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S Skatteverket 5(5)
YTTRANDE
Datum Dnr
2006-11-09 131 680539-06/112

Avsnitt 3.17 Férslag till lag om dndring i lagen
(2004:126) om skattereduktion fér férmégenhetsskatt

Enligt foéreslagen lydelse kommer inte effekten av de
frysta vardena fér fastighetsskatten att inverka pa
skattereduktionen fér foérmdgenhetsskatt jamfort med
nuvarande regler fér berdkning av underlaget foér
fastighetsskatten. Om avsikten daremot ar att endast
effekten av markbegransningsregeln ska paverka
reduktionens storlek, maste alltsd en justering av
lagtexten ske pa det satt som Lagradet har anvisat.
I annat fall tillstyrker Skatteverket fdéreslagen
lydelse.

Slopad schablonintdktsbeskattning f6r
bostadsrattsféreningar

Av foérslaget framgar inte om den schablonméssigt
berdknade inkomsten ska ers&ttas med nagot annan,

t ex motsvarande som for ekonomiska fdéreningar. En
méjlighet ar att bostadsrattsfdédreningarna som intakt
bland annat far rakna erhdllna avgifter och far dra
av foéreningens kostnader. Av fdérslaget framgadr att
avdrag inte langre far goéras fér bland annat rénta
pa lanat kapital. Detta ligger inte i linje med
beskattning av ekonomiska fdéreningar om
schablonbeskattningen ska ersattas med nagot annat.

Befrias bostadsrattsfdreningarna helt fréan
beskattning (med undantag fér inkomster som inte
ingdr i sjalva bostadsfdérvaltningen), som férslaget
antyder foéreligger inga stdrre administrativa
kostnader.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad
generaldirektdr i narvaro av skattedirektdrerna
Vilhelm Andersson och Stina Ogren samt rattslige
experten Jonas Gronkvist, féredragande.

,Aéatg/fj {dtrand / //i'/\ 'M
/ Jon Gt;nkv1st
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BiLaga 3

Konstitutionsutskottets yttrande 2006/07:
KUly

Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 oktober 2006 beslutat bereda 6vriga utskott till-
fille att avge yttrande &ver proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for
2007 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget
for budgetiret 2007, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden, berikning
av statsinkomsterna, férslag till utgiftstak for staten och l&neramar samt de
motioner som vickts med anledning av propositionen i de delar de berér
respektive utskotts beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till att avse forslaget till
ram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 2007-2009 samt motionerna
2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 (v) yrkandena 4 och
5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar.
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Utskottets 6vervdganden

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2, yrkande 3 foreslar regeringen att riksda-
gen beslutar om fordelning av utgifter pd utgiftsomraden for 2007 i enlig-
het med vad regeringen f6resléar i avsnitt 4.2.2, tabell 4.6. Vidare foreslar
regeringen i yrkande 13 att riksdagen, som riktlinje for regeringens budget-
arbete, godkédnner den preliminira fordelning av utgifter pd utgiftsomraden
for 2008 och 2009 som gors i avsnitt 7.4.1, tabell 7.6.

Ramen for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for ar 2007 ska, enligt tabell
4.6, uppga till 10 676 842 000 kr. De preliminira utgiftsramarna for 2008
och 2009 berdknas, enligt tabell 7.6, for utgiftsomrdde 1 till
10 660 000 000 respektive 10 846 000 000 kr (inkl. pris- och 16neomrik-
ning m.m.).

I forhallande till innevarande budgetar innebir detta en forhdllandevis
kraftig utokning av ramen for utgiftsomradet. Till storsta delen forklaras
okningen av att anslag overfors fran andra utgiftsomraden till utgiftsom-
rade 1, i enlighet med riksdagens beslut varen 2006 (bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333). Sett till budgeteffekterna av enbart de reformer reger-
ingen foreslar inom utgiftsomradet Okar utgiftsramen f6r 2007 med
150 miljoner kronor i forhéllande till innevarande ar. Foér 2008 minskar
den prelimindra utgiftsramen med 185 miljoner kronor i forhéllande till
2007, och for 2009 okar den, enligt propositionen, endast marginellt i for-
héllande till 2008.

Reformer inom utgiftsomradet som omnidmns i propositionen 4r bl.a. for-
starkning av driftstodet till dagstidningar. Forstiarkningen har sin grund i
de nya villkor for presstodet som riksdagen beslutade om véren 2006
(prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Séledes ingar
i ramen for 2007 en 6kning av anslaget for presstéd med 60 miljoner kro-
nor. Enligt regeringen bér dock EG-kommissionens fordjupade granskning
av det svenska presstodet avvaktas innan en forindring infors. Forslaget i
propositionen innebér alltsd att anslaget — och dven utgiftsramen — hojs,
men att sjdlva utbetalningarna av det hojda stodet skjuts pa framtiden till
dess EG-kommissionen 4r klar med sin granskning. Aven utgiftsramen for
2008 okar i forhdllande till tidigare berdkning till foljd av forstiarkningen
av driftstodet.

En annan fordndring f6r 2007 som aviseras i propositionen 4r en snab-
bare avveckling av de “sdrskilda sysselsittningsatgéirder” som vidtagits for
lansstyrelserna. Riksdagen har tidigare beslutat om en “tvadelad arbetsmark-
nadspolitisk satsning” 20062007 for ldnsstyrelserna dels for att underlitta
den generationsvéxling lénsstyrelserna stir infor, dels som en tillfillig for-
stirkning av drendehandlidggnings- och tillsynsverksamheten (se vidare
prop. 2005/06:1 utg.omr. 18 avsnitt 4.8.1, bet. 2005/06:BoU1, rskr. 2005/06:
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100-102). For detta dndamal har anslaget for lidnsstyrelserna forstirkts
med 131 miljoner kronor per ar. Den snabbare avveckling som nu foreslas
innebdr att lansstyrelsernas anslag 2007 minskas med 66 miljoner kronor,
vilket motiverar en minskning av utgiftsramen med motsvarande belopp.

Motionerna

I foljande tabell redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Tabell Forslag till ram for utgiftsomrade 1
Belopp i miljoner kronor

Avvikelser frén propositionens ram

Ar Regeringen ) (v) (mp)
2007 10 677 126 23 95,5
2008 10 660 0 —43 30,0
2009 10 846 0 -43 30,0

Socialdemokraterna foreslar 1 sin motion 2006/07:Fi244 (yrkande 4 i
denna del) att ramen for utgiftsomradet for 2007 utékas med 126 miljoner
kronor i forhéllande till forslaget i budgetpropositionen. Fér 2008 och
2009 berdknas utgiftsramen till samma belopp som i budgetpropositionen
(yrkande 5 i denna del). Motiondrerna anfor att de motsitter sig forslaget
om att avveckla “personalforstirkningsmedlen” till linsstyrelserna. Dessa
medel har enligt motionen haft stor betydelse for ldnsstyrelsernas mojlig-
het att fullgora sitt tillsynsansvar. Vidare anfér motionérerna att Regerings-
kansliets anslagssparande bor dras in, vilket regeringen bor &terkomma
med forslag till i varens tilliggsbudget. Andra forslag i motionen som
berdr utgiftsomradde 1 handlar om att den blivande statschefen bér ha en
egen hovstat (yrkande 7), att den i varas beslutade ¢kningen av presstodet
bér genomforas (yrkande 8) och att Kommittén for EU-debatt bor fa for-
langt uppdrag (yrkande 98). Dessa yrkanden avser konstitutionsutskottet
bereda under hosten i det kommande budgetbetdnkandet (bet. 2006/07:KU1).

Viinsterpartiet foreslar i motion 2006/07:Fi245 (yrkande 4 i denna del)
att ramen for utgiftsomradet for 2007 utokas med 23 miljoner kronor jim-
fort med forslaget i budgetpropositionen. Fér 2008 och 2009 beriknas att
ramen for utgiftsomradet blir 43 respektive 43 miljoner kronor lidgre #n
berdkningarna i budgetpropositionen (yrkande 5 i denna del). Motionérerna
motsitter sig att “kompetensvixlingsprogrammet” (for lansstyrelserna)
avslutas i fortid och framhaller att programmet gynnar unga akademiker,
foretrddesvis kvinnor. Vidare inom utgiftsomradet vill de ha ett sparbeting
pa ca 10 % for hovet 2007, minska riksdagsledaméternas arvoden och ka
bidragen till organisationer som féretrader de nationella minoriteterna. Slut-
ligen vill de inrdtta en tvangsmedelsndmnd f6r kontroll av polisens hem-
liga tvingsmedelsanvindning.
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Miljopartiet de grona foresléar i sin motion 2006/07:Fi246 (yrkande 5 i
denna del) att ramen for utgiftsomradet for 2007 utdkas med 95,5 miljoner
kronor jamfort med forslaget i budgetpropositionen. Fér 2008 och 2009
beridknas ramen bli 30 respektive 30 miljoner kronor hogre 4n regeringens
berakningar i budgetpropositionen (yrkande 6 i denna del). Inom utgiftsom-
radet anfor motiondrerna att de vill behalla “generationsvixlingssats-
ningen” som gors pa lansstyrelserna. Harutover vill de gora ytterligare
satsningar pa ldnsstyrelserna. Dessa bor dels fa ett ansvar for att jobba
med mins vald mot kvinnor, dels 6ka sitt tillsynsarbete nir det giller mil-
jobalken, dels fd ett regionalt samordningsansvar for oljeavveckling.
Vidare inom utgiftsomradet forordas i motionen satsningar pa Justitiekans-
lern, Riksdagens ombudsmén och en ny integritetsskyddsndmnd samt vissa
atgirder for nationella minoriteter, vilka skall finansieras genom avveck-
ling av Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetéaret 2007 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for
2007 saledes uppgé till 10 676 842 000 kr. Vidare tillstyrker utskottet att
riksdagen for budgetdren 2008 och 2009 godkinner regeringens forslag till
preliminéra ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinje for regeringens budget-
arbete. Dessa ramar berdknas siledes for 2008 och 2009 uppga till
10 660 000 000 respektive 10 846 000 000 kr.

Utskottets stdllningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna
2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 (v) yrkandena 4 och
5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar.

Stockholm den 14 november 2006

Pé konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Henrik von
Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan
Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Liselott Hagberg (fp), Helene Petersson
(s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna
Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Karl Sigfrid (m).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2007, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomride 1 for &ren
2008 och 2009 samt forslagen i motionerna 2006/07:Fi245 (v) yrkandena
4 och 5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 bor avslas. I stillet
bor riksdagen bifalla Socialdemokraternas forslag i motion 2006/07:Fi244
yrkandena 4 och 5.

For 2007 uppgar dirmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 803 miljoner
kronor, och for 2008 och 2009 berdknas ramen till 10 660 miljoner respek-
tive 10 846 miljoner kronor.

2. Avvikande mening (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2007, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2008 och 2009 samt forslagen i motionerna 2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4
och 5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 bor avslas. I stillet bor
riksdagen bifalla Vinsterpartiets forslag i motion 2006/07:Fi245 yrkandena
4 och 5.

For 2007 uppgér ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 700 miljoner
kronor, och for 2008 och 2009 berdknas ramen till 10 617 miljoner respek-
tive 10 803 miljoner kronor.

3. Avvikande mening (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2007, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2008 och 2009 samt forslagen i motionerna 2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4
och 5 och 2006/07:Fi245 (v) yrkandena 4 och 5 bér avslas. I stillet bor
riksdagen bifalla Miljopartiet de gronas forslag i motion 2006/07:Fi246
yrkandena 5 och 6.

For 2007 uppgér ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 772,5 miljo-
ner kronor, och for 2008 och 2009 beriknas ramen till 10 690 miljoner
respektive 10 876 miljoner kronor.
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Skatteutskottets yttrande
2006/07:SkUly

Skattefragor 1 budgetpropositionen for
2007

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag om atgérder pa skatteomréadet
genomfors med beaktande av de synpunkter som ldmnats av Lagradet och
Skatteverket och med en justering av dvergangsbestimmelserna till forsla-
get om sidnkt mervérdesskatt for liftkort.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen med anledning av ett motionsyr-
kande (s) hojer det skattefria beloppet for icke yrkesmaéssig plockning av
bér, svamp och kottar fran 5 000 kr till 12 500 kr fr.o.m. den 1 januari 2007.

Regeringens forslag och dverviganden pa skatteomradet innebér bl.a. fol-
jande.

Skatten pa forvirvsinkomster sinks genom ett jobbskatteavdrag som mot-
svarar den kommunala inkomstskatten p& inkomsten. Jobbskatteavdrag
medges for inkomst under 31 900 kr och for 20 % av den delen av en
inkomst som ligger mellan 31 800 kr och 109 600 kr. Den som fyllt 65 ar
far jobbskatteavdrag for inkomst upp till 64 100 kr och fdljer i dvrigt
samma regler som den som &r under 65 ar. Jobbskatteavdraget infors
fr.o.m. den 1 januari 2007 och beaktas vid uttaget av prelimindr skatt. Det
forhojda grundavdraget i stddomrade A avskaffas.

Den sirskilda 16neskatten p& 16,16 % for 16n och annan erséttning samt
pa inkomst av aktiv nédringsverksamhet m.m. slopas for den som ar 65 ar
eller dldre och omfattas av det inkomstgrundande alderspensionssystemet
(fodda 1938 eller senare).

Beloppsgriansen for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats hojs
frén 7 000 kr till 8 000 kr och beloppsgrinsen for avdrag for ovriga kost-
nader under tjénst hojs fran 1 000 kr till 5 000 kr. Kommunala kostnadser-
sattningar till dagbarnvardare gors samtidigt skattefria. Skattereduktionerna
for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa avskaffas. Forman
av lanedator blir skattepliktig och virderas till 2 400 kr per ar.

Ett skattereduktion for hushéllstjdnster kommer att utredas och beddms
kunna inféras den 1 juli 2007.
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Skattefriheten for nordiska sjomén i internationell trafik forléngs till
2008 ars taxering.

Den statliga fastighetsskatten pa sméhus och hyreshus (bostadsdelen)
ska utredas i syfte att ersitta den med en 1&g kommunal fastighetsrelaterad
avgift. I avvaktan pa avskaffandet fryses fastighetsskatten under beskatt-
ningsaren 2007 och 2008 (2008 och 2009 ars taxeringar) pad som hogst
samma nivd som giller for beskattningsaret 2006 (taxeringsaret 2007).
Frysta virden ska ockséd gilla for berdkning av formdgenhetsskatt.

Fastighetsskatten pa tomtmarken for ett smahus begrdnsas vid 2007-
2009 érs taxeringar till hogst 2 kr per kvadratmeter eller 5 000 kr, om det
ar lagre. Detsamma géller skatten pd tomtmarksvéardet f6r smahus pa lant-
bruksenhet. Den nya begridnsningsregeln for markvérdet ska gélla vid
sidan av den begrédnsningsregel som redan finns for hushall med ldgre
inkomster.

Begrinsningen av fastighetsskatt pd markvérdet ska inte beaktas vid
berdkning av storleken av skattereduktionen for formogenhetskatt for att
inte den skattereduktionen ska bli mindre till f6ljd av att fastighetsskatten
pa markvirdet minskar.

Fastighetsskatten for hyreshus (bostadsdelen) sénks fran 0,5 % till
0,4 %. Den schablonmissigt berdknade inkomstbeskattningen for bostads-
rattsforeningar och andra privatbostadsforetag slopas. Dessa fordndringar
sker fr.o.m. den 1 januari 2007 (2008 é&rs taxering).

Som ett forsta steg i ett slopande av formogenhetsskatten aviseras en
halvering av skattesatsen for finansiella tillgangar och reala tillgdngar som
inte dr fastigheter och bostadsritter fr.o.m. 2008 érs taxering.

For att inte hojda taxeringsvirden vid 2006 ars forenklade fastighetstax-
ering for smahus ska fa fullt genomslag pa uttaget av formdgenhetsskatt
vid 2007 ars taxering ska ddmpningsregeln som géller vid uttaget av fastig-
hetsskatt dven paverka underlaget for formogenhetsskatt.

En utvidgning av systemet med uppskov med beskattning av kapitalvins-
ter vid avyttring av privatbostider till att omfatta hela Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet aviseras.

I avvaktan pd en bredare dversyn av de sérskilda reglerna for beskatt-
ning av aktiva deldgare i famansforetag (3:12-reglerna) hojs fr.o.m. 2008
ars taxering nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln fran
1,5 till 2 inkomstbasbelopp. Ocksd det lonebaserade utrymmet hojs fran
20 % till 25 % upp till en 16nesumma pa 60 inkomstbasbelopp. Det
avdrag pa 10 inkomstbasbelopp som begrinsar den 16nesumma som legat
till grund for berdkning av lonebaserat utrymme tas bort. Ett dvergangsvis
aterinférande aviseras av den hilftendelning mellan tjanst och kapital vid
beskattning av aktiva deldgares kapitalvinster som togs bort den 1 januari
2006.
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De energi- och koldioxidskattesatser som ska gélla under 2007 kommer
att justeras med hénsyn till utvecklingen av konsumentprisindex. Energiskat-
tesatsen el som forbrukas i hushélls- och servicesektorerna i vissa kommu-
ner i norra Sverige planeras sdnkas med 3 ore den 1 januari 2008.

Arbetet med anpassningen av bestimmelserna i lagen om skatt pa
energi till energiskattedirektivet kommer att slutforas. Det ror sig bl.a. om
det skattepliktiga omradet for branslen, vilka energiintensiva foretag som
kan f& nedséttning av koldioxidskatten enligt den s.k. 0,8-procentsregeln
och omfattningen av skattefriheten for brénslen i vissa industriella proces-
ser. Den nuvarande skattefriheten for biogas kommer att behallas. Det-
samma ska gélla for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter samt icke-
syntetisk metanol och fettsyrametylestrar (t.ex. RME) som anvédnds for
uppvarmning. De nya reglerna avses trdda i kraft den 1 januari 2007. Vad
giller skattefriheten for branslen i metallurgiska processer bor dock de nya
reglerna tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2008.

Avtrappningen av miljobonusen for vindkraftverk fortsétter. For landba-
serad vindkraft sédnks avdraget fran 6,5 till 4 6re per kWh och for havsba-
serad vindkraft sinks avdraget fran 15 till 14 6re per kWh.

Koldioxidneutrala drivmedel bor dven efter 2008 befrias fran koldiox-
idskatt och energiskatt.

Lagen om skatt pa flygresor upphivs.

En skatt pa trafikforsékringspremier aviseras och bedéoms kunna trdda i
kraft den 1 juli 2007.

En forhandlingsman far i uppdrag bl.a. att prova forutsittningarna att
samla Stockholmregionen kring att tillfélligt aterinfora tringselskatt som
en del i att finansiera en kringfartsled kring Stockholm.

Styckeskatten pa tobak och snus héjs den 1 januari 2007.

Mervirdesskatten pa skidliftar sénks till 6 % den 1 januari 2007 och
den ldgre skattesatsen géller vid férhandsbetalningar fr.o.m. den 1 decem-
ber 2006.

Mojligheten for fysiska och juridiska personer att fa skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommunikation forlédngs
med ett ar. Stoden for investeringar i energieffektivisering och konverte-
ring till fornybara energikillor och investeringar i konvertering fran
direktvirmande elvdrme ska i fortséttningen ldmnas som bidrag.

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter for nystartsjobb kommer att kredi-
teras pa skattekonto.

Nar det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen
for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regering-
ens forslag till utgiftsram fér 2007 och om prelimindra utgiftsramar for
2008 och 2009.

Vid yttrandet fogas avvikande meningar fran utskottets ledamoéter fran
Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets overvidganden

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitiken

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska

politiken savitt avser skattepolitiken och avstyrker Socialdemo-

kraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets riktlinjer i denna del.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att den enskilt storsta utmaningen for den ekonomiska
politiken &r att Oka sysselsittningen och motverka utanforskapet och att
denna utmaning kréver brett anlagda atgirder i nartid. Skattepolitiken inrik-
tas ddrfor under de ndrmaste aren sdrskilt pa att gora det mer 16nsamt att
arbeta, forstirka arbetsutbudet samt att frimja efterfrdgan pé arbetskraft
och framvixten av nya foretag. Dessa prioriterade uppgifter beror flera skat-
teomraden, sdrskilt beskattningen av arbetsinkomster genom inkomstskatt
och uttag av socialavgifter, men dven kapital- och foretagsrelaterade skat-
ter. Regeringens politik &r huvudsakligen inriktad pa att stimulera grupper
av individer och foretag i sérskilda ndringslivssektorer, dir stimulanserna
kan ge mest resultat i form av ett 6kat arbetsutbud och en okad sysselsitt-
ning.

De arbetsmarknadsrelaterade skatteatgdrderna inriktas péd att stimulera
savil arbetsutbud som efterfragan pa arbetskraft. Fran den 1 januari 2007
infors ett sérskilt jobbskatteavdrag som forstarker sdrskilt 1dg- och medelin-
komsttagares drivkrafter att arbeta. Avdraget utformas sa att det ska bli
mer lonsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden,
men det bidrar ocksd, genom sidnkta marginalskatter, till ett dkat arbetsut-
bud for breda grupper av dem som redan har ett arbete. For personer som
dr 65 ar och éldre ges ett forhgjt avdrag.

Nir de offentliga finanserna tilliter och ekonomin stirkts genom det
forsta steget av jobbskatteavdraget och andra utbudsstimulerande atgérder,
kommer avdraget att byggas ut i ett andra steg. Regeringen bedomer att
det kommer att finnas ett utrymme att genomfora det andra steget 2008.
Ytterligare finansiering kan dock behova tillkomma. Ocksa dérefter kan
det bli aktuellt med tillkommande inkomstskattesdnkningar for lag- och
medelinkomsttagare.
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For att den kraftiga stimulansen av arbetsutbudet ska resultera i 6kad
sysselséttning genomfors ocksd atgérder som kan forstirka efterfrigan pa
arbetskraft. Dagens hoga nivd pd socialavgifterna bidrar enligt vad som
anfors pa kort och medellang sikt till att halla tillbaka efterfrdgan och ska-
par hoga trosklar for nyanstédllningar i foretagen. Generella arbetsgivarav-
giftssdnkningar dr dock kostsamma och tenderar ocksa att pa lang sikt leda
till hogre nominella 16ner och har begrinsade effekter pa sysselsittningen.
Dérfor blir i stéllet huvuduppgiften att inrikta atgdrderna mot grupper och
sektorer dar man kan fa en god sysselsattningseffekt.

For att forstdrka arbetsgivarnas intresse av att behalla och anstilla dldre
ménniskor slopas den sérskilda loneskatten om ca 16 % for de som omfat-
tas av det nya &lderspensionssystemet, de som &ir fodda fran 1938 och
framat. For att underlitta ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden ges fran
den 1 juli 2007 ett sdrskilt avdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifter
for personer som vid arets ingéng fyllt 19 men inte 25 ar.

Vid nuvarande skatteregler dr skattekilarna pa arbete hdga. De negativa
effekterna av detta dr sdrskilt méirkbara nédr det géller hushallsrelaterade
tjdnster. Detta innebér att dessa tjénster antingen inte utfors dverhuvudta-
get eller att de utfors svart. En f6ljd ar att hushéllens arbetsutbud himmas,
sarskilt for kvinnorna. Det blir svart att forena arbets- och familjeliv. Reger-
ingen dterkommer dérfér med forslag om en skattereduktion for privatper-
soners kdp av hushallstjanster som bor kunna trada i kraft den 1 juli 2007.
For regeringen &r det ocksa angelédget att stimulera sysselséttningen i olika
tjanstesektorer, sdrskilt i sadana dér den enskilde kan vélja mellan att kopa
tjdnsten och att sjélv utfora den. Sysselséttningen i dessa sektorer kan sti-
muleras genom sdnkta arbetsgivaravgifter. Ett sddant system tar dock tid
att infora da det bl.a. ska provas mot EU:s statsstodsregler. Sénkta arbets-
givaravgifter bedoms dérfor kunna inforas tidigast den 1 juli 2008.

Forutom att sénka trosklarna for anstillningar i foretagen dr det ocksa
angeldget att stimulera bildandet av nya foretag och underldtta expansion
av i forsta hand sma och medelstora foretag. Dagens formogenhetsskatt
utgor hdr ett hinder, och en avveckling av skatten skulle forbéttra sérskilt
de mindre foretagens forsérjning med riskvilligt kapital. Férmogenhetsskat-
ten kan ocksd uppfattas som orittfardig genom att den behandlar olika
personer med likvirdiga formogenhetsforhdllanden pa olika sétt. Formogen-
hetsskatten ska déarfor avvecklas under mandatperioden. I ett forsta steg
halveras skattesatsen fran 1,5 till 0,75 procent fran ar 2007. Sméhus och
bostadsritter undantas dock fran sédnkningen i detta steg men &dven for
dessa ska formogenhetsskatten avvecklas under mandatperioden.

Regeringen anser att reglerna for fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, ska
reformeras. I avvaktan pd en bredare &versyn sker dock redan frén 2007
vissa viktiga fordndringar som Okar drivkrafterna att anstélla fler, som for-
enklar for flera foretagare och som gor det léttare att sdlja verksamheter.
Dérfor utvidgas utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som baseras pa 16ne-
summan och det s.k. schablonbeloppet i forenklingsregeln hdjs. Under
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2007 kommer dessutom fOrslag att presenteras enligt vilka beskattningen
av kapitalvinster under en Overgéngsfas dren 2007-2009 ska bygga pa
samma hélftendelning av vinsten mellan kapital- och tjdnstebeskattning
som gillde fore 2006.

Regeringen anser att ytterligare atgirder for att forbattra forutsittning-
arna for sysselséttning och tillvixt maste genomforas. Darfor dr det angeléd-
get med savil ytterligare sdnkningar av inkomstskatterna, t.ex. att avskaffa
vérnskatten, som forbattringar av foretagsbeskattningen och andra atgérder
for att stirka foretagsklimatet.

Utover de atgirder inom skatteomrddet som Okar sysselsittningen och
som mojliggor flera och expanderande foretag ér det enligt vad som anfors
ocksa viktigt med fordndringar som forstirker skattesystemets legitimitet
bland medborgarna. Dagens fastighetsskatt med dess koppling till mark-
nadsvérdet gor skatten svar att forutse och uppfattas i sin nuvarande
utformning som djupt oréttvis. Avsikten dr ddrfor att den statliga fastighets-
skatten pd smahus och hyreshus ska avskaffas och ersdttas med en lag
kommunal fastighetsrelaterad avgift. Ambitionen &r att detta ska kunna ske
fran 2008. 1 avvaktan pa detta fryses taxeringsviardena for smahus och
hyreshus pa 2006 ars niva. Dérutdver begrinsas fran 2006 markvirdets
betydelse for uttaget av fastighetsskatt. Skatten pa markvirdet begrdnsas
till 2 kr/kvm med ett tak pa maximalt 5 000 kr. Vidare sidnks fastighets-
skatten for flerbostadshus fran 0,5 till 0,4 procent fran 2007 och darutdver
slopas frdn samma ar den s.k. schablonintiktsbeskattningen for bostadsrétts-
foreningar.

Enligt gdllande mervardesskatteregler beskattas transporter i skidliftar
med en hogre skattesats dn vad som géller for persontransporter i ovrigt
samt for idrott. For att likstélla skattebehandlingen sidnks darfor skattesat-
sen till 6 % fran den 1 januari 2007.

Samhéllets kostnader for trafikskadades sjukpenning m.m. bor foras
over fran det offentliga till fordonsdgarna. Som en Overgangslosning i en
sadan fordndring avser regeringen att dterkomma med ett forslag om en
skatt pa trafikforsdkringspremier som bor kunna tréda i kraft den 1 juli 2007.

Som delfinansiering av de strategiska skattesdnkningarna foreslér reger-
ingen bl.a. borttagandet av ett antal ineffektiva regelverk. Salunda avveck-
las det regionala grundavdraget inom inkomstskatten och nedsdttningen av
arbetsgivaravgifterna for enmansforetag som anstiller. Den sédrskilda ned-
sittningen av socialavgifter pa 1onesumma upp till viss niva halveras 2007
och avvecklas 2008. Vidare slopas avdragen for fackforeningsavgift och
for avgifter till arbetsloshetskassor. Som en allmén finansiering infors
ocksa inom inkomstskattens ram en formansskatt pa lanedatorer och vidare
hojs de icke avdragsgilla beloppen for resor till och fran arbetet och for
ovriga utgifter. Tobakskatterna pd cigaretter, snus, tugg- och rulltobak
hojs. Som en foljd av den slopade medfinansieringen inom sjukforsik-
ringen hojs ocksa sjukforsikringsavgiften.
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Varen 2006 presenterade den tidigare regeringen ett forslag om skatt pa
flygresor som riksdagen beslutat om. I avvaktan pa godkdnnande frén EU-
kommissionen ska lagen tridda ikraft den dag regeringen bestimmer. Reger-
ingen foreslar att denna skatt inte ska inforas.

Pa ett antal skatteomraden har tidigare forberetts forslag som syftar till
att anpassa den svenska skattelagstiftningen till EG-ritten. Regeringen
avser att fullfolja arbetet med dessa forslag som giller mojligheten att
erhélla uppskov med beskattning av kapitalvinster nir man koper en privat-
bostad i annat EU-land, fortsatt genomforande av dndringar med anledning
av det s.k. fusionsdirektivet, anpassningar till det s.k. energiskattedirektivet
och en fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft.

En sidrskild forhandlingsman ska bla. prova forutsittningarna for att
samla Stockholmsregionen kring en interimistisk 16sning kring tringselskat-
ter och végavgifter.

Skattefusk snedvrider konkurrensen pé olika marknader, leder till utan-
forskap, sociala problem och orittvisa mellan olika skattebetalare. En
effektivare skattekontroll bidrar till en dkad legitimitet for skattesystemet.
Onskemdlet om en effektivare skattekontroll méaste dock ses i relation till
regeringens ambitioner att minska den administrativa boérdan av olika skat-
teregler. Genomforda och pagadende effektiviseringar inom Skatteverkets
verksamhet medfor att resurser frigérs som kan anvindas for kontroll.
Inom Skatteforfarandeutredningen pégar ett arbete for att modernisera lag-
stiftningen och for att minska den administrativa hanteringen for skattefor-
valtning och skattskyldiga. Inom Regeringskansliet har det tagits fram
flera forslag som syftar till att effektivisera kontrollen och minska fusket.
Regeringen aterkommer senare med ytterligare forslag i fragor som ror
fusk och effektivare kontroll. Under mandatperioden aterkommer reger-
ingen med atgdrder for att bekdmpa grov ekonomisk brottslighet med
skatteanknytning.

I en integrerad och alltmer globaliserad ekonomi har det blivit allt vikti-
gare med informationsutbyte Gver grinserna for att bekdmpa skattefusk.
Kommissionen har nyligen presenterat ett meddelande om en samordnad
strategi for att utveckla samarbetet och soker dven mandat for att diskutera
tillimpning av sparandedirektivets regler med ett antal finansiella center i
Asien. Under Nordiska ministerradet har ett projekt inréttats for att ta upp
samordnade nordiska diskussioner med ett antal s.k. skatteparadis om infor-
mationsutbyte pa skatteomrédet.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 6 av Goran Persson i Stjdrn-
hov m.fl. anfors att skattesystemet ska vara effektivt utformat samtidigt
som det framjar réttvisa. Genom generellt inriktade &tgdrder undviks sned-
vridningar av ekonomin och avgrinsningsproblem. Utgangspunkten &r att
skapa s& enkla, neutrala och likformiga skatteregler som mdjligt. Det sak-
rar den langsiktiga finansieringen av var gemensamma vélfard. Skattesyste-
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met maste stindigt vardas for att langsiktigt kunna finansiera den
gemensamma vilfarden, och en ansvarstagande regering maste kunna sta
emot kraven pa sdrregler for specifika branscher eller grupper. Det r t.ex.
inte ansvarsfullt att helt avskaffa skatteuttaget pa stabila skattebaser. Ett
sddant agerande kommer i forldngningen att leda till férsdmrad vélfard.

Jobbavdraget avvisas eftersom det kar skillnaderna mellan de som arbe-
tar och de som inte arbetar. Den som blir sjuk, arbetslos, franvarande pa
grund av arbetsskada eller gar i pension kommer att fi uppleva att inte
bara inkomsten sjunker, dessutom hojs skatten. Forslagen om hogre grin-
ser for avdrag for resor och ovriga utgifter kan ha en himmande effekt pa
arbetspendling och inverka negativt pd ménniskors mdjlighet att arbeta och
avvisas darfor. En okad rorligheten pa arbetsmarknaden ar 6nskvird och
foreslas forbittras genom att reseavdragen héjs med en krona och genom
att avdraget for dubbel bosittning fortydligas, forenklas och forldngs. Gréan-
sen for skattefria inkomster fran bérplockning m.m. justeras med hénsyn
till inflationen sedan skattefriheten infordes 1981.

Avdragsritten for fackforeningsavgift och a-kassa infordes for att skapa
skatteméssig neutralitet mellan arbetsgivare och arbetstagare och bor dér-
for finnas kvar. Att ta bort arbetstagarnas rétt till avdrag rubbar balansen
pa den svenska arbetsmarknaden.

Hem-PC-reformen har haft stor betydelse for datoranvidndningen i Sve-
rige och ett avskaffande skulle innebér ett hart slag inte bara mot alla dem
som i dag far nytta av reformen utan &ven mot IT-branschen dir Gver
4 000 personer riskerar att forlora sina jobb. Skattefriheten bor dédrfor behal-
las.

Regeringens planer pa en skattereduktion for hushallstjinster kommer
frimst att gynna hoginkomsttagare eftersom det i forsta hand &r denna
grupp som har rad att kopa sddana tjdnster. Att anvinda gemensamma
resurser till att ge skattereduktioner at hogavlonade dr ingen god fordel-
ningspolitik. Sarregler for enskilda branscher skapar ocksé avgransningspro-
blem och gransdragningssvarigheter.

Att slopa den sirskilda 16neskatten for personer som dr 65 ar eller édldre
ar ett mycket ineffektivt sdtt att styra. Alla som redan har arbete eller
skulle ha fétt arbete utan stimulansen omfattas ocksa. Det gor att kostna-
den for de ytterligare personer som kommer i anstéllning blir mycket hog.
Det nya pensionssystemet, som premierar arbete Gver 65 &r, kombinerat
med en modern arbetsmarknads- och arbetslivspolitik, ar ett mer effektivt
sdtt att stimulera de &ldre att stanna kvar ldngre pa arbetsmarknaden.

De aviserade nystartsjobben bor forbittras betydligt genom att de gors
mer lika dagens anstdllningsstdd och dessutom forstirkas for ungdomar.
Ovriga forslag om sénkta socialavgifter avvisas eftersom de skapar sned-
vridningar och gransdragningsproblem. Det ar heller inte politikers uppgift
att peka ut vissa branscher och ge dem sérskilda subventioner. Goda och
likvdrdiga villkor for alla foretag skapar en langsiktigt bittre utveckling.
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Forslagen om slopad sdrskild nedsdttning med 5 % och nedséttning av
arbetsgivaravgiften for enmansforetag drabbar fraimst sma foretag och avvi-
sas darfor.

Motiondrerna anser inte att uttaget av fastighetsskatt behover oka. Dar-
for ska taxeringsvirdena 2006-2008 for smahus och hyreshus frysas pa
2005 ars niva i avvaktan pd en langsiktig 19sning. Regeringens takregel
for markvérdet avvisas. Den gynnar dgarna till landets mest exklusiva vil-
lor och det saknas analyser av hur takregeln slar for olika inkomstgrupper
och i olika delar av landet. Fastighetsskatt for hushall med laga inkomster
sinks genom att skatten pad taxeringsvirden upp till 3,33 miljoner kronor
begrinsas till 4 % av hushallsinkomsten och genom att fastighetsskatten
pé taxeringsvarden upp till 5 miljoner kronor begrinsas till 6 % av hus-
hallsinkomsten. Begransningsregeln blir dven tillimplig pa fritidsfastigheter.

Formogenhetsskatten betalas av de invanare som har de hogsta inkoms-
terna och de storsta tillgdngarna. Ur fordelningspolitiskt perspektiv dr en
formogenhetsskatt vdlmotiverad. Att avskaffa den kommer att oka klyf-
torna i samhillet. Motiondrerna motsétter sig darfor planerna pa en halve-
rad formogenhetsskatt. Att infora olika skattesatser for olika tillgdngar
kommer att gora skatten krangligare och 6ppnar for skatteplanering.

3:12-reglerna finns till for att uppritthélla neutraliteten i beskattningen
mellan foretagare och anstéllda. Den 1 januari i &r reformerades reglerna i
syfte att forbattra villkoren for foretagen och dessutom forenkla reglerna. I
det sammanhanget gjordes en noggrann genomgéang av hur mycket reg-
lerna kunde forbéttras samtidigt som neutraliteten uppehoélls. De ytterligare
fordndringar som regeringen foreslar riskerar neutraliteten och avvisas dér-
for.

Regeringen planerar ett systemskifte ndr det géller trafikforsékringen.
Kostnaderna for trafikskador ska brytas ur den allménna sjukvarden och
privatiseras. Det utgor ett forsta steg i strivan att bryta upp offentligt finan-
sierad sjukvard och socialforsékring. Forutom att det &r ett avsteg fran den
generella vilfdrdens principer sa kommer det att leda till kraftigt hojda pre-
mier pé trafikforsékringen. I avvaktan péd en overforing av kostnaderna for
trafikskador till trafikforsdkringen infors en sérskild skatt pa trafikforsik-
ringspremier. Skatten 4r en ren straffbeskattning av bilismen och avvisas.

De mycket kraftiga hdjningar av skatten pa tobak som foreslés riskerar
att leda till 6kad smuggling. Anledningen till att héjningen dr mycket
hogre pa vissa produkter &n pd andra motiveras heller inte. Forslaget avvisas.

Inom reklamskatten bor periodiska publikationer, inklusive gratisutde-
lade publikationer, fd samma beskattningsregler som dagspressen. Vidare
bor reklamskatten for ideella foreningar slopas. Lotteriskatten hdjdes fran
35 till 36 % den 1 juli 1997 och bor ater sinkas for att ge trav- och
galoppsporten bittre forutsittningar.
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Ett fardigt forslag for typgodkdnda kassaregister i kontantbranscherna
har granskats och godkénts av EU och bor nu genomforas. Skatteverket
bor fa rdtt att kontrollera dessa register och géra oanmélda besok. For att
underlétta for de allra minsta foretagen ska ett sdrskilt stod inforas.

I Vinsterpartiets motioner Fi245 yrkandena 1 och 8 av Lars Ohly m.fl.
och Fi220 yrkande 11 av Marie Engstrom m.fl. anfors att mélséttningen &r
att fa fler ménniskor i arbete, trygga vilfarden och skapa forutsittningar
for en héllbar utveckling. Hog sysselséttning dr en forutsittning for att fa
resurser till den offentligt finansierade vélfirden. Motiondrerna vill bygga
vidare pd den modell som Sverige hittills anvint for att organisera och
finansiera den generella vilfirden och samtidigt ta hénsyn till kvinnors
och mins olika ekonomiska forutsittningar. Kvinnors ligre inkomst av
arbete far betydelse for nivan pé sjukforsikring, a-kassa och pensioner,
och skillnaden mellan kvinnor och méin minskar nér skattepliktiga ersitt-
ningar (transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats &r
att kvinnor som kollektiv 4r mer kénsliga for fordndringar i skatte- och
transfereringssystemen. Insikten om dessa samband &r viktig infor en kom-
mande dversyn av skattesystemet.

Jobbskatteavdraget avvisas av motionédrerna. Det finns inte ndgot uppen-
bart samband mellan sédnkta skatter och fler jobb, och avdraget dr dess-
utom enligt motiondrernas mening utformat pa ett sitt som i forsta hand
gynnar ménniskor med hogre inkomster, vilket bidrar till dkade ekono-
miska skillnader mellan kvinnor och mén.

Motiondrerna foreslar att skatteuttaget vid hogre inkomster dkas. Vid
bestimmande av skiktgranserna for uttag av statlig skatt pa forvarvsinkoms-
ter for inkomstaret 2007 sker upprikning med fordndringen i konsument-
prisindex med tilligg av 1 procentenhet. Grundavdraget trappas ner fran
11 900 kr till O kr, forst vid taxeringen till statlig inkomstskatt och sedan
vid taxeringen till kommunal inkomstskatt, allt i skiktet 360 000 kr—
600 000 kr. Mgjligheten att gora avdrag vid pensionssparande begrinsas
till att avse ett halvt prisbasbelopp oavsett inkomst. Skatteldttanden for
utldndska nyckelpersoner tas bort. Bestimmelsen har forsumbar betydelse
for rekrytering av kvalificerade personer. Dessutom utgdr den en avvikelse
fran en likformig beskattning. Det regionala grundavdraget behélls.

En oversyn av inkomstbeskattningen bor genomféras. Det dr nddvandigt
att ta fram en modell for berdkning av inkomstskatt som har en klar fordel-
ningspolitisk profil, och badde LO-puckeln och kompensationen for pensions-
avgiften krona for krona bor ifrdgasittas.

For att oka rorligheten pa arbetsmarknaden bor mojligheterna att gora
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning utvidgas.

Motionidrerna avvisar ocksd forslagen om slopad skattereduktion for
avgifter till fackforening och a-kassa. Atgéirden kommer att sla mycket
hért mot ménniskor som av olika skél blir arbetslosa. Sammantaget med
regeringens andra forslag om 6kad avgiftsfinansiering av arbetsloshetsfor-
sakringen och obligatoriskt medlemskap i arbetsloshetskassan, kommer
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avgifterna for medlemskap i fackférening och a-kassa att 6ka mycket kraf-
tigt. P4 sikt kan den svenska modellen med relativt jaimnstarka parter
undermineras.

Den planerade skattereduktionen for hushallstjanster leder knappast till
fler jobb eller patagligt minskat skatteundandragande och utgér ett rejalt
bakslag i stravandet att skapa jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Forsla-
get avvisas dirfor. Forestéllningen om att en sdnkning av formogenhetsskat-
ten ska leda till fler jobb genom att tillgdngen pa riskkapital okar &r
tveksam. Sambandet &r i vart fall kraftigt Gverdrivet.

Fastigheter ar tillgdngar som ska beskattas. Fastigheter 4r ocksa en vik-
tig och stabil skattebas. Boendeskatterna far dock inte ge upphov till
orimliga effekter. Ménniskor ska inte tvingas frdn sina hem bara for att de
bor i ett omrdde dir vilbestillda koper hus. Inte heller ska man behdva
ldna pengar for att betala sina boendeskatter. En Oversyn av regelverket
for uttag av fastighetsskatt bor genomforas snarast. I avvaktan pa en saddan
bor uttaget av fastighetsskatt under ar 2007 berdknas utifran de taxerings-
virden som gillde vid ar 2005. Fran och med 2008 berdknas fastighetsskat-
ten utifrdn 2006 ars taxeringsvérden. I avvaktan pa en Oversyn ska den
reviderade begriansningsregeln samt dimpningsregeln gélla.

Betriffande bostadsrittsforeningar tas schablonintikten bort 2008.
Beskattning av bostadsrittsforeningar ska ingd i fastighetsskattedversynen.
Vinsterpartiet stéller sig bakom en sidnkning av uttaget av fastighetsskatt
pa flerbostadshus fran 0,5 % till 0,4 % fran ar 2007.

Det finns utrymme for en hojning av bolagsskatten. Sverige kommer
inte i och med detta att patagligt forsdmra sin konkurrenskraft. Hojningen
kombineras med en rad atgdrder inom andra omraden for att underlitta for
framfor allt mindre foretag. Det géller t.ex. borttagande av sjukloneperio-
den for foretag med upp till tio anstéllda, borttagande av medfinansie-
ringen och atgérder for att stimulera forskningsinsatser i mindre foretag.

Stoden till konvertering fran direktverkande elvirme och oljeuppviarm-
ning till hallbar energiforsorjning ska fortgd. Biobrinslen ska vara befriade
frén koldioxid- eller energiskatt. Dieselskatten bor hojas samtidigt som for-
donskatten pa dieselbilar sinks med samma belopp. Fordonskatten pa nya
bilar ska bli mer koldioxidrelaterad. Kilometerskatt for tunga fordon bor
inforas och kilometerskatt for fartyg pa Ostersjén utredas.

Insatserna mot skattefusk och skatteundandragande maste dka. Skatteun-
dandragande medfor pé sikt att vdlfardssystem kan komma att undergrivas
eftersom pengar som rittmétigt skulle anvdndas for t.ex. hojda bostads-
tilligg eller for vardinsatser inte finns tillgéingliga. Aven konkurrensen blir
snedvriden och riskerar att sla ut seridsa och effektiva foretag samtidigt
som t.ex. svartarbete innebdr en tillvaro i otrygghet och utan rattigheter.

I Miljopartiets motioner Fi223 yrkande 45 av Maria Wetterstrand m.fl.
och Fi246 yrkande 1 delvis och 7 av Peter Eriksson m.fl. avvisar motioné-
rerna huvuddelen av regeringens forslag pa skatteomrddet eftersom de har
en tydlig inriktning som gynnar redan vélbestéllda grupper i sambhéllet, en
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inriktning som ytterligare forstirks av att finansieringen till stor del bérs
av arbetslosa, fortidspensiondrer och andra utsatta grupper. Den uppgivna
effekten pa sysselsittningen &r enligt motiondrernas uppfattning mycket
tveksam. Regeringens skatteforslag saknar ocksa helt miljoprofil.

Regeringens forslag om ett sd kallat jobbavdrag ger enligt vad som
anfors de storsta skattesdnkningarna till personer med inkomster Over
330 000 kr om éaret, medan arbetande med ldgre inkomster far betydligt
mindre skattesinkning och pensiondrer, sjuka och arbetslosa inte nidgon
sdnkning alls. Daremot far alla vara med och betala skattesdnkningarna for
de mest vélbérgade.

Begransningen av markvérdet pd smahus kan enligt vad som anfors ge
mycket stora fastighetsskattesdnkningar i exempelvis rika forortskommu-
ner, och borttagande av schablonintdktsskatten pa bostadsrittsforeningar
gynnar framfor allt dldre foreningar i innerstiderna med laga lan.

Aven regeringens forslag om skattereduktion for hushdllsnira tjinster
och sdnkta arbetsgivaravgifter i vissa branscher har enligt vad som anfors
en tydlig inriktning pa att gynna redan vélbestéllda gruppers konsumtions-
monster. Samtidigt missgynnas de flesta sméforetag utanfor dessa bran-
scher av den borttagna generella nedséttningen av arbetsgivaravgifter.

Motionédrerna foreslar sdnkt inkomstskatt pa ca 1 800 kr per ar, lika for
alla 14g- och medelinkomsttagare. Forslaget om sénkt skatt giller arsin-
komster upp till ungefar 380 000 kr. Vid inkomster 6ver 380 000 kr blir
skattesdnkningen noll. Skiktgrénsen for statlig skatt rdknas endast upp med
en procent, vilket innebér att fler far betala statlig skatt.

Motionédrerna forslar vidare en generell sdnkning av fastighetsskatten till
0,8 % for sméhus och 0,4 % for hyreshus.

Klimathoten dr véart sambhélles storsta utmaning. Att gora de omstill-
ningar som krévs for att klara miljomalen dr en mycket prioriterad fraga.
Den grona skattevéixlingen ska fortsidtta och motiondrerna lagger dérfor
fram forslag om ett antal fordndringar av miljo- och trafikrelaterade skatter
bl.a. for att gynna en fortsatt omstillning mot brinslesnalare fordon och
alternativa drivmedel. Under aren 2001-2006 har en total skattevixling pa
17,3 miljarder kronor &gt rum med denna inriktning. For att nd upp till
den av riksdagen angivna inriktningen &terstdr séledes drygt 12 miljarder
kronor under &ren 2007-2010. Motiondrerna anser att huvuddelen av
denna skattevixling bor inriktas mot trafiksektorn dér de storsta problemen
med Okade utsldpp av vixthusgaser finns. Det handlar bland annat om
arliga hojningar av bensin- och dieselskatterna med 25 6re per liter, fullfol-
jande av beslutet om inférande av en flygskatt, inférande av koldioxidrela-
terad registreringsskatt, fordubblad koldioxidskatt for litt industri, hdjning
av effektskatten pa kdrnkraft och skatt pa forbranning av industriavfall.

Skattesédnkningarna inom ramen for den grona skattevixlingen ska enligt
de antagna riktlinjerna framst avse skatt pa arbete. Den beloppsmaéssigt
storsta sdnkningen avser den foreslagna sinkningen av inkomstskatten for
hushéllen.
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En miljobilspremie for privatpersoner infors temporirt under perioden
1/1 2007-31/12 2009. Miljobilspremien differentieras for att i viss mén
aterspegla de merkostnader som en miljobil for ndrvarande betingar. Pre-
mien for bilar som kan drivas med etanol ska vara 5 000 kr och for bilar
som kan drivas med gas samt for el- och elhybridbilar ska vara 20 000 kr.
Syftet med premien &r att stimulera inkdpen av milj6bilar och dérmed indi-
rekt distributionen av brinslen. Satsningen maéste ses i sitt sammanhang
med Ovriga styrmedel som presenteras i motionen. Prisrelationen mellan
etanol och bensin &r inte acceptabel. Sverige bor dérfor fatta beslut om att
temporért sénka momsen for E85 till 12 % frén den 1 januari 2007 t.o.m.
31 december 2009.

Det &dr angeldget att dven for befintlig bilpark utnyttja mdjligheten till
konvertering till drift med alternativa brénslen. En sérskild skattestimulans
inforas till stod for sddan konvertering. Stodet foreslds utformas som en
skattereduktion pé inkomstskatten pa 30 % av konverteringskostnaden inklu-
sive kostnad for besiktning upp till 30 000 kr for konvertering till etanol-
eller gasdrift. Reduktionen bor gilla under aren 2007-2009. Skattebortfal-
let beror pa utnyttjandet.

Tréngselskatterna i Stockholm bor éterinforas sé snart som mojligt. Dess-
utom bor tringselskatt inforas i andra storre stidder, forutsatt att det — som
i Stockholm — finns en majoritet i fullméktige bakom forslaget. En lagénd-
ring bor ocksd genomfioras som gor det mdjligt for kommuner att infora
trangselavgifter utan riksdagsbeslut.

Motiondrerna accepterar regeringens forslag om bl.a. hojda skatter pa
snus och tobak, minskade avdrag for resor och Ovriga utgifter, formans-
skatt pa lanedatorer (dock bara for nya avtal), skatt pa trafikforsakringspre-
mier samt avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift och avgift till
arbetsloshetskassa.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening dr det viktigt att skattepolitiken bidrar till att
lagga grunden for en langsiktigt sund ekonomisk utveckling, skapa
utrymme for 6kad vélfird samt 6ka makten for enskilda och familjer i
deras egen vardag.

Genom att bryta utanforskapet pa arbetsmarknaden, skapa fler jobb och
fler foretag kan vilfirden sdkras. Regeringen presenterar darfor ett brett
program for arbete och foretagande. For det forsta foreslar regeringen refor-
mer som gor det mer lonsamt att arbeta. En stor inkomstskattereform
foreslas, dar tyngdpunkten ligger pa att géra det mer 16nsamt att arbeta for
lag- och medelinkomsttagare. Pa sikt avser regeringen att foresla ytterli-
gare sdnkningar av inkomstskatterna utdver det som foreslds i denna
budgetproposition. Arbetslinjen tydliggérs ocksd genom reformer inom
arbetsloshetsforsdkringen. For det andra foreslar regeringen en rad refor-
mer som gor det enklare och mindre kostsamt att anstélla. Nystartsjobb
infors for att ge en ny chans fér dem som under ldng tid inte har arbetat
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att komma tillbaka till arbete, och kostnaderna for att anstdlla ungdomar
ska sdnkas. Arbetsgivaravgifterna kommer att sinkas i vissa tjénstebran-
scher, och en skattereduktion for privatpersoners kop av hushéllstjénster
aviseras. For det tredje foreslar regeringen en rad atgidrder som forbittrar
Sveriges foretagsklimat och gor det mer l6nsamt att driva foretag. Ytterli-
gare reformer av beskattningen av fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna,
foreslas. Regeringen avser att avskaffa formogenhetsskatten och som ett
forsta steg foreslas att skatten halveras pa finansiella tillgangar.

Det &r viktigt med en effektiv skattekontroll. Skattefusk snedvrider kon-
kurrensen pé olika marknader, leder till utanférskap, sociala problem och
ordttvisa mellan olika skattebetalare. En effektivare skattekontroll bidrar
till en okad legitimitet for skattesystemet. Onskemdlet om en effektivare
skattekontroll maste dock ses i relation till ambitionen att minska den admi-
nistrativa bdrdan av olika skatteregler. Inom Skatteforfarandeutredningen
pégar ett arbete for att modernisera lagstiftningen och inom Regeringskans-
liet har det tagits fram flera forslag som syftar till att effektivisera kontrol-
len och minska fusket. Regeringen &aterkommer senare med ytterligare
forslag 1 fragor som ror fusk och effektivare kontroll. Under mandatperio-
den aterkommer regeringen med étgérder for att bekdmpa grov ekonomisk
brottslighet med skatteanknytning.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som ldggs
fram i de olika budgetalternativen.

Skattereduktion for forvarvsinkomster — s.k.
jobbskatteavdrag

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en skattereduktion for
forvéarvsinkomster och avslar motionsforslagen om en begrinsad
upprikning av skiktgrinserna, fordndringar av grundavdraget,
m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkterna 38 och 39 delvis) att det infors en sirskild
skattereduktion for den som har haft skattepliktig inkomst av anstédllning
eller aktiv niringsverksamhet (arbetsinkomster).
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For arbetsinkomster som understiger 31 900 kr motsvarar skattereduktio-
nen den kommunala inkomstskatten pa arbetsinkomsten. For hogre arbetsin-
komster motsvarar skattereduktionen den kommunala inkomstskatten pa en
arbetsinkomst som uppgér till 31 800 kr plus 20 % av den del av arbetsin-
komsten som ligger i intervallet 31 800-109 600 kr.

Den som fyllt 65 &r vid beskattningsérets ingdng och har arbetsinkoms-
ter medges skattereduktion med ett belopp som motsvarar den kommunala
inkomstskatten upp till en arbetsinkomst pd 64 100 kr. Fér inkomster dér-
over foljer berdkningen samma principer som géller f6r den som inte fyllt
65 ar.

Vid berdkning av arbetsinkomsten gors avdrag for kostnader som den
skattskyldige haft under inkomstslaget tjdnst, for sjukpenning hanforlig till
néringsverksamheten samt med allmidnna avdrag. Skilet &r att avdragen
inte svarar mot nagon betald skatt att reducera. Skattereduktionen skulle
annars Oka avdragens skattemdssiga vérde. Att sjukpenning hanforlig till
néringsverksamhet ska dras av beror pa att skattereduktionen endast ska
omfatta arbetsinkomster.

Sarskilda regler foreslas for skattskyldiga som varit obegrinsat skattskyl-
diga under en del av aret och for den som utan att vara obegridnsat
skattskyldig haft sin forvérvsinkomst uteslutande eller s& gott som uteslu-
tande fran Sverige. Skattereduktionen knyts till prisbasbeloppet och utfor-
mas pa ett sdtt som gor att den inte paverkar de kommunala
skatteunderlagen.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007 och ska beak-
tas vid uttaget av preliminér skatt.

Regeringen anfor att den hoga skattebelastningen for 14g- och medelin-
komsttagare dr en viktig orsak till att manga i Sverige inte befinner sig i
arbete och att inkomstskatten maste sénkas i syfte att gora det mer 16n-
samt att arbeta. For att fi storsta mojliga effekt pa arbetsutbudet och
sysselsdttningen inriktas skatteldttnaden sérskilt mot att gora det 16nsamt
att g fran fulltidsfranvaro till deltidsarbete. Storre delen av skatteldttnaden
tillfaller darfor 1lag- och medelinkomsttagare. Inom dessa inkomstgrupper
aterfinns manga ungdomar och invandrare samt deltidsarbetande kvinnor.
Det &r bland dessa grupper som de storsta mojligheterna till fordndringar
av arbetskraftsdeltagandet finns.

Utover effekter pd arbetsutbud &r en skatteldttnad for lag- och medelin-
komsttagare ocksd rimlig, eftersom finansieringen av skatteldttnaden i
vissa delar kommer att belasta breda lontagargrupper. Det dr ocksa viktigt
att skatteldttnaden gor det mer lonsamt for dem som har ett arbete att
utdka sin arbetstid. Detta giller inte minst manga deltidsarbetande akade-
miker, en grupp som domineras av kvinnor. I dessa grupper dr det rimligt
att anta att sinkta marginalskatter stimulerar till ett 6kat arbetsutbud.

Skatteldttnaden innebdr att inkomstskatterna i ett forsta steg sdnks med i
storleksordningen 40 miljarder kronor under 2007. Dérefter planeras ett
andra steg med en skatteldttnad pa ca 8 miljarder kronor. Det andra steget

2006/07:FiU1

47



2006/07:FiU1

48

BILAGA 4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

dr inte finansierat och genomfbrandet dr saledes beroende av att det finns
ett ekonomiskt utrymme. Det dr regeringens uppfattning att de reformer
som genomfors under 2007 kommer att paverka den ekonomiska tillvixten
och utvecklingen av sysselsittningen. Regeringens beddmning dr att det,
nér dessa tillvixt- och sysselsittningseffekter fir genomslag i de offentliga
finanserna, kommer att finnas ett utrymme att genomféra det andra steget
2008.

Inkomst av anstéllning utgdrs i princip av 16n eller annan erséttning i
pengar eller annan skattepliktig formén som en skattskyldig har fitt som
arbetstagare 1 allmén eller enskild tjanst. Eftersom det frdn denna ersitt-
ning for ndrvarande inte gér att sérskilja 16n for arbete frén t.ex. sjuklon
som arbetsgivare betalar, avser regeringen att aterkomma i frdgan om en
mer definitiv avgrinsning av vilka inkomster som bor anses utgdra arbetsin-
komst i samband med jobbskatteavdragets andra steg.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi244 yrkandena 68 och 69 av Goran Pers-
son i Stjarnhov m.fl. yrkar motiondrerna att forslaget avslas. De anfor att
jobbskatteavdragets syfte dr att Oka skillnaderna mellan de som arbetar
och de som inte arbetar och att detta leder till 6kade ordttvisor. Den som
blir sjuk, arbetslds, frainvarande pa grund av arbetsskada eller gar i pen-
sion kommer att fd uppleva att inte bara inkomsten sjunker, dessutom hojs
skatten. Det Okar oréttvisorna i samhdllet. Jobbskatteavdraget dr enligt
motiondrernas mening inte heller fullt ut finansierat och riskerar dédrmed
att urholka finansieringen av den gemensamma vilfarden.

Motiondrerna kritiserar ockséd beredningen av forslaget. Det dr enligt
vad som anfors uppenbart att forslaget inte dr genomarbetat. Regeringen
har inte latit remissinstanser yttra sig Over vare sig avgrdnsningar eller
tillampning. Givet forslagets omfattning och principiella karaktir ar detta
enligt vad som anfors olampligt.

1 Vinsterpartiets motioner Fi245 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. och
Fi220 av Marie Engstrom m.fl. yrkar motiondrerna att forslaget avslés
(yrkande 1). De anfor att det inte finns nagot uppenbart samband mellan
sénkta skatter och fler jobb och att jobbskatteavdraget dessutom é&r utfor-
mat pa ett sitt som i forsta hand gynnar ménniskor med hogre inkomster,
vilket bidrar till 6kade ekonomiska skillnader mellan kvinnor och mén.
Motiondrerna anser att det dr en kraftig Overdrift att sidga att skatterna
skulle minska ménniskors vilja att studera och arbeta i Sverige. Man kan
enligt motiondrernas mening snarare siga att det dr det jaimforelsevis laga
I6neldget for t.ex. ingenjorer i vart land som gor skillnad. Regeringens for-
slag medfor att inkomstklyftorna och den ojamlika férdelningen av ekono-
miska resurser mellan kvinnor och mén okar. I motion Fi220 foreslas att
upprikningen av skiktgridnserna infor 2007 begrinsas till konsumentprisin-
dex plus 1 % (yrkande 8) och att grundavdraget trappas av fran 11 900 kr
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till 0 kr, forst vid taxeringen till statlig inkomstskatt och sedan vid taxer-
ingen till kommunal inkomstskatt, allt i skiktet 360 000 kr—600 000 kr
(yrkande 9).

I Miljépartiets motion Fi223 av Maria Wetterstrand m.fl. yrkar motioné-
rerna att regeringens forslag avslas. Motiondrerna anfor att forslaget inne-
bédr storst skatteldttnader for de som tjdnar mest och betydligt mindre
skatteldttnader for personer med ldga inkomster. Det finansieras genom
lagre ersdttningar till arbetslosa, lagre pensionsavsittningar for personer
med sjuk- och aktivitetsersittning, fyrdubblade avgifter till arbetsldshetskas-
sorna och pa flera andra sitt som fordelningspolitiskt inte dr acceptabelt
for motionérerna. Den jobbskapande effekten dr enligt motiondrernas beddm-
ning mycket tveksam (yrkande 1). Motionérerna foreslar att grundavdraget
i stéllet hojs med ca 5 600 kr i alla inkomstldgen upp till en taxerad
inkomst pa ca 320 000 kr om aret. Hojningen trappas dérefter av till noll
vid en taxerad inkomst pd ca 374 000 kr (yrkande 2). Upprikningen av
skiktgranserna minskas infor 2007 till konsumentprisindex plus 1 %
(yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Om det offentliga ska kunna garantera och stirka tryggheten krivs fler
som arbetar. Den hoga franvaron och laga sysselsdttningen i kombination
med en gradvis allt dldre befolkning utgdr en av de stdrsta utmaningar
som Sverige star infor. En viktig orsak till dagens hoga franvaro &r att det
for manga knappt lonar sig att arbeta i stillet for att leva pd offentliga
ersittningar. Svenska och internationella erfarenheter visar att en politik
som gor det mer 16nsamt att arbeta dr avgdrande for att skapa fler arbeten
och minska franvaron.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete dr sérskilt svaga for dem med
lagst inkomster. Okade skatter och minskade bidrag #ter tillsammans upp
storre delen av den inkomstdkning som en extra arbetsinsats ger. Under
1970- och 1980-talen hade hoginkomsttagarna marginalskatter pa 70—
80 %. Nu dr det ofta personer med de ldgsta inkomsterna som moter de
storsta samlade marginaleffekterna. Den hoga skattebelastningen for lag-
och medelinkomsttagare &r en viktig orsak till att manga i Sverige inte
befinner sig i arbete. Men skattesystemets utformning har ocksa stor bety-
delse for hur vdl ekonomin fungerar i stort.

Utskottet delar regeringens bedomning att inkomstskatten maste sénkas i
syfte att gora det mer 16nsamt att arbeta. For att fa storsta mojliga effekt
pa arbetsutbudet och sysselséttningen bor skatteldttnaden sérskilt inriktas
mot att gora det 16nsamt att ga fran fulltidsfranvaro till deltidsarbete. Skat-
telattnaden bor saledes utformas sd att storre delen av skatteldttnaden
tillfaller 14g- och medelinkomsttagare. Inom dessa inkomstgrupper &ter-
finns ménga ungdomar och invandrare samt deltidsarbetande kvinnor. Det
ar bland dessa grupper som de storsta mojligheterna till fordndringar av
arbetskraftsdeltagandet finns.
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Utover effekter pa arbetsutbud dr en skatteldttnad for 1ag- och medelin-
komsttagare ocksd rimlig, eftersom finansieringen av skatteldttnaden i
vissa delar kommer att belasta breda 1ontagargrupper. Det dr ocksa viktigt
att skatteldttnaden gor det mer lonsamt for dem som har ett arbete att
utoka sin arbetstid. Detta giller inte minst manga deltidsarbetande akade-
miker, en grupp dominerad av kvinnor. I dessa grupper dr det rimligt att
anta att sinkta marginalskatter stimulerar till ett 6kat arbetsutbud. Jobbskat-
teavdraget leder bade till ldgre genomsnittlig skatt och sinkta marginalskat-
ter.

Jobbskatteavdraget innebér att alla med arbetsinkomster kommer att fa
en ligre genomsnittlig skatt och den genomsnittliga skatten, rdknat i antal
procentenheter, sjunker mest for ldginkomsttagare. Dérefter minskar skill-
naden gradvis for hogre inkomster. Marginalskatten sjunker kraftigt for
riktigt 14ga inkomster samt med drygt tre procentenheter f6r inkomster mel-
lan drygt 100 000 och 300 000 kr per ar.

Inkomst av anstéllning utgdrs i princip av 16n eller annan erséttning i
pengar eller annan skattepliktig forman som en skattskyldig har fatt som
arbetstagare 1 allmin eller enskild tjanst. Eftersom det fran denna ersitt-
ning for nédrvarande inte gar att sérskilja 16n for arbete fran t.ex. sjuklon
som arbetsgivare betalar, avser regeringen att aterkomma i fragan om en
mer definitiv avgrinsning av vilka inkomster som bdr anses utgdra arbetsin-
komst i samband med jobbskatteavdragets andra steg.

Regeringens beredning av &drendet har genomforts inom ramen for en
mycket sndv tidsram. Tiden har &ver huvud taget inte riackt till fér en nor-
mal remissbehandling, och Lagradet har inte kunnat horas. I propositionen
har regeringen darfor framhallit att Lagrddet bor horas under riksdagsbe-
handlingen. Finansutskottet har inhdmtat Lagradets yttrande Gver de aktu-
ella lagforslagen. Ocksa Skatteverket har inkommit med ett yttrande i
drendet. Aven om Lagradet i sitt yttrande haft synpunkter pa regeringens
beredning av drendet anser utskottet att forutsittningar nu foreligger for att
fatta beslut om de forslag som regeringen lagt fram.

I sitt yttrande redovisar Lagradet vissa justeringar i 65 kap. 9 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229) som anmailts vid foredragningen hos Lagradet.
Lagtexten bor kompletteras pa det sétt som framgar av Lagradets yttrande
i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi220 yrkandena 8 och 9, Fi223 yrkandena 1-3, Fi244
yrkandena 68 och 69 och Fi245 yrkande 18.
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Utldndska nyckelpersoner

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att skatteldttnaderna for
utlindska nyckelpersoner ska tas bort.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Utléndska experter, forskare och foretagsledare omfattas sedan den 1 janu-
ari 2001 av vissa skatteldttnader ndr de tillfalligt arbetar i Sverige (prop.
2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6).

Frén inkomstskatt och socialavgifter undantas 25 % av lonen under
hogst tre ar. Vidare ska fran beskattning undantas erséttning for att técka
kostnader for flyttning till och fran Sverige, egna och familjemedlemmars
resor mellan Sverige och tidigare hemland hogst tvad génger per ar samt
avgift for barns skolgang.

For tillampning av bestimmelserna uppstills krav pa specialistkompe-
tens eller att det dr fraga om kvalificerat forsknings- eller utvecklingsar-
bete med sddan inriktning eller pa sddan kompetensniva att det finns
betydande svarigheter att rekrytera inom landet. Ytterligare forutsédttningar
dr att arbetstagaren inte dr svensk medborgare och inte heller har varit
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige under de senaste fem aren fore
ansokningsperioden. Vistelsen i Sverige far vara avsedd att vara hogst 5
ar. Ansokan om skatteldttnad provas av Forskarskattendmnden. Ansdkan
ska avse en viss bestdimd person och ett visst arbete.

Motionen

I motion Sk253 yrkandena 1 och 2 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfor
motiondrerna att skatteldttnader for vissa grupper inte ska fa forekomma
och att bestimmelserna om utldndska nyckelpersoner utgdr ett rejélt avsteg
frdn en likformig beskattning. Det kan ocksé vara svart att bedoma vilka
som tillhor den personkrets som formanen avser, och detta kan leda till
gransdragningsproblem. Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) har
dessutom i en utvérdering konstaterat att den s.k. expertskatten haft forsum-
bar betydelse for rekrytering av kvalificerade personer. Motionérerna fore-
slar att skatteldttnaderna for utlindska nyckelpersoner tas bort fr.o.m. ar
2007.

Utskottets stdllningstagande

Mojligheten att medge utlindska experter, forskare, foretagsledare eller
andra hogt kvalificerade utlindska nyckelpersoner som arbetar tillfélligt i
Sverige vissa skatteldttnader har tillkommit efter det att véra grannlédnder
infort liknande lagstiftning och syftar till att eliminera risken for att Sve-
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rige framstdr som mindre konkurrenskraftigt ndr internationella foretag
viljer land for en ny etablering. Sverige verkar internationellt for en avveck-
ling av denna typ av riktade skatteldttnader.

Enligt utskottets mening finns det ett behov av de sdrskilda reglerna for
utlindska nyckelpersoner sa linge Sverige dr utsatt for denna typ av skatte-
konkurrens. I sammanhanget kan noteras att regeringen anser att det &r
angeldget med ytterligare skattesdnkningar for att forbattra sysselsittning
och tillvixt i Sverige och att regeringen hérvid Overviger att avskaffa
véarnskatten. I vilken mén en sédan fordndring bor medfora en justering av
de nu aktuella reglerna far bedomas nér forandringen genomfors.

Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka att de sérskilda reglerna for
utldndska nyckelpersoner avvecklas och avstyrker darfor motion Sk253
yrkandena 1 och 2.

Bér, svamp och kottar

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen hojer grinsen for skattefria inkomster fran icke yrkes-
maissig plockning av bér, svamp och kottar fran 5 000 kr till
12 500 kr fr.o.m. den 1 januari 2007 och bifaller didrmed delvis
motion Fi244 yrkande 81.

Gdllande bestdmmelser

Intdkt av forsdljning av vilt vixande bdr, svampar samt kottar som den
skattskyldige sjdlv plockar dr skattefri till den del intékten under beskatt-
ningséret inte dverstiger 5 000 kr. Detta giller inte om plockningsverksam-
heten i sig utgdr néringsverksamhet eller ersittningen utgér 16n eller
liknande f6rmén i inkomstslaget tjanst (8 kap. 28 § IL). Bestimmelsen &r
uttommande och skattefriheten omfattar ddrmed endast forséljning av just
bér, svampar och kottar, se RA 1992 not 513.

Nér utomlands bosatta personer kommer hit for att ta tillféllig anstill-
ning &r normalt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (SINK) tillimplig. Lagen innebér att en skatt pa 25 % av bruttoin-
tiakterna tas ut, och skatten betalas genom att arbetsgivaren gor ett avdrag
pa 16nen. Lagen géller framfor allt for I6ner och andra ersdttningar som
betalas vid anstdllningar. Béarplockare som kommer fran viseringspliktiga
lander ska i ansokan bl.a. ange namnet pa arbetsgivaren i Sverige. Dessa
barplockare ar séledes anstdllda och har en arbetsgivare som ska se till att
skatt enligt SINK betalas in.

I réttsfallet 2003 ref. 89 har Regeringsritten funnit att erséttning som ett
bolag betalat till personer, som genom bolagets forsorg fatt arbetstillstand i
Sverige, vid plockning av vilt vixande bar har utgjort ersittning for arbete
och att arbetsgivaravgifter ska berdknas pa ersittningen. Nagon skattefrihet
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med stod av 5 000-kronorsregeln kunde inte medges. Skatteverket har med
anledning av Regeringsrittens dom granskat en rad baruppkopande foretag
1 syfte att kontrollera att biruppkoparna betalar arbetsgivaravgifter enligt
Regeringsrittens dom.

For barplockare som kommer fran viseringsfria ldnder och vistas i Sve-
rige pad samma sitt som t.ex. turister finns det inga uppgifter om en
eventuell arbetsgivare. Dessa plockar och séljer normalt till olika uppko-
pare pa egen hand. Eftersom de inte anses ha nagon anstéllning hir kan de
inte heller beskattas enligt SINK. D4 deras verksamhet normalt inte utgdr
néringsverksamhet fran ett fast driftstidlle i Sverige blir det inte heller aktu-
ellt att beskatta dem enligt inkomstskattelagens bestimmelser. Dessa bér-
plockare ska i stillet betala en eventuell inkomstskatt i hemlandet pé sina i
Sverige forvirvade intékter.

Motionen

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 81 av Goran Persson i Stjérn-
hov m.fl. begir motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen om att
grinsen for skattefria inkomster fran icke yrkesmdssig plockning av bir,
svamp och kottar ska justeras med hénsyn till inflationen sedan skattefrihe-
ten infordes 1981 och dérvid héjas fran 5 000 kr till 12 500 kr.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar motionédrernas bedomning att det dr dags att justera skatte-
friheten for icke yrkesmdssig plockning av bdr, svamp och kottar och
anser i likhet med motiondrerna att grinsen bor hojas till 12 500 kr.
Eftersom det ror sig om en enkel lagstiftningsdtgdrd foreslar utskottet att
riksdagen fattar beslut om foérindringen redan i detta drende. Andringen
beror 8 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Det finns enligt utskottets mening anledning att framhalla att justeringen
av den aktuella beloppsgrinsen inte 16ser det problem som béarbranschen
upplever ndr man anvinder sig av birplockare fran andra linder som fétt
arbetstillstand genom uppkdparens forsorg. I sadana fall giller den nu aktu-
ella skattefriheten normalt inte. Skogsbarbranschens Intresseférening har
tagit upp dessa problem i en skrivelse till ddvarande finansministern, och
enligt vad utskottet erfarit bereds skrivelsen nu inom Regeringskansliet i
syfte att forsoka finna en godtagbar 16sning pa de problem branschen upp-
lever.

Utskottet foreslar att riksdagen, med delvis bifall till motion Fi244
yrkande 81, beslutar hoja grinsen for skattefria inkomster fran icke yrkes-
missig plockning av bér, svamp och kottar till 12 500 kr fr.o.m. 1 januari
2007.
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Avdrag for resor och ovriga utgifter

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om hdjda beloppsgrianser
for avdrag for resor och avdrag for Gvriga utgifter i tjainst samt
om skattefrihet for dagbarnvardares kostnadserséttningar.
Riksdagen avslar motionsforslagen om en hdjning av bilavdra-
gen med 1 krona.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Avdrag for skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska goras, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant avstand frén
den skattskyldiges bostad att han behdver anvianda nédgot transportmedel.
Avdrag far goras med den del av kostnaden som &verstiger 7 000 kr.

Avdrag ska under vissa forutsittningar goras for kostnader for arbetsre-
sor med egen bil. I sddana fall far for nirvarande avdrag goras med 18 kr
per mil. Samma schablonmaissigt berdknade belopp géller vid avdrag for
kostnader for resor med egen bil i tjansten eller i néringsverksamhet. Belop-
pet avser att tdcka de milbundna kostnaderna.

I de fall en forménsbil (egen eller ldnad) anvénts for resor i tjdnsten
eller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med
6 kr per mil for kostnaden for dieselolja och med 9 kr per mil for kostna-
den for andra drivmedel (bensin och biobaserade brénslen).

Avdrag for ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst far goras endast till den
del kostnaderna overstiger 1 000 kr.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkterna 39 delvis och 49) att beloppsgrinsen for
avdraget for resor mellan bostad och arbetsplats hojs fran 7 000 kr till
8 000 kr och att beloppsgransen for dvriga utgifter hojs fran 1 000 kr till
5 000 kr. Kommunala kostnadserséttningar som betalas ut till dagbarnvar-
dare gors skattefria. Samtidigt tas avdragsritten for kostnader som ticks av
ersittningen bort. De nya reglerna borjar tillimpas den 1 januari 2007.

Regeringen anfor att hojningen av beloppsgrénsen for resor utgor ett led
i finansieringen av de skattesdnkningar som regeringen foreslar och att
dessa kostnader i inte obetydlig grad kan hinforas till privata levnadskost-
nader, vilka inte bor fa dras av vid beskattningen.

Nér det géller avdraget for ovriga kostnader &r omfattningen av felak-
tiga avdrag stor under denna post, och en stor del av avdragen avser
forhallandevis sma belopp. Felaktigheterna beror manga ganger pd okun-
skap om reglerna hos de skattskyldiga. For att underlétta Skatteverkets
administration och kontroll av avdragen for 6vriga utgifter bor avdragsgrin-
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sen enligt regeringens uppfattning hojas sé att avdrag far goras endast till
den del kostnaderna &verstiger 5 000 kr. Aven denna héjning ir &ven en
del i finansieringen av de skattesdnkningar som regeringen foreslar.

En yrkesgrupp som riskerar att fa sérskilt patagliga konsekvenser nér
avdragsutrymmet begrinsas dr dagbarnvardare. Dessa far forhallandevis
hoga kostnadserséttningar fran kommunen for att ticka kostnader for mat-
héllning, slitage av mdbler och &vrig inredning samt enklare forbruknings-
artiklar. Kostnadserséttningen avser alltsd att ticka kostnader som
arbetsgivaren, dvs. kommunen, under alla forhallanden bor std for. For att
undvika att dagbarnvardarna drabbas av att avdragsgransen for ovriga utgif-
ter hdjs foreslar regeringen att sddan kostnadserséttning inte tas upp till
beskattning.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi244 yrkandena 69, 76, 82 och 83 av
Goran Persson i Stjirnhov m.fl. anfor motionérerna att den foreslagna hoj-
ningen av beloppsgrinsen for resor kan ha en hidmmande effekt pa
arbetspendlingen och att eventuella sddana konsekvenser inte ar belysta i
regeringens forslag. Det star vidare enligt motiondrerna klart att det finns
ett betydande fusk nir det géller avdraget for Ovriga utgifter. Syftet med
avdraget dr dock att underldtta for ménniskor att arbeta. Motionérerna efter-
lyser dven i detta fall en belysning av konsekvenserna, sirskilt som det &r
frigan om en mycket kraftig hdjning av gransbeloppet. Motiondrerna yrkar
att regeringens forslag avslds och att reseavdraget hojs fran 18 kr per mil
till 19 kr per mil med motsvarande fordndringar for forméansbilar och die-
seldrivna bilar.

Ocksé i Vinsterpartiets motioner Fi245 yrkandena 18 och 26 av Lars
Ohly m.fl. och Fi220 yrkande 6 av Marie Engstrom m.fl. yrkar motiona-
rerna att forslaget avslds. Motiondrerna anfor att forsdmrade mojligheter
att gora reseavdrag drabbar ménniskor i glesbygd och ménniskor som av
olika skdl maste anvénda bil for resor till och fran arbetet.

Utskottets stdllningstagande

De hojda beloppsgranserna for avdrag for resor och Ovriga utgifter okar
utrymmet for anvidndning av fortryckta deklarationsblanketter och bidrar
pa sa sitt till att minska administrationen hos Skatteverket och forenkla de
skattskyldigas arbete med deklarationen. Skatteforfarandeutredningen har
nyligen i utredningen Tyst godkénnande — ett nytt sétt att deklarera (SOU
2006:89) foreslagit att forfarandet forenklas ytterligare ett steg genom att
kravet pa en aktiv bekréftelse av att uppgifterna &dr korrekta slopas.

Skatteverket har ocksa konstaterat att omfattningen av felaktiga avdrag
under &vriga kostnader dr stor och att en stor del av avdragen avser forhal-
landevis sma belopp. Felaktigheterna beror manga ganger pa okunskap om
reglerna hos de skattskyldiga.
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Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det dr motiverat att
hoja de bada griansbeloppen som ett led i finansieringen av de skattesank-
ningar som foreslds med inriktning pd ldg- och medelinkomsttagare och
har inte heller nadgon invdndning mot regeringens forslag om en sérlgsning
for dagbarnvardare.

Nar det giller motionsforslagen om en hdjning av bilavdragen med en
krona anser utskottet att den nuvarande nivan ar vilavvagd.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna
Fi220 yrkande 6, Fi244 yrkandena 69, 76, 82 och 83 och Fi245 yrkandena
18 och 26.

Slopad skattereduktion for fackforeningsavgifter och
avgifter till arbetsloshetskassa

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om slopad skattereduktion
for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa och
avslar motionerna.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgér till 25 % av medlemsavgiften. Avgiften ska
under kalenderdret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kr for att
skattereduktion ska ges. Skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa
uppgér till 40 % av den avgift som betalats under aret. De bada skattere-
duktionerna omfattar 4&ven medlemsavgifter till motsvarande utlindska orga-
nisationer under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda.

Av 9 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) foljer att avgifter till kas-
sor, foreningar och andra sammanslutningar som den skattskyldige &r
medlem i inte far dras av. Kostnader for fackféreningsavgift och avgift till
arbetsloshetskassa far ddrmed inte dras av vid berékning av den taxerade
forvirvsinkomsten.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkterna 37, 39, 44) att skattereduktionerna for fack-
foreningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa avskaffas fr.o.m. den
1 januari 2007.
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkandena 67, 69 och 73 av Goran
Persson i Stjairnhov m.fl. anfér motionérerna att arbetsgivarna har mojlig-
het att gora avdrag for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer och
att ett slopande av arbetstagarnas ritt till avdrag ger olika forutsdttningar
for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och rubbar balansen pa den
svenska arbetsmarknaden. De yrkar att forslaget avslas. Ocksa i motio-
nerna Fi249 av Hans Stenberg m.fl. (s), Sk304 av Lars Mejern Larsson
m.fl. (s) och A271 yrkande 10 av Veronica Palm m.fl. (s) framstélls yrkan-
den om avslag.

I Viinsterpartiets motioner Fi245 yrkandena 17-19 och 22 av Lars Ohly
m.fl. och Fi220 yrkandena 3 och 4 av Marie Engstrom m.fl. anfors att
atgirden kommer att sla mycket hart mot ménniskor som av olika skél blir
arbetslosa. Sammantaget med regeringens andra forslag om okad avgiftsfi-
nansiering av arbetsloshetsforsdkringen och obligatoriskt medlemskap i
arbetsloshetskassan, kommer avgifterna for medlemskap i fackforening och
a-kassa att Oka kraftigt. Foljden kan bli att manga lontagare ldmnar sin
fackforening av ekonomiska skil. En sadan utveckling kommer enligt vad
som anfors att forsvaga fackforeningarna och manga lontagare. P4 sikt for-
skjuts maktbalansen pd arbetsmarknaden till arbetsgivarnas férdel, och den
svenska modellen med relativt jimnstarka parter undermineras.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens forslag om en mycket
kraftig sdnkning av inkomstskatten for framfor allt 1dg- och medelinkomst-
tagare i syfte att gora det mer l6nsamt att arbeta. Som en del i finansie-
ringen av en sddan satsning dr det enligt utskottets mening rimligt att den
skattereduktion som i dag medges for fackforeningsavgift och avgift till
arbetsloshetskassa slopas. Skattesystemet forenklas och den enskilde far
storre valfrihet. Nér det géller medlemskap i arbetsloshetskassan dr inrikt-
ningen att detta ska vara obligatoriskt. Utskottet tillstyrker propositionen i
denna del och avstyrker motionerna Fi220 yrkandena 3 och 4, Fi244 yrkan-
dena 67, 69 och 73, Fi245 yrkandena 17-19 och 22, Fi249, Sk304 och
A271 yrkande 10.

Slopat forhojt grundavdrag 1 stddomrade A

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att slopa det forhdjda
grundavdraget i stddomride A och avstyrker motsvarande
motionsyrkanden.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).
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Bakgrund

For att kompensera dem som é&r bosatta i Norrlands inland, véstra Dalarna
och nordligaste Varmland (stodomrade A) for de dkade utgifter som upp-
kommer pd grund av de geografiska ldgesnackdelarna infordes fr.o.m.
inkomstaret 2006 en ytterligare skatteldttnad i form av ett regionalt forhojt
grundavdrag. Kompensationen innebdr att grundavdraget for denna grupp
hojs med 5 000 kr for inkomstaret 2006 och med 2 500 kr foljande
inkomstar. Den utokade skatteldttnaden géller dock inte om den skattskyl-
dige bedriver niringsverksamhet inom transportsektorn.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 39) att det forhojda grundavdraget i stodom-
rdde A avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2007. Regeringen anser att reglerna
for inkomstbeskattningen inte i forsta hand ska anpassas efter levnadsom-
kostnaderna i olika delar av landet. Mot den bakgrunden foreslar reger-
ingen att det regionala forhdjda grundavdraget avskaffas.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motioner Fi245 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. och Fi220
yrkande 5 av Marie Engstrom m.fl. anfors att avdraget inforts som en del
i den grona skattevéxlingen och att syftet dr att gynna personer bosatta i
stddomrade A. Motionirerna yrkar att forslaget avslas.

Ocksa i Miljopartiets motioner Fi223 yrkande 6 av Maria Wetterstrand
m.fl. och C360 yrkande 15 av Maria Wetterstrand m.fl. anfér motiona-
rerna att det regionalt férhdjda grundavdraget i stddomrdde A ska ses som
en kompensation for dkade levnadskostnader i detta omréade till foljd av
langa avstind och kallt klimat. Aven dessa motionirer yrkar att forslaget
avslas.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att inkomstbeskattningen inte bor
vara anpassad efter levnadskostnaderna i olika delar av landet. Utskottet
tillstyrker dérfor att det forhdjda grundavdraget i stddomréde A avskaffas.
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna
Fi220 yrkande 5, Fi223 yrkande 6, Fi245 yrkande 18 och C360 yrkande 15.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4

Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ett utvidgat avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel boséttning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Okade levnadskostnader ska dras av om den skattskyldige pa grund av sitt
arbete flyttat till en ny bostadsort, om en bostad for den skattskyldige, den-
nes make, sambo eller familj behallits pa den tidigare bostadsorten och
sddan dubbel bosittning dr skdlig pa grund av makens eller sambons for-
véarvsverksamhet, svarigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten, eller
nagon annan sérskild omstindighet. Kostnaderna far dras av under ldngst
tre ar for gifta och sambor och ldngst ett ar for Ovriga skattskyldiga.
Avdrag medges dock for langre tid om anstéillningens natur eller andra sér-
skilda skél talar for det (12 kap. 19 § IL).

Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt arbete
pa en annan ort &n den dér han har sin bostad ska dras av bara om arbetet
avser en kortare tid eller inte dr kortvarigt men dnda tidsbegrinsat till sin
natur eller saddant att det krdver en fast anknytning till bostadsorten.
Avdrag kan ocksd medges om arbetet ska bedrivas péd flera olika platser,
eller det av ndgon annan anledning inte skdligen kan ifragasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten (12 kap. 18 § IL).

Okade utgifter for logi, maltider och smautgifter kan dras av med ett
belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen. Hérutover finns sér-
skilda schablonregler.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 88 av Goran Persson i Stjérn-
hov m.fl. begirs ett tillkdnnagivande om rorligheten pa arbetsmarknaden
kan 6kas genom att avdraget vid dubbel bosdttning gors enklare att upp-
fylla och tillimpa och medges under lingre tid 4n i dag.

Ocksa i Vinsterpartiets motion Sk259 av Marie Engstrom m.fl. foreslas
tidsgransen vid avdrag for okade levnadsomkostnader vid dubbel bositt-
ning tas bort. Regeringen bor enligt dessa motionédrer aterkomma med ett
forslag med detta innehall.

Utskottets stdllningstagande

Den av riksdagen begirda utredningen om en Oversyn av reglerna om
avdrag vid beskattningen for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning
6verlamnade forra varen sitt betdnkande, Dubbel boséttning for kad rorlig-
het (SOU 2005:28), till regeringen. I betinkandet foreslds att reglerna
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forenklas och att tidsgrénserna for avdrag forlings. Avdragsritten bor for-
lingas till tva ar for alla skattskyldiga som har flyttat pd grund av sitt
arbete och behallit en bostad pa den tidigare bostadsorten och till fem &r
for skattskyldiga som har flyttat och har dubbel bosittning pd grund av
makens eller sambons forvarvsverksamhet. Utredningen har ockséd foresla-
git att avdrag for merkostnader for méltider och smautgifter slopas efter
forsta manaden bade vid dubbel bosittning och vid tillfalligt arbete.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskans-
liet. Utskottet anser att resultatet av regeringens dvervidganden bor avvak-
tas och ser darfor inte ndgon anledning att rikta tillkdnnagivanden till
regeringen eller begira ett forlag med denna inriktning. Utskottet avstyrker
motionerna Fi244 yrkande 88 och Sk259.

Pensionssparande

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att det sdrskilda tilldg-
get vid berdkningen av utrymmet for avdrag for pensionspremier
ska slopas.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v).

Bakgrund

Pensionssparavdrag far enligt 59 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)
goras for premier for pensionsforsdkring som den skattskyldige dger och
for inbetalningar pa pensionsspararens eget pensionssparkonto. Pensions-
sparavdraget far inte Overstiga summan av 0,5 prisbasbelopp och ett sdr-
skilt tilligg som &r beroende av om pensionsritt foreligger eller ¢j. Om
pensionsritt foreligger i anstillningen uppgar tilldgget till 5 % av inkoms-
ten mellan 10 och 20 prisbasbelopp. Om den skattskyldige inte har pen-
sionsrétt i sin anstdllning eller om inkomsten utgdr aktiv ndringsinkomst
uppgér tillagget till 35 % av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi220 yrkande 10 av Marie Engstrom m.fl. anfors
att det sarskilda tilldgget gor att personer med en arsinkomst som Oversti-
ger 403 000 kr kan gora avdrag med upp till 40 300 kr. Motiondrerna
foreslar att det sdrskilda tilldgget slopas sd att alla med pensionsrétt far
gora avdrag med hogst ett halvt basbelopp, dvs. 20 150 kr ar 2007.
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Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening &dr avdragsutrymmet for pensionspremier anpassat
for att ge ett rimligt utrymme for ett kompletterande pensionsskydd ocksé
i de fall da inkomsterna ligger mellan 10 och 20 prisbasbelopp. Utskottet
dr inte berett att begrdnsa detta utrymme och avstyrker darfér motion
Fi220 yrkande 10.

Beskattning av lanedatorer

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att formén av att for
privat bruk anvénda en datorutrustning som arbetsgivaren tillhan-
dahdller inom ramen for ett s.k. ldnedatorprogram i fortsétt-
ningen ska tas upp till beskattning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Reglerna om skattefrihet for forman av lanedator infordes 1998. Reglerna
innebér att en skattskyldig som for privat bruk anvénder en dator som till-
handahallits av arbetsgivaren inte blir beskattad for denna formén. For
skattefrihet krdvs att formanen visentligen riktar sig till hela den stadigva-
rande personalen pa arbetsplatsen och att den skattskyldige inte byter ut
forménen mot kontant ersittning med mer dn 10 000 kr under ett kalen-
derar. Syftet med inforandet av skattefriheten var bl.a. att stirka den
allménna datorkompetensen.

I september 2004 lamnades ett uppdrag till Statskontoret att géra en dver-
syn av den nuvarande ordningen. Statskontoret dverlamnade i juni 2005
rapporten Lanedatorsystemet, Gratis for arbetsgivare — dyrt for stat och
kommun (2005:14). Statskontoret foreslar att skattefriheten for forman av
lanedator avskaffas. Som skil anges bl.a. att skattefriheten for forménen —
som initialt bidrog till en snabbare spridning av datorer hos fast anstdllda
och en tidigareldggning av datorinkdp — nu alltmer fatt karaktir av en all-
mén personalforman.

Skatteverket anser, mot bakgrund av bl.a. svarigheter att avgrédnsa
regelns tillimpningsomrade, att skattefriheten for lanedatorer bor kunna tas
bort.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 39) att formanen av att for privat bruk anvinda
en datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahéller inom ramen for ett
s.k. lanedatorprogram i fortsdttningen ska tas upp till beskattning och vir-
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deras till 2 400 kr per ar. Formanen kommer att ge pensionsritt i det
allménna pensionssystemet och ldggas till grund for sociala avgifter. De
nya reglerna bdorjar tillimpas den 1 januari 2007.

Regeringen anfor att ldnedatorprogrammen sammantaget har inneburit
en omfattande Overflyttning av kostnaderna frn arbetsgivarna till den
offentliga sektorn. Den senaste tidens utveckling mot multimediadatorer
paverkar valen av lanedatorer vilket dels medfor allt svarare avgriansnings-
problem, dels talar for att reglernas bidrag till att uppfylla det ursprungliga
syftet med lagstiftningen &r begrénsat. Vidare géller skattefriheten for
manga som redan har dator eller som skulle ha kdpt dator sjdlva utan
nagon skattefrihet. Erséttningsdatorer utgér ocksa en allt storre del av avta-
len.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 69 av Goéran Persson i Stjdrn-
hov m.fl. anfors att pc-reformen har bidragit till Sveriges stéllning som
ledande IT-nation och att ett avskaffande innebér ett hart slag inte bara
mot alla dem som i dag fir nytta av reformen utan &ven mot IT-branschen
dédr over 4 000 personer riskerar att forlora sina jobb. Motiondrerna yrkar
att forslaget avslas.

I Vinsterpartiets motioner Fi245 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. och
Fi220 yrkande 2 av Marie Engstrom m.fl. anfors att hem-pc-reformen har
haft och har stor betydelse for IT-utvecklingen. Ett borttagande av dagens
regler skulle direkt innebédra att ett antal jobb forsvinner. Motiondrerna
anser ocksa att det dr mycket tveksamt att dndra regelsystemet for enskilda
ménniskor vad géller avtal som ingéatts fore arsskiftet.

I Miljopartiets motion Fi223 av Maria Wetterstrand m.fl. foreslas dels
att formansskatten for lanedatorer inte ska tillimpas under aterstaende
avtalstid for avtal som slutits fore den 17 oktober 2006 (yrkande 4), dels
att regeringen bor fa aterkomma med forslag om regler for formansvarder-
ing av mycket dyra datorer (yrkande 5).

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening har skattefriheten for lanedatorer fyllt sitt syfte
och stirkt den allmidnna datorkompetensen genom att bidra till en snabbare
spridning av datorer hos anstdllda. Med tiden har dock skattefriheten allt-
mer fatt karaktdren av en allmén personalférman och anvinds i allt hogre
grad for inkdp av ersdttningsdatorer. Problemen med grénsdragningar har
ocksa okat. For grupper som inte kan komma i atnjutande av en skattefri
lanedator maste skattefriheten framstd som orittvis. Utskottet delar reger-
ingens bedomning att det nu dr dags att avskaffa skattefriheten for laneda-
torer.

Nér det géller forslagets utformning finns det anledning att iaktta viss
forsiktighet eftersom det ror sig om en formansbeskattning av avtal som
traffats under tid da skattefrihet géllde. Ndgon anledning att gd si langt
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som foreslds i motion Fi223 finns det emellertid inte. Det dr séledes inte
aktuellt att bibehdlla skattefriheten for vissa grupper eller att inféra en
hogre formansbeskattning for virdefulla datorer. Regeringens forslag om
en forsiktigt héllen formansbeskattning framstar som enklare och mer énda-
malsenlig 16sning.

Nar det giller farhdgorna for att atgdrden ska leda till arbetsloshet for
vissa grupper &r detta inte ndgot som bor fa vara avgorande for frigan om
skattefriheten ska avskaffas eller ej. Atgiirden ingdr ocksd i en storre sats-
ning som syftar till att géra det mer 16nsamt att arbeta och pa det sittet fa
till stdnd en langsiktigt héllbar dkning av sysselsdttningen i Sverige.

Regeringens beredning av &drendet har genomférts inom ramen for en
mycket sndv tidsram. Tiden har 6ver huvud taget inte rickt till for en nor-
mal remissbehandling, och Lagrddet har inte kunnat héras. I propositionen
har regeringen darfor framhallit att Lagradet bor horas under riksdagsbe-
handlingen. Finansutskottet har inhdmtat Lagridets yttrande over de aktu-
ella lagforslagen. Ocksd Skatteverket har inkommit med ett yttrande i
drendet. Aven om Lagridet i sitt yttrande haft synpunkter pa regeringens
beredning av drendet anser utskottet att forutsittningar nu foreligger for att
fatta beslut om de forslag som regeringen lagt fram.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit en omformulering av 61 kap.
17 a § och punkt 4 av Overgangsbestimmelserna till forslaget till lag om
dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229). Lagradets synpunkter bor beak-
tas i denna del. Didremot bor fragan om en justering av 11 kap. 11 §
inkomstskattelagen, som géller personalvardsformaner, ansta till annat lamp-
ligt sammanhang.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi220 yrkande 2, Fi223 yrkandena 4 och 5, Fi244 yrkande
69 och Fi245 yrkande 18.

Skattereduktion for hushéllstjénster

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att riksdagen ska rikta till-
kénnagivanden till regeringen om att en skattereduktion for hus-
hallstjanster inte ska inforas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen gor i propositionen beddmningen (avsnitt 5.2.6) att en skattere-
duktion for fysiska personers kop av hushéllstjénster bor inforas. Ett arbete
kommer att inledas med att ta fram ett konkret forslag och regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med ett saddant forslag under véren
2007. Skattereduktionen bedoms kunna inforas den 1 juli 2007.
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Regeringen anfor att de hoga skatterna pa arbete gor framfor allt tjans-
ter dyra och att det finns en hog potential till arbetstillfdllen ndr det géller
tillhandahéllande av hushéllstjanster. Forutséttningarna for att kvinnor och
mén ska kunna kombinera familjeliv med arbetsliv skulle bli battre om
mojligheterna att kopa tjanster som underldttar vardagen forbéttras genom
sankt skatt pa hushallstjanster.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor inforas en skattereduk-
tion avseende fysiska personers kop av hushallstjanster. Skattereduktionen
bor uppga till 50 % av arbetskostnaden. Reduktionen bér dock maximeras
till 50 000 kr per person och &r. Den bor omfatta hushéllstjdnster som
utfors i hemmet, hushallens kop av externa tvitteritjinster samt hdmtning
och ldmning av barn frédn och till dagis eller motsvarande. Dartill bor skat-
tereduktionen omfatta omsorg i hemmet. Aven anhdriga bor kunna utnyttja
en persons skattereduktion, exempelvis vid kop av tjanster till fordldrarna.

Ett arbete med att ta fram ett konkret forslag med en sddan inriktning
kommer att inledas snarast. Olika alternativa utformningar bor dvervégas
for att dstadkomma ett sa enkelt och effektivt system for skattereduktionen
som mojligt.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 90 av Goran Persson i Stjdrn-
hov m.fl. begirs ett tillkdnnagivande om att ndgon skattereduktion for
hushéllsnéra tjdnster inte bor inforas. Motiondrerna anfor att sirregler for
enskilda branscher skapar avgransningsproblem och grinsdragningssvarig-
heter och att det dr principiellt tveksamt att gynna vissa tjanster framfor
andra. Forslaget kommer enligt motiondrernas uppfattning framst att gynna
hoginkomsttagare eftersom de i forsta hand har rad att kopa dessa tjénster.
Att anvidnda gemensamma resurser till att ge skattereduktioner at hogavlo-
nade ar ingen god fordelningspolitik.

Ocksé 1 Vinsterpartiets motion Fi220 yrkande 7 av Marie Engstrom
m.fl. begérs ett tillkdnnagivande om att nidgon skattereduktion for hus-
hallsnéra tjénster inte bor inforas. Motiondrerna ifragasétter att ett sadant
forslag skulle leda till fler jobb eller patagligt ge upphov till ett minskat
skatteundandragande. Daremot utgér en séddan skattereduktion ett rejilt bak-
slag i strdvandet att skapa jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Aven i Miljépartiets motion Fi223 yrkande 7 av Maria Wetterstrand
m.fl. begérs ett tillkdnnagivande om att nidgon skattereduktion for hus-
hallsnéra tjénster inte ska inforas. En sddan skattereduktion kommer framst
att utnyttjas av personer med goda inkomster som bor ha rad att betala for
dessa tjanster sjdlva. Hushallsnéra tjdnster dr enligt motionédrernas uppfatt-
ning inga framtidsjobb.
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Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening finns det en hdg potential till arbetstillfallen nir
det géller tillhandahallande av hushallstjanster. Konjunkturinstitutet har i
en rapport fran 2005 analyserat de samhéllsekonomiska effekterna av en
skatteldttnad for hushallstjanster. Analysen visar att sysselsdttningen skulle
oka och att svart arbete delvis skulle ersdttas med vitt arbete. Hushéll som
koper mer hushéllstjanster skulle 6ka sitt arbetsutbud, vilket leder till mot-
svarande hogre sysselsittning. Vid en skattereduktion pa 50 % av arbets-
kostnaden for hushallstjdnster berdknas, enligt Konjunkturinstitutet, syssel-
sittningen kunna 6ka med mellan 3 000 och 19 000 personer.

Bade kvinnor och mén ska kunna kombinera familjeliv med arbetsliv.
Forutséttningarna for att dstadkomma lika villkor for detta skulle bli béttre
om mojligheterna att kopa tjénster som underldttar vardagen forbéttras
genom sinkt skatt pa hushallstjénster.

I likhet med regeringen anser utskottet att det bor inféras en skattereduk-
tion avseende fysiska personers kop av hushallstjanster. Utskottet delar
regeringens bedémning och avstyrker dérfér motionerna Fi220 yrkande 7,
Fi223 yrkande 7 och Fi244 yrkande 90.

Beskattning av sjomaén 1 det nordiska skatteavtalet

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en forldngning av skat-
tefriheten ombord pa nordiskt skepp i internationell trafik.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 35) att den skattefrihet som enligt en vergangs-
bestimmelse 1 det nordiska skatteavtalet géller for i Sverige obegrénsat
skattskyldiga sjomén som uppbér ersdttning for arbete ombord pa danskt,
faroiskt, finldndskt, islindskt eller norskt skepp i internationell trafik for-
langs till att gélla ocksa vid 2008 ars taxering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen erinran mot forslaget utan tillstyrker propositionen i
denna del.
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Slopad sarskild 16neskatt for personer dldre dn 65 ar

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att den sédrskilda
loneskatten pa 16n och annan ersdttning samt pa inkomst av
aktiv ndringsverksamhet m.m. ska slopas for personer som é&r
fodda 1938 eller senare och har fyllt 65 ar och avstyrker motio-
nerna om avslag m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

For en anstélld som vid érets ingdng fyllt 65 ar och som omfattas av det
reformerade alderspensionssystemet betalas for nérvarande sirskild
16neskatt med 16,16 % av loneunderlaget. Dessutom betalar arbetsgivaren
alderspensionsavgift med 10,21 % av samma underlag. Niar det géller
inkomster av aktiv niringsverksamhet och andra inkomster som anges i
3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen (2000:980) &r det den fysiska personen
sjdlv. som ska betala &lderspensionsavgiften respektive den sérskilda
l6neskatten om 16,16 %.

For personer som dr fodda 1937 eller tidigare och som inte omfattas av
det reformerade pensionssystemet géller dock sérskilda regler enligt dver-
gangsbestaimmelser (SFS 1999:967). 1 dessa fall betalas inte négon
alderspensionsavgift utan endast sérskild I6neskatt med 24,26 % av under-
laget.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkterna 30, 40, 41 och 43) att den sérskilda 16neskat-
ten pa 16n och annan ersittning samt pa inkomst av aktiv néringsverksam-
het m.m. slopas for personer som dr fodda 1938 eller senare och har fyllt
65 ar. Andringen foreslds gilla fr.o.m. den 1 januari 2007.

Regeringen anfor att det s.k. jobbskatteavdraget innebdr en sérskild sti-
mulansatgérd for att bl.a. 6ka utbudet av arbetskraft bland personer som &r
dldre dn 65 ar. For att malgruppen for den atgérden ska kunna utnyttja
avdragets fordelar krivs emellertid ocksa att efterfragan pa den &ldre arbets-
kraftens erfarenhet och sérskilda kunskaper forstirks. Ett sdtt att gora det
mer attraktivt for foretagen att behélla och nyanstilla dldre medarbetare ar
att sinka foretagens lonebikostnader for dessa personer. Samtidigt ger en
sddan sdnkning foretagen utrymme att gora de anpassningar till de é&ldres
onskemal och behov som kan krivas. Bland l1onebikostnaderna for &dldre
utgor den sérskilda 16neskatten en av de tyngre posterna.
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkandena 63, 70-72 och 91 av
Goran Persson i Stjarnhov m.fl. yrkar motiondrerna att forslaget avslas. De
anfor att syftet &r lovvért, men att styra via arbetsgivaravgifterna ar
mycket ineffektivt. Alla personer i denna grupp som redan har arbete eller
skulle ha fatt arbete dven utan stimulansen omfattas ocksd av skattesénk-
ningen. Det gor att kostnaden for de ytterligare personer som kommer i
anstillning blir mycket hdg. Dérfor avvisar de forslaget. Det nya pensions-
systemet, som premierar arbete dver 65 r, i kombination med en modern
arbetsmarknads- och arbetslivspolitik, dr ett mer effektivt sitt att stimulera
de éldre att stanna kvar lingre pa arbetsmarknaden. De begér ett tillkénna-
givande till regeringen med detta innehall.

Ocksa 1 Vinsterpartiets motioner Fi245 yrkandena 14 och 19-21 av
Lars Ohly m.fl. och Fi247 yrkandena 1-3 av Lars Ohly m.fl. yrkar motio-
ndrerna att forslaget avslds. De anfor att méanniskor med laga 16ner, forsli-
tande arbetsuppgifter och stor andel dubbelarbete séllan orkar arbeta fram
till dagens pensionsalder och menar att forslaget bidrar till att ytterligare
forstirka klasskillnaderna.

Aven i Miljépartiets motion Fi223 yrkande 13 av Maria Wetterstrand
m.fl. yrkar motiondrerna att forslaget avslas. Den sérskilda 16neskatten for
dldre motiveras med att en del av arbetsgivaravgifterna har skattekaraktir
da de inte dr direkt forknippade med nédgra formaner och att de darfor bor
betalas lika for alla anstéllda. En anstéllds dlder &r inte en effektiv grund
for differentiering. Ménga &ldre kan vara lika eller mer eftertraktade pa
arbetsmarknaden dn manga yngre. Det hidnger mera pa person &n pa alder.
Motionédrerna avvisar darfor forslaget.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns en potentiell efterfra-
gan och ett potentiellt utbud av dldre arbetskraft som i dag inte tas till
vara. Savil ur ett samhillsekonomiskt perspektiv som ur ett individperspek-
tiv dr det Onskvirt att det skapas mojligheter for édldre att — om de sé
onskar — fortsdtta att géra en arbetsinsats. Den som vill fortsitta sitt yrkes-
verksamma liv efter 65 ars alder och de arbetsgivare som bittre vill ta till
vara de dldres erfarenhet och kunskap ska uppmuntras att gora si. Pa
samma sétt bor den som har fyllt 65 &r och onskar fortsitta arbetet i det
egna foretaget eller deldgda handelsbolaget uppmuntras till detta. Kombina-
tionen av ett forstirkt jobbskatteavdrag for den som fyllt 65 ar och det
aktuella forslaget om slopad sérskild 16neskatt ger enligt utskottets mening
goda forutsittningar for denna grupp att fortsétta att gora en arbetsinsats.
Regeringens beredning av &drendet har genomférts inom ramen for en
mycket sndv tidsram. Tiden har 6ver huvud taget inte rickt till for en nor-
mal remissbehandling, och Lagrddet har inte kunnat héras. I propositionen
har regeringen darfor framhallit att Lagradet bor horas under riksdagsbe-
handlingen. Finansutskottet har inhdmtat Lagridets yttrande over de aktu-

2006/07:FiU1

67



2006/07:FiU1

68

BILAGA 4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

ella lagforslagen. Ocksa Skatteverket har inkommit med ett yttrande i
drendet. Aven om Lagradet i sitt yttrande haft synpunkter pa regeringens
beredning av drendet anser utskottet att forutséttningar nu foreligger for att
fatta beslut om de forslag som regeringen lagt fram.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi223 yrkande 13, Fi244 yrkandena 63, 70-72 och 91, Fi245
yrkandena 14 och 19-21 samt Fi247 yrkandena 1-3.

Fryst underlag for fastighetsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att underlaget for
uttag av statlig fastighetsskatt pd sméhus och hyreshus fryses pa
2006 ars niva i avvaktan pd att denna beskattning ska avskaffas.
Riksdagen avslar forslagen i motionerna som bygger pa att fas-
tighetsskatten ska finnas kvar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gdllande rditt

Fastighetsskatt berdknas pa taxeringsvérdet. Taxeringsvirdet ska i princip
motsvara 75 % av marknadsvardet. Marknadsvérdet bestims i forsta hand
med ledning av fastighetsforsdljningar i orten. For smahus, privatbostad i
utlandet och kommersiella lokaler i hyreshus &r skattesatsen 1,0 %. Pa
bostadsdelen i hyreshus, industrienhet och pa elproduktionsenhet tas fastig-
hetsskatt ut med 0,5 %. For vindkraftverk géller dock skattesatsen 0,2 %.
For vattenkraftverk giller skattesatsen 1,7 % under tidsperioden 2006—
2010, vilket dr en avvikelse fran den normala skattesatsen for vattenkraft-
verk som ar 1,2 %.

For nybyggda eller renoverade bostadshus géller vissa sérskilda nedsétt-
ningsregler. Vid stigande marknadsvérden tillimpas for alla bostadshus
dven en ddmpningsregel som medfor att hdjningen inte slr igenom ome-
delbart utan fordelas pa de ndrmaste aren. Det finns ocksd en sarskild
begransningsregel som tar sikte pa hushall med laga inkomster som dger
ett smahus med ett taxeringsvirde mellan 280 000 kr och 3 miljoner kro-
nor. Den innebér att fastighetsskatten for permanentbostaden for berdrda
hushéll begransas till 4 % av hushéllets samlade inkomster. En motsva-
rande begrinsningsregel géller dven for formogenhetsskatt som hanfor sig
till fastighet som dr permanentbostad. Forhéllandet mellan tillgodordknad
skattereduktion for fastighetsskatt och den fastighetsskatt som péaforts for
permanentbostaden avgdr hur stor reduktion som ska tillgodordknas for for-
mogenhetsskatten pa bostadsinnehavet.
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Fastighetstaxering sker i form av allmén, forenklad eller sarskild fastig-
hetstaxering. Mitt emellan de allménna fastighetstaxeringarna gors en for-
enklad fastighetstaxering. En sérskild fastighetstaxering gors varje ar det
inte dr allmén eller forenklad fastighetstaxering men leder endast till nytt
taxeringsvirde om fastigheten genomgatt en fordndring. Sméhusen var fore-
mal for en allmén fastighetstaxering 2003 och en forenklad fastighetstaxer-
ing 2006. Hyreshusen var foremal for en forenklad fastighetstaxering 2004
och kommer 2007 att bli foremaél for en allmén fastighetstaxering. Lantbru-
ken var foremal for en allméin fastighetstaxering 2005 och kommer 2008
att bli féremal for en forenklad fastighetstaxering.

For sméhusen innebar den forenklade fastighetstaxeringen 2006 att taxe-
ringsvirdena 6kade med i genomsnitt 23 % jamfort med den allminna
fastighetstaxeringen 2003. For hyreshusens del visar Skatteverkets provvér-
dering som genomforts infér den allménna fastighetstaxeringen 2007 att
den genomsnittliga hdjningen i landet for hyreshus kommer att uppga till
ca 32 % om den provvirderingen tillats sl igenom i taxeringen.

Budgetpropositionen

Regeringens avsikt &r att den statliga fastighetsskatten pa smahus och hyres-
hus (bostadsdelen) ska avskaffas och ersittas med en lag kommunal fastig-
hetsrelaterad avgift som &r frikopplad fran fastigheternas marknadsvérden.
Ambitionen &r att reformen ska genomforas under beskattningsaret 2008.
Eftersom en rétt for kommuner att ta ut sddana avgifter kommer att
paverka behovet av statsbidrag till kommunerna blir minskade statsbidrag
en del av finansieringen av den slopade statliga skatten. Effekterna pa det
kommunala skatteutjimningssystemet bor samtidigt ses over. Ett slopande
av den statliga fastighetsskatten forutsitter en ansvarsfull finansiering. Sam-
tidigt ska ingen betala mer i avgift 4n man i dag gor i fastighetsskatt. Stor
hinsyn ska tas till fordelningseffekter mellan inkomstgrupper och regioner.

I avvaktan pa ett avskaffande av den statliga fastighetsskatten presente-
rar regeringen i budgetpropositionen (punkterna 36 delvis och 53 delvis)
atgdrder for att lindra effekterna av skatten. Ett av forslagen ar att for
beskattningsaren 2007-2008 ska underlagen for fastighetsskatt for sméhus
och hyreshus (bostadsdelen) som hogst vara desamma som for beskattnings-
aret 2006 (taxeringsaret 2007). Om vérdet pa ett smahus hdjts vid den
forenklade fastighetstaxeringen 2006 laggs med tillimpning av ddmpnings-
regeln en tredjedel av hojningen till taxeringsvérdet, och dérefter fryses
vérdet. For hyreshus har dimpningsregeln inte hunnit borja tillimpas. Om
hyreshus vid den allmidnna fastighetstaxering av hyreshus som ska ske
2007, asdtts ldgre viarde ska detta vdrde gilla i fortsdttningen. Har vérdet
pé ett sméhus eller ett hyreshus dndrats vid en sérskild fastighetstaxering
ska detta virde gilla i stéllet for 2006 érs frysta vérde.
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkandena 66 och 79 i denna del av
Goran Persson i Stjarnhov m.fl. yrkas avslag pa propositionen i denna del.
Enligt motionen é&r fastighetsskatten en viktig inkomstkélla i en globalise-
rad ekonomi. Ytterligare forbattringar i skattens utformning behdvs emel-
lertid med hénsyn bl.a. till hdjda fastighetspriser. I motionens yrkande 80
foreslas en frysning av fastighetsskatten pad smahus och hyreshus pa 2005
ars niva under 2006-2008 i avvaktan pd en langsiktig 16sning. Om en fas-
tighet fatt ett ligre virde ska detta gilla i fortsittningen. Aven den scha-
blonmdssigt berdknade inkomsten for bostadsrittsforeningar fryses enligt
forslaget pd dagens nivd. Vidare foreslds i motionens yrkande 84 ett hojt
tak i begridnsningsregeln fr.o.m. den 1 januari 2007 med reduktion till 4 %
av hushéllsinkomsten upp till ett taxeringsvirde om 3,3 miljoner kronor
och reduktion till 6 % av hushéllsinkomsten upp till ett taxeringsvirde om
5 miljoner kronor. Begrinsningsregeln ska enligt motionen dven utvidgas
sd att fastighetsskatten pé ett fritidshus ska kunna omfattas.

Ocksa i Vinsterpartiets motion Fi245 yrkandena 16 i denna del och 29
i denna del av Lars Ohly m.fl. och i motion Fi228 yrkande 1 i denna del
av Marie Engstrom m.fl. yrkas att propositionen ska avslds i denna del.
Enligt motionerna &r fastigheter tillgdngar som ska beskattas, och de ar en
stabil skattebas. Boendeskatterna far dock inte ge upphov till orimliga effek-
ter. I motion F228 yrkandena 5 och 8 forordas vidare en Oversyn av
beskattningen av boende och fastighetsskatten. I &versynen av fastighets-
skatten ska enligt motionen ingd att prova hur byggnaden kan &sittas ett
geografiskt neutralt virde och att infora ett tak for markvirdet. Oversynen
ska dven omfatta hur bostadsrétter ska beskattas. I avvaktan pa resultatet
av Oversynen vill motionédrerna enligt yrkande 6 att uttaget av fastighets-
skatt under 2007 ska berdknas utifran de taxeringsviarden som gillde
beskattningséaret 2005. Fran och med 2008 ska fastighetsskatten berdknas
utifran 2006 ars taxeringsvdrden. I motion Fi227 yrkande 13 foreslar
Marie Engstrom m.fl. (v) hojd fastighetsskatt pa vattenkraft motsvarande
300 miljoner kronor arligen som utgdr en del av finansieringen i den ener-
giomstéllning som foreslas av Vénsterpartiet.

Avslag pa propositionen i denna del yrkas dven i Miljopartiets motion
Fi223 yrkande 19 av Maria Wetterstrand m.fl. Anstrdngningarna bor enligt
motionen for ndrvarande inriktas pa att ge fastighetsskatten en rimlig utform-
ning. Motiondrerna foreslar i yrkande 20 sénkt fastighetsskattesats for
smahus fran 1,0 % till 0,8 % fr.o.m. den 1 januari 2006 och att ddmpnings-
regeln inte ska tillimpas under dren 2006-2008. Enligt motionens yrkande
21 dr det viktigt att fullfélja det arbete med en béttre miljoanpassning av
fastighetsskatten som inleddes under forra mandatperioden. Vidare anser
motiondrerna att det dr viktigt att regeringen klargdr for riksdagen hur den
har ténkt sig att lokaler och industrifastigheter ska beskattas (yrkande 17).
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Utskottets stdillningstagande

Regeringen framhaller i propositionen att den statliga fastighetsskattens
konstruktion med dess koppling till marknadsvirdet gor att skatten kan
oka pé ett sédtt som ar svart att forutse och som uppfattas som djupt oritt-
vist. Regeringens avsikt &r att den statliga fastighetsskatten pa sméahus och
hyreshus (bostadsdelen) ska avskaffas och erséttas med en lag kommunal
fastighetsrelaterad avgift. Regeringen avser att tillsdtta en utredning som
med storsta skyndsamhet ska arbeta for att ge underlag till beslut om en
avveckling av den statliga fastighetsskatten. Ambitionen dr att reformen
ska genomforas under beskattningsaret 2008.

Det kan enligt utskottets mening med rétta hidvdas att viktiga principer,
som bdor vara vigledande vid beskattningen, inte f6ljs 1 tillrdcklig utstrack-
ning vid den 16pande beskattningen av fastigheter. Det &r t.ex. viktigt att
en skatt kan béras av den som ska betala den. For att i ndgon mén kunna
tillgodose detta intresse har dagens system forsetts med olika undantagsreg-
ler for vissa av dem som drabbas virst av fastighetsskatten. Dessa undan-
tag dr emellertid otillrickliga fOr att garantera att principen om skatt efter
barkraft far genomslag vid den 16pande beskattningen av fastigheter. Det
ar ocksd viktigt att skattereglerna beaktar intresset av att den som ska
betala skatten ocksé ska ha pengar i sin hand att betala med, dvs. en likvi-
ditetsprincip bor paverka utformningen av skatteregler. Den som &dger en
fastighet kan tvingas att betala fastighetsskatten med pengar som inte finns
forrdn fastigheten séljs. En mycket hog 16pande beskattning av fastighets-
bestandet sker alltsd utan sédrskild hénsyn till att den som ska betala
skatten kan tvingas att ta pengar nidgon annanstans ifrén eller att ta upp
lan for att kunna betala skatten.

Utskottet anser att det ar tillfredsstéllande att regeringen sa snabbt som
skett kunnat presentera forslag som innebér ett forsta steg for att fa till
stind en bittre ordning for beskattning av fastighetsbestandet som bor
kunna upplevas som mer legitim och réttvis &n den nuvarande ordningen.

Motiondrernas forslag om olika fordndringar i fastighetsskatten &r inte
tillrackliga for att undanréja de grundlédggande problem som fastighetsskat-
ten for med sig. Tvédrtom innebdr forslagen, som forutsitter att skatten
behalls, att systemets komplexitet dkas pa med olika undantagsregler for
att ménniskor inte ska behova silja sina bostidder for att de inte ldngre kan
béra skatten och for att huségare inte ska avstd fran angeldgna miljdanpass-
ningar dérfor att skatten blir hogre nér virdet pa deras hem 6kar. Med den
omldggning av fastighetsbeskattningen som regeringen aviserar kommer
det inte att behdvas sddana undantagsregler.

Utskottet avstyrker déarfor motionerna Fi244 yrkandena 66, 79 i denna
del, 80 och 84, Fi245 yrkandena 16 i denna del och 29 i denna del, Fi228
yrkandena 1 i denna del, 5, 6 och 8 samt Fi223 yrkandena 19-21.

Utskottet avstyrker d&ven motion Fi227 yrkande 13 om skérpt beskatt-
ning av vattenkraftverk, vilket utgdér en del av finansieringen av Vénster-
partiets budgetforslag for 2007. Betrdffande yrkande 17 i motion Fi223

2006/07:FiU1

71



2006/07:FiU1

72

BILAGA 4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

utgér utskottet ifran att det fortsatta arbetet kommer att utvisa hur reger-
ingen vill att skattereglerna i friga om lokaler och industrifastigheter bor
vara utformade. Utskottet avstyrker forslaget i sistnimnda motion om ett
tillkdnnagivande hirom till regeringen.

Det anforda innebér att utskottet stéller sig bakom den fordndring som
regeringen foreslar. Med hinsyn till den extremt korta tid for beredning
som stétt till buds efter regeringsskiftet, har det inte varit mojligt att genom-
fora en remissbehandling i vanlig mening av de lagforslag som regeringen
har lagt fram i propositionen. Den granskning som Lagradet har genomfort
har emellertid medfort forbéttringar i bl.a. de lagtexter som géller dnd-
ringar i fastighets- och féormogenhetsskatten. Finansutskottet har dven beslu-
tat om att inhdmta ett yttrande fran Skatteverket och viss utredning fran
riksdagens utredningstjénst géllande forslagens budget- och fordelningsef-
fekter. Skatteutskottet dterkommer i de foljande avsnitten till de synpunk-
ter som ldmnats av Lagradet och Skatteverket. Med hansyn till att det
géller dndringar som syftar till att lindra de negativa effekterna av fastig-
hetsskatten pa bostadshus som en tillféllig 16sning i avvaktan pa att den
statliga fastighetsskatten kan avskaffas anser skatteutskottet att den bered-
ning som skett far anses vara tillracklig.

I fraga om fryst underlag for fastighetsskatt har Lagradet foreslagit en
justering i 1 § forslaget till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007—
2009 érs taxeringar (lagforslag 3.25 i denna del). Utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag med den justering av lagtexten som Lagradet har foreslagit.

Begransning av fastighetsskatten pa markvardet m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att inféra en takregel
for markvérdet vid berdkning av fastighetsskatt for smahus och
avslar motionerna.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Taxeringsvirdet bestar av tva delvirden — byggnadsviarde och markvérde.
For att begrinsa taxeringsvérdets paverkan pa uttaget av fastighetsskatt for
smahus i de omraden dér taxeringsvirdena Okat allra mest bor det, utdver
den s.k. begrinsningsregeln i lagen (2001:906) om skattereduktion for fas-
tighetsskatt, inforas ett tak for den del av fastighetsskatten som belSper pa
markvirdet. Regeringen foreslar (punkterna 45 delvis och 53 delvis) att
skatten pa markvirdet begridnsas till hogst 2 kr per kvadratmeter eller
5 000 kr, om det &r ldgre. Begrénsningen ska gilla for varje virderingsen-
het avseende tomtmark for smahus. Detsamma ska gilla for smahus pa
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lantbruksenhet. For den vars fastighetsskatt pa tomtmarken inte Overstiger
angivna belopp aktualiseras inte den foreslagna begrdnsningen. I dessa fall
kommer skatten dven fortsdttningsvis att motsvara 1 % av taxeringsvérdet.

Den lidgre beskattningen kan i vissa fall medfora att begrinsningsregeln
for fastighetsskatten inte trdder i funktion. For att detta forhdllande inte
automatiskt ska innebdra att motsvarande skattereduktion bortfaller vid for-
mogenhetsbeskattningen ska begrinsningen av fastighetsskatt pd markvér-
det inte beaktas vid berékning av skattereduktionen for formogenhetskatt.

Forslagen foranleder dels ny tillfillig lagstiftning, dels dndringar i lagen
om skattereduktion for formogenhetsskatt, vilka ska trada i kraft den 1 janu-
ari 2007 och tillimpas forsta gangen vid 2007 &rs taxering.

Motionerna

Socialdemokraterna yrkar i motion Fi244 av Goéran Persson i Stjdrnhov
m.fl. att propositionen ska avslids i denna del (yrkandena 74 och 79 i
denna del). Motiondrerna anser att takregeln fér markvirdet mest kommer
att gynna égare till exklusiva villor i vissa omréaden. I stdllet bor fastighets-
skatten frysas pa det séitt som motionérerna foreslagit ovan.

Aven i Viinsterpartiets motion Fi245 yrkandena 23 och 29 i denna del
av Lars Ohly m.fl. och i motion Fi228 yrkande 1 i denna del av Marie
Engstrom m.fl. yrkas avslag pa propositionen i denna del.

Avslag pa regeringens forslag i hér aktuell del foreslas ocksé i Miljopar-
tiets motion Fi223 yrkande 18 av Maria Wetterstrand m.fl. Enligt motio-
nen dr forslaget daligt fran fordelningspolitisk synpunkt och det kommer
enligt motionédrerna att leda till 6kade fastighetspriser i de omraden som
far stora skattesdankningar.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening 4r den begriansning av skatteuttaget utover gil-
lande begriansningsregel som regeringen foreslar ett sitt att — i avvaktan pa
en avveckling av den statliga fastighetsskatten — snabbt astadkomma en
rimligare beskattning for ett stort antal hushall som drabbats av sérskilt
kraftiga taxeringsvirdeshdjningar pa grund av hdjda markvérden, t.ex. i
kustndra omraden och tillvixtomraden i anslutning till storstidderna.

I friga om lagtextens utformning har Lagradet foreslagit en justering i
regeringens forslag som géller dimpningsregelns tillimpning vid formogen-
hetsbeskattningen (lagforslag 3.17). Skatteverket tar ocksé upp lagforslaget
i sitt yttrande till finansutskottet. Enligt utskottets mening bor Lagradets
forslag till utformning av lagtexten godtas.

Skatteverket har i sitt yttrande till finansutskottet ocksé foreslagit att
regeln 1 2 § forslaget till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-2009
ars taxeringar (lagforslag 3.25 i denna del) formuleras om for att det ska
bli tydligare hur markvérdet ska proportioneras i férhéllande till hela taxe-
ringsvérdet. Skatteverket har betrdffande samma lagforslag ocksa foreslagit
att lagtexten till 2 § kompletteras med en regel av innebord att begréns-
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ningen av fastighetsskatten pd markvirdet ska fd genomslag fr.o.m. den
1 januari 2006 ocksa for dgare till smahus som é&r juridiska personer med
brutet rikenskapsar. Utskottet anser att lagforslag 3.25 bor kompletteras
for att tillgodose de synpunkter som Skatteverket 1dmnat.

Med dessa justeringar i lagtexterna tillstyrker utskottet den foréndring
som regeringen foreslar och avstyrker motionerna.

Sankt fastighetsskatt pé flerbostadshus

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att sdnka uttaget av fastig-
hetsskatt for hyreshus fran 0,5 % till 0,4 % och avslar motions-
yrkandena.

Jamfor avvikande mening 1 (s).

Budgetpropositionen

Med hyreshus forstds i fastighetstaxeringssammanhang bade hyreshus och
sddana flerbostadshus som 4gs av bostadsrittsforeningar och andra privat-
bostadsforetag. For hyreshusenhet ar skattesatsen pa bostadsdelen 0,5 %.

For att dampa fastighetsskattens genomslag p&d boendekostnaderna for
dem som bor i hyreshus och andra slag av flerbostadshus som behandlas
péd motsvarande sitt i fastighetstaxeringssammanhang féreslar regeringen
(punkt 52) utéver frysningen att skattesatsen for flerbostadshus sinks frén
0,5 % till 0,4 %. Andringen ska trdda i kraft den 1 januari 2007 och tillam-
pas forsta gdngen vid 2008 ars taxering.

Motionen

Med hénvisning till partiets forslag om frysning av underlaget for uttag av
fastighetsskatt yrkar (se ovan) Socialdemokraterna i motion Fi244 yrkande
78 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. att riksdagen ska avsld regeringens
forslag i denna del.

Utskottets stdllningstagande

Som utskottet tidigare redovisat tyder Skatteverkets provvirdering infor
den allménna fastighetstaxeringen av hyreshus 2007 pé att den genomsnitt-
liga hojningen kommer att bli drygt 30 %. For att mildra genomslaget av
denna hojning pé uttaget av fastighetsskatt bor skattesatsen for hyreshusen
sittas ned som regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens
forslag och avstyrker motion Fi244 yrkande 78.

I sammanhanget vill utskottet ndmna att yrkande 28 i motion Fi245 av
Lars Ohly m.fl. (v) fitt en utformning som innebér avslag pé regeringens
forslag. Det framgar dock i motiveringen till motionen och motion Fi228
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av Marie Engstrom m.fl. (v) att detta inte ar avsikten, utan att Vénsterpar-
tiet tvdrtom stoder regeringens forslag om sénkt skattesats. Motionerna
frdn Vinsterpartiet fir dérfor betraktas som tillgodosedda med regeringens
forslag i denna del.

Slopad schablonintdktsbeskattning for
bostadsrattsforeningar

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om slopad schablonintékts-
beskattning av bostadsrittsforeningar och andra privatbostadsfo-
retag. Riksdagen avsldr motionsyrkandena.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gdllande rdtt

Fastighetsforvaltningen hos privatbostadsforetag — dvs. bostadsrittsforen-
ingar och andra bostadsforetag vars verksamhet till klart dvervidgande del,
minst 60 %, bestar i att tillhandahélla bostdder till medlemmar respektive
deldgare — beskattas genom att foretaget tar upp 3 % av taxeringsvérdet
och erhdllna statliga rintebidrag for bostadsindamaél till beskattning.
Avdrag far bara goras for rinta pa lanat kapital som lagts ned i fastighe-
ten, for aterbetalning av statliga rdntebidrag och for tomtrittsavgild. Under-
skott far rullas framat till ett senare beskattningsar. Privatbostadsforetag &r
1 likhet med allménnyttiga bostadsforetag och enskilda édgare till hyresfas-
tigheter skyldiga att betala fastighetsskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 39 delvis) att den schablonmissigt berdknade
inkomstbeskattningen for bostadsrittsféreningar och andra privatbostadsfo-
retag slopas fr.o.m. den 1 januari 2007 (taxeringsaret 2008). Det innebér
samtidigt att de inte heller ska ta upp erhdllna statliga réntebidrag for
bostadsdndamal till beskattning. Ett slopande av schablonintiktsbeskatt-
ningen medfor att avdrag inte lingre far goras for rédnta pa lanat kapital
som lagts ned i fastigheten, aterbetalning av statliga rantebidrag for bostads-
andamaél och tomtrittsavgdld. Inkomster som inte ingdr i sjdlva fastighets-
forvaltningen ska liksom nu beskattas som vanlig nédringsverksambhet.

Den utredning som aviserats och som ska arbeta for att ge underlag till
beslut om en avveckling av den statliga fastighetsskatten pa bostider kom-
mer dven att behandla skattereglerna for bostadsrittsféreningar och andra
privatbostadsforetag.
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Motionerna

I motion Fi244 yrkande 69 i denna del av Goéran Persson i Stjarnhov m.fl.
foreslar Socialdemokraterna — med hédnvisning till partiets forslag om
frysta underlag for fastighetsskatt — avslag pé regeringens forslag om att
slopa schablonintéktsbeskattningen.

Avslag pa forslaget yrkas &ven av Vinsterpartiet 1 motion Fi245
yrkande 18 i denna del av Lars Ohly m.fl. och i motion Fi228 yrkandena
2 och 7 av Marie Engstrom m.fl. Enligt motiondrerna bor schablonintdkten
1 stéllet tas bort fr.o.m. 2008. Beskattningen av bostadsrittsforeningar ska
ingd i den fastighetsskatteGversyn som motionérerna forordar.

Miljépartiet framhaller i motion Fi223 av Maria Wetterstrand m.fl. att
forslaget kommer att gynna endast nuvarande dgare av bostadsritter i dldre
fastigheter. I motionen yrkas att forslaget avslas (yrkande 22) och att effek-
terna av forestdende taxering av hyreshus i stillet motverkas genom att
nivan pd schablonintdkten sénks frdn 3 % till 2,4 % fr.o.m. den 1 januari
2007 (yrkande 23).

Utskottets stdllningstagande

Som utskottet nimnde ovan kan kraftiga taxeringsvirdehdjningar véntas
for bostadshyreshus och hyreshus med bostadsritter fr.o.m. nésta ar. Reger-
ingen framhaller i propositionen att bostadsréttsforeningar och andra privat-
bostadsforetag drabbas extra hart av hdjningarna eftersom manga
bostadsrittsforeningar betalar tva skatter som baseras pa taxeringsvirdet —
fastighetsskatt och den schablonmissigt berdknade inkomstskatten. Detta
giller sérskilt for gamla och vélskodtta foreningar som helt eller delvis beta-
lat av sina lan.

Lagforslaget (3.11 savitt avser 39 kap. 25 och 26 §§) har granskats av
Lagradet som ldmnat forslaget utan erinran. Skatteverket har ldmnat vissa
synpunkter och upplyst om att forslaget inte foranleder nagra stérre admi-
nistrativa kostnader. Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Det innebdr
att utskottet avstyrker forslaget att sédnka nivan pa schablonbeskattningen i
motion Fi223 och forslaget i motionerna fran Vénsterpartiet om att senare-
lagga slopandet med ett ar.
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Formogenhetsskattens avveckling

Utskottets delforslag i korthet
Med hénsyn till att formdgenhetsskatten bor avskaffas under man-
datperioden bifaller riksdagen regeringens forslag att ddmpnings-
regeln vid berdkning av underlag for fastighetsskatt ska fa
genomslag dven vid formogenhetsbeskattningen. Riksdagen
avslar motionerna.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gdllande rdtt

Formdgenhetskatt tas ut med 1,5 % av den skattepliktiga formdgenheten
over ett fribelopp, som for ndrvarande for enskilda fysiska personer &r 1,5
miljoner kronor och for sambeskattade par 3 miljoner kronor. Sambeskat-
tade fordldrar respektive ensamforaldrar sambeskattas dven med sina hem-
mavarande barn under 18 ar. Juridiska personer dr med nigra fa undantag
inte skattskyldiga till formdgenhetsskatt.

Tillgangar som stadigvarande brukas, omsitts eller pd annat sitt ingér i
néringsverksamhet dr undantagna fran skatteplikt om det inte géller en pri-
vatbostad, medan tillgdngar som tillhor kapitalforvaltning &r skattepliktiga,
t.ex. aktier och andra vérdepapper som for en enskild néringsidkare vid en
avyttring skulle vinstbeskattas under inkomst av kapital. For onoterade
bolag finns en sérskild regel som ska forhindra att en dgare till ett onote-
rat bolag forldgger sin kapitalforvaltning till bolaget for att undgd formo-
genhetsskatten. Denna regel har vallat problem for skattskyldiga och
Skatteverket eftersom den har visat sig vara svar att tillimpa i praktiken.
Finansministern i den forra regeringen utlovade i véras att regeln skulle
ses Over och att den omsténdigheten att latenta bolags- och dgarskatter inte
beaktades vid formogenhetsvirderingen skulle tas upp med fortur.

Budgetpropositionen

Formogenhetsskatten bor avvecklas under innevarande mandatperiod. Av
statsfinansiella skél bor avskaffandet ske successivt. I ett forsta steg halve-
ras skattesatsen for finansiella tillgdngar och reala tillgdngar som inte &r
fastigheter och bostadsritter fran 1,5 % till 0,75 % for fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser. For fastigheter och bostadsrétter &r inrikt-
ningen att skattesatsen inledningsvis ska ligga kvar pad 1,5 %. For ideella
foreningar, stiftelser och vissa samfund som &r skattskyldiga till formogen-
hetsskatt sdnks skattesatsen fran 1,5%o till 0,75%o. Regeringen avser att
under 2007 aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar som bor
kunna tillimpas forsta géngen vid 2008 ars taxering.

For att inte hojda taxeringsvédrden vid 2006 ars forenklade fastighetstax-
ering for smahus ska fa fullt genomslag pa uttaget av formogenhetsskatt
vid 2007 éars taxering foreslas i propositionen (punkt 36 delvis) att ddmp-
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ningsregeln som géller vid uttaget av fastighetsskatt dven ska péaverka
underlaget for formogenhetsskatt. Fastighet i Sverige ska foljaktligen vid
formogenhetsbeskattningen tas upp till det virde som giéller som underlag
for fastighetsskatt.

Motionerna

Enligt Socialdemokraternas motion Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov
m.fl. & formogenhetsskatten fordelningspolitiskt motiverad och bor inte
avskaffas som regeringen har aviserat. Motionérerna avvisar vidare tanken
pé att infora ett system med olika skattesatser, eftersom det skulle gora
formogenhetsskatten dnnu krangligare (yrkande 94).

I Vinsterpartiets motion Fi245 yrkande 16 i denna del och Fi228
yrkande 3 yrkar Lars Ohly m.fl. och Marie Engstrom m.fl. (v) att regering-
ens forslag om fordndringar i formogenhetsskatten ska avslds. Vidare
foreslar Marie Engstrom m.fl. i motion Sk244 yrkande 2 att regeringen
ska dterkomma med ett forslag som innebér att en latent skatteskuld beak-
tas vid vérdering av sadana kapitaltillgdngar i onoterade foretag som
formogenhetsbeskattas hos dgaren.

I Miljépartiets motion Fi223 yrkar Maria Wetterstrand m.fl. att riksda-
gen ska avvisa de #dndringar i formogenhetsskatten som regeringen har
aviserat (yrkande 24) och avsla forslaget att dimpningsregeln ska paverka
formogenhetsskatten (yrkande 25).

Utskottets stdllningstagande

Det dr i dag fa linder som beskattar formogenhetstillgdngar, och de som
gor det har betydande troskelvdrden innan skattskyldighet intrdder. Samti-
digt har kapitalmarknadernas internationalisering gjort det enkelt att flytta
kapital till lainder med ldgre beskattning. Undersdkningar som har gjorts
tyder ocksd pa att detta utnyttjas i en omfattning som medfor att kapital i
mycket stor omfattning placeras i sparande utomlands. Mycket av det kapi-
tal som av skatteskdl pa detta sdtt forsvinner fran Sverige bor kunna
lockas tillbaka hit for att investeras i svenska foretag och affarsidéer
genom att skattevillkoren for kapitaldgandet gors gynnsammare. Detta ar
av stor betydelse for svenskt ndringsliv, inte minst for de mindre foretagen
som inte har tillgdng till en internationell kapitalmarknad pad samma sitt
som de stora foretagen.

Forutom att formogenhetsskatten pé ett allvarligt sétt bidrar till att dréi-
nera svensk ekonomi pé kapital dr den ocksd en skatt med stora tekniska
brister. Tillgdngar behandlas inte likformigt, vilket ger upphov till snedvrid-
ningar och skatteplanering. Skattebasutredningen har i betdnkandet Véra
skatter (SOU 2002:47) konstaterat att den smala basen for formogenhets-
skatten till foljd av manga undantag och nedséttningar skapar starka incita-
ment till rent skattebetingade beslut hos hushall och i foretag, savél legala
som illegala.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att formogenhetsskatten ska
avskaffas under mandatperioden. Utskottet avstyrker dérfér motionerna i
den mén de avser att riksdagen ska uttala sig for ett bibehallande av denna
skatt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den ddmpningsregel som gél-
ler vid uttaget av fastighetsskatt dven ska paverka underlaget for formdgen-
hetsskatt och avstyrker motionerna i vad de avser detta forslag. Nér det
giller lagtextens nidrmare utformning (lagforslag 3.8) har Lagradet foresla-
git en omarbetad lydelse. Utskottet anser att lagférslaget bor utformas med
beaktande av vad Lagradet har foreslagit.

Betriffande de problem som uppkommit till £61jd av att dgare till onote-
rade bolag i vissa fall formogenhetsbeskattats for dverskott som uppstatt i
bolagets nédringsverksamhet och som forvaltas av bolaget, har utskottet erfa-
rit att regeringen inom kort aterkommer rorande detta. Utskottet avstyrker
mot denna bakgrund motion Sk244 yrkande 2.

Forandrade uppskovsregler vid beskattning av
kapitalvinster pa privatbostdder

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om ett tillkdnnagivande till

regeringen om utformningen av fordndrade uppskovsregler.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Regler om uppskovsavdrag vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller
privatbostadsratt finns i 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Upp-
skovet avser i princip permanentbostdder och forutsétter att den avyttrade
bostaden, ursprungsbostaden, ersétts med en annan bostad, ersittningsbosta-
den, som fOrvirvats tidigast aret fore och senast aret efter det ar da
ursprungsbostaden avyttrades. Savél ursprungsbostad som ersittningsbostad
maste vara beldgna i Sverige. EG-kommissionen har i ett motiverat ytt-
rande som dverldmnats till Sverige gjort gillande att reglerna om uppskovs-
avdrag i 47 kap. IL — i1 det de innehdller ett krav pa att bade
ursprungsbostaden och erséttningsbostaden ska ligga i Sverige — utgér ett
hinder for, och ddrmed en begrdnsning av, den fria rorligheten for bl.a.
personer och kapital i den mening som avses i EG-fordraget. Den 16 decem-
ber 2005 beslutade kommissionen att héinskjuta drendet till Europeiska
gemenskapernas domstol.

Sverige har medgett kommissionens faststéllelseyrkande, bl.a. sedan den
forra regeringen kommit fram till att det d4r mdjligt att utforma regler som
inte kan ifrdgaséttas i forhallande till gemenskapsritten.

2006/07:FiU1

79



2006/07:FiU1

80

BILAGA 4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har tagit fram en promemoria
med forslag till nya uppskovsregler. Regeringen avser att med anledning
av promemorians forslag inom kort aterkomma till riksdagen med en pro-
position med forslag till lagdndringar som ska trdda i kraft den 1 januari
2007 och tillimpas péd bostadsavyttringar som skett den 1 januari 2006
eller senare.

Motionen

I motion Fi228 yrkande 4 av Marie Engstrom m.fl. (v) forordas att andra
16sningar bor provas innan rétten till uppskov utvidgas till att omfatta hela
EES-omrédet.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen kommer inom kort att presentera sitt forslag om &ndringar i
uppskovsreglerna for riksdagen. Motiondrerna har dd mdjlighet att granska
forslaget och dterkomma i fragan. Utskottet anser darfor att det inte finns
anledning for riksdagen att nu Overvdga ett sadant tillkdnnagivande som
motiondrerna foreslar. Utskottet avstyrker ddrfor motionsyrkandet.

Fortsatt reformering av 3:12-reglerna

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen avslr motionsforslaget om att riksdagen ska uttala

sig for att en av regeringen aviserad fordndring av beskattningen

vid avyttring av kvalificerade andelar inte ska genomforas.
Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Gdllande rdtt

Vid 1990 érs skattereform infordes sérskilda regler for beskattning av utdel-
ning fran och kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett famansforetag.
Reglerna medfor att inkomster som hérror fran dgarens egna arbetsinsatser
i foretaget beskattas pa ungefir samma niva som anstilldas 16neinkomster
och motverkar att bolag anvénds till att omvandla progressivt beskattade
forvéarvsinkomster till 14gre proportionellt beskattade kapitalinkomster. Till
foljd av att reglerna ursprungligen placerades i 3 § 12-12 ¢ momenten i
den numera upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt kom de att
kallas 3:12-reglerna, och i dagligt tal dr det fortfarande vanligt att de kal-
las sa. Numera finns reglerna i 57 kap. IL.

En reformering av famansbolagsreglerna har forberetts under ndgra ar
och ledde i hostas till att riksdagen beslutade om nya regler, vilka har tratt
i kraft den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10). En utta-
lad ambition med reformen var att forbéttra regelverkets effekter pa riskta-
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gande i néringslivet och samtidigt behélla de mekanismer som motverkar
skattemissig inkomstomvandling samt att regelsystemet sa langt som moj-
ligt skulle vara neutralt. Erséttning for utfort arbete och investerat kapital
skulle beskattas pa samma sétt oavsett om arbetet och investeringarna sker
i det egna foretaget eller pd den 6ppna marknaden. Reglerna skulle ocksa
goras enklare.

3:12-reglerna berdr sidana dgare som varit verksamma (aktiva) i fdmans-
foretaget i betydande omfattning ndgon géng under de senaste fem aren.
Andelarna sigs da vara kvalificerade. Reglerna tillimpas ocksé vid beskatt-
ningen av inkomster fran ett fimansforetag till den som &r nérstdende till
en aktiv deldgare. Om flera dgare varit aktiva i foretaget ska de enligt den
s.k. utvidgade fdmansforetagsdefinitionen anses som en enda person. Detta
betyder att reglerna kan vara tillimpliga i t.ex. ett konsultforetag trots att
antalet dgare kan vara betydande.

Inneborden av fdmansforetagsreglerna dr att beskattningen av utdel-
ningar och kapitalvinster som tillfaller aktiva dgare till viss del beskattas
som tjansteinkomst och till viss del som proportionellt beskattad inkomst
av kapital. Den del av en utdelning som faller inom ett schablonméssigt
berdknat s.k. griansbelopp beskattas som inkomst av kapital med 20 %.
Grundtanken bakom berékningen av grénsbeloppet &r att dgaren varje ar
ska kunna fa bli kapitalinkomstbeskattad dels for ett belopp som beror pa
hur mycket kapital som dgaren har tillfort foretaget, dels for ett belopp
som beror pa hur mycket sysselsittning foretaget skapar. Ett grinsbelopp
beréknas varje beskattningsar utifrdn bolagets kapitalunderlag multiplicerat
med statslanerdntan 6kad med 9 procentenheter och ett 16neunderlag. Gréns-
beloppet kan efter dgarens eget val utnyttjas direkt eller sparas till senare
ar med viss upprakning. Sparade utrymmen for kapitalinkomstbeskattning
kan ocksé utnyttjas nédr andelarna avyttras.

Fore den 1 januari 2006 géllde vid avyttring av kvalificerade andelar att
vinsten utéver vad som rymdes inom det sparade utdelningsutrymmet
skulle tas upp till 50 % som tjénsteinkomst och till 50 % som kapitalin-
komst upp till 200 prisbasbelopp. Vinst didrutover beskattades endast i
kapital. Som en del av finansieringen av &vriga fordndringar i fimansbo-
lagsreglerna per den 1 januari 2006 &ndrades regeln si att vinst utéver
sparat utdelningsutrymme upp till 100 inkomstbasbelopp i sin helhet ska
beskattas i tjanst och vinst dérutdver i kapital.

Motionen

Miljopartiet forordar i motion Fi223 yrkande 27 av Maria Wetterstrand
m.fl. att det aviserade aterinférandet av den upphdvda regeln om hilftendel-
ning av kapitalvinster mellan tjénst och kapital avvisas med hidnvisning till
den skatteplanering som kan bli foljden.
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Utskottets stdllningstagande

I propositionen aviserar regeringen en bredare Oversyn av 3:12-reglerna.
Ocksé skattevillkoren for enskild ndringsverksamhet ska analyseras.

P& nagra punkter, som utskottet dterkommer till i tvd foljande avsnitt,
foreslas redan nu vissa forbéttringar i 3:12-reglerna som ska 6ka drivkraf-
terna att anstilla fler och att forenkla for flera foretagare. Dessutom avser
regeringen — dven hidr i avvaktan pad den bredare Oversynen — att éter-
komma med ytterligare ett forslag som gor det ldttare att sdlja verksamhe-
ter. Det giller ett aterinférande av regeln om hilftendelning upp till en
viss nivd mellan inkomstslagen tjdnst och kapital av en kapitalvinst som
Overstiger sparat utdelningsutrymme. Regeln ska enligt propositionen dver-
gangsvis aterinforas for inkomstaren 2007-2009. Avsikten ar att regeln ska
kombineras med en spérregel som ska forsvéara att reglerna kan anvéndas
pé det sdtt som motiondrerna befarar. Utskottet anser att regeringens for-
slag bor avvaktas och avstyrker motionsyrkandet.

Hojt schablonbelopp 1 forenklingsregeln

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att schablonbeloppet 1 for-
enklingsregeln hojs till tvd inkomstbasbelopp och avslar motions-
yrkandena.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Gdllande rdtt

Som alternativ kan grinsbeloppet (se om detta begrepp i foregdende
avsnitt) bestimmas schablonmadssigt till 1,5 inkomstbasbelopp. Regeln infor-
des for att f4 en enkel schablonregel som skulle kunna anvéndas av ett
stort antal av fdmansforetagen. Den ansdgs utgdra ett viktigt alternativ for
de ménga famansforetagare som inte ndr upp till griansen for att fa utnyttja
l6neunderlag vid berdkning av grinsbeloppet eftersom loneunderlag under
10 inkomstbasbelopp inte beaktas. Regeln ansdgs dven fa stor betydelse
for foretag med litet kapital och for nystartade foretag.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 39 delvis) att schablonbeloppet i forenklingsre-
geln hojs fran 1,5 till 2 inkomstbasbelopp i syfte att stimulera nyforeta-
gande och forenkla fér dgarna av de mindre fimansforetagen. Andringen
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta gangen vid
2008 ars taxering.
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Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 69 i denna del av Goran Pers-
son i Stjirnhov m.fl. yrkas avslag pa propositionen i denna del. Motioni-
rerna anfor att reglerna reformerades hosten 2006 da neutralitetsfragorna
noga beaktades. Andringen riskerar neutraliteten i regelsystemet och bér
dérfor inte genomforas, anser motionérerna.

Enligt Vinsterpartiets motion Fi245 yrkande 18 i denna del av Lars
Ohly m.fl. och motion Fi225 yrkande 1 i denna del av Marie Engstrom
m.fl. bor nuvarande regler ligga fast i avvaktan pa en Gvergripande &ver-
syn, och motiondrerna forordar att de av regeringen foreslagna dndringarna
darfor ska avslas.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet tillstyrker att schablonbeloppet hgjs till tva inkomstbasbelopp for
att 1 viss man forbittra for dgarna av de mindre fimansforetagen och avstyr-
ker motionsyrkandena.

Forbéttringar 1 1oneunderlagsregeln

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om foérbéttringar i 16neun-
derlagsregeln och avslar motionsyrkandena.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Gdllande rdtt

Genom reformeringen av famansforetagsreglerna gavs utbetalda 16ner i fore-
taget 0kad tyngd vid berdkningen av grénsbeloppet, dvs. den inkomst som
ska kapitalbeskattas hos &dgaren. Loneunderlaget &r summan av kontanta
ersittningar minskad med 10 inkomstbasbelopp. Alla 16ner, dven aktiva
deldgares, ska riknas med. 20 % av I6neunderlaget upp t.o.m. 60 inkomst-
basbelopp och 50 % av den del av loneunderlaget som o&verstiger 60
inkomstbasbelopp ska ldggas till grinsbeloppet. Som villkor géiller att
famansforetagaren under éret fore beskattningséret har gjort ett eget 16neut-
tag av en viss storlek, antingen summan av 6 inkomstbasbelopp med ett
tilligg av 5 % av den sammanlagda kontanta ersittningen till anstéllda i
foretaget och i1 dess dotterforetag eller ocksd 15 inkomstbasbelopp om
detta belopp &r ldagre. Inom en nérstaendekrets kring famansforetagaren ska
minst en person uppfylla I6neuttagskravet. En utgangspunkt for bestimman-
det av loneuttagskravet har varit att det beddmts som rimligt att anta att
aktiva dgare i famansforetag nér sa dr mojligt tar ut 1oner upp till den niva
som ger sociala formaner i form av framtida allmén pension.

2006/07:FiU1

83



2006/07:FiU1

84

BILAGA 4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 39 delvis) att det Ionebaserade utrymmet hojs
fran 20 % till 25 % upp t.o.m. en lonesumma pa 60 inkomstbasbelopp.
Det avdrag pa 10 inkomstbasbelopp som begrinsar den lonesumma som
legat till grund for berdkning av lonebaserat utrymme tas bort.

Med dessa tva fordndringar far l6neunderlagsregeln den utformning som
den hade i huvudforslaget fran den arbetsgrupp som forberedde den
senaste reformeringen av 3:12-reglerna (Reformerad dgarbeskattning — effek-
tivitet, prevention, legitimitet, januari 2005). Borttagande av avdraget om
10 inkomstbasbelopp ska enligt propositionen ses i relation till den avveck-
ling av det sérskilda avdraget for arbetsgivargifter pd 1onesumma som
foreslas i finansplanens avsnitt 5.3.4. Den senare dtgirden beddomdes av
arbetsgruppen som nddviandig for att uppritthalla syftet med regelverket.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas
forsta gangen vid 2008 &rs taxering.

Motionerna

Pa samma skil som anforts betriffande en utvidgad schablonregel yrkas i
Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 69 i denna del av Goran Pers-
son 1 Stjirnhov m.fl., i Vinsterpartiets motion Fi245 yrkande 18 i denna
del av Lars Ohly m.fl. och i motion Fi225 yrkande 1 i denna del av Marie
Engstrom m.fl. att regeringens forslag till dndringar i l6neunderlagsregeln
ska avslas av riksdagen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag. Foljaktligen tillstyr-
ker utskottet detta och avstyrker motionsyrkandena.

Etableringskonto

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslr motionsforslaget om att begédra en utredning
om att infora etableringskonton for nystart av foretag.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

I Miljopartiets motion Fi223 yrkande 26 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)
begirs en utredning om att inféra nadgon form av skattegynnat sparande,
s.k. etableringskonton, som skulle kunna anvidndas som startkapital for att
starta nya foretag.
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Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening bor det kunna vara av intresse att i lampligt sam-
manhang narmare undersoka hur de danska regler som motionédrerna hénvi-
sar till 4r beskaffade, i vilken omfattning de anviands och vilka effekter i
ovrigt som reglerna har foranlett. Utskottet avstyrker emellertid motionérer-
nas yrkande om ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan.

Hojd bolagsskatt m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om hojd bolagsskatt.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

I motion Fi225 yrkande 2 av Marie Engstrom m.fl. (v) foreslas hojd bolags-
skatt for att finansiera Vinsterpartiets forslag med inriktning pa mindre
foretag, bl.a. borttagande av sjuklonekostnader och medfinansiering och sti-
mulanser for 6kade forskningsinsatser. I motionens yrkande 3 forordas en
stimulans till forskning och utveckling i smd och medelstora foretag
genom kreditering pa skattekonto.

Utskottets stdillningstagande

Bolagsskattens nivé styrs av olika hinsyn, inte minst att den i ett interna-
tionellt perspektiv bor hallas sd 1ldg som mojligt. Vid 1990 ars skattere-
form sdnktes den nominella bolagsskattesatsen fran 52 % till 30 %, vilket
blev mojligt genom samtidigt kraftigt beskurna speciella reserveringsmoj-
ligheter. En ny avvigning av bolagsskattesatsen, till nuvarande 28 %,
gjordes 1 samband med #4ndringar i fOretagsbeskattningen under 1994.
Fram till ar 2005 medforde systemet med periodiseringsfonder att den effek-
tiva bolagsskatten var nagot lagre. Fran och med 2005 giller att juridiska
personers avsittningar till periodiseringsfond réntebeldggs vid beskattning.
Déirmed dverensstimmer den nominella skattesatsen med den effektiva.
Utskottet har for sin del inte anledning att gd nirmare in pa frigan om
bidrag till forskning eller de andra fragor som aktualiseras i motionsyrkan-
dena. I sammanhanget vill utskottet emellertid nimna den avdragsregel
som finns i 16 kap. 9 § IL. Regeln innebér att avdrag medges for forsk-
ning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse for néringsverk-
samheten. Detta géller dven utgifter for att fa information om sadan
forskning och utveckling. I vissa fall ska utgifterna aktiveras och far da
ligga till grund for viardeminskningsavdrag. Regeln, och den praxis som
utvecklats kring den, far betraktas som generds i jamforelse med flera
andra avdragsregler. Kravet pa forskningens anknytning till foretagets verk-
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samhet &r inte sérskilt stark. Det ska foreligga en motprestation, men for
att uppnd detta dr det dr tillrickligt att givaren har ett rimligt intresse av
forskningen.

Utskottet finner inte anledning att ta upp frdga om &ndring i bolagsskat-
tens nivd med anledning av motionen.

Energiskatt pa el 1 norra Sverige

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att energiskatten pa el
bor sinkas med 3 ore per kWh i vissa kommuner och avslar
motionsyrkandena.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Den ldgre energiskattesatsen pa el, som sedan 1981 giller for forbrukning
i hushélls- och servicesektorerna i vissa kommuner i norra Sverige, bor
enligt regeringens beddmning séinkas med 3 ore per kWh. Skattesatsen &r i
dag 20,1 ore per kWh jamfort med 26,1 6re per kWh i sddra Sverige. Den
nuvarande regionala differentieringen har godkénts av ministerrddet och EG-
kommissionen och giller t.o.m. utgangen av 2011.

Ytterligare sdnkning av energiskattesatsen i norra delarna av landet kré-
ver fornyad EG-rittslig provning innan den kan genomforas. Regeringen
bedomer att de nddvindiga godkdnnandena kan fas i sddan tid att skatte-
sankningen kan trdda i kraft den 1 januari 2008.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi227 yrkande 1 av Marie Engstrom m.fl. motsit-
ter sig motiondrerna att energiskatten pa el i norra Sverige sinks. Motioné-
rerna anser att det regionala grundavdraget bor std kvar som stdd till
boende inom stodomréde A, vilket &r samma omride som regeringen avser
ska omfattas av sidnkt energiskatt pa el.

Aven motionirerna bakom Miljépartiets motion Fi223 yrkande 28 av
Maria Wetterstrand m.fl. 4r emot en sénkning av energiskatt pa el i vissa
kommuner. Motionérerna forordar i stillet att det regionalt forh6jda grundav-
draget ska kvarsta eftersom detta stod ar ett battre, neutralt och miljostimu-
lerande sétt att kompensera boende i norra Sverige.

Utskottets stdllningstagande

Med hinsyn till de okade kostnaderna for eluppvirmning har utskottet
inget att erinra mot den planerade skattesdnkningen. Utskottet har i det
foregaende stéllt sig bakom regeringens forslag till slopat forhojt grundav-
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drag i stodomrdde A och avstyrkt motioner om att propositionen i denna
del ska avslas. Det sagda innebdr att &ven de nu aktuella motionsyrkan-
dena avstyrks.

Koldioxidskatt, utslippshandel m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Forslaget om slopad respektive nedsatt koldioxidskatt for bréns-
len som forbrukas i anldggningar som omfattas av utsldppshan-
deln ska tas upp till fortsatt behandling under hosten 2006.
Riksdagen avslir motionsyrkandena om en férdubbling av kol-
dioxidskatten for all industri som inte ingdr i systemet med
handel med utsldppsritter och yrkandet om att regeringen bor
Overviga ytterligare miljostyrande dtgidrder for den del av indu-
strisektorn som inte omfattas av EU:s system for handel med
utsléppsritter.
Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund
Fossila brdnslen

Energi- och koldioxidskatt tas ut pd bensin, dieselolja, eldningsolja, foto-
gen, gasol, metan, kol och naturgas. Den allmédnna principen &r att skatt
endast tas ut ndr brinslet anvinds som motorbrinsle eller for uppviarm-
ning. Skatten sitts ned nidr energiprodukterna forbrukas for uppvirmning
och i stationdra motorer inom tillverkningsindustrin och i jordbruk inklu-
sive véxthusuppvarmning, skogsbruk och vattenbruk. Skattenedsittningen
innebér att ingen energiskatt och endast 21 % av den generella koldiox-
idskatten betalas. Hojningar av koldioxidskatten under senare ar har utfor-
mats sa att skattebelastningen for bl.a. tillverkningsindustrin har hallits
oforéndrad.

Ytterligare skattenedséttning kan medges for foretag med mycket hog
energiforbrukning. Om den betalade nedsatta koldioxidskatten Overstiger
0,8 % av forséljningsvardet for foretagets tillverkade produkter kan foreta-
get ansoka hos skattemyndigheten om en nedséttning av den Gverstigande
skatten sd att endast 24 % behdver betalas. Den kvarvarande skatten maste
i genomsnitt dock alltid minst motsvara EU:s minimiskattesats for de for-
brukade energislagen. For foretag inom cement-, kalk-, sten- och glasindu-
strin kan skatten pa andra brinslen dn mineraloljor begrinsas till 1,2 % av
produkternas forséljningsvérde.
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Handel med utsldppsrdtter

Ett system for handel med utsldppsritter har den 1 januari 2005 inforts
inom EU (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsrétter for véixthus-
gaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG,
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32). Direktivet har genomforts genom lagen
(2004:1199) om handel med utslidppsritter (prop. 2004/05:18). Systemet
omfattar utsldpp av koldioxid fran storre forbranningsanldggningar inom
industrin, kraft- och vdrmeverk och anliggningar som producerar och bear-
betar jarn, stal, glas, glasfiber, cement och keramik, papper och pappers-
massa samt oljeraffinaderier. For de svenska anldggningarna inom
handelssystemet betalas i dag koldioxidskatt for den del av brinslefoérbruk-
ningen som avser uppviarmning eller motordrift, med undantag for kondens-
kraftverk och oljeraffinaderier. Aven brinslen som anviinds i vissa
industriella processer (s.k. rdvaruanvidndning) &r undantagna fran beskatt-
ning. Motsvarande géller for brinslen som anvénds for att framstilla el.

I budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1 Finansplan m.m. avsnit-
ten 1.7 och 5.5.2) foreslogs slopad koldioxidskatt for brénslen som forbru-
kas 1 industrianldggningar och hogeffektiva kraftvirmeverk och som
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. For 6vriga forbran-
ningsanldggningar inom utsldppshandelssystemet foreslogs i ett forsta steg
nedséttningar av den generella koldioxidskatten. De nya reglerna skulle
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2006. Eftersom forslaget kriver kommissio-
nens godkdnnande fran statsstodssynpunkt uttalade finansutskottet att kom-
missionens godkénnande borde avvaktas innan riksdagen antar lagforsla-
get. Forslaget lamnades Over till skatteutskottet for fortsatt beredning (bet.
2005/06:FiU1 s. 36).

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2005/06:100 avsnitt 5.2.2)
gjorde den dévarande regeringen beddomningen att lagidndringen tidigast
kunde trdda i kraft den 1 januari 2007.

Budgetpropositionen

Alltsedan hosten 2005 har omfattande diskussioner forts i drendet med kom-
missionen. Det &r regeringens bedomning att riksdagen, sedan erforderligt
statsstodsgodkdnnande erhallits, kan ta upp forslaget till fortsatt behandling
med tillimpning i enlighet med vad som tidigare aviserats, dvs. fr.o.m.
den 1 januari 2007.

Motionerna

1 Miljopartiets motioner Fi223 yrkande 30 av Maria Wetterstrand m.fl.
och MJ391 yrkande 13 av Peter Eriksson m.fl. foreslas en fordubbling av
koldioxidskatten for all industri som inte ingér i systemet med handel med
utsldppsrétter. Motiondrerna anser att det dr viktigt att alla delar av samhal-
let tar sitt ansvar for att minska koldioxidutsldppen. For ndrvarande betalar
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industrin bara 21 % av hushéllsnivan i koldioxidskatt. Detta ger, menar
motiondrerna, en alltfér svag styrning av industrins koldioxidutsldpp. Den
foreslagna skattehdjningen for den létta industrin 4r enligt motionérerna ett
led i den grona skattevixlingen och kompenseras av bl.a. en sdnkning av
arbetsgivaravgifterna.

I Vinsterpartiets motion Fi227 yrkande 2 av Marie Engstrom m.fl.
begirs en dversyn av néringslivets energiskatter i samband med den anpass-
ning till energiskattedirektivet som inom kort ska slutforas. Speciellt bor
uppmirksammas om eventuellt ytterligare miljostyrande atgérder kan vid-
tas for den del av industrisektorn som inte omfattas av EU:s handelssystem.

Utskottets stdillningstagande

For att uppna en effektiv miljostyrning ar det enligt utskottets mening ange-
laget att en samordning sker mellan olika styrmedel i miljopolitiken, t.ex.
mellan skatt och utsldppshandel. Att anvinda tvd parallella styrsystem for
att begrinsa utsldppen av koldioxid &r ineffektivt och kan inverka negativt
pé framfor allt det mer forfinade och ddrmed kénsligare systemet for han-
del med utslédppsrétter. Dubbla system kan dessutom ge upphov till kost-
nadsokningar i anldggningarna, och detta dr ett problem nir det belastar
verksamheter som dr utsatta for internationell konkurrens. Utskottet vidhél-
ler sin tidigare instdllning att styrningen mot sénkt koldioxidskatt i den
handlande sektorn ska ske genom handelssystemet och att koldioxidskatten
bor slopas respektive sittas ned for brinslen som forbrukas i de anldgg-
ningar som omfattas av utsldppshandeln.

Det ska ocksd ndmnas att anviandningen av fossila brinslen i uppvarm-
ningssektorn minskat kraftigt till foljd av oljekriser och 6kade energipriser
i kombination med ekonomiska styrmedel. Den svenska elproduktionen ar
i det ndrmaste fossilfri, och det elcertifikatssystem som inforts forbéttrar
I6nsamheten i investeringar i elproduktion baserad péa fornybar energi.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att energipolitiken ska stodja
enskilda och foretag som tar sitt miljdansvar. Miljo- och energibeskatt-
ningen har stor péaverkan vid beslut om investeringar och ska dérfor
utformas sé att det Ionar sig att ta miljéansvar och sa att kostnaderna kan
biras av konsumenterna. Den strategi for gron skattevixling som géllt
sedan 2001 ska avbrytas eftersom miljovinsterna varit begransade och sam-
mantaget givit vélfardsforluster for samhélle och hushéll. Den har ocksé
inneburit en kraftig hdjning av elpriserna for hushallen. Utskottet instdm-
mer i regeringens beddmning och ser positivt pd att arbetet med att
utveckla effektiva styrmedel bade inom och utom ramen for skattepolitiken
ska fortsitta.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena fran
Miljépartiet om en foérdubbling av koldioxidskatten som ett led i den nu
avbrutna grona skattevixlingen for den del av industrisektorn som inte
ingar i systemet med handel med utslédppsritter. Utskottet ser heller ingen
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anledning att rikta nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
vad som anfors i det nu aktuella motionsyrkandet fran Vinsterpartiet.
Aven detta yrkande avstyrks saledes.

Upprikning av energi- och koldioxidskattesatserna
efter prisutvecklingen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att energi- och kol-
dioxidskattesatserna pa sedvanligt sétt bor justeras med hinsyn
till prisutvecklingen s att 2007 kan bli nytt basar for den fort-
satta justeringen.

Budgetpropositionen

Energi- och koldioxidskattesatserna bor rdknas upp motsvarande forandring-
arna i konsumentprisindex under perioden juni 2005—juni 2006. Hojning-
arna bor trdda i1 kraft den 1 januari 2007. Indexupprékningen kommer att
goras i den sdrproposition om anpassningar av energibeskattningen till ener-
giskattedirektivet som regeringen avser att presentera under hosten 2006.

Utskottets stdllningstagande

Sedan 1994 sker en érlig indexomrékning av energi- och koldioxidskatte-
satserna i syfte att realvirdesédkra skattesatserna. Varje ar, senast i novem-
ber, ska regeringen berdkna det kommande kalenderérets skattesatser med
hinsyn till den allménna prisutvecklingen. Utskottet delar regeringens
bedomning att skattesatserna pd sedvanligt sdtt bor justeras med hénsyn
till prisutvecklingen s& att 2007 kan bli nytt basar for den fortsatta juste-
ringen. Utskottet har inget att invéinda mot den planerade indexupprikningen.

Anpassningar till energiskattedirektivet

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens bedémning att arbetet med att
anpassa lagen (1994:1776) om skatt pa energi till bestimmel-
serna i energiskattedirektivet nu bor slutforas.

Budgetpropositionen

Ett nytt energiskattedirektiv antogs i oktober 2003. Direktivet ldgger fast
en gemenskapsrittslig ram for beskattning av savél mineraloljor som kol,
naturgas och el och ersdtter det tidigare mineraloljedirektivet. EU:s med-
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lemsstater dr skyldiga att anpassa sin nationella lagstiftning till det nya
direktivet per den 1 januari 2004. Sverige har redan genomfort ett flertal
andringar i lagen (1994:1776) om skatt p& energi (LSE).

Regeringen anser att arbetet nu bor slutforas och har for avsikt att pre-
sentera forslag till lagstiftning i drendet under hosten 2006. Det ror sig
bl.a. om det skattepliktiga omradet for brinslen, vilka energiintensiva fore-
tag som kan fa nedséttning av koldioxidskatten enligt den s.k. 0,8-procents-
regeln samt vissa fordndringar av det skattepliktiga omrédet for brénslen.
Den nuvarande skattefriheten for biogas bor behdllas. Detsamma ska gilla
for vegetabiliska oljor och fetter samt icke-syntetisk metanol och fettsyra-
metylestrar som anvénds for uppvarmning.

De nya reglerna bedoms kunna trdda i kraft den 1 januari 2007. Vad
giller skattefriheten for branslen i metallurgiska processer bor dock de nya
reglerna tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2008.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att arbetet med att anpassa lagen
(1994:1776) om skatt pa energi till bestimmelserna i energiskattedirektivet
nu bor slutforas. Den aviserade propositionen har nyligen lagts fram for
riksdagen, och utskottet kommer att behandla propositionen under hdsten
2006.

Energiskatteavdrag for vindkraft

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en fortsatt avtrappning
av energiskatteavdraget for vindkraftverk.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34) att den under 2004 inledda avtrappningen
av avdraget for energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk, miljobonu-
sen, fortsitter. For landbaserad vindkraft sdnks avdraget fran 6,5 till 4 Gre
per kWh och for havsbaserad vindkraft sédnks avdraget fran 15 till 14 ore
per kWh.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2007.

Regeringen anfor att merparten av de tidigare stodsystemen for den for-
nybara elproduktionen 16pte ut vid utgangen av 2002 eller i anslutning till
inférandet av elcertifikatssystemet den 1 maj 2003. Den davarande reger-
ingen beddmde dock att elcertifikatssystemet behdvde kompletteras med
overgangsregler for vindkraften. En avtrappning av miljobonusen inleddes
déarfor fr.o.m. den 1 januari 2004 i stéllet for att den avskaffades. Samti-
digt infordes en produktionsgrins for hur linge vindkraftsproduktionen i
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ett kraftverk kan berittiga till skatteavdrag. Den avtrappning som nu fore-
slas for nista ar &r i enlighet med det forslag som presenterades i budget-
propositionen for 2004.

Den foreslagna avtrappningen har godkénts vid kommissionens statsstdds-
granskning (EUT C223, 10.9.2005, s. 3). Avtrappningen upphdr vid
utgdngen av 2009. For havsbaserad vindkraft avses avdraget bli 12 &re per
kWh under 2009.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning att avvika frdn den redan
péaborjade avtrappningen av vindkraftens miljobonus som godkénts av kom-
missionen. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i denna del.

Hojd effektskatt pa karnkraft

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslér motionsyrkandena om en hdjning av effektskat-
ten pa kdrnkraftverk.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi227 yrkande 12 foreslar Marie Engstrom m.fl.
en hojd effektskatt pa kidrnkraftverk motsvarande 300 miljoner kronor érli-
gen.

I Miljépartiets motion Fi223 yrkande 29 av Maria Wetterstrand m.fl.
foreslas att effektskatten pé karnkraftverk hdjs med 15 % frén den 1 janu-
ari 2007.

Utskottets stdillningstagande

Den skatt som tas ut for den termiska effekten i kérnkraftverken hdojdes
med 85 % den 1 januari 2006. Utskottet avstyrker motionsforslagen om att
skatten nu anyo ska hojas.
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Fortsatta skattelattnader for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidneutrala driv-
medel under ytterligare en femarsperiod fran utgdngen av ar
2008 bor undantas frn koldioxidskatt och energiskatt.
Riksdagen avslar forslagen 1 motionen om sidnkt mervir-
desskatt pa etanol.
Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anser att koldioxidneutrala drivmedel dven efter ar 2008 bor
befrias fran koldioxidskatt och energiskatt.

I budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna for en skat-
testrategi for alternativa drivmedel fast. I budgetpropositionen for 2004
modifierades den ursprungliga strategin pa s sitt att koldioxidneutrala driv-
medel froom. 2004 t.o.m. 2008 befriades fran bade koldioxidskatt och
energiskatt. Kommissionen har provat och godként skattestrategin for alter-
nativa drivmedel t.o.m. 2008.

Den davarande regeringen forklarade i samband med skattestrategins till-
kénnagivande att koldioxidneutrala drivmedel &ven pa ldngre sikt ska ha
de skattevillkor som krdvs for att underlitta en bred introduktion av
sddana brénslen pa marknaden samtidigt som &verkompensation undviks.

Statsstodsans6kan har ldmnats in till kommissionen dédr en forlingning
av stodet vad géller koldioxidneutrala drivmedel begirs for dren 2009-2013.

Skattestrategin for alternativa drivmedel innefattar dven att skatteldttna-
der kan ges avseende koldioxidskatt och energiskatt for miljovénligt
brénsle som framstills i anslutning till pilotprojekt.

Motionen

1 Miljépartiets motion Fi223 yrkande 38 och 39 av Maria Wetterstrand
m.fl. begérs att mervirdesskatten pa etanol ska sénkas till 12 % i syfte att
uppnd balans mellan priset pd E85 och bensin. Den liagre skattesatsen bor
gélla under en trearsperiod med borjan den 1 januari 2007. Beslutet bor
anmdlas till EG-kommissionen tillsammans med en begiran om att dndra
momsdirektivet s& att det blir mojligt att beskatta etanol med en reducerad
skattesats. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag
om sénkt mervérdesskatt for E85-brénsle i enlighet med vad som nu anforts.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att 1ldngsiktiga och forutsebara villkor &r nodvéndiga for att
foretag pa alternativbrianslemarknaden ska fa rimliga forutséttningar att
kunna etablera och bygga upp sin verksamhet. Utskottet delar regeringens
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bedomning att koldioxidneutrala drivmedel under ytterligare en femarspe-
riod fran utgingen av &r 2008 bor undantas fran koldioxidskatt och ener-
giskatt.

Nar det géller yrkandena om sénkt moms for etanol vill utskottet erinra
om att etanol inte tillhdr de varor som enligt bilaga H till det sjétte mervér-
desskattedirektivet (77/388 EG) kan beskattas med ligre moms dn med-
lemsstatens normalskattesats, dvs. i Sveriges fall 25 %. Produkten finns
heller inte med i kommissionens forslag (KOM(2003) 397) over vilka
varor och tjénster som bor omfattas av mdjligheten till reducerad skatte-
sats. Motionsyrkandena avstyrks.

Miljobilar m.m.

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om stdd for konvertering av
bensinfordon till bl.a. etanoldrift och yrkandet om att inféra en
koldioxidrelaterad registreringsskatt pd personbilar. Med hinsyn
till att regeringen avser att adterkomma i frigan om insatser for
privatpersoner som koper miljobilar avslds d&ven motionsforslaget
om att infora en temporir skattesubvention for inkép av miljobilar.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi227 yrkande 9 av Marie Engstrom m.fl. fore-
slas en subvention till bildgare som efterkonverterar sin bensinbil till
etanoldrift. Subventionen, som bor uppga till 5 000 kr, ska omfatta &rsmo-
dellerna 1985-1999. Beloppet ska dras av mot fordonsskatten under é&ren
2007 och 2008. Regeringen bor aterkomma med forslag till erforderliga
lagéndringar.

Aven i Miljépartiets motion Fi223 av Maria Wetterstrand m.fl. foreslas
att en sirskild skattestimulans infors for konvertering av bensinfordon till
etanol- eller gasdrift. Motiondrerna anser att stodet ska utformas som en
skattereduktion pé inkomstskatten och uppgé till 30 % av konverterings-
kostnaden, inklusive besiktning, dock hogst 30 000 kr. Reduktionen bor
omfatta konverteringar som gors under tiden den 1 januari 2007-31 decem-
ber 2009 (yrkande 37). I syfte att stodja inkdp av s.k. miljobilar yrkas att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag om att infora
en tempordr skattereduktion for inkdp av sddana bilar (miljobilspremie)
under perioden den 1 januari 2007-31 december 2009. Premien bor vara
5 000 kr for bilar som drivs med etanol och 20 000 kr for bilar som kan
drivas med gas samt for el- och hybridbilar (yrkande 36). Vidare begirs,
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som ett led i den grona skattevdxlingen, att regeringen aterkommer med
ett lagforslag som gor det mdjligt att fr.o.m. den 1 juli 2007 ta ut en koldi-
oxidrelaterad registreringsskatt for l4tta fordon upp till 3,5 ton (yrkande 42).

Utskottets stdillningstagande

Riksdagen fattade i véras beslut om att fordonsskatten for personbilar av
modellar 2006 eller senare samt for vissa dldre personbilar som uppfyller
siarskilda miljokrav ska baseras pa fordonets koldioxidutsldpp i stillet for
pé dess vikt (prop. 2005/06:65, bet. 2005/06:SkU15). Den nya koldioxidba-
serade fordonsskatten giller fr.o.m. den 1 oktober 2006. Vid samma till-
fille avslog riksdagen ett yrkande om att inféra en koldioxidrelaterad
registreringsskatt for personbilar. Utskottet anser att det inte finns skal att
nu omprova riksdagens tidigare beslut.

Utover omliaggningen av fordonsskatten ska i detta sammanhang ocksa
ndmnas att sirskilda regler géller vid véirderingen av bilférmén om forma-
nen avser en bil som &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med
miljévénligare drivmedel 4n bensin och diesel, eller med el. Justeringsre-
geln innebér att formansvirdet for miljobilarna, som regelméssigt ar dyrare
1 inkdp, justeras ned till vdrdet for motsvarande bensin- eller dieseldrivna
bil. Reglerna infordes bl.a. for att underlétta introduktionen av miljobilar
pé bilmarknaden. Koldioxidneutrala drivmedel &r som tidigare nimnts helt
befriade fran koldioxidskatt och energiskatt. Utskottet kan sédledes konsta-
tera att det vidtagits olika atgédrder pa skatteomradet for att styra mot mer
milj6vénliga fordon.

Nér det géller yrkandet om en miljobilspremie vill utskottet erinra om
att regeringen i budgetpropositionen anfort att den har for avsikt att éter-
komma i fragan om insatser fOor privatpersoner som koper miljobilar.
Utskottet anser att regeringens dverviaganden i denna fraga bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motionsyr-
kanden.

Punktskatt pd bensin och diesel

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om hojd skatt pa bensin och
diesel samt sénkt fordonsskatt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

I Vinsterpartiets motion Fi227 yrkandena 10 och 11 av Marie Engstrom
m.fl. foreslds att skatten pa diesel hdjs med 10 ore per liter vilket ger en
okad inkomst for staten med 280 miljoner kronor. Motiondrerna foreslar
samtidigt att fordonsskatten for dieseldrivna bilar sinks i motsvarande man.
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I Miljépartiets motion Fi223 yrkandena 40 och 41 av Maria Wetter-
strand m.fl. foreslds att skatten pd bensin och diesel hdjs med 25 6re per
liter utover de hojningar som foljer av indexeringen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om hojning av energiskatten pa ben-
sin och dieselolja. Aven yrkandet om sinkt fordonsskatt avstyrks.

Flygskatt

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att lagen om skatt pé
flygresor ska utgd och avslar motionsyrkandena.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

Riksdagen beslot under varen 2006 att infora en skatt pd flygresor utfor-
mad som en skatt pd transporterade passagerare. Lagen ska trdda i kraft
den dag regeringen bestimmer. Bakgrunden till ikrafttrddandebestdmmel-
sen dr att statsstodsgodkdnnande fran Europeiska kommissionen krédvs for
de regionalpolitiska undantagen fran skatteplikt. Nagot sadant godkén-
nande har inte erhéllits, och lagen har saledes inte trétt i kraft.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 51) att lagen (2006:909) om skatt pa flygresor
ska utga.

Motionerna

I Miljépartiets motion Fi223 av Maria Wetterstrand m.fl. yrkas dels avslag
pé regeringens forslag (yrkande 34), dels att regeringen ska tillsdtta en
utredning med uppdrag att ta fram forslag till en skatt pa flygbrénsle
(yrkande 35). Aven i motion MJ391 yrkande 38 av Peter Eriksson m.fl.
(mp) yrkas att flygskatten ska vara kvar.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte finns nigot som talar
for att flygskatten med sin schabloniserade utformning kommer att med-
fora annat dn forsumbara effekter pa miljon. Daremot ar risken stor for att
skatten kommer att fa en rad negativa trafikpolitiska, regionalpolitiska,
nédringspolitiska och fordelningspolitiska konsekvenser. Lagen bor dérfor
utgd. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motions-
yrkandena om att skatten ska vara kvar och trdda i kraft pa det sdtt som
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riksdagen har beslutat. Aven yrkandet om att tillsitta en utredning med
uppdrag att utforma forslag till en skatt pa flygbrénsle pa inrikesflygningar
avstyrks.

Handelsgodsel och bekdampningsmedel

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkandena om hojd skatt pd bekémp-
ningsmedel och handelsgodsel.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Skatterna pa bekdmpningsmedel och gédselmedel inférdes bada 1984. God-
selmedelsskatten dr 1:80 kr for varje helt kilo kvéve, forutsatt att andelen
kvive i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i
godselmedel, till den del kadmiuminnehéllet verstiger 5 gram per ton fos-
for. Bekdmpningsmedelsskatten dr 30 kr for varje helt kilo verksam
bestandsdel 1 bekdmpningsmedlet.

Den s.k. HOBS-utredningen (Fi 2001:12) har utvidrderat skatterna pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel. 1 betidnkandet Skatt pa handelsgddsel
och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9) foreslar utredningen att skatten pa
handelsgodsel ska vara kvar och att skattesatserna behalls oforandrade. For
att minska riskerna med anvéndningen av bekdmpningsmedel foreslas att
uttaget av en skatt differentieras efter medlets farlighet for hélsa och
miljo. I avvaktan pé ett sadant system foreslogs en hdjning av skatten med
5 kr till 25 kr. I samband med budgetpropositionen fér 2004 beslutade riks-
dagen att skatten pa bekdmpningsmedel skulle hojas till 30 kr fr.o.m. den
1 januari 2004.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen fér 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksniringen (vilken inbegriper véxthusniringen). Uppburen skatt pa
bekdmpningsmedel och kvdve i handelsgddsel aterfors till jordbruket via
ett sdrskilt anslag. Huvuddelen av den &terforda skatten anvénds till &tgér-
der for att minska véxtnéringsforluster fran jordbruket och minska miljoris-
kerna inom véxtskyddsomradet. Skatten pd bekdmpningsmedel aterfors
kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en
hallbar utveckling inom jordbruket och tradgardsnéringen.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motioner MJ390 yrkandena 45 och 46 av Lars Ohly m.fl.
och Fi227 yrkande 7 av Marie Engstrom m.fl. yrkas att skatten pa bekamp-
ningsmedel och handelsgddsel ska héjas med 20 %.
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Utskottets stdllningstagande

Skatten pa bekdmpningsmedel hojdes kraftig ar 2004. Utskottet &r inte
berett att foresld négra ytterligare hojningar av skatten pa bekdmpningsme-
del. Inte heller bor riksdagen i detta sammanhang 6vervidga nagon fordnd-
ring av skatten pa handelsgddsel. Motionerna avstyrks saledes.

Beskattning av avfall som forbranns

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om hojd avfallsforbrannings-
skatt och motionsyrkandet om att skatten ska utvidgas till att
omfatta dven industriavfall.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Riksdagen har nyligen beslutat infora en skatt pad yrkesméssig forbranning
av hushallsavfall. Energiskatt tas ut med 150 kr per ton fossilt kol och
koldioxidskatt med 3 374 kr per ton fossilt kol. Den som forbrukar sadant
kol i yrkesmdssig verksamhet dr skattskyldig, och skyldigheten intrdder
nér brinslet forbrukas for uppvirmning. Andringarna tridde i kraft den
1 juli 2006 (prop. 2005/06:125, bet. 2005/06:SkU33).

BRAS-utredningen (2005:23) foreslog att skatten dven skulle omfatta
industriavfall. Detta krdvde dock ytterligare beredning och EU-notifiering
innan det beddmdes kunna genomforas.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motioner MJ390 yrkande 51 av Lars Ohly m.fl. och
Fi227 yrkande 8 av Marie Engstrom m.fl. foreslds att avfallsforbrannings-
skatten ska hdjas med 20 %.

I Miljépartiets motion Fi223 yrkande 31 av Maria Wetterstrand m.fl.
yrkas att skatt ska tas ut dven pa industriavfall som forbrianns fr.o.m. den
1 juli 2007.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet dr inte berett att medverka till ndgon hojd skatt pa avfallsforbran-
ning och avvisar bestimt forslaget om att skatten skulle utvidgas till att
dven omfatta forbranning av industriavfall. Det ska ocksd nidmnas att reger-
ingen har for avsikt att géra en Oversyn av de materialslag som omfattas
av forbrianningsskatten i syfte att undanta utsorterat trdavfall. Motionsyrkan-
dena bor foljaktligen avslds av riksdagen.
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Skatt pé trafikforsdkringspremier

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att det bor inféras en
skatt pa trafikforsdkringspremier. Riksdagen avslér motionsyrkan-
dena om att en sddan atgérd inte ska genomforas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att en skatt pa trafikforsakringspremier bor inforas. Skat-
ten berdknas kunna tréda i kraft den 1 juli 2007.

Regeringen anser att fordonsdgarna bor std for en storre del av kostna-
derna for trafikskador och har dérfor for avsikt att dverfora statens kostna-
der for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning till trafikforsdk-
ringen. En sddan fordndring bedéms dven ge stora samhillsekonomiska
vinster 1 form av Okad trafiksdkerhet, forbattrad och mer effektiv rehabilite-
ring och minskade skadekostnader. Frigan krdver enligt regeringens
mening dock ytterligare dverviganden.

Enligt regeringen bor &dven kostnaderna for befintliga trafikskador
belasta fordonsdgarna. Dessa kostnader kan dock inte dverforas till trafik-
forsdkringen. I stillet bor en skatt tas ut som ticker dessa. En sddan skatt
bor dven omfatta kostnader for framtida trafikskador under den tid som
forutséttningarna for en Overforing av kostnadsansvaret till trafikforsik-
ringen utreds. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag under varen 2007.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 95 av Goran Persson i Stjérn-
hov m.fl. anfOrs att regeringens planer &r ett forsta steg i strdvan att bryta
upp offentligt finansierad sjukvard och socialforsdkring. Férutom att det ar
ett avsteg fran den generella viélfdrdens principer si kommer det att leda
till kraftigt hojda premier pa trafikforsdkringen. Den aviserade skatten ar
inget annat dn en ren straffbeskattning av bilismen. Forslaget bor inte
genomforas.

1 Viinsterpartiets motion Fi227 yrkande 3 av Marie Engstrom m.fl. mot-
sitter sig motiondrerna att en skatt pa trafikforsdkringspremier infors.
Forslaget kommer bl.a. att leda till kraftigt hojda premier for bildgarna.
For att minska samhéllets kostnader bor regeringen i forsta hand satsa pa
andra atgdrder, t.ex. for 6kad trafiksdkerhet.
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Utskottets stdllningstagande

Mot bakgrund av att samhillets kostnader for trafikskadades sjukpenning
och sjukersittning okat kraftigt under de senaste tio aren har utskottet inte
nagon invdndning mot att en sérskild skatt infors pé trafikforsdkringspre-
mier i avvaktan pé att samhéllets kostnader for trafikskador kan foras ver
till trafikforsdkringen. Utskottet avstyrker dirfor de nu aktuella motionsyr-
kandena om att atgérden inte ska genomfGras.

Trangselskatt

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkandena om att aterinfora systemet
med tringselskatt i Stockholm med hénsyn till de planer reger-
ingen redovisat om att bla. tillsdtta en forhandlingsman f{or
regionens trafikfragor samt att utreda de konstitutionella mojlig-
heterna att omvandla skatten till en kommunal avgift.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Under en forsoksperiod mellan den 3 januari och den 31 juli 2006 var
agare till svenskregistrerade fordon (med vissa undantag) skyldiga att
betala en s.k. tringselskatt for passage pa vardagar mellan vissa tider in
till eller ut ur Stockholms innerstad. Syftet var att minska fordonstringseln
inom detta omrade. Skatteuttaget var differentierat beroende péd veckodag
och tid pa dygnet. Trangselskatten &r inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Den del av intdkterna som Overstiger ett ars avskrivningskostnader for
forsoket ska aterforas till Stockholms 14n i form av satsningar pa kollektiv-
trafiken.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att den har for avsikt att utse en forhandlingsman i vars
uppdrag ska ingd att prova forutsittningarna for att samla Stockholmsregi-
onen kring att tillfalligt aterinfora tringselskatt som en del i att finansiera
en kringfartsled runt Stockholm. Vigverkets kostnader for det nu avslutade
forsoket med tridngselskatt ska inte belasta framtida system.

Vidare avser regeringen att ge Grundlagsutredningen i uppdrag att prova
mojligheterna att forfattningsmaéssigt tillata uttag av regionala eller kommu-
nala vigavgifter 1 syfte att finansiera investeringar i kollektivtrafik och
vignit.
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Motionerna

I flera motioner framstélls yrkanden som syftar till att aterinféra systemet
med trangselskatt i Stockholm. Sédana yrkanden framstélls i motionerna
Fi265 yrkande 1 av Bosse Ringholm (s), Sk246 yrkande 26 och MJ266
yrkande 27 av Lars Ohly m.fl. (v), Fi269 yrkande 1 av Peter Pedersen
m.fl. (v), Fi223 yrkande 43 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp), MJ391
yrkande 26 av Peter Eriksson m.fl. (mp) och Fi224 yrkande 1 av Per
Bolund m.fl. (mp).

I motion Fi265 yrkande 2 av Bosse Ringholm (s) begérs tilldggsdirektiv
till Grundlagsutredningen om att utreda méjligheten att tillata uttag av kom-
munala trdngselavgifter eller miljoavgifter i Stockholm. I motion Fi273 av
Bosse Ringholm och Mikael Damberg (s) forordas olika dndringar i syste-
met for tringselskatt. Bland annat begérs att det ska bli mojligt att betala
mot faktura och att skatten ska bli avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Peter Pedersen m.fl. (v) yrkar i motion Fi269 att tiden for inbetalning
av tringselskatt ska forldngas till 30 dagar (yrkande 2), att Vigverket ges i
uppdrag att utreda dels effekterna av att ge néringsidkare rétt att gora
avdrag i deklarationen for tringselskatt som tas ut for resor i tjdnsten, dels
mojligheten att infora fakturering av tréngselskatt en gang per manad
(yrkande 3) samt att fordndringar av sjdlva systemet for tringselskatt
utreds i syfte att underldtta betalning och férenkla administrationen
(yrkande 4). Liknande yrkanden framstélls i motion Fi224 yrkandena 2, 4
och 5 av Per Bolund m.fl. (mp). I sistndimnda motion begirs ocksa ett till-
kédnnagivande om att férordningen (2005:766) om allmén forvaltningsdom-
stols behdrighet, m.m. i mal enligt lagen (2004:629) om tringselskatt gors
permanent (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Det av Stockholms kommun initierade forsdket med trdngselskatt &r avslu-
tat. Mot bakgrund av regeringens ovan redovisade planer finner utskottet
ingen anledning for riksdagen att nu 6verviga att aterinfora skatten. Motions-
yrkandena med denna innebord avstyrks. Till foljd hdrav avstyrks dven
motionsyrkandena som syftar till olika fordndringar av sjdlva systemet for
trangselskatt liksom yrkandena om avdragsritt for kostnaderna for tring-
selskatt vid inkomsttaxeringen. Forslaget i motion Fi265 om tilldggsdirek-
tiv till Grundlagsutredningen far enligt utskottets mening i allt vésentligt
anses tillgodosett genom att regeringen avser att ge Grundlagsutredningen
i uppdrag att prova mojligheterna att tillata uttag av regionala eller kommu-
nala vigavgifter. Aven detta yrkande avstyrks séledes.
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Tobaksskatt

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om hdjd tobaksskatt och
avstyrker motionsyrkandena.

Jamfor avvikande mening 1 (s).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkterna 32, 33 och 46) av folkhélsoskél att skatten
pa samtliga tobaksprodukter, inklusive snus, hdjs per den 1 januari 2007.
Hojningarna innebér att styckeskatten pa cigaretter hdjs med 8 6re. Den
foreslagna skattehdjningen berdknas, med ofordndrade marginaler, medfora
att priset pa cigaretter i den mest efterfragade priskategorin kommer att
hojas till 44 kr per forpackning med 20 cigaretter.

Skatten pa roktobak hojs med 205 kr till 975 kr per kg. Skatten pé snus
fordubblas till 246 kr per kg. Skatten pa tuggtobak fordubblas till 402 kr
per kg och skatten pé cigarrer och cigariller hjs med 56 ore till 1 kr och
12 &re per styck.

Motsvarande hdjning av beskattningen foreslas betrdffande cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak som, utdver vissa méngder, beskattas vid
inforsel till Sverige fran vissa nya medlemsstater enligt bestimmelserna i
lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.
Aven betriffande den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av
tobaksvaror frin tredje land foreslds motsvarande hdjning. Aven dessa 4nd-
ringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2007.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkandena 64, 65 och 75 av Goran
Persson i1 Stjarnhov m.fl. avslds regeringens forslag till hojda tobaksskat-
ter. Enligt motiondrerna riskerar de kraftiga skattehdjningarna att leda till
okad smuggling. Detta forhdllande har inte analyserats eller ens berorts i
propositionen.

I motion Fi204 av Claes-Goran Brandin och Kenneth G Forslund (s)
anfors att det dr orimligt och ologiskt att med angivande av folkhilsoskél
foresld en dubblering av skatten pd den minst skadliga tobaksprodukten,
dvs. snus, och samtidigt foresld en obetydlig hdjning pa cigaretter och rok-
tobak.

Utskottets stdllningstagande

Skatten pa cigaretter har varit densamma i drygt atta &r. Som regeringen
anfor dr det av folkhélsoskdl angeldget att priset pa cigaretter nu hojs.
Utskottet har inte ndgon invindning mot att skatten pé cigaretter hojs med
det belopp som regeringen foreslar. En hojning av skatten pa roktobak har
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nyligen genomforts. Utskottet anser i likhet med regeringen att en bety-
dande skatteskillnad fortfarande kvarstar mellan skatten pa roktobak och
pé cigaretter i den faststillda mest efterfragade priskategorin. Skillnaden
skulle bli &nnu storre om enbart skatten pad cigaretter nu skulle hojas.
Eftersom roktobak &r minst lika skadligt for hédlsan som cigaretter bor
dven skatten pa roktobak hdjas ytterligare. Utskottet anser att den fore-
slagna hojningen &r vél avvigd.

Skatten pd snus, tuggtobak, cigarrer och cigariller har varit ofordndrad
sedan den 1 augusti 1997. Utskottet har inget att invdnda mot att skatten
hojs ocksé for dessa produkter, &ven om hojningen av skatten pé snus fore-
faller vl hog.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer upp effekterna av skattehdj-
ningen pa snus och dterkommer till riksdagen om det skulle visa sig att
konsumtionen styrs over fran snus till de fran hilsosynpunkt mycket skad-
liga roktobaksprodukterna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionsyrkandena.

Skatt pé alkoldsk

Utskottets delforslag i korthet
Med hénsyn till att regeringen avser att dterkomma till riksdagen
i frdgan om en tilldggsskatt pa bl.a. alkoldsk avslar riksdagen det
motionsyrkande som gir ut pd att en sddan skatt ska inforas.
Motionsyrkandet far anses tillgodosett.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

1 Vinsterpartiets motion Fi227 yrkande 5 av Marie Engstrom m.fl. begirs
att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag om tillaggs-
skatt pa vissa alkoholhaltiga drycker, sasom alkoldsk.

Utskottets stdillningstagande

I budgetpropositionen for ar 2006 anforde davarande regeringen att den
delade Alkoholinforselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor info-
ras en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker
som vénder sig framst till ungdomar i syfte att minska konsumtionen av
sddana drycker. Regeringen, liksom utredningen, gjorde beddmningen att
den ytterligare skatten sammantaget bor Overstiga den nuvarande spritskat-
ten per liter ren alkohol med 20 % och betalas till forman for alkoholfore-
byggande atgéirder. Utskottet delade regeringens bedémning (prop. 2005/06:
1; yttr. 2005/06:SkU1y s. 69 f.).
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Tanken var att regeringen under véren 2006 skulle dterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag. Frdgan om hur de beskattningsbara dryckerna
ska definieras visade sig dock vara mer komplicerad 4n vad som tidigare
bedomdes varfor nagot forslag inte lades fram for riksdagen. En departe-
mentspromemoria om tilliggsskatt pa vissa alkoholdrycker férdigstilldes i
juni ménad 2006. Promemorian har remissbehandlats.

Utskottet vidhéller sin tidigare instdllning att det bor inforas en skatt pa
alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker som framst vén-
der sig till ungdomar. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att
aterkomma till riksdagen i frigan. Med det anférda far motionen anses till-
godosedd.

Reklamskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet instdimmer i regeringens bedomning att ytterligare steg
i avskaffandet av reklamskatten bor tas sa snart det foreligger
forutsdttningar for att finansiera en sidan &tgérd.

Riksdagen avslar motionsyrkandena.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

1996 érs reklamskatteutredning foreslog i sitt betdnkande Avskaffa reklam-
skatten! (SOU 1997:53), ett avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam. Regeringen uttalade i proposition 1997/98:150 att
man anser att reklamskatten bor avskaffas. Man konstaterade dock att det
vid detta tillfille saknades forutsdttningar att finansiera ett totalt avskaf-
fande av reklamskatten. Eftersom regeringen ansag att det forelag sdrskilt
allvarliga problem nédr det géllde beskattningen av reklamtrycksaker
foreslogs ett avskaffande av reklamskatten i denna del. Reklamskatten pa
reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 som sin mening vad skatteut-
skottet (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att reklamskat-
ten bor avvecklas och att frigan, med beaktande av de budgetpolitiska
mélen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

I budgetpropositionerna for 2003, 2004 och 2005 tog den dévarande
regeringen upp fragan om ett avskaffande men har med hénsyn till det stats-
finansiella ldget ansett det nodvéndigt att droja med en sddan atgéird. I
budgeten for 2006 foreslogs dock som ett forsta steg i avskaffandet av
reklamskatten att skattesatsen pd annonser i allmén nyhetstidning sénks
fran 4 till 3 % av beskattningsvirdet och att reklamskatten i ovrigt sénks
fran 11 till 8 % av beskattningsvirdet. Vidare foreslogs att beloppet av
den skattepliktiga omséttning som enligt géllande bestimmelser berdttigar
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till aterbetalning av reklamskatt for dagspress respektive populér- eller fack-
press hojs frén 12 respektive 6 miljoner kronor for helt &r till 50 respek-
tive 10 miljoner kronor for helt ar. Andringarna, som tridde i kraft den 1
januari 2006, har medfort att antalet skattepliktiga tidningar minskat.

Budgetpropositionen

Regeringen anser att det &r viktigt att den resterande reklamskatten sé
snart som mdjligt avskaffas. Det finns dock inte nu forutsittningar for finan-
siering av en sadan atgéird.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 85 av Goran Persson i Stjdrn-
hov m.fl. foreslds dels att periodiska publikationer, dven gratisutdelade,
ska ha samma beskattningsregler som dagspressen, dels att ideella foren-
ingar ska undantas frén skyldigheten att betala reklamskatt.

I Viinsterpartiets motion Fi227 yrkande 6 av Marie Engstrom m.fl. fore-
slds som ett ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten att tidningar
med annonsintikter som understiger 100 miljoner kronor ska befrias fran
att betala reklamskatt. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med for-
slag sé att lagéndringarna kan trdda i kraft den 1 januari 2007. I Vinster-
partiets motion Fi229 yrkandena 1 och 2 av Marie Engstrom m.fl.
framstills liknande yrkanden.

I motion Fi271 av Kerstin Lundgren (c) betonas vikten av att fullfolja
beslutet om att avveckla reklamskatten.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att reklamskatten bor avskaffas och att avvecklingen bor
fortsitta nér det statsfinansiella utrymmer medger det. Detta dr ocksé reger-
ingens uppfattning. Utskottet & mot den bakgrunden inte berett att till-
styrka forslagen om att riksdagen nu ska fatta beslut i saken eller rikta
olika tillkdnnagivanden till regeringen i syfte att fa till stind en avveck-
ling. Motionerna avstyrks.

Moms pé transport i skidliftar

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att transport i skidlif-
tar ska beskattas med 6 % moms. Riksdagen avslar motionsyr-
kandena.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Budgetpropositionen

I syfte att eliminera skattesatsskillnaderna mellan & ena sidan transport i
skidlift som beskattas med skattesatsen 12 % och & andra sidan tjénster
inom idrottsomradet respektive personbefordran som beskattas med 6 %
foreslar regeringen i1 budgetpropositionen (punkt 31) att den sidrskilda
bestimmelsen om skattesats for transport i skidliftar tas bort fr.o.m. den
1 januari 2007. Detta innebédr att omséttning av sddana transporter kommer
att beskattas med samma skattesats som géiller for idrott och persontrans-
porter, dvs. med 6 %.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motioner Fi245 (yrkande 15) av Lars Ohly m.fl. och
Fi227 (yrkande 4) av Marie Engstrom m.fl. yrkas avslag pa forslaget i pro-
positionen om &dndrad mervérdesskattesats for transport i skidlift. Motioné-
rerna framhéller bl.a. att det ar svart att veta om fordndringen kommer
konsumenterna till del och att branschen hittills haft en ganska god utveck-
ling.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr onskvért att undanrdja
skattesatsskillnaden mellan transport i skidlift, utnyttjande av idrottsanlédgg-
ningar och personbefordran genom ett borttagande av den sérskilda bestdm-
melsen om skattesats for transport i skidlift. Utskottet noterar ocksa att ett
liknande forslag pa just detta omréde nyligen lagts fram i Mervardesskatte-
satsutredningens slutbetdnkande (SOU 2006:90) Pa vdg mot en enhetlig
mervirdesskatt. Utskottet bitrdder forslaget som &r avsett att trdda i kraft
den 1 januari 2007 och vars budgeteffekt har berdknats till minskade skat-
teintdkter pd 60 miljoner kronor om éret. Av praktiska skdl anser utskottet
dock att en overgdngsbestimmelse bor tillfogas lagforslaget sa att den nya
skattesatsbestimmelsen dven ska tillimpas pa ersittning som erhalls den
1 december 2006 eller senare och som avser transport i skidlift som tillhan-
dahélls den 1 januari 2007 eller senare. Fardbevis (liftkort) som kan
utnyttjas savdl fore som efter arsskiftet omfattas saledes inte av den nya
skattesatsbestimmelsen. Med denna modifiering tillstyrker utskottet propo-
sitionen i nu berdrd del och avstyrker motionerna Fi245 yrkande 15 och
Fi227 yrkande 4.
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Moms pé ekologisk mat

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkandet om sédnkt mervéirdesskatt pa
ekologiskt producerade livsmedel.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Gdllande bestdmmelser

Livsmedel som konsumenten koper och tar med sig beskattas med 12 %
moms medan mat som serveras pa restaurang beskattas pa normal niva,
dvs. 25 %.

Motionen

1 Miljopartiets motion Fi223 yrkande 32 av Maria Wetterstrand m.fl.
begirs att regeringen aterkommer med forslag om att mervirdesskatten pa
ekologiskt producerad mat ska sénkas till 6 % fran den 1 januari 2008.

Utskottets stdllningstagande

I rapporten Mervirdesskatten pa ekologiska livsmedel (Ds 2002:51) slas
fast att den s.k. likabehandlingsprincipen i EG-ritten innebdr att Sverige
inte kan infora olika momssatser for miljomirkta (ekologiska) livsmedel
och andra livsmedel. En ensidig svensk differentiering bedoms inte kunna
utformas sa att den blir EU-konform. Den ekonomiska analysen visade att
mervérdesskatten inte dr det mest lampliga miljopolitiska styrmedlet, bl.a.
med hidnsyn till instrumentets trubbighet och osdkra kostnadseffektivitet,
och till att en differentiering till formén for ekologiska livsmedel kan
sdgas ga emot den allmént accepterade principen om att fororenaren ska
betala.

Utskottet har tidigare stéllt sig avvisande till forslag om en differentie-
rad skattesats till forméan for miljomérkta livsmedel eftersom det skulle
innebdra olika skatt pd varor som dr av samma slag men tillverkade pa
olika sétt. En séddan ordning skulle enligt utskottets mening bli svér att
administrera och &n svarare att kontrollera bl.a. mot bakgrund av grénsdrag-
ningsproblemen. Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och
avstyrker ddrmed nu aktuellt motionsyrkande.
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Lotteriskatt

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkandet om sdnkt lotteriskatt.
Jamfor avvikande mening 1 (s).

Bakgrund

Enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt ska skatt betalas for svenskt lot-
teri ndr vinsterna utgérs av pengar. I vissa fall ocksd for utlandskt lotteri.
Lotteriskatt ska inte betalas for sadant lotteri som avses i lagarna om skatt
pé spel och skatt pa vinstsparande. Penningvinst i lotteri som anordnas av
en ideell forening &r skattefri. Skattskyldigt dr ddremot AB Trav och
Galopp (ATG).

Skatten tas ut med 36 % av den behdllning som aterstir sedan de sam-
manlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet rdknats av frin de
sammanlagda insatserna. Hojningen av skattesatsen till nuvarande niva
dgde rum den 1 juli 1997. Som skél for hojningen &beropades dd ATG:s
goda ekonomiska utveckling och det statsfinansiella lige som Sverige
befann sig i (prop. 1996/97:98, bet. 1996/97:SkU18)

Motionen

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 86 av Goran Persson i Stjdrn-
hov m.fl. foreslds att lotteriskatten sdnks tillbaka till den ursprungliga
nivan 35 %. I motionen framhalls att histnéringen ger viktiga arbetstillfal-
len inte minst i glesbygd. Forutséttningarna for trav- och galoppsporten
har dock under senare ar forsdmrats. En sdnkning av lotteriskatten kom-
mer, menar motiondrerna, att ge en god stimulans for foretagandet inom
héstnédringen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att regeringens dvervigande med anledning av bl.a. Lotteri-
utredningens slutbetéinkande (SOU 2006:11) ska avvaktas innan riksdagen
fattar ndgot beslut om &ndrade skattesatser. Det kan da finnas skl att dver-
viga en sinkning av lotteriskatten bl.a. mot bakgrund av trav- och
galoppsportens forsdmrade villkor under senare ar. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.
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Batskatt

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om att inféra en bétskatt pa
fritidsbétar.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

I Miljopartiets motion Fi223 yrkande 44 av Maria Wetterstrand m.fl. fore-
slas att en skatt pa fritidsbatar infors den 1 januari 2008.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen avslagit motioner om att inféra en
skatt pa fritidsbatar, senast i betdnkande 2005/06:SkU20. Utskottet ser inte
nagon anledning att rikta ett tillkénnagivande till regeringen med det inne-
hall som foreslas i den nu aktuella motionen. Yrkandet avstyrks.

Kreditering pa skattekonto — vissa investeringsstod

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att krediteringen pa
skattekonto av vissa investeringsstdd ska upphora.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande att ett nytt stod for instal-
lation av biobrinsleeldade uppvirmningssystem i nya sméhus
och energieffektiva fonster i befintliga smahus ska krediteras pé
skattekonto.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkterna 47 och 48) att stdden for investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fornybara energikéllor och inve-
steringar i konvertering fran direktvirmande elvirme inte lingre ska kredi-
teras pa skattekonto. Stoden kommer 1 stillet att 1dmnas som anslagsfinan-
sierade bidrag pa utgiftsomrade 21 Energi.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motioner Fi245 yrkandena 24 och 25 av Lars Ohly m.fl.
och Fi221 yrkandena 1 och 3 av Marie Engstrém m.fl. anfor motionérerna
att de aktuella stoden ocksd i fortsdttningen bor ldmnas via skattekonto
och de yrkar att regeringens forslag avslds. Motiondrerna foreslar vidare
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att det infors nya stod for installation av biobrénsleeldade uppvarmningssy-
stem i nya smahus och energieffektiva fonster i befintliga smahus. Dessa
stod ska utgd i form av en skattereduktion som krediteras pa skattekonto.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen invéndning mot att stdden for investeringar i energief-
fektivisering och konvertering till fornybara energikéllor och investeringar
i konvertering fran direktvirmande elvdrme i stéllet ska utgd som anslags-
finansierade bidrag och tillstyrker regeringens forslag om att de lagar som
mojliggdr krediteringen pa skattekonto nu upphévs.

Utskottet &r inte berett att tillstyrka motionsforslaget om kreditering pa
skattekonto av vissa nya stod for investeringar i sméahus.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi245 yrkande 24 och 25 och Fi221 yrkandena 1 och 3.

Skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att skattereduktionen
for vissa bredbandsanslutningar ska forldngas med ett ar till
2008 érs taxering.

Bakgrund

Reglerna om skattereduktion for utgifter vid s.k. bredbandsanslutningar
inférdes den 1 januari 2001 for att stimulera enskilda till att delta i upp-
byggnaden av en ny IT-struktur och ingér som ett led i den IT-politik som
regeringen lade fast i propositionen Ett informationssamhélle for alla
(prop. 1999/2000:86). Mojligheten till skattereduktion géllde fran borjan
2002 och 2003 ars taxeringar, men har forlidngts efter forslag i 2003 respek-
tive 2004 ars budgetpropositioner och i 2004 ars ekonomiska varproposi-
tion till att &ven omfatta 2004-2007 érs taxeringar.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 42) att skattereduktionen for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation forldngs med ett ar till 2008
ars taxering.

Regeringen anfor att bredbandsutbyggnaden har blivit forsenad, bl.a.
beroende av att marknadslaget fordndrats och den korta gravsdsongen i lan-
dets norra delar. Det ldga utnyttjandet av mdjligheten till skattereduktion
for hoga anslutningskostnader beror i huvudsak pd att omradesnit inte
byggts ut i sd stor utstrickning i borjan av stddperioden, lag kdnnedom
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om stodet samt stodets utformning. Under senare ar dd omradesnit byggts
ut i 6kad omfattning och kdnnedomen om stédet okat har ocksa stodet
utnyttjats mer. Vidare foreslds pa utgiftsomrade 21 Kommunikationer att
kommunernas stod for anldggande av telendt forlings med ett ar sd att
perioden omfattar den 1 juli 2000-31 december 2007. Regeringen bedo-
mer det som dndamalsenligt att skattereduktionen f6r hoga anslutningskost-
nader for fysiska och juridiska personer 16per under samma period. Mot
denna bakgrund ir regeringen av uppfattningen att tiden bor utstrdckas
ytterligare ett &r for att mojliggora for fysiska och juridiska personer som
sd Onskar att ansluta sig och genomfdra anslutningen och ddrmed kunna
ansOka om skattereduktion for utgifter for bredbandsanslutningar.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ingen invindning mot regeringens forslag och tillstyrker dar-
for propositionen i denna del.

Kreditering péa skattekonto — nystartsjobb

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet har ingen invéndning mot regeringens planer pa att
lata nedsdttningen av arbetsgivaravgifter for nystartsjobb kredite-
ras pa skattekonto och foreslar att riksdagen avslar motionsyrkan-
dena om att dessa planer inte ska genomforas eller att
jobbsatsningen ska genomforas pé ett annat sétt.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor (Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 5.11)
att forslaget om nystartsjobb innebér att en arbetsgivare som anstéller en
person som &r berdttigad till ett sddant jobb ska kompenseras for arbetsgi-
varavgifterna genom en kreditering pa skattekonto. Budgetférsvagningen
berédknas till 690 miljoner kronor &r 2007.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 22 av Goran Persson i Stjérn-
hov m.fl. begir motiondrerna ett tillkdnnagivande om att nystartsjobben
bor forbittras betydligt genom att de gors mer lika dagens anstéllningsstod.

I Vinsterpartiets motioner Fi245 yrkande 6 av Lars Ohly m.fl. och
Fi247 yrkande 8 av Lars Ohly m.fl. foreslas att regeringens planerade for-
slag inte genomfors, och motiondrerna ldgger i stillet fram forslag om en
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sérskild jobbsatsning som utformas som ett riktat sysselséttningsstod med
full kompensation till kommuner och landsting. Aven detta stod ges som
en skattekreditering.

I Miljépartiets motion Fi223 yrkande 33 av Maria Wetterstrand m.fl.
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringens forslag inte skapar nagra
fler jobb. Motionérerna avvisar dirfor regeringens planerade nystartsjobb.

Utskottets stdillningstagande

Regeringen har numera ldmnat proposition 2006/07:7 Kreditering pa skatte-
konto av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb samt vissa andra
skattefragor till riksdagen. I propositionen ldgger regeringen bl.a. fram for-
slag om en lag om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgivare
for nystartjobb. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2007.

Utskottet har inte ndgon invindning mot regeringens planer pa att kredi-
tera nedséttningen av arbetsgivaravgifter for nystartsjobb pa arbetsgivarens
konto och ser drfor inte ndgon anledning att tillstyrka motionsyrkanden
om att riksdagen ska avvisa dessa planer eller ta stéllning for en mer omfat-
tande kreditering 4n den planerade.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi223 yrkande 33,
Fi244 yrkande 22, Fi245 yrkande 6 och Fi247 yrkande 8.

Kreditering pa skattekonto — mindre hyres- och
studentbostdder

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkandena om en forldngning av inve-
steringsstimulansen vid byggande av mindre hyres- och student-
bostéder.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Investeringsstimulansen vid byggande av mindre hyres- och studentbosti-
der innebér att mervirdesskattesatsen sdnks fran 25 till 6 % vid inkdp av
varor och tjénster som avser den stddberdttigade delen av bygg- eller
ombyggnadsprojekt. Beloppet krediteras fastighetsdgarens skattekonto i
efterhand. Investeringsstimulansen géller for bostider som ar paborjade
fram t.o.m. den 31 december 2006.

Den tidigare regeringen aviserade i 2006 ars ekonomiska varproposition
att den statliga investeringsstimulansen for anordnande av mindre hyresbo-
stdder och studentbostidder skulle forlingas t.o.m. den 30 juni 2008. En
promemoria med detta forslag har ocksé remitterats.
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Budgetpropositionen

Regeringen anfor (Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 5.11)
att investeringsstimulansen vid byggande av mindre hyres- och studentbo-
stdder bor upphora vid utgangen av ar 2006.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi244 yrkande 104 av Goéran Persson i Stjarn-
hov m.fl. anfors att ett nytt system for bostadsfinansiering bor presenteras
av regeringen senast i budgetpropositionen for 2008. I avvaktan pa ett
saddant forslag bor investeringsstodet for byggande av mindre hyres- och
studentbostdder finnas kvar.

1 Vinsterpartiets motion Fi247 yrkande 7 av Lars Ohly m.fl. foreslés att
investeringsstimulansen till mindre hyres- och studentbostdder forldngs till
utgéngen av ar 2008.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att investeringsstodet for byggande
av mindre hyres- och studentbostéder inte ska forldngas och avstyrker dir-
for motionsyrkandena om en forldngning. I enlighet med tidigare riksdags-
beslut kommer dédrmed forordningen (2003:506) om investeringsstimulans
for byggande av mindre hyresbostdder och studentbostéder att upphdra vid
utgdngen av ar 2006.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi244 yrkande 104 och
Fi247 yrkande 7.

Berikning av statsbudgetens inkomster f6r 2007

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster och avslar motionsyrkandena om godkénnande av Soci-
aldemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets inkomstberdk-
ning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 12 delvis) att riksdagen godkdnner berdkningen
av statsbudgetens inkomster for 2007 savitt avser skatteinkomster.
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Motionerna

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet foreslar i sina partimo-
tioner att riksdagen godkdnner den inkomstberdkning som redovisas.
Sadana yrkanden framstélls i motionerna Fi244 yrkandena 3 och 89 av
Goran Persson 1 Stjarnhov m.fl. (s), Fi245 yrkande 3 av Lars Ohly m.fl.
(v) och Fi246 yrkande 4 av Peter Eriksson m.fl. (mp).

Utskottets stdllningstagande

I de foregéende avsnitten har utskottet tillstyrkt att regeringens forslag
bifalls med beaktande av Lagradets och Skatteverkets synpunkter och med
en justering av dvergangsbestimmelserna till sinkningen av mervardesskat-
ten pé liftkort. Utskottet har ocksd godtagit de beddmningar och Ovriga
stdllningstaganden som regeringen redovisat.

Utskottet har vidare foreslagit att riksdagen hdjer det skattefria beloppet
for icke yrkesmissig plockning av bdr, svamp och kottar fran 5 000 kr till
12 500 kr.

Den statsfinansiella effekten av de justeringar som utskottet foreslar och
som inte redan beaktats vid regeringens inkomstberdkning bedéms vara for-
sumbar.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi244 yrkandena 3 och 89, Fi245 yrkande 3 och Fi246
yrkande 4.

UTGIFTSRAMAR
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for 2007
och prelimindr utgiftsram for 2008 och 2009 samt avstyrker
motionsforslag om storre respektive mindre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndighe-
ten. Den av myndigheterna bedrivna verksamheten ingér i politikomradet
Skatt, tull och exekution.

Regeringen foreslar att riksdagen ska besluta om en utgiftsram for utgifts-
omradet pad 9 325 miljoner kronor f6r 2007 och godkénna en preliminir
utgiftsram for 2008 pa 9 220 miljoner kronor och for 2009 pa 9 387 miljo-
ner kronor. I jimforelse med anvisade medel for 2006 okar ramen for
utgiftsomrddet med 103 miljoner kronor 2007. Skatteverkets anslag okar
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genom att myndigheten tillfalligt tillférs 225 miljoner kronor i syfte att
forbattra skattekontrollen och i dkad utstrickning atgérda felaktigheter och
fusk. Med anledning av bildandet av Kronofogdemyndigheten den 1 juli
2006 har kostnaden for kronofogdeavdelningen, som tidigare belastat Skatte-
verkets anslag med 38,4 miljoner kronor, varaktigt dverforts till Kronofog-
demyndighetens anslag. Dessutom tillférs Kronofogdemyndigheten 9
miljoner kronor for 2007 och 2008 i syfte att kompensera myndigheten for
kostnader i samband med omlokalisering av verksamhet. For 2007 tillfors
Kronofogdemyndighetens anslag varaktigt 3,76 miljoner kronor och
engéngsvis 0,34 miljoner kronor fran anslag 4:5 Sveriges domstolar, detta
pé grund av fordndrat ansvarsforhallande gillande skuldsanering. Anslaget
till Tullverket forstirks tillfdlligt under 2007 med 25 miljoner kronor i
syfte att ytterligare forbéttra grianskontrollen och i dvrigt forstdrka brottsbe-
kémpningen. Dessutom tillfors Tullverkets anslag 28 miljoner kronor for
2007 och 2008 for arbete med Customs Trade Systems, som ska ersitta
tulldatasystemet. Slutligen berdknas utgiftsomradet oka till f6ljd av fordnd-
rad pris- och 16neomrikning.

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar fran att
berérda myndigheter svarar for visentliga delar av samhillets viktigaste
regelsystem. Myndigheterna ska underlétta for allménhet och foretag att
gora rétt for sig. Av stor betydelse &r att allminhet och foretag kdnner
fortroende for rittssikerheten och rittstryggheten i regelsystemen. Efterlev-
naden av reglerna kan ddrmed o6ka. Myndigheterna ska se till att de
regelverk och rutiner som myndigheterna sjdlva disponerar dver &r sa
enkla som mojligt till gagn for en kostnadseffektiv hantering. En forutsitt-
ning for att uppnd detta dr en vil utvecklad dialog med allminhet och
foretag. Samtidigt dr det viktigt att myndigheterna ar aktiva i arbetet med
att foresla forbéttringar i de forfattningar de sjélva inte forfogar 6ver. Myn-
digheterna ska tillhandahélla en god service. Sammantaget bor detta leda
till att felen minskar och att fullgdrandekostnaderna for allménhet och fore-
tag minskar. Kontrollverksamheten ska goras mer traffséker genom att
myndigheterna utifran riskbeddmningar ska besluta om vilka atgirder som
behover vidtas. 1 det 16pande arbetet ska myndigheterna kontinuerligt
arbeta for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till
allminhet och foretag forbattras. Skatteverket ska arbeta forebyggande och
underlétta for allménhet och foretag att goéra rétt for sig. Myndigheten ska
prioritera atgdrder som okar viljan att géra ritt fran borjan. Insatser ska
riktas mot omraden med stora risker. Omvirlds- och riskanalyser ska ligga
till grund for urval och inriktning av insatser. Kronofogdemyndigheten ska
prioritera sina insatser i enlighet med den faststillda indrivningspolicyn.
Tullverket och Kustbevakningen ska prioritera insatser mot narkotika och
storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak samt insatser
mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten.
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi244 yrkandena 4 och 5 delvis av Goran
Persson i Stjarnhov m.fl. foreslas en utgiftsram fér 2007 som ar 175 miljo-
ner kronor hogre én vad regeringen foreslagit. For 2008 foreslar Socialde-
mokraterna en utgiftsram som dr 280 miljoner kronor hogre, och for 2009
en utgiftsram som dr 87 miljoner kronor ldgre 4n regeringens forslag i bud-
getpropositionen. Fem miljoner kronor per ar bor enligt motionérerna
anviéndas till att oka informationen om konsekvenserna av skattefusk.

I Vinsterpartiets motion Fi245 yrkandena 4 och 5 delvis av Lars Ohly
m.fl. foreslds att Skatteverkets anslag okas med 75 miljoner kronor for
2007, 2008 och 2009. Motiondrerna anfor att anslaget bor hojas for att
sakerstdlla att Skatteverket dven fortsittningsvis kan erbjuda en bra service
till allménhet och foretag.

I Miljépartiets motion Fi246 yrkandena 5 och 6 delvis av Peter Eriks-
son m.fl. foreslds inga anslagsfordndringar jamfort med regeringens budget-
proposition for 2007.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrddet och de fordndringar déri
som foreslas av andra partier framgér av f6ljande tabell.

Ramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Prop. (s) ) (mp)
2007 9 325 +175 +75 +0
2008 9 220 +280 +75 +0
2009 9 387 -87 +75 +0

Utskottet konstaterar att Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullver-
ket pa ett positivt sitt bidrar till att uppfylla maélet for politikomradet.
Forbattringar har gjorts som resulterat i en positiv resultatutveckling och
effektiviseringar.

Det ér enligt utskottets mening viktigt att utvecklings- och effektivise-
ringsarbetet fortsdtter inom skatte- och exekutionsomrédet, liksom arbetet
med regelforenkling och utveckling av kontroll- och arbetsmetoder. For
bade Skatteverket och Kronofogdemyndigheten ar det preventiva arbetet
av stor vikt, liksom arbetet for att uppnad enhetlighet nir det giller bl.a.
rattstillimpning, kontrollnivaer och handldggningstider. Skatteverket bor
fortsdtta att utveckla arbetet med riskanalyser samt urvals- och uppf6ljnings-
system. Kronofogdemyndigheten ska bedriva sin verksamhet i enlighet
med den faststéllda indrivningspolicyn, av vilken bl.a. foljer att nya gélde-
ndrer ska utredas snabbt samtidigt som kvaliteten i utredningsarbetet ska
vara hog. Tullverkets anstringningar med att effektivisera verksamheten
ndr det géller den brottsbekdmpande verksamheten, och att ytterligare for-
battra servicen till foretag och allménhet, bor fortsitta.
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I jamforelse med anvisade medel for 2006 foreslar regeringen en okad
ram for utgiftsomradet med 103 miljoner kronor 2007. Skatteverket tillfors
ytterligare resurser for att forbittra skattekontrollen och vidta atgirder mot
felaktigheter och fusk. Enligt utskottets mening tillgodoser forslaget vil
behovet av ett effektivare arbete mot skattefusk och av annan brottsbekdm-
pande verksamhet. Kronofogdemyndigheten tillférs nya resurser som en
6ljd av de uppgifter som ligger pd den nya myndigheten och dven for att
kompensera for omlokaliseringskostnader. Tullverkets anslag okas for att
uppnd forbittrad grinskontroll och forstirka brottsbekdmpningen, samtidigt
som anslaget tillférs medel for arbetet med att ersitta tulldatasystemet med
Customs Trade Systems. Utskottet anser att utgiftsramen &r vél avvigd
och har inget att erinra mot de dverviganden som ligger till grund for for-
slaget. Detsamma giller regeringens forslag till prelimindr utgiftsram for
2008 och 2009.

Den utgiftsokning for 2007 som foreslagits av Socialdemokraterna, lik-
som det socialdemokratiska forslaget att hoja utgiftsramen for 2008 med
ett avsevirt storre belopp for att direfter sdnka anslagen under 2009, avvi-
sas av utskottet. Utskottet anser vidare att Skatteverket redan i dagsldget
erbjuder en god service till allménhet och foretag och att utrymme for ytter-
ligare forbéttringsarbete ryms inom de av regeringen foreslagna anslagen.
Med hénvisning till detta avstyrker utskottet Vénsterpartiets forslag om en
utokad ram for utgiftsomradet. Med det anforda tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 14 november 2006

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrém (v), Britta Radstrom (s), Ake
Sandstrom (c) och Helena Leander (mp).

2006/07:FiU1

117



2006/07:FiU1

118

BILAGA 4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Skattefrigor i budgetpropositionen for 2007 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s) anfor:

Skattefragor och inkomstberdkning

For att ett litet land ska kunna hédvda sig i hard internationell konkurrens
maste alla vara med och kédnna ansvar och trygghet. Vi har helt enkelt inte
rdd med att nidgon ldmnas efter. Klyftor kostar, badde i ekonomiska och
ménskliga termer.

Vi som lever och bor i Sverige har lirt oss att det bara &r trygga ménni-
skor som vagar mota det enda vi med sdkerhet vet om framtiden — att det
blir annorlunda. Det dr bara trygga minniskor som véagar ta springet in i
det okénda, som vagar springa nya gridnser, som vagar byta jobb och
flytta, som vagar ta 1&n och kopa nytt hus och som mitt i livet vagar borja
studera och starta om.

Sverige har visat att trygghet gar hand i hand med konkurrenskraft. Kon-
kurrenskraft dr trygghetens forutsittning. Och trygghet &r en nddviandighet
for konkurrenskraft.

Skatterna betalar var gemensamma vilfird och omf6rdelar frén dem
som har till dem som saknar. Réttvisa skatter &r viktiga for att minska klyf-
torna och ge alla ménniskor goda majligheter till ett tryggt liv. Skattesyste-
met ska vara effektivt utformat samtidigt som det frimjar réttvisa. Genom
generellt inriktade atgérder undviks snedvridningar av ekonomin och
avgransningsproblem. Utgangspunkten &r att skapa sa enkla, neutrala och
likformiga skatteregler som mojligt. Det sdkrar den langsiktiga finansie-
ringen av var gemensamma valfard.

Den borgerliga regeringens skattepolitik gar i dessa avseenden i motsatt
riktning. Genom nya subventioner, nya undantag, nytt krdngel och ofor-
maga att varda stabila skattebaser hotas vélfardens finansiering.

Budgetpropositionen innehaller flera forslag som forsamrar skattesyste-
mets effektivitet. Regeringen foresldr att olika inkomster ska beskattas
olika beroende pa forvirvskdllan och hur gammal inkomsttagaren A&r.
Inkomstskatten och socialavgifterna ger den offentliga sektorn betydande
inkomster. Att undergriva det systemet kan fa allvarliga konsekvenser.

Det framsta syftet med regeringens jobbskatteavdrag &r att oka skillna-
derna mellan dem som arbetar och dem som inte arbetar. Det leder till
okade orittvisor. Den som blir sjuk, arbetslos, franvarande pad grund av
arbetsskada eller gar i pension kommer att f uppleva att inte bara inkoms-
ten sjunker, dessutom ska skatten hdjas. Det Okar orittvisorna i samhillet.
Jobbavdraget dr en omfattande skattesdnkning som inte ar fullt ut finansie-
rat. Det riskerar ddrmed att urholka finansieringen av den gemensamma
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vélfarden. Det dr uppenbart att forslaget inte dr genomarbetat. Regeringen
har inte latit remissinstanser yttra sig Over vare sig avgrinsningar eller
tillimpning. Givet forslagets omfattning och principiella karaktir &r detta
oldmpligt. Vi avvisar forslaget.

Pa en arbetsmarknad dir fordndringar och omstruktureringar sker allt
snabbare krdvs goda forutsittningar att arbetspendla. Regeringens forslag
om férsdmrad avdragsritt for resor och dvriga kostnader under tjdnst avvi-
sas. Mojligheterna till pendling bor i stillet forbéttras. Resorna till och
frdn arbetet dr en stor utgift, sérskilt i glesbygd. Reseavdraget mdjliggor
for fler ménniskor att pendla och det utvidgar arbetsmarknaden. Darfor
hojs reseavdraget med 1 kr till 18 kr per mil. Aven de som har férmansbi-
lar ska fa hojt reseavdrag med 1 kr till 10 kr per mil. Avdraget for dkade
levnadskostnader vid dubbel bosittning bor forbittras for att oka rorlighe-
ten pd arbetsmarknaden och forstirka den regionala utvecklingen. Avdrag
ska fa goras under langre tid &n i dag, och villkoren for avdrag bli enklare
att uppfylla och tilldimpa.

Avdragsritten for fackforeningsavgift och a-kassa infordes for att skapa
skatteméssig neutralitet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgi-
varna har i dag mdjlighet att gora avdrag for medlemsavgifter till arbetsgi-
varorganisationer. Att ta bort arbetstagarnas ritt till avdrag ger olika
forutséttningar for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Det rubbar
balansen pa den svenska arbetsmarknaden. Nar detta sker samtidigt som
avgifterna till a-kassan hojs och erséttningarna sénks, innebar det kraftiga
forsamringar for landets 16ntagare. Vi motsitter oss forslaget.

Nér Socialdemokraterna undantog hem-pc fran formansbeskattningen
var det en reform som kom att rona stor internationell uppmérksamhet.
Sasom den var utformad bidrog den till att IT-kompetensen spred sig dver
hela landet. Pc-reformen har bidragit till Sveriges stéllning som ledande IT-
nation. Att avskaffa den reformen innebér ett hért slag inte bara mot alla
dem som i dag fér nytta av reformen utan dven mot IT-branschen dir ver
4 000 personer riskerar att forlora sina jobb. Socialdemokraterna motsétter
sig darfor avskaffandet.

Regeringen foreslar ocksad direkta skattesubventioner till enskilda bran-
scher. I stillet for att ge alla branscher och foretag goda och likvérdiga
villkor anser sig regeringen vara lampad att peka ut i vilka branscher fram-
tidens jobb ska komma. Sérregler for enstaka branscher eller yrkesomré-
den skapar alltid krangel och grinsdragningsproblem. Det skapar ocksa ett
tryck fran andra branscher att fd motsvarande férmaner. Sarregler dr dess-
utom i allménhet ordttvisa: Varfor ska de foretag som jobbar i icke
gynnade branscher betala hogre skatter dn dvriga? Varfor ska man genom
sirskilda skatteregler av detta slag gynna konsumtion av t.ex. vissa tjénster
framfor annan konsumtion?

Flera av de forslag regeringen aviserar tar sikte pd den privata tjénste-
sektorn. Den privata servicesektorn dr en viktig bransch som kommer att
vixa med eller utan skattesubventioner. Att med skattemedel styra vilken
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inriktning denna expansion ska ha &r direkt felaktigt. Skattepolitiken ska i
stillet, utan onddig klafingrighet, skapa goda generella villkor. Det &r rim-
ligt att anta att tjdnstesektorn kommer att vara en véxande andel i vér
framtida ekonomi. Att bygga in skattesubventioner i den sektorn kan pa
sikt undergriva vélfiardssamhdllets finansiering.

Forslaget om skattesubventionerade hushéllstjédnster innebdr en subven-
tion direkt riktad till hoginkomsttagarna. Det 4r trots allt de med hogre
inkomster som frimst kommer att efterfriga denna typ av tjénster och dér-
med fa del av skattesubventionen.

Regeringen forsoker anvénda arbetsgivaravgifterna till att hoja sysselsétt-
ningen bland &ldre. Syftet &r lovvért, men arbetsgivaravgifterna &r ett
mycket ineffektivt sétt att styra. Alla personer i denna grupp som redan
har arbete eller skulle ha fatt arbete dven utan stimulansen omfattas ocksa
av skattesdnkningen. Det gor att kostnaden for de ytterligare personer som
kommer i anstéllning blir mycket hog. Det nya pensionssystemet, som pre-
mierar arbete Gver 65 ar, i kombination med en modern arbetsmarknads-
och arbetslivspolitik dr ett mer effektivt sétt att stimulera de é&ldre att
stanna kvar lidngre pa arbetsmarknaden.

Fastighetsskatten dr en viktig inkomstkélla i en globaliserad ekonomi.
Det &r en skattebas som behover vardas for att kunna uppritthallas 1angsik-
tigt. Fastighetsskatten har darfor forbattrats pa flera sétt sedan 2001.
Begrénsnings- och dédmpningsregler har inforts och gjorts mer generdsa
over tiden. Hojda fastighetspriser innebdr dock att det fortfarande finns
skél att gora fordndringar. Under senare ar har vérdena pé privatfastigheter
okat kraftigt. Socialdemokraterna anser inte att uttaget av fastighetsskatt
behover oka. Darfor ska uttaget av fastighetsskatt frysas pa 2005 ars niva
under 2006-2008 i avvaktan pa en langsiktig 16sning. Nér fastighetspri-
serna stigit kan det finnas hushall med ladga inkomster som inte omfattas
av begriansningsregeln. Darfor vill vi hoja taket i begrénsningsregeln till
5 miljoner kronor. En del, framfor allt dldre personer, bor i hyresritt eller
bostadsrétt och har ett fritidshus som stigit kraftigt i virde. For att under-
latta for dessa att behalla sitt fritidshus ska begransningsregeln dven tillim-
pas pa fritidsfastigheter.

Regeringens forslag till frysning pd 2006 ars niva innebdr for manga
villasigare hogre skatt &n med Socialdemokraternas forslag till frysning pa
2005 érs niva. For de villor som inte kommer att omfattas av takregeln pa
markvérdet innebdr det i genomsnitt 8 % hogre skatt. Takregeln gynnar
dgarna till landets mest exklusiva villor. Den innebér skattesiankningar pa
tiotusentals kronor i Stockholms norra fororter. Regeringens forslag saknar
analyser av hur takregeln slar for olika inkomstgrupper och i olika delar
av landet. Dessutom saknas resonemang kring hur utformningen av regeln
har skett. Regeringen satsar pa att gynna dem med de storsta tillgdngarna.

Ett nytt regelverk for ett nytt bostadsfinansieringssystem bor ange de
langsiktiga villkoren for aktdrerna pa marknaden och vara inriktat pd ett
langsiktigt héllbart byggande. Vid omldggningen ska neutraliteten mellan
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upplatelseformerna beaktas. Skatteuttaget dr ocksd viktigt for det langsik-
tiga byggandet. Till dess ett nytt system dr fardigt ska investeringsstdden
for byggande av mindre hyres- och studentldgenheter finnas kvar.

Formogenhetsskatten betalas av de invanare som har de hogsta inkoms-
terna och de storsta tillgdngarna. Ur fordelningspolitiskt perspektiv dr en
formogenhetsskatt vdlmotiverad. Att avskaffa den kommer att oka klyf-
torna i samhillet. Vi socialdemokrater motsétter oss dérfor en halverad
formogenhetsskatt. Planerna pa att lata olika skattesatser gélla for olika till-
gangar kommer att gora skatten krangligare och 6ppnar for skatteplanering.

3:12-reglerna finns till for att uppritthélla neutraliteten i beskattningen
mellan foretagare och anstéllda. Den 1 januari i &r reformerades reglerna i
syfte att forbéttra villkoren for foretagen och dessutom forenkla reglerna. I
det sammanhanget gjordes en noggrann genomgang av hur mycket reg-
lerna kunde forbéttras samtidigt som neutraliteten uppeholls. De ytterligare
forandringar som nu foreslds riskerar neutraliteten. Enkla och tydliga skat-
teregler underléttar for bade foretag och privatpersoner. Malet att den
administrativa bordan for foretagen ska reduceras med 20 % pa skatteom-
radet till ar 2010 ska fullfoljas.

Regeringen planerar ett systemskifte ndr det géller trafikforsékringen.
Kostnaderna for trafikskador ska brytas ur den allménna sjukvarden och
privatiseras. Vi ser det som ett forsta steg i strdvan att bryta upp offentligt
finansierad sjukvard och socialforsdkring. Forutom att det &r ett avsteg
frén den generella vélfardens principer sd& kommer det att leda till kraftigt
hojda premier pa trafikforsikringen. I avvaktan pé en dverforing av kostna-
derna for trafikskador till trafikforsdkringen infors en sérskild skatt pa
trafikforsékringspremier. Skatten &r en ren straffbeskattning av bilismen.

Det har tidigare hént att hojd skatt pa tobak lett till kraftigt 6kad smugg-
ling. De mycket kraftiga hojningar som nu foreslas riskerar att leda till
okad smuggling. Risken for detta &r inte analyserad i propositionen. Anled-
ningen till att hdjningen dr mycket hdgre pa vissa produkter &n pa andra
motiveras heller inte.

Riksdagen tillkdnnagav 2002 att reklamskatten bor avvecklas och att fra-
gan, med beaktande av de budgetpolitiska mélen, bor prioriteras. I budget-
propositionen for 2006 tog den tidigare socialdemokratiska regeringen ett
forsta steg i avskaffandet av reklamskatten. Andringarna innebar att antalet
tidningar som &r skattepliktiga minskade och att skatten sdnktes for dem
som betalar reklamskatt. Det &r angeldget att ta ytterligare steg for att
avskaffa reklamskatten. Periodiska publikationer, inklusive gratisutdelade
publikationer, ska ha samma beskattningsregler som dagspressen. Forslaget
medfor att antalet skattepliktiga publikationer minskar betydligt och att gra-
tistidningarna fir sénkt skatt. Manga foreningar upplever reklamskatten
som kranglig samtidigt som skatten som helhet dr pa vig att avskaffas. Vi
vill dérfor att reklamskatten for ideella foreningar helt slopas redan den
1 januari 2007.
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Lotteriskatten hdjdes fran 35 till 36 % den 1 juli 1997. Vid denna tid-
punkt var utvecklingen for ATG god. Under senare &r har forutsittning-
arna for trav- och galoppsporten dock forsdmrats. Héstndringen 4r en
vixande niring. Den finns i hela landet och ger viktiga arbetstillféllen inte
minst i glesbygd. Darfor ska skatten sénkas tillbaka till 35 %. Det kommer
att ge en god stimulans till foretagandet inom héstnédringen och far ddrmed
positiva effekter i hela landet. Den tidigare socialdemokratiska regeringen
gav 1 maj 2006 en utredare i uppdrag att se over beskattningen av ATG:s
vadhéllningsverksamhet. Socialdemokraterna kommer noggrant att studera
utredarens slutsatser och arbeta for att trav- och galoppsporten ska kunna
arbeta under goda fOrutsittningar.

Legitimiteten for den svenska vélfardsmodellen bygger pa att alla gor
ratt for sig och att formaner och bidrag betalas ut till dem de 4r avsedda
for. For den enskilde maste det vara ldtt att gora rétt samtidigt som myn-
digheternas arbete ska bygga pa en rittssidker och enhetlig tillimpning av
regler. Detta forutsitter att réttigheter och skyldigheter ar tydliga. Den soci-
aldemokratiska regeringen presenterade under 2005 en strategi for att fa
mer vélfard for varje inbetald skattekrona. Strategin har utvecklats sedan
dess. Det handlar om att bekdmpa fusk i skatte- och formanssystem och
att oka produktiviteten i den offentliga sektorn.

De forslag som den borgerliga regeringen ldgger fram i budgetproposi-
tionen for 2007 dr ett resultat av det arbete som den tidigare socialdemo-
kratiska regeringen bedrivit. Exempelvis ror det sig om reformeringen av
den straffrittsliga regleringen, Oversynen av aterkravsbestimmelserna,
utokat informationsutbyte, Okade resurser till kontrollverksamhet och
skédrpta krav pa kommittéer. Samtidigt skjuter regeringen atgérderna mot
skattefusk péa framtiden. Att skjuta atgirder pa framtiden ger felaktiga sig-
naler och riskerar att leda till att staten gar miste om betydande skatteintik-
ter. Trovdrdigheten i att bekdmpa fusk i férménssystemen kriver att man
parallellt bekdmpar skattefusk.

Det krévs ett brett atgérdsprogram for att komma at skattefusket. Starkt
skattekontroll pa Skatteverket, personalliggare och oannonserade kontroller
i vissa branscher, omvdnd momsskyldighet i byggbranschen och effektivi-
sering av skattebrottsenheternas utredningar &r nagra exempel. Nu krévs
ytterligare steg.

Det forekommer omfattande manipulationer av kassaregister i syfte att
undandra skatt. Det gor att skattebordan viltras &ver pa andra och att kon-
kurrensen pa marknaden snedvrids. Seridsa ndringsidkare riskerar att slas
ut av oseriésa. Vi vill att ett krav pa typgodkédnda kassaregister infors i
kontantbranscherna. For att underldtta for de allra minsta foretagen att
kopa in kassaregister ska ett sdrskilt stod inforas.

Det ar uppenbart att de forslag som regeringen lagger fram i budgetpro-
positionen inte dr genomarbetade. Regeringen har inte latit remissinstanser
yttra sig over forslagen och nagot yttrande frén Lagradet har inte inhdm-
tats. Givet forslagens omfattning och principiella karaktdr &r detta olamp-
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ligt. Finansutskottet har inhdmtat yttranden fran Lagradet och Skatteverket,
men ett forslag frén finansutskottets s-ledamodter om en utvidgad remiss
har avslagits med hénvisning till bestimmelsen i 4 kap. 11 § riksdagsord-
ningen om att en saddan begiran fir avslds om atgirden skulle fordroja
drendets behandling sd att avsevart men skulle uppkomma.

Lagradet har i sitt yttrande underkédnt regeringens beredning péd flera
punkter.

Skatteverket anfor i sitt yttrande att den korta beredningstiden inte har
gjort det mojligt att overblicka samtliga detaljer. Det har inte heller funnits
tid att Overviga andra l6sningar, varken forfattningstekniska eller system-
tekniska, som mojligen skulle ha kunnat forenkla sévél utformningen av
lagforslagen som den administrativa hanteringen. Den korta tid som statt
till buds har Skatteverket till 6vervigande del dgnat at att utreda om forsla-
gen Over huvud taget gér att administrera. Skatteverket pekar ocksa pa att
vissa forslag kommer att medféra omfattande och resurskrdvande informa-
tionsinsatser. Verkets allménna strdvan att varje mote med medborgarna
ska ses som en mojlighet att skapa fortroende for verksamheten forsvéras
av svartillgéngliga regler. Kravet pa snabba fordndringar forsvérar arbetet
med framtagandet av tydlig och forklarande information till allménheten
savil i1 broschyrer som i beslutshandlingar.

Vara invidndningar om brister i regeringens beredning av dessa forslag
har séledes bekriftats i Lagradets och Skatteverkets yttranden. Bristerna ar
allvarliga eftersom det ror sig om forslag som i manga stycken innebar
kraftiga fordndringar for stora grupper i samhéllet.

Skattereformen 1990/91 byggde pa en blockoverskridande Gverenskom-
melse och gav stabila spelregler. Var utgéngspunkt dr att skattesystemet
ska bygga pa breda skattebaser och laga skattesatser samt enkla och tyd-
liga regler. Vi kan dock konstatera att regeringens politik gar i rakt
motsatt riktning. Kortsiktighet géar fore langsiktighet. Sérreglerna blir fler
och kranglet dkar. Gransdragningsproblem byggs in. Mot den hér bakgrun-
den ser vi i dag inga forutsdttningar for en blockdverskridande skattere-
form under mandatperioden, och dérmed finns heller inga forutsittningar
for en brett sammansatt parlamentarisk dversyn av hela skattesystemet.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstimmer med Socialdemokraternas forslag.

Vi tillstyrker motionerna Fi244 yrkandena 3-6, 22, 63-80, 82-86, 88—
91, 94, 95 och 104 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s), Fi249 av Hans
Stenberg m.fl. (s), Sk304 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s) och A271 y. 10
av Veronica Palm m.fl. (s).

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi244
yrkandena 3 och 89.
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Ramarna for utgifisomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Skattefusket &r ett stort problem i vart samhélle och innebér ocksé att sta-
ten gar miste om betydande belopp som ritteligen skulle ha inbetalats och
kommit det allménna till del. Som ett led i kampen mot skattefusket vill
vi utdka Skatteverkets anslag med 5 miljoner kronor for att ge myndighe-
ten mojlighet att oka informationsverksamheten om konsekvenserna av
skattefusk. Vi anser att sammanlagt 175 miljoner kronor bor anslds till
myndigheterna inom utgiftsomrade 3 utdver vad regeringen foreslar i bud-
getpropositionen.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2007 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Skattefragor och inkomstberdkning

Malsittningen for Vénsterpartiets skattepolitik dr att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vilfirden och skapa forutsittningar for en hallbar utveck-
ling. Hog sysselsdttning dr en forutsittning for att f4 resurser till den
offentligt finansierade vilfirden. Véansterpartiet vill bygga vidare pad den
modell som Sverige hittills anvént for att organisera och finansiera den
generella vélfiarden och samtidigt ta hinsyn till kvinnors och méns olika
ekonomiska forutséttningar.

Kvinnors ldgre inkomst av arbete far betydelse for nivan péa sjukforsik-
ring, a-kassa och pensioner, och skillnaden mellan kvinnor och mén mins-
kar nér skattepliktiga ersittningar (transfereringar), familjestdod och skatt
beaktas. En viktig slutsats dr att kvinnor som kollektiv dr mer kénsliga for
fordndringar i skatte- och transfereringssystemen. Insikten om dessa sam-
band é&r viktig infor den Gversyn av skattesystemet som vi forordar.

Den av regeringen aviserade skattereduktionen for hushéllstjénster leder
knappast till fler jobb eller patagligt minskat skatteundandragande och
utgdr ocksa den ett rejdlt bakslag i strdvandet att skapa jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén. Regeringen bor formas att tdnka om nér det géller
detta. Vinsterpartiet avvisar ocksa regeringens jobbskatteavdrag. Det finns
inte ndgot uppenbart samband mellan sénkta skatter och fler jobb.

Nér det géller skatterna i den ndrmaste framtiden foreslar Vinsterpartiet
att upprikningen av skiktgridnserna for den statliga skatten pa nésta ars for-
vérvsinkomster begrénsas till att spegla fordndringen i konsumentprisindex
med tilligg av 1 procentenhet. Grundavdraget trappas ned fran 11 900 kr
till 0 kr, forst vid taxeringen till statlig inkomstskatt och sedan vid taxer-
ingen till kommunal inkomstskatt, allt i skiktet 360 000 kr—600 000 kr.
Vért forslag innebér en viss skdrpning av beskattningen av hogre inkoms-
ter, vilket vi anser dr fordelningspolitiskt motiverat. Vi vill ocksd begrinsa
avdragsritten for pensionssparande till ett halvt prisbasbelopp oavsett
inkomst. Det betyder att den extra avdragsmojligheten med ytterligare ett
halvt basbelopp for inkomster mellan 403 000 kr och 806 000 kr férsvinner.
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Det regionala grundavdraget infordes i syfte att gynna personer bosatta i
stodomrdde A och som en del av den hittills genomforda skattevaxlingen.
Vénsterpartiet vill behdlla avdraget. Vi vill ocksa behélla beloppsgranserna
for avdrag for arbetsresor och oOvriga utgifter. De férsdmringar som reger-
ingen foreslar drabbar ménniskor som av olika skél maéste anvinda bil for
resor till och frdn arbetet, inte minst minniskor i glesbygd. Daremot
tycker vi att skatteldttnaden for utlindska nyckelpersoner kan tas bort. For
att oka rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden ser vi det som angelé-
get att mojligheterna att gora avdrag for Okade levnadskostnader vid
dubbel bosittning utvidgas. Vi ocksé att vill att hem-pc-reformen ska leva
vidare. Dérfor avvisar vi regeringens forslag att infora en formansbeskatt-
ning av lanedatorer.

Vinsterpartiet dr en stark motstdndare till férslagen om att slopa skatte-
reduktionen for avgifter till fackforening och a-kassa. Detta kommer att sla
mycket hart mot méanniskor som av olika skil blir arbetslosa. Sammanta-
get med regeringens andra forslag om okad avgiftsfinansiering av arbetslos-
hetsforsdkringen och obligatoriskt medlemskap 1 arbetsloshetskassan,
kommer avgifterna for medlemskap i fackforening och a-kassa att mang-
dubblas. Foljden kan bli att manga l6ntagare kommer att 1dmna sin fackfor-
ening av ekonomiska skdl. En sddan utveckling kommer att forsvaga
fackforeningarna och manga lontagare. Pa sikt riskerar vi att maktbalansen
pa arbetsmarknaden forskjuts till arbetsgivarnas fordel och att den svenska
modellen med relativt jaimnstarka parter undermineras.

Regeringens forslag om slopad sérskild l6neskatt for personer dver 65
ar ska enligt det uppgivna syftet géra det mer attraktivt for arbetsgivare att
behalla och anstilla dldre arbetskraft. Manniskor med laga I6ner, forsli-
tande arbetsuppgifter och stor andel dubbelarbete orkar séllan arbeta fram
till dagens pensionsélder. Regeringens forslag bidrar till att ytterligare for-
stirka klasskillnaderna.

Sveriges ekonomi paverkas alltmer av att de ekonomiska aktiviteterna
over grianserna Okar. Det handlar bl.a. om foretagsinvesteringar, foretags
och privatpersoners finansiella transaktioner och en alltmer rorlig arbets-
marknad. Dessa faktorer paverkar underlaget for de enskilda skatterna —
skattebaserna. Dessa delvis nya forutsittningar maste ocksd beaktas i den
oversyn av skattesystemet som vi foresprakar.

Fastigheter ar tillgdngar som ska beskattas. De ér en viktig och stabil
skattebas. Samtidigt fir boendeskatterna inte ge upphov till orimliga effek-
ter. Om hus i attraktiva omrdden siljs till hoga priser till kapitalstarka
manniskor bidrar det till hogre taxeringsvédrden for de kringboende. Detta
ar ett besvirligt problem med dagens fastighetsskatt. Permanentboende
med ldga inkomster kan raka ut for att de far svart att bo kvar eftersom ett
hogt taxeringsvirde kan leda till hojd fastighetsskatt och dven till att de
far betala formogenhetsskatt. Méanniskor ska inte tvingas fran sina hem
bara for att de bor i ett omrade dir vélbestillda koper hus. Inte heller ska
man behdva ldna pengar for att betala sina boendeskatter. En dversyn av
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regelverket for uttag av fastighetsskatt bor genomforas snarast. I avvaktan
pé en sadan Oversyn foresldr Vansterpartiet att uttaget av fastighetsskatt
under ar 2007 berdknas utifran de taxeringsvédrden som géillde vid ar 2005.
Fran och med 2008 berdknas fastighetsskatten utifran 2006 ars taxerings-
vérden. I avvaktan pd dversynen ska den i véras reviderade begrinsningsre-
geln samt ddmpningsregeln gilla. Betrdffande bostadsrittsféreningar vill vi
att schablonintdkten tas bort 2008. Beskattning av bostadsrittsforeningar
ska ingd i fastighetsskatteGversynen. Vinsterpartiet stiller sig bakom att
uttag av fastighetsskatt pa flerbostadshus sénks fran 0,5 % till 0,4 %.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag till dndringar i formégenhets-
skatten. Forestillningen om att en sénkning av formogenhetsskatten ska
leda till fler jobb genom att tillgdngen pa riskkapital dkar ar tveksam. Sam-
bandet ar i vart fall kraftigt overdrivet. Daremot kommer en sénkning av
formogenhetsskatten att 6ka pd de ekonomiska klyftorna ytterligare. Vi
kan heller inte lata bli att tycka att det dr forvanande att regeringen nu
viljer att sdnka formogenhetsskatten pa allt annat &n fastigheter. Kombina-
tionen av fastighetsskatt och formogenhetsskatt pa vanligt folks boende har
frén borgerligt hall ofta framhéllits som ett viktigt argument mot dagens
fastighets- och formogenhetsbeskattning.

Vinsterpartiet har tidigare tagit upp problemen med tillimpningen av
formogenhetsskattelagen nar det giller dverskottslikviditet i onoterade aktie-
bolag. Det maéste finnas regler som forhindrar att privata formogenheter
laggs in 1 bolag for att undga formogenhetsskatt. Dagens regelsystem ar
emellertid en aning stelt, vilket kan leda till att enskilda foretags investe-
ringsplaner kan komma att ifragasittas av Skatteverket. Reglerna maéste
utvérderas. I avvaktan pa utvdrderingen bor reglerna dndras sd snart som
mojligt sa att hénsyn tas till den latenta skatteskulden vid formdgenhetsvér-
deringen av dgares aktier i onoterade bolag.

Vinsterpartiet vialkomnar en ytterligare dversyn av regelsystemet som
giller aktiva deldgare i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Vi anser att
langsiktiga regelsystem &r viktiga for néringslivet och noterar att de i pro-
positionen foreslagna foréndringarna trots allt inte ligger s& langt ifran
nuvarande regler. I avvaktan pa en Overgripande &versyn anser vi att det
nuvarande regelsystemet bor ligga fast och avvisar darfor de fordndringar
som regeringen vill genomfora redan i samband med 2007 ars budget.

Vi anser att det finns utrymme for en hdjning av bolagsskatten och fore-
slar en héjning med 2 procentenheter till 30 %. Sverige kommer inte i och
med detta att patagligt férsdmra sin konkurrenskraft. Hojningen ska kombi-
neras med en rad &tgdrder inom andra omrdden for att underlitta for
framfor allt mindre foretag. Det giller t.ex. borttagande av sjukloneperio-
den for foretag med upp till tio anstillda, borttagande av medfinansie-
ringen och atgérder for att stimulera forskningsinsatser i mindre foretag. I
stallet for regeringens planerade s.k. nystartsjobb foreslar vi ocksd en sir-
skild jobbsatsning som utformas som ett riktat sysselséttningsstod med full



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4

kompensation till kommuner och landsting. Detta stod ges som en skat-
tekreditering. Vinsterpartiet foreslar ocksa att investeringsstimulansen till
mindre hyres- och studentbostdder forlangs till utgangen av ar 2008.

Vinsterpartiet anser att det ska ske en &versyn av néringslivets ener-
giskatter. Speciellt bor uppméirksammas om eventuellt ytterligare miljosty-
rande atgirder kan vidtas for den del av industrisektorn som inte omfattas
av EU:s handelssystem. Mélet ska vara att forbittra miljostyrningen och
effektivisera energianvindningen samtidigt som hénsyn tas till den energi-
intensiva industrins konkurrenskraft. I det arbetet dr det viktigt att andra
styrmedel sasom elcertifikat och handel med utsldppsrétter och mojligheten
att ingd langsiktiga avtal beaktas. Vi vill ocksa att den under 2004 inledda
avtrappningen av energiskatteavdraget for vindkraft ska fortsétta.

Vinsterpartiet avvisar forslaget att fordonsdgarna ska ta en storre del av
kostnaderna for trafikskador eftersom detta skulle innebéra kraftigt hojda
premier for bildgarna. Samhéllet bor 1 forsta hand satsa pad andra atgérder,
t.ex. for okad trafiksdkerhet, for att minska dessa kostnader. Vi avvisar
ocksa regeringens forslag om sdnkt mervérdesskattesats for transport i skid-
liftar eftersom det inte &r sdkert att fordndringen verkligen kommer konsu-
menterna till del. Branschen har hittills haft en ganska god utveckling
redan med gillande regler.

Vi anser det vara angeldget att riksdagen ser till att regeringen liagger
fram forslag om tilldggsskatt pa alkoholhaltiga drycker. Vi stéller oss
bakom de dndringar i lagen om tobaksskatt samt lagen om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror som regeringen foreslar.

Halterna av bekdmpningsmedel 6kar i svenska béckar och dar och &r sé
hoga att de kan skada vattenlevande djur och vixter. Provresultatet for fler
dn 20 bek@mpningsmedel overskred vid ett eller flera prov den grins nir
djur eller viixter i vattnet kan skadas. Okade atgiirder for att minska hal-
terna av bekdmpningsmedel kommer att bli nddvindiga. Vinsterpartiet
foreslar inom ramen for nu foreliggande budgetforslag hojda skatter pa
bekdmpningsmedel och handelsgddsel med 20 %. Utslédppen fran deponi
och forbranning av avfall har stor negativ paverkan pa miljomélen giftfri
miljo, ren luft, levande hav och kust samt det nationella klimatmélet. Vi
foreslar att ocksa skatten pa avfall som forbranns hdjs med 20 %.

Stoden till konvertering fran direktverkande elvdrme och oljeuppvarm-
ning till héllbar energiforsérjning ska enligt Vinsterpartiets budgetforslag
for 2007 fortga.

Biobrinslen ska var befriade fran koldioxid- eller energiskatt. Dieselskat-
ten bor hojas samtidigt som fordonsskatten pd dieselbilar sdnks med
samma belopp. Fordonsskatten pd nya bilar ska bli mer koldioxidrelaterad.
Kilometerskatt for tunga fordon bor inforas och kilometerskatt for fartyg
pd Ostersjon utredas. Vi vill inféra en nedsittning av fordonsskatten med
5 000 kr for bilar av drsmodell 1985-1999 som under 2007 och 2008 kon-
verteras frén bensindrift till etanoldrift. En ligre momssats pa biodrivme-
del skulle gynna utvecklingen mot en mer miljovéinlig vigtrafik. Som
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ndrmare redovisas i Vinsterpartiets motion Sk246 — som kommer att
behandlas av riksdagen i ett annat sammanhang — har vi undersokt om
detta skulle vara mojligt, men tyvérr har det visat sig att EU:s mervér-
desskattedirektiv inte tillater en sddan 16sning. Det &r emellertid viktigt att
fa fram éatgdrder som inte missgynnar forséljningen av fornybara drivme-
del. Diarfor foreslar vi i motion Sk246 att regeringen skyndsamt later
utreda om det dr mdjligt att med hjilp av ekonomiska styrmedel gynna
forséljningen av fornybara drivmedel.

Vinsterpartiet anser att de elprishdjningar som utsldppshandeln orsakat
har bidragit till stora intdktsokningar for kdrnkrafts- och vattenkraftsprodu-
centerna. Vi fOreslar en hojning av effektskatten pd kérnkraft med
300 miljoner kronor och en hojning av fastighetsskatten pa vattenkraft
med 300 miljoner kronor. Intdkterna ska finansiera atgérder for energiom-
stdllning.

Som ett ytterligare steg for att avskaffa reklamskatten foreslar Vénster-
partiet att tidningar med annonsintdkt understigande 100 miljoner kronor
per ar befrias fran att betala reklamskatt fr.o.m. den 1 januari 2007.

Som utvecklats i vara motioner finns det mycket starka skdl for att
beslut snarast bor fattas om &terstart av tringselskatten i Stockholm. Vissa
brister som visat sig under forsoket med tringselskatt i Stockholm behdver
dock éatgérdas. Det giller bl.a. forldngd tid for inbetalning av tringselskatt
och en avdragsmojlighet for ndringsidkare for trangselskatt som betalas i
tjénsten.

Skatteundandragande medfor pa sikt att vélfirdssystem kan komma att
undergrédvas eftersom pengar som rittmétigt skulle anvéndas for t.ex. hojda
bostadstilligg eller for vérd inte finns tillgéingliga. Aven konkurrensen blir
snedvriden och riskerar att sla ut seridsa och effektiva foretag samtidigt
som t.ex. svartarbete innebér en tillvaro i otrygghet och utan rattigheter.
Vinsterpartiet vill 6ka insatserna mot skattefusk och skatteundandragande.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstimmer med Vansterpartiets forslag. Foljakt-
ligen tillstyrks motionerna Fi220 yrkandena 1-11 av Marie Engstrom m.fl.
(v), Fi221 av Marie Engstrom m.fl. (v), Fi225 yrkandena 1-3 av Marie
Engstrom m.fl. (v), Fi227 yrkandena 1-13 av Marie Engstrom m.fl. (v),
Fi228 yrkandena 1-8 av Marie Engstrom m.fl. (v), Fi229 yrkandena 1 och
2 av Marie Engstrom m.fl. (v), Fi245 yrkandena 1, 3-6, 8, 14-26 och 29
av Lars Ohly m.fl. (v), Fi247 yrkandena 1-3, 7 och 8 av Lars Ohly m.fl.
(v), Fi269 yrkandena 1-4 av Peter Pedersen m.fl. (v), Sk244 yrkande 2 av
Marie Engstrom m.fl. (v), Sk246 yrkande 26 av Lars Ohly m.fl. (v),
MJ266 yrkande 27 av Lars Ohly m.fl. (v) och Mj390 yrkandena 45, 46
och 51 av Lars Ohly m.fl. (v).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi245 av
Lars Ohly m.fl. (v).
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Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Skatteverket spelar en central roll ndr det giller att sékerstdlla att fast-
stillda skatter och avgifter betalas och att det gors inom utsatt tid. Att
bekdmpa skatteundandragande och skattefusk dr ocksd en viktig uppgift
for Skatteverket. Aven om uppbdrdsforlusterna riknade i procent ér laga
och haft en gynnsam utveckling de senaste aren, handlar det om mycket
stora belopp 1 kronor réknat.

Medborgares och foretags fortroende for skattesystemet och
Skatteverket bygger dven pé att regelverk och handlidggningsprocedurer &r
rationella, tydliga och forstaeliga. Manga fel i exempelvis deklarationer
maste fortfarande rittas till. Till viss del kan dessa fel bero pa komplice-
rad lagstiftning, alltfor krdngliga regler, svara blanketter eller information
som &dr svar for den enskilde att forstd. Regelforenklingar ar darfor av
storsta vikt for savil enskilda som foretag och for det interna arbetet inom
Skatteverket.

Mot denna bakgrund anser Vénsterpartiet i enlighet med motion Fi245
av Lars Ohly m.fl. (v) att Skatteverkets anslag bor tillféras medel som
sidkerstdller att myndigheten dven fortsittningsvis kan erbjuda en bra ser-
vice till allmédnhet och foretag. Det dr ocksa viktigt att fd medborgarna att
kénna fortroende for réttssékerhet och réttstrygghet i systemet. Vart forslag
dr darfor att anslaget till Skatteverkets verksamhet hdjs med 75 miljoner
kronor.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2007 (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Skattefragor och inkomstberdkning

Jag delar uppfattningen i Miljopartiets motioner Fi223 och Fi246 att reger-
ingens forslag pa skatteomradet i néstan alla vésentliga delar har en tydlig
inriktning som gynnar redan vilbestdllda grupper i samhéllet, en inriktning
som ytterligare forstdrks av att finansieringen till stor del bérs av arbets-
16sa, fortidspensiondrer och andra utsatta grupper. Den uppgivna effekten
pa sysselséttningen dr mycket tveksam och miljoprofil pa skatteforslagen
saknas helt. Forslaget om ett s.k. jobbskatteavdrag ger de storsta skattesdnk-
ningarna till personer med inkomster 6ver 330 000 kr om aret, medan
arbetande med ldgre inkomster féar betydligt mindre skattesdnkning och pen-
siondrer, sjuka och arbetslosa inte ndgon sidnkning alls. Ddremot far alla
vara med och betala skatteséinkningarna for de mest véilbirgade.
Begransningen av markvérdet pd smahus ger stora fastighetsskattesink-
ningar i exempelvis rika forortskommuner, och borttagande av schablonin-
taktsskatten pa bostadsrittsforeningar gynnar framfor allt dldre foreningar i
innerstiiderna med 1iga 1an. Aven regeringens forslag om skattereduktion
for hushallsnéra tjanster och sénkta arbetsgivaravgifter i vissa branscher
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har en tydlig inriktning pa att gynna redan vilbestdllda gruppers konsum-
tionsmonster. Samtidigt missgynnas de flesta sméforetag utanfor dessa
branscher av den borttagna generella nedsittningen av arbetsgivaravgifter.

Miljopartiets forslag om sidnkt inkomstskatt och fastighetsskatt dr enligt
min mening &verldgset regeringens forslag fran fordelnings- och rattvise-
synpunkt. Forslaget gér ut pa att sinka inkomstskatten med ca 1 800 kr
per ar, lika for alla lag- och medelinkomsttagare, pa arsinkomster upp till
ungefdr 320 000 kr om aret. Darefter trappas sédnkningen av till noll vid
en taxerad inkomst pa ca 374 000 kr. Skiktgrinsen for statlig skatt riknas
endast upp med en procentenhet utdver inflationen, vilket innebér att fler
far betala statlig skatt. Fastighetsskatten sinks generellt till 0,8 % for sma-
hus och 0,4 % for hyreshus.

Klimathoten &r vart sambhilles storsta utmaning. Att gora de omstéll-
ningar som krédvs for att klara miljomélen dr en mycket prioriterad fraga.
Den grona skattevixlingen bor fortsdtta med fordndringar av de miljo- och
trafikrelaterade skatterna, bl.a. for att gynna en fortsatt omstillning mot
brénslesnalare fordon och alternativa drivmedel. For att na upp till den av
riksdagen angivna inriktningen pa 30 miljarder kronor fram till ar 2010
aterstar drygt 12 miljarder kronor under aren 2007-2010. Huvuddelen av
denna skattevéxling bor inriktas mot trafiksektorn dér de storsta problemen
med Okade utsldpp av véxthusgaser finns. Det handlar bl.a. om arliga hoj-
ningar av bensin- och dieselskatterna med 25 &re per liter, fullféljande av
beslutet att infora en flygskatt samt inférande av en koldioxidrelaterad regi-
streringsskatt, fordubblad koldioxidskatt for 14tt industri, hdjning av effekt-
skatten pa karnkraft och skatt pa forbranning av industriavfall.

Skattesdnkningarna inom ramen for den grona skattevixlingen ska enligt
de antagna riktlinjerna frimst avse skatt pa arbete. Den beloppsmaissigt
storsta sdnkningen avser den foreslagna sdnkningen av inkomstskatten for
hushallen, medan resterande del avser arbetsgivaravgifterna.

En miljobilspremie for privatpersoner bor, som Miljopartiet foreslar, tem-
porért inforas under perioden 2007-2009. Miljobilspremien differentieras
for att i viss man aterspegla de merkostnader som en miljobil for nérva-
rande betingar. Premien for bilar som kan drivas med etanol bor vara
5 000 kr och for bilar som kan drivas med gas samt for el- och elhybridbi-
lar 20 000 kr. Vidare bor Sverige fatta beslut om att temporirt sinka
momsen for E85 till 12 % under perioden 2007-2009.

En sérskild skattestimulans bor inforas till stod for en konvertering av
bilparken till drift med alternativa brinslen. Som Miljopartiet &r inne pa
skulle stodet kunna utformas som en skattereduktion pa inkomstskatten pa
30 % av konverteringskostnaden inklusive kostnaden for besiktning for
kostnader upp till 30 000 kr vid konvertering till etanol- eller gasdrift.
Reduktionen bor gilla under aren 2007-2009. Skattebortfallet beror pa
utnyttjandet.
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Tréngselskatterna i Stockholm bor éterinforas sé snart som mojligt. Dess-
utom bor tringselskatt inforas i andra storre stider, forutsatt att det — som
i Stockholm — finns en majoritet i fullméktige bakom forslaget. En lagidnd-
ring bor ocksd genomforas som gor det mojligt for kommuner att infora
tringselavgifter utan riksdagsbeslut.

Jag accepterar regeringens forslag om bl.a. hdjda skatter pad snus och
tobak, minskade avdrag for resor och 6vriga utgifter, formansskatt pa lane-
datorer (dock bara for nya avtal), skatt pa trafikforsdkringspremier samt
avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift och avgift till arbetslos-
hetskassa.

Jag Overgar harefter till att ndgot kommentera nigra detaljer rorande skat-
teforslagen 1 budgetpropositionen och de motioner som vickts med anled-
ning av denna proposition.

Regeringens forslag till skattereduktion for forvirvsinkomster — s.k. jobb-
skatteavdrag — innebar storst skatteldttnader for dem som tjanar mest och
betydligt mindre skatteldttnader for personer med laga inkomster. Skattelétt-
naderna finansieras genom ldgre ersittningar till arbetslosa, ldgre pensions-
avsittningar for personer med sjuk- och aktivitetsersittning, fyrdubblade
avgifter till arbetsloshetskassorna och pé flera andra sitt som fordelnings-
politiskt inte &r acceptabelt. Den jobbskapande effekten far bedomas som
mycket tveksam. Liksom Miljopartiet finner jag att regeringens forslag bor
avslds och att grundavdraget i stillet bor hojas med ca 5 600 kr i alla
inkomstlagen upp till en taxerad inkomst pa ca 320 000 kr om &ret. Déref-
ter bor hojningen trappas av till noll vid en taxerad inkomst pa ca 374 000
kr och upprikningen av skiktgrdnserna minskas infér 2007 till konsument-
prisindex plus 1 procentenhet.

I frdga om slopat forhdjt grundavdrag i stédomrdde A haller jag med
Miljépartiet om att det regionalt forhdjda grundavdraget i stddomrade A
bor ses som en kompensation for dkade levnadskostnader i detta omrade
till f6ljd av langa avstand och kallt klimat. Regeringens forslag att ta bort
det bor avslas.

Nér det giller beskattning av ldnedatorer kan jag i och for sig ha en
viss forstdelse for regeringens forslag att i fortsdttningen ta upp sddana
lanedatorer som arbetsgivaren tillhandahaller inom ramen for ett s.k. lane-
datorprogram till beskattning da det inte lingre kan anses motiverat att
samhéllet ska subventionera just datorer. For att undvika att skatten far en
retroaktiv karaktir bor forslaget dock modifieras som Miljopartiet foresla-
git. Forménsskatten for 1anedatorer bor saledes inte tillimpas under atersta-
ende avtalstid for avtal som slutits fore den 17 oktober 2006. For att
forekomma en alltfor 1ag vérdering av mycket dyra s.k. multimediepaket
bor regeringen aterkomma med forslag om regler for forménsvirdering av
mycket dyra datorer.

En skattereduktion for hushdllstjdnster, eller réttare sagt hushéllsnira
tjdnster, kommer enligt alla realistiska bedomningar frimst att utnyttjas av
personer med goda inkomster som bor ha rad att betala for dessa tjénster
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sjdlva. Hushallsndra tjanster dr inga framtidsjobb. Riksdagen bor gora ett
tillkdnnagivande om att nagon skattereduktion for hushéllsndra tjanster inte
ska inforas.

Liksom Miljopartiet finner jag att forslaget om slopad sdrskild Iéneskatt
for personer dldre dn 65 dr bor avslas. Den sérskilda 16neskatten for dldre
kan motiveras med att en del av arbetsgivaravgifterna har skattekaraktir
da de inte dr direkt forknippade med négra formaner och att de darfor bor
betalas lika for alla anstdllda. En anstillds alder ar inte en effektiv grund
for differentiering. Manga &ldre kan vara lika eller mer eftertraktade pa
arbetsmarknaden &n ménga yngre. Det hinger mera pa person &n pa alder.

Nir det giller frigan om fiyst underlag for fastighetsskatt bor anstring-
ningarna inriktas pa att ge fastighetsskatten en rimligare utformning &n
den har for ndrvarande. Jag stiller mig ddrfor bakom Miljopartiets forslag
att sinka fastighetsskattesatsen for smahus fran 1,0 % till 0,8 % fr.o.m.
den 1 januari 2006 och att inte tillimpa ddmpningsregeln under aren 2006—
2008. Det ir ocksa viktigt att fullflja det arbete med en béttre miljdanpass-
ning av fastighetsskatten som inleddes under forra mandatperioden. En
rabatt pa fastighetsskatten bor kunna ges till fastigheter som vid energibe-
siktning har visats ha sérskilt effektiv och miljovénlig energiforsorjning.
Vidare anser jag liksom Miljopartiet att det dr viktigt att regeringen klar-
gor for riksdagen hur den har tdnkt sig att lokaler och industrifastigheter
ska beskattas. Propositionen i nu aktuell del bor avslas.

Jag finner i likhet med Miljopartiet att forslaget om en begrdnsning av
fastighetsskatten pa markvdrdet m.m. &ar daligt fran fordelningspolitisk syn-
punkt och att det kan komma att leda till 6kade fastighetspriser i de
omraden som fér stora skattesidnkningar. Jag foreslar avslag pa regeringens
forslag i hér aktuell del.

Jag héller med Miljopartiet om att forslaget om slopad schablonintdkts-
beskattning for bostadsrdttsforeningar i kombination med slopade rinteav-
drag kommer att gynna endast nuvarande &4gare av lagt belanade
bostadsrétter i dldre fastigheter. Forslaget bor darfor avslds och i stillet
bor effekterna av forestdende taxering av hyreshus motverkas genom att
nivan pd schablonintdkten sénks frdn 3 % till 2,4 % fr.o.m. den 1 januari
2007.

Som anfors av Miljopartiet finns det étskilliga problem forknippade med
formégenhetsskattens avveckling, och en eventuell sdnkning eller bortta-
gande maste ske pé ett ekonomiskt ansvarsfullt och ett fordelningspolitiskt
rattvist sitt. Regeringens forslag motsvarar inte dessa krav. Att beskatta
banktillgodohavanden och aktieinnehav med 0,75 % och villor och bostads-
ritter med 1,5 % brister 1 logik, kranglar till en redan tillkrdnglad skatt
och Oppnar for skatteplanering och skatteundandragande. Att dessutom léta
sjuka och arbetslosa med smé inkomster bira bordan av finansieringen till
en avveckling, som mest gynnar de béttre bemedlade i sambhillet, dr bade
stotande och fran fordelningspolitisk synpunkt djupt ordttvist. En avveck-
ling av formogenhetsskatten kan endast accepteras om den ingdr i en
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politik som sammantaget dr fordelningspolitiskt acceptabel. Mot denna bak-
grund avvisar jag de dndringar i formogenhetsskatten som regeringen har
aviserat, liksom forslaget att ddmpningsregeln ska paverka férmdgenhets-
skatten.

De s.k. 3:12-reglerna fyller en viktig funktion for en rittvis beskattning
av rorelseidkare. Det dr viktigt att villkoren for famansforetagare &r gene-
rosa, samtidigt som mdjligheterna till skatteundandragande bor begrénsas.
Nar det géller fragan om en fortsatt reformering av 3:12-reglerna accepte-
rar jag delvis, i likhet med Miljopartiet, regeringens forslag till fordnd-
ringar och finner saledes att fordndringarna i1 schablonregeln och
16neunderlagsregeln &r rimliga. Nér det géller det temporira aterinforandet
av den upphivda regeln om hélftendelning av kapitalvinster mellan tjénst
och kapital befarar jag, liksom Miljopartiet, att det oppnar for skatteplane-
ring bl.a. i form av interna aktiedverlatelser. Regeringens forslag i denna
del avvisas déarfor.

I fraga om etableringskonto vill jag héanvisa till Miljopartiets pdpekande
att det i Danmark finns ett system med skattegynnat sparande i s.k. etable-
ringskonton for dem som har planer pd att starta foretag. Jag bitrdder
Miljopartiets forslag om en utredning av forutséttningarna att dven i Sve-
rige infora ett sddant sparandesystem, som skulle kunna anvdndas som
startkapital for nya foretag.

I frdga om energiskatt pd el i norra Sverige dr jag i likhet med Miljo-
partiet emot tanken pa en sdnkning av energiskatt pa el i vissa kommuner.
En sadan skattefavor gynnar ensidigt elkonsumtion och eluppvarmning, vil-
ket blir bade godtyckligt och utan stimulans att vdlja de miljomassigt bésta
alternativen. Jag forordar dérfor i stéllet, i likhet med Miljopartiet, att det
regionalt forhéjda grundavdraget ska kvarstd eftersom detta stod dr ett
bittre, neutralt och miljostimulerande sétt att kompensera boende i norra
Sverige for lagesnackdelar.

Da det géller fragan om koldioxidskatt, utsldppshandel m.m. &r det vik-
tigt att alla delar av samhdllet tar sitt ansvar for att minska koldioxidutslap-
pen. For ndrvarande betalar industrin bara 21 % av hushéllsnivan i
koldioxidskatt. Detta ger enligt min uppfattning en alltfér svag styrning av
industrins koldioxidutslédpp. Yrkandena av Miljopartiet om en foérdubbling
av koldioxidskatten for all industri som inte ingdr i systemet med handel
med utsldppsritter dr enligt min mening vil motiverade. Den féreslagna
skattehdjningen for den létta industrin fir ses som ett led i den grona skat-
tevixlingen och skulle kunna kompenseras av bl.a. en sidnkning av arbets-
givaravgifterna.

Miljépartiets forslag om hdjd effektskatt pa kéirnkraft bor bedomas mot
bakgrund av det forhallandet att kdrnkraften inte &r langsiktigt hallbar och
att den inte betalar sina miljokostnader, trots att den under senare &r kun-
nat lyfta stora vinster. Av bl.a. det skélet &r det rimligt att hoja effektskat-
ten pa kérnkraft for att ge en tydlig signal till kraftindustrin att planera for
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en fortsatt kédrnkraftsavveckling i ordnade former. Jag stiller mig darfor
bakom Miljopartiets forslag att hoja effektskatten pa karnkraft med 15 %
fran den 1 januari 2007.

Angaende fradgan om fortsatta skatteldttnader for alternativa drivmedel
ar det viktigt att framhalla att anvéndningen av miljobilar och alternativa
brénslen bor frdmjas. Eftersom etanol som fordonsbréinsle redan &r befriat
fran punktskatter bor, atminstone temporirt, en ldgre momssats tas ut pa
E85-brinsle. Jag bitrader dérfor kravet av Miljopartiet att mervéirdesskatten
pé etanol bor sdnkas till 12 % i syfte att uppnd balans mellan priset pa
E85 och bensin. Den ldgre skattesatsen bor gélla under en tredrsperiod
med borjan den 1 januari 2007. Beslutet bor anmélas till EG-kommissio-
nen tillsammans med en begéran om att dndra momsdirektivet si att det
blir mojligt att beskatta etanol med en reducerad skattesats. Regeringen
bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om sénkt mervérdesskatt
for E85-brénsle i enlighet med vad som nu anforts.

Betriffande miljobilar m.m. anser jag, liksom Miljopartiet, att det dr vik-
tigt att frimja en gron omstéllning av transportsektorn. Det adr dock béttre
att frimja anvindningen av alternativa drivmedel 4n att subventionera
inkOp av nya bilar, vilket kan bli vél dyrt for skattebetalarna i lingden. En
miljobilspremie kan emellertid forsvaras som en tempordr atgird i ett
paket med andra atgirder for att snabbt komma upp i en 6kad andel miljo-
bilar i bilparken. Jag stiller mig dérfér bakom Miljopartiets férslag om att
inféra en temporidr skattereduktion for inkdp av miljobilar under perioden
den 1 januari 2007-31 december 2009. Premien bor vara 5 000 kr for
bilar som kan drivas med etanol och 20 000 kr for bilar som kan drivas
med gas samt for el- och hybridbilar.

I syfte att stodja konvertering av bensinfordon till etanol- eller gasdrift
bor regeringen snarast dterkomma till riksdagen med forslag om ett konver-
teringsstod. Stodet bor utformas som en skattereduktion pa inkomstskatten
och uppgé till 30 % av konverteringskostnaden, inklusive besiktning, for
kostnader upp till 30 000 kr. Reduktionen bor omfatta konverteringar som
gors under tiden den 1 januari 2007-31 december 2009. Vidare bor, som
ett led 1 den grona skattevixlingen, regeringen aterkomma med ett lagfor-
slag som gor det mojligt att fr.o.m. den 1 juli 2007 ta ut en koldioxidrela-
terad registreringsskatt for latta fordon upp till 3,5 ton.

For att fasa ut anvindningen av fossilt fordonsbrinsle bor skatten pa
bensin och diesel hojas. Riksdagen bor redan nu besluta om framtida hoj-
ningar av skatten for den 1 januari 2007, 2008 och 2009 sa att konsumen-
terna vet vad som véntar framdver och kan planera dérefter. Jag tillstyrker
Miljopartiets forslag att skatten pa bensin och diesel vid varje arsskifte
hojs med 25 6re utéver indexuppriakningarna.

Nar det giller flygskatt bor det framhallas att flygets negativa klimatef-
fekter &r betydligt vérre &n alla andra trafikslag i forhéllande till utfort
transportarbete. Jag finner det darfor rimligt att flyget med en ldmpligt
utformad skatt fir bidra till att betala for de kostnader som det fororsakar
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miljon, framfor allt klimateffekterna. Den av riksdagen antagna skatten pa
flygresor bor dirfor enligt min mening vara kvar och inte upphévas redan
innan den boérjat tillimpas. Vidare bor regeringen tillsdtta en utredning
med uppdrag att ta fram forslag till en skatt pa flygbrénsle.

Betriffande beskattning av avfall som forbrdnns hor det till saken att
det inférdes en skatt pa hushéllsavfall som forbrinns den 1 juli 2006 efter
forslag fran den s.k. BRAS-utredningen (SOU 2005:23). Utredningen
foreslog att skatten dven skulle omfatta industriavfall. Detta krdvde dock
ytterligare beredning och EU-notifiering, vilket gjorde att denna del av skat-
ten inte kunde inféras till den 1 juli 2006. Miljopartiet foresldr nu att
arbetet snabbt drivs vidare enligt utredningens forslag och att regeringen
aterkommer med forslag om en skatt dven pa industriavfall som forbranns
fran den 1 juli 2007. Jag ansluter mig hartill.

Jag bitrader Miljopartiets krav att tringselskatt aterinfors i Stockholm
den 1 april 2007. Vagverket har rdknat med att skatteinkomsterna kommer
att uppga till ca 770 miljoner kronor under ett helar. Av influtna medel
beréknas ca 250 miljoner kronor &tga till driftskostnaderna for systemet.
Aterstoden, ca 520 miljoner kronor per &r, bér terforas till regionen for
frimst kollektivtrafik. Efter nddvéindiga lagstiftningsatgirder bor reger-
ingen ge Vigverket i uppdrag att snarast starta systemet i Stockholm.
Vidare bor riksdagen besluta om de lagéndringar som behdvs for att for-
langa inbetalningstiden till 30 dagar och ge mdjlighet till fem skattefria
passager per ar. En utredning om effekterna av att ge ndringsidkare ritt att
gora avdrag i deklarationen for trangselskatt som tas ut for resor i tjénsten
dr Onskvird, och mojligheten att infora fakturering av tridngselskatt en
gang per méanad bor ocksa utredas. Regeringen bor dessutom uppdra &t
Vigverket att foreta en dversyn av systemet med tringselskatt och foresla
de forbattringar som kan goras i systemet.

Nér det géller fragan om moms pd ekologisk mat bor det framhallas,
som Miljopartiet gor, att man kan undvika de hdga priserna i konsumentle-
det pa ekologisk mat pd grund av bl.a. sma volymer och dyr separathante-
ringskostnad genom att sinka momsen pa sédana livsmedelsprodukter. En
sddan atgidrd kommer att stimulera till 6kad konsumtion av livsmedel frén
certifierad produktion, vilket kommer att stirka tillvéxten i branschen sam-
tidigt som forutsittningarna fér de av riksdagen faststillda miljomélen
okar. Regeringen bor dterkomma med forslag om att mervérdesskatten pa
ekologiskt producerad mat ska sénkas till 6 % frdn den 1 januari 2008.
Jag tillstyrker detta yrkande.

Jag vill slutligen ocksd ndgot berdra fridgan om en bdtskatt. 1 syfte att
minska batstolder, identifiera batar vid smitning och hastighetsovertradel-
ser samt klargdra dgarforhdllandena vid forséljningar forordar jag i likhet
med Miljopartiet inférandet av ett fritidsbéatsregister. Ett sddant register
skulle dven ge bittre mdjligheter att kontrollera att dyra batar tas upp i
deklarationen for formogenhetsskatt. Batregistret bor finansieras av en bat-
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skatt, som dven bor finansiera den service for batlivet som staten i dag
bekostar pa annat sitt. Jag tillstyrker foljaktligen Miljopartiets forslag att
infora en skatt pa fritidsbatar den 1 januari 2008.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Miljopartiets forslag.

Jag tillstyrker motionerna Fi223 yrkandena 1-7, 13 och 1745 av Maria
Wetterstrand m.fl. (mp), Fi246 yrkandena 1, 4 och 7 av Peter Eriksson
m.fl. (mp), C360 yrkande 15 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp), MJ391
yrkandena 13, 26 och 38 av Peter Eriksson m.fl. (mp) och Fi224 yrkan-
dena 1-5 av Per Bolund m.fl. (mp).

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi246
yrkande 4.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2006/07:3.3

Utdrag
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2006/07:3

DATUM Tisdagen den 7 november 2006

§ 3 Ramen fOr utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2005/06:1, volym 1, punkterna 3 och 13 samt motionerna
2006/07:Fi244 yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt 2006/07:Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utskottet beslutar om foljande yttrande. Utskottet tillstyrker de i
proposition 2006/07:1 framlagda forslagen om utgiftsram for ar 2007
och beriknad utgiftsram for 4r 2008 och 2009 savitt avser
utgiftsomride 4. Dirmed avstyrker utskottet bifall till motionerna
2006/07:Fi244 yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt 2006/07:Fi246 yrkanden 5 och 6.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av dels Thomas Bodstrom,
Margareta Persson, Elisebeht Markstrom, Christer Adelsbo, Kerstin
Andersson och Maryam Yazdanfar, (alla s) som i stillet tillstyrker bifall
till motion 2006/07:Fi244 yrkandena 4 och 5, dels Lena Olsson (v)
som i stillet tillstyrker bifall till motion 2006/07:Fi245 yrkandena 4, 5,
11 och 13 och dels Mehmet Kaplan (mp) som i stillet tillstyrker bifall
till motion 2006/07:Fi246 yrkandena 5 och 6.

§ 4 Tillaggsbudget
Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet Sver
proposition 2006/07:1, volym 1, punkten 29, tilliggsbudget for
utgiftsomrade 4.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande.

VID PROTOKOLLET
Inge-Marie Hellberg

JUSTERAT
den 14 november 2006
Thomas Bodstrém
Ritt utdraget intygas

g e W
Exp.2006-11-14 Inge-Marie Hellberg 4
FiU
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Civilutskottets protokollsutdrag 2006/07:3.2

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID

§2

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2006/07:3

2006-11-14
kl. 11.00-11.25

Yttrande till FiU

Behandlades frégan om yttrande till finansutskottet $ver proposition
2006/07:1 savitt géller forslag till utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna, m.m. jimte motioner.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrkte de i proposition 2006/07:1 framlagda forslagen
om utgiftsram for 2007 och preliminér utgiftsram for ar 2008 och
2009 savitt avser utgiftsomrade 18 (forslagspunkterna 3 och 13 i
berérda delar). Darmed avstyrkte utskottet motionerna 2006/07:
Fi244 (s) yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 (v) yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6, samtliga yrkan-
den i berérda delar.

Vidare anforde utskottet foljande:

Regeringens forslag om utgiftsomréde 18 innebér att en normalise-
ring av bostadssektorn nu kan inledas. Under en f6ljd av &r har den
tidigare regeringen lagt fram forslag om olika riktade och tidsbe-
gransade stod till bostadsproduktionen. Féretrddare for bostadssek-
torn har samtidigt vant sig mot denna ryckiga politik och efterfrigat
langsiktigt hallbara spelregler. Regeringens forslag, som bl.a. inne-
bér att det s.k. rintebidragssystemet successivt avvecklas och att de
tidsbegrinsade stéden inte forlangs, ger forutsittningar for sektorn
att fatta langsiktiga beslut om bostadsinvesteringarna. Beslut om
bostadsproduktionen kan tas med hénsyn tagen till efterfrigan i stil-
let for till vilka bostadstyper som for tillfdllet ges mest subventioner.
Utskottet vill avslutningsvis erinra om att avvecklingen av rintebi-
dragssystemet forutsitts ske samtidigt som fastighetsskatteuttaget
minskar med sikte pa en avveckling under innevarande mandatperi-
od.

Mot beslutet anfordes avvikande meningar av

s-ledmoéterna som i stéllet tillstyrkte motion 2006/07:Fi244 av Goran
Persson i Stjarnhov m.fl. (s) yrkandena 4 och 5,

v-ledamoten som i stillet tillstyrkte motion 2006/07:Fi245 Lars Ohly
m.fl. (v) yrkandena 4, 5, 11 och 13 och

mp-ledamoten som i stllet tillstyrkte motion 2006/07:Fi246 (mp) av
Peter Eriksson m.fl. yrkandena 5 och 6.
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Vidare anforde s-ledaméoterna och v-ledamoten foljande:

Regeringens forslag om ram for utgiftsomrade 18 utgir frén att sta-
tens bidrag till finansieringen av bostadsproduktionen snabbavveck-
las och att vissa anslag inom utgiftsomradet dirmed kan minska
kraftigt eller helt avvecklas redan budgetéret 2007. Férslagen i sak
kommer att behandlas av civilutskottet senare i host. I praktiken in-
nebér emellertid redan ett bifall till regeringens ramforslag avseende
utgiftsomrade 18 att &ven sakfrigan om statens ansvar for bostadsfi-
nansieringen till stor del ar avgjord. Vi vill darfor uppméirksamma
finansutskottet p4 att regeringens forslag om en avveckling av bo-
stadsbyggnadssubventionerna inte &r berett i sedvanlig ordning. Vi-
dare &r det beslutsunderlag som presenterats for riksdagen i fragan
synnerligen bristfélligt. Frslaget om avvecklingen av rintebidrags-
systemet presenteras i princip endast som en tabell. Redovisningar
av konsekvenserna av forslaget for hyresgister, bostadsrittshavare
och berdrda fastighetségare saknas helt. Detta 4r givetvis sérskilt
allvarligt med tanke pé den stora betydelse som bostadsfinansie-
ringssystemet har for samhéllsekonomin i stort, &ven utanfor bo-
stadssektorn. Vi anser mot denna bakgrund att ett tillrickligt besluts-
underlag saknas dven vad giller ett stéllningstagande till regeringens
forslag om ram for utgiftsomrade 18. Vi vill avslutningsvis framhalla
att vi i sakfrdgan visserligen anser att det finns skil att se 6ver de
nuvarande formemna for bostadsfinansiering — uppenbarligen med
andra utgdngspunkter dn regeringen haft — men att konsekvenserna
av olika fordndringar méste klarldggas innan ett konkret forslag
laggs fram for riksdagen.

Mp-ledamoten anforde foljande:

Regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 18 innebér bl.a. en
snabbavveckling av nuvarande bostadsfinansieringssystem. Att en
sédan allvarlig fordndring bor utredas framgér tydligt i regeringens
motiv. I bilaga 2 Svensk ekonomi” under rubriken “Inbromsning av
bostadsinvesteringarna” kan man ldsa en argumentation som leder
till motsatt slutsats. Regeringen anvénder det besvirande stora gapet
mellan kostnad for nyproduktion och priset p& begagnade villor (To-
bins q) i storstadsomraden som ett motiv att bromsa nyproduktionen.
Om efterfrdgan pa bostider hade varit 1ag hade regeringens slutsats
varit rimlig. I ett lige med hog efterfrdgan pa bostéder kan ett stopp i
nyproduktionen inte leda till annat 4n att indexet 6kar. Regeringens
foreslagna atgérd motverkar sitt syfte i stillet for att bidra till att 16sa
det. Detta &r bara ett exempel p4 att regeringens forslag inte r byggt
pa kunskap, fakta och analys av effekterna. Att 13sa ramen innebar
att insikt hos riksdagsmajoriteten under den kommande behandling-
en om konsekvenserna inte ges méjlighet att omsittas i for samhallet
mindre skadliga riksdagsbeslut &n det som regeringen foreslar.

Mot bakgrund av bland annat detta yrkar jag avslag p4 regeringens
forslagna ram och bifall till Milj6partiets forslagna ram for utgifts-

omrade 18.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.
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Biaga 7

Socialforsdkringsutskottets yttrande 2006/07:
SfUly

Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12
m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsikringsutskottet tillfille att
avge yttrande 6ver de delar av budgetpropositionen f6r 2007 (volym 1)
jamte motioner som berdr socialférsékringsutskottets ansvarsomrade. Med
anledning hérav yttrar sig socialférsidkringsutskottet 6ver regeringens for-
slag till férdelning av utgifterna pa utgiftsomriddena 8 och 10-12, berik-
ning av utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
och statsbudgetens inkomster i form av socialavgifter jimte motioner i mot-
svarande delar.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver féljande motioner:
Fi223 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 8-12, 14 och 45

Fi244 av Goran Persson i Stjirnhov m.fl. (s) yrkandena 3-5, 70-72, 77
och 92

Fi245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 3-5, 11, 13 och 27

Fi246 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 4-6.

Fi247 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 och 6.

Utskottet overlimnar, sdvitt giller forslaget om slopad medfinansiering
under utgiftsomride 10 (volym 6), med eget yttrande lagforslagen 2.1 For-
slag till lag om upphivande av lagen (2004:1237) om sirskild sjukforsik-
ringsavgift och 2.6 Forslag till lag om é&ndring i skattebetalningslagen
(1997:483) till finansutskottet. Motion Fi244 yrkandena 30 och 33 &verldm-
nas samtidigt till finansutskottet.

Utskottet avger foljande yttrande.
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Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2007 5033 +167 +182 —49
2008 4 897 0 -308 47
2009 4 845 0 -308 47

Utskottet har inga invindningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2007, dels forslaget till prelimindr fordelning
av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anforda bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2007 122 355 +2 245 +4 980 +2 160
2008 123 986 +2 614 +6 520 +2 160
2009 127 560 +2 840 +7 340 +2 160

Utskottet har inga invéindningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2007, dels forslagen till prelimindr fordelning
av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anférda boér finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11,
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2007 44 202 +398 0 +500
2008 43 557 +543 +1 120 +1 000
2009 42 972 +728 +2 250 +1 000

Utskottet har inga invindningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2007, dels forslaget till prelimindr fordelning
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av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anférda bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2007 62 631 +669 +1 292 +1 315
2008 63 982 +1 318 +2 252 +3 815
2009 65 778 +1 422 +2 353 +3 815

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens bedémning av utgifternas
storlek och foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet f6r 2007, dels forslaget till prelimindr férdelning
av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anforda bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utskottet konstaterar att regeringens forslag att for 2007 berdkna utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 189 379 000 000
kr inte har foranlett nidgra yrkanden om annan berdkning. Utskottet har
inget att erinra mot forslaget och anser darfor att finansutskottet bor till-
styrka forslaget.

Statsbudgetens inkomster
Allmént

Socialavgifter utgors enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmén pensionsavgift och statlig dlderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade alderspensionen.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa ersitt-
ning frimst i form av I6ner, arvoden och andra skattepliktiga férméner.
Avgiftsunderlaget bestar av summan av de avgiftspliktiga ersittningar som
har utgetts under en kalenderméanad. Arbetsgivaravgifterna uppgér for nar-
varande till 27,88 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsikringsavgiften
utgér 8,64 % och Aalderspensionsavgiften 10,21 %. Enligt lagen
(2004:1237) om sérskild sjukforsdkringsavgift giller sedan den 1 januari

2006/07:FiU1

143



2006/07:FiU1

144

BILAGA 7 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:SFU 1y

2005 att arbetsgivare betalar sirskild sjukforsikringsavgift nér hel sjukpen-
ning utges till en anstilld. Avgiften utgor 15 % av hel sjukpenning som
utgivits med vissa avgiftsbegransningar.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pi overskott av
ndringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ovi-
sentlig utstrackning. Egenavgifterna uppgar for nirvarande till 26,31 % av
avgiftsunderlaget, varvid sjukforsikringsavgiften utgor 9,61 % och
alderspensionsavgiften 10,21 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna giller att en arbetsgivare varje
ménad fr gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 090
kr, vilket motsvarar en &rlig I6nesumma pa 741 600 kr. Nir det giller
berékning av egenavgifter fir avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa
180 000 kr.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sirskilda avdragen
enligt socialavgiftslagen (2000:980) infordes en regional stimulans for fore-
tagandet i stodomrdde A. Lagen 4r utformad sa att den ryms inom ramen
for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. Foretag inom sektorerna
jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport dr dirmed uteslutna. Stimu-
lansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %, utéver avdragen pa 5 %,
vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det utvidgade
avdraget avseende arbetsgivaravgifter &r maximerat till 7 100 kr per
ménad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per &r.

Enligt lagen (2006:294) om sirskild berikning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2006 och 2007 kan ett enmansforetag under en
period av tolv ménader i foljd fa sinkta arbetsgivaravgifter pa ersittning
som utges till den som forst anstills i foretaget. Reglerna innebir att
endast alderspensionsavgiften behgver betalas i dessa fall.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen godkénner berikningen av stats-
budgetens inkomster for 2007. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och loneskatter men efter avdrag for nedséttning av socialavgifter
berédknas uppga till 407,3 miljarder kronor.

Vidare foreslds att det sérskilda avdraget med 5 % vid berdkning av
socialavgifter slopas fr.o.m. 2007. Ett omedelbart slopande av avdragen ris-
kerar dock att leda till alltfor kdnnbara effekter for de mindre foretagen.
Av det skilet foreslar regeringen att ett halverat avdrag 6vergéngsvis med-
ges under 2007 for att helt upphora vid utgéngen av 2007. Under 2007
foreslas det sdrskilda avdraget for arbetsgivare uppga till 2,5 % av 16ne-
summan, dock hogst 1 545 kr per manad, och for enskilda niringsidkare
och deldgare i handelsbolag till 2,5 % av underlaget, dock hogst 4 500 kr
per ar.
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En annan fordndring som foreslas &r att den tillfilliga nedsittningen av
arbetsgivaravgifter fér enmansforetag som anstiller en person upphor att
gilla vid utgangen av 2006.

Under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp foreslds att arbetsgivares s.k. medfinansiering enligt lagen om sér-
skild sjukforsdkringsavgift ska upphora att gilla den 1 januari 2007 samt
att sarskild sjukforsidkringsavgift inte ska tas ut pd sjukpenning som utges
efter den 31 oktober 2006. Som en f6ljd dirav foreslar regeringen att sjuk-
forsakringsavgiften for arbetsgivare hojs med 0,14 procentenheter fr.o.m.
den 1 januari 2007.

Slutligen gor regeringen bedomningen att arbetsgivaravgifter pa ersitt-
ningar till personer som vid érets ingang fyllt 19 men inte 25 ar bor sittas
ned och att nedsittningen &dven ska gilla egenavgifter f6r personer i
samma alder som bedriver enskild ndringsverksamhet. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med forslag som bor kunna trida i kraft den
1 juli 2007. Inriktningen bor enligt regeringen vara att avgifterna, med
undantag for dlderspensionsavgiften, ska halveras.

Motionerna

Socialdemokraterna

Goran Persson i Stjarmhov m.fl. (s) begédr i motion Fi244 yrkande 3 att
riksdagen godkdnner berdkningen av den offentliga sektorns inkomster for
2007 i enlighet med vad som anf6rs i motionen. Motiondrerna avvisar
savil forslaget om att slopa den generella nedséttningen av arbetsgivar-
och egenavgifter med 5 % som forslaget om att avskaffa nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for enmansforetag som anstiller. Vidare motsitter de
sig att den sirskilda sjukforsdkringsavgiften, dvs. arbetsgivares medfinan-
siering, slopas liksom att sjukforsiakringsavgiften for arbetsgivare hojs till
foljd ddrav. Motiondrerna anser bl.a. att ett slopande av avdraget pd 5 %
kommer att gora det dyrare att anstilla, vilket framst drabbar sméforeta-
gen, och att ett slopande av nedsittningen av arbetsgivaravgifter for enmans-
foretagare kommer att gora det dyrare for sméforetag att expandera.

I samma motion begirs avslag pa regeringens forslag om att upphiva
lagen om sirskild sjukforsdkringsavgift, dvs. medfinansieringen (yrkandena
30 och 33), och att dndra socialavgiftslagen (yrkande 70), lagen om utvidg-
ning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (yrkande 71) och
lagen om fordelning av socialavgifter (yrkande 72) samt att upphdva lagen
om sirskild berdkning av vissa avgifter for enmansféretag under aren 2006
och 2007 (yrkande 77).

Slutligen begirs i yrkande 92 ett tillkdnnagivande om nedsittning av
socialavgifter for personer 19-24 ar. Motionédrerna framhéller att ett ska-
pande av sirregler for vissa grupper riskerar att urholka den léngsiktiga
finansieringen av den offentliga sektorn.
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Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Fi245 yrkande 3 att riksdagen godkén-
ner berdkningen av statens inkomster for 2007-2009 enligt vad som anfors
i motionen. Motiondrerna motsitter sig att den tillfilliga nedséttningen for
enmansforetag som anstiller en person slopas samt avvisar den aviserade
atgirden att halvera arbetsgivar- och egenavgifter for 19-24-dringar.
Vidare beriknar de att inkomsterna av arbetsgivaravgifter dkar till f6ljd av
partiets jobbsatsning i den offentliga sektorn och att de minskar till foljd
av forslaget om slopad sjukléneperiod fér de mindre foretagen. I samma
motion yrkande 27 liksom i motion Fi247 yrkande 6 av Lars Ohly m.fl.
(v) begirs avslag pé forslaget om upphivande av lagen om sérskild berik-
ning av vissa avgifter for enmansforetag under 2006 och 2007. Motioni-
rerna papekar att den tillfilliga nedsittningen 4r en viktig virdemitare pé
vilken effekt en riktad nedséttning har pé sysselsittningen.

I motion Fi247 yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om nedsittning av
socialavgifter och egenavgifter for personer 19-24 ar. Motionédrerna fram-
héller att inte alla dessa ungdomar &r i behov av stodinsatser.

Miljépartiet

Peter Eriksson m.fl. (mp) begédr i motion Fi246 yrkande 4 att riksdagen
godkédnner berdkningen av statens inkomster for 2007-2009 enligt vad
som anfors i motionen. Motiondrerna avvisar forslaget om att slopa det
sérskilda avdraget pd 5 % liksom forslaget att slopa arbetsgivarnas medfi-
nansiering och som en f6ljd dirav hojd sjukforsakringsavgift for arbetsgi-
vare. Vidare motsitter de sig halverade arbetsgivar- och egenavgifter for
19-24-éringar. Dédremot vill de att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for enmansforetagare som anstiller permanentas och att arbetsgivaravgif-
terna generellt sinks som ett led i en skattevixling.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begdr i motion Fi223 yrkande 8 avslag
pa forslaget att slopa det sérskilda avdraget pd 5 % vid beridkning av soci-
alavgifter samt att 6vergangsvis ge ett halverat avdrag 2007. Motionirerna
papekar att en betydande del av de smaféretag som mister nedséttningen
4r utsatta for internationell konkurrens och att de nu far sina konkurrensfor-
utséttningar forsimrade. I samma motion yrkande 9 begirs avslag pa
forslaget att slopa arbetsgivarnas medfinansiering i sjukf6rsékringen. Arbets-
givarnas intresse av att hjdlpa en sjukskriven anstilld tillbaka i arbete
kommer enligt motiondrerna att mattas samtidigt som sméforetagen, som
tjanat pd medfinansieringen, kommer att f 6kade kostnader. I yrkande 10
begér motiondrerna avslag pé forslaget att slopa nedsittningen av arbetsgi-
varavgifter for enmansforetag som anstiller. I yrkande 11 begirs — om
yrkande 10 avslds — beslut att arbetsgivare som s6kt och beviljats nedsitt-
ning senast den 31 december 2006 ska fa behélla denna under &terstdende
tid som nedsittningen ska gilla enligt nuvarande lag. Vidare begir motio-
ndrerna i yrkande 12 forslag om en permanentning av nedsittningen av
arbetsgivaravgifter for enmansforetag som anstiller. Enligt motionérerna
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har Nutek beddmt att atgérden kan vara effektiv vad giller att f2 enmans-
foretagare att vaga anstilla. I yrkande 14 begirs avslag pa forslaget om
nedsittning av arbetsgivar- och egenavgifter for personer i dldern 19-24
ar. Enligt motiondrerna kommer huvuddelen av nedsdttningen att ges till
personer som 4nda skulle ha fatt arbete. I yrkande 45 (delvis) begirs ett
tillkinnagivande om grén skattevixling. Motiondrerna foreslar att arbetsgi-
varavgifterna sénks med 0,2 procentenheter fran den 1 januari 2007.

Utskottets bedéomning

Frimst pa grund av den korta tid som statt till buds for regeringen att
ldgga fram en budgetproposition har lagrddsgranskning av vissa av propo-
sitionens lagforslag skett forst sedan propositionen dverldmnats till riksda-
gen.

Lagrédet har i sitt yttrande bl.a. 6ver slopandet av de sérskilda avdragen
vid berdkning av socialavgifter ansett att det framstar som tveksamt om
den beredning som foérekommit i drendet motsvarar de krav som stills i
7 kap. 2 § regeringsformen, sérskilt som det inte heller finns ndgon doku-
mentation rérande den mycket begridnsade beredning som skett. Vidare har
Lagradet foreslagit ett fortydligande av den foreslagna punkt 3 i 6vergéngs-
bestimmelserna till forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Utskottet delar Lagridets uppfattning att det borde ha varit mojligt att
bredda remissforfarandet samt redovisa en nagot utférligare konsekvensana-
lys av forslagen. Utskottet har dock forstdelse for de svarigheter reger-
ingen haft att pd den korta tid som stitt till buds presentera en
budgetproposition med den av regeringen férordade politiken. Komplexite-
ten och svarighetsgraden i lagforslagen bor inte heller 6verdrivas.

I sak vill utskottet anfora foljande.

Utskottet har tidigare framhallit att det principiellt &r viktigt att det
finns ett tydligt samband mellan de socialavgifter som tas ut och de olika
forméaner som dessa avgifter ska finansiera. Ett sddant samband ar foreskri-
vet i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. For det fall det
4indd bedoms som nddvindigt att anvinda socialavgifterna i annat syfte,
t.ex. for sysselsittningsskapande atgirder, anser utskottet att de av reger-
ingen aviserade mer riktade avgiftsldttnaderna f6r ungdomar och for vissa
anstillningar inom tjdnstesektorn dr att féredra framfor det generella avdra-
get pd 5 % vid berdkning av socialavgifter, ett avdrag som infordes for att
stimulera till nyanstéllningar och egenforetagande. Av nu nimnda skil vil-
komnar utskottet forslaget att slopa avdraget pd 5 %. Utskottet har forsta-
else for att hinsyn maste tas till de mindre foretagen och accepterar dérfor
den foreslagna overgangslosningen. Mot bakgrund av vad nu anforts anser
utskottet att regeringens forslag i denna del bor tillstyrkas, dock med den
andringen av punkten 3 i Overgéngsbestimmelserna till forslaget till lag
om #ndring i lagen om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialav-
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giftslagen som Lagradet foreslagit. I enlighet med vad nyss anforts motsét-
ter sig inte utskottet det av regeringen aviserade forslaget till avgiftslittna-
der for personer 19-24 ar.

Utskottet anser att dven forslaget att slopa den tillfdlliga nedsittningen
av socialavgifterna fér enmansforetag som anstiller en person bér tillstyr-
kas. Eftersom reglerna endast gillt sedan den 1 juni 2006 &ir det svart att
dra négra slutsatser betrdffande deras effektivitet, men en tillfillig nedsitt-
ning under endast tolv manader kan knappast anses tillrdcklig for att
stimulera efterfragan pa arbetskraft.

Nir det giller forslaget att avskaffa den sirskilda sjukforsikringsavgif-
ten, dvs. arbetsgivarnas medfinansiering, noterar utskottet att Forsdkrings-
kassan har gjort en studie av medfinansieringens forsta ar (Analyserar
2006:18). Av studien framgér att det framfor allt &r de storre arbetsgivarna
som kénner till reformen, vilket beror pa att det, i huvudsak, dr de stora
arbetsgivarna som betalar medfinansieringsavgift. Av de arbetsgivare som
kénner till reformen (63 % av 4 811 chefer och arbetsledare) uppger 36 %
att de, i och med medfinansieringen, i storre utstrickning kartlidgger sjuk-
frAnvaron pa arbetsplatsen. 42 % av de arbetsledare som kinner till refor-
men uppger att de har skérpt — eller kommer att skdrpa — rutinerna vid
nyanstéllningar. Detta indikerar enligt studien att det blir en 6kad selekte-
ring vid nyanstillningar pad arbetsmarknaden med avseende pé hilsotill-
stand. I studien framhélls att det inte gar att veta hur arbetsgivarna faktiskt
agerar men att det d4r anmérkningsvart att 14 % av dem som har kunskap
om reformen uppger att de avskedar, eller kommer att avskeda, anstillda
som &r langtidssjukskrivna. I studien framhalls ocksa att det krivs ytterli-
gare studier for att kunna dra mer Overgripande och generella slutsatser
om reformen samt att medfinansieringen av sjukpenningkostnaden dven ver-
kar fa en del positiva effekter men att kunskap om detta saknas.

Regeringen har som skl for att foresla att arbetsgivarnas medfinansie-
ring avskaffas anfort att den hdmmat sérskilt mindre foretags vilja att vixa
och att anstilla personal samt forsvarat for kroniskt sjuka och ménniskor
med funktionshinder att fi arbete. Sarskilt sistndmnda argument synes
enligt utskottet ha stéd i Forsdkringskassans studie. Nagot st6d for att med-
finansieringen haft positiva effekter i den meningen att den minskat sjuk-
frinvaron pé arbetsplatserna ger ddremot inte studien.

Aven om ndgra sikra slutsatser inte gir att dra av Forsikringskassans
studie anser utskottet att redan risken for selektering pa arbetsmarknaden
av sjuka och funktionshindrade goér att nackdelarna med systemet med
arbetsgivares medfinansiering synes alltfér stora. Vid en sammanvigning
av skilen for och emot gor utskottet samma bedomning som regeringen,
némligen att arbetsgivarnas medfinansiering bor avskaffas. Regeringens for-
slag bor darfor tillstyrkas. Som en konsekvens hirav bor dven forslaget
om hojd sjukforsdkringsavgift for arbetsgivare med 0,14 procentenheter till-
styrkas.
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Med det anforda anser utskottet att regeringens berdkning av statsbudge-
tens inkomster savitt avser socialavgifterna f6r 2007 bér tillstyrkas. Finans-
utskottet bor dirmed i berorda delar avstyrka motionerna Fi223 yrkandena
8-12 och 14, Fi244 yrkandena 3, 30, 33, 70-72, 77 och 92, Fi245 yrkan-
dena 3 och 27, Fi246 yrkande 4 och Fi247 yrkandena 4 och 6. Aven
motion Fi223 yrkande 45 i denna del bor avstyrkas.

Stockholm den 14 november 2006

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Rivieére (m), Lars-Arne Staxidng (m), Solveig Zander (c),
Siw Wittgren-Ahl (s), Tobias Krantz (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Géte Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Fredrick Federley
(c), Gunvor G Ericson (mp), Mats G Nilsson (m), Ann Arleklo (s),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (v).
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Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (s)
Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrém (s), Gote
Wahlstrom (s), Ann Arleklo (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

Utgiftsomradena 8 och 1012

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomradden som Socialdemokraterna redovisar
for 2007-2009. Vi foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi244 yrkandena 4 och 5 i de delar som avser utgiftsomraddena 8 och 10—
12. Betriffande utgiftsomrdde 10 vill vi sérskilt framhalla att regeringens
forslag att endast 80 % av antagandeinkomsten inom aktivitets- och sjuker-
sdttningen ska grunda rétt till alderspension, enligt var mening, &r ett brott
mot pensionséverenskommelsen.

Statsbudgetens inkomster

Vi konstaterar att Lagridet i sitt yttrande bl.a. ver forslaget att slopa de
sarskilda avdragen p&d 5 % vid berikning av socialavgifter har kritiserat
den nédrmast obefintliga beredning som forekommit i drendet och ifragasatt
om kraven pa beredning som foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen upp-
fyllts. Enligt var uppfattning &r det allvarligt att regeringen si gott som
helt har &sidosatt beredningskravet. Redan av det skilet anser vi att forsla-
get i denna del inte kan accepteras. Vi anser dessutom att forslaget
kommer att gora det dyrare att anstilla, vilket frimst drabbar sméforetagen.

Vidare avvisar vi forslaget att slopa den sérskilda sjukférsikringsavgif-
ten, dvs. arbetsgivares medfinansiering, en atgird som inférdes for att 6ka
drivkrafterna for arbetsgivare att vidta atgirder for att minska de langa sjuk-
skrivningarna. Som f6ljd hirav motsétter vi oss att sjukforsékringsavgiften
for arbetsgivare hojs. Enligt var uppfattning finns det mycket som talar for
att systemet med arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningkostna-
derna har en positiv inverkan pa sjukfranvaron i den meningen att en tidig
uppmirksamhet pd sjukfrénvaron pa arbetsplatsen fran arbetsgivarnas sida
inneburit att anstdllda snabbare kommit ater i arbete 4n som annars hade
blivit fallet. Dessutom har arbetsgivarna blivit mer aktiva 4n tidigare vad
giller det forebyggande arbetet, vilket i sin tur lett till att anstillda haft
mojlighet att i storre utstrackning 4n tidigare vara kvar pa arbetsplatsen i
stillet for att vara sjukskrivna. Det finns inte heller ndgot som tyder pa att
de mindre foretagen missgynnats av systemet. Tvirtom har dessa foretag
skyddats av de avgiftsbegransningar som finns inbyggda i systemet i form
av fribelopp och hogkostnadsskydd. Dessutom har arbetsgivarna som kol-
lektiv gjort en vinst sd till vida att kostnaden fér medfinansieringen har
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blivit betydligt ldgre dn forvantat och mer &n vil kompenserats genom den
sinkning av arbetsgivarnas sjukforsikringsavgift som genomférdes nér
systemet inférdes den 1 januari 2005.

Vi motsitter ocksa att nedséttningen av arbetsgivaravgifter fér enmans-
foretag som anstéller under 2006 och 2007 avskaffas eftersom det kommer
att géra det dyrare for sméforetag att expandera.

Nir det giller det aviserade forslaget om nedsittning av socialavgifter
for personer mellan 19-24 &r vill vi framhalla att sdrregler for vissa grup-
per riskerar att urholka den langsiktiga finansieringen av den offentliga
sektorn. Vi avvisar dérfor idén om inforande av sadana regler.

2. Vinsterpartiet (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Utgifisomradena 8 och 10-12

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Vinsterpartiet redovisar for 2007—
2009. Vi foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi245 yrkan-
dena 4, 5, 11 och 13 i de delar som avser utgiftsomradena 8 och 10-12.

Statsbudgetens inkomster

Vi motsétter oss att den tillfilliga nedsittningen for enmansforetag som
anstiller under 2006 och 2007 slopas samt avvisar den aviserade atgérden
att halvera socialavgifterna for 19-24-dringar. Enligt vir uppfattning &r
den tillfilliga nedsdttningen for enmansforetag en viktig virdemitare pa
vilken effekt en riktad nedséttning har pa sysselsittningen. Savitt giller
nedsittning av socialavgifter for personer 19-24 ar ér det viktigt att halla i
minnet att inte alla dessa ungdomar &r i behov av stodinsatser.

I dvrigt berdknar vi att inkomsterna av arbetsgivaravgifter okar till f51jd
av partiets jobbsatsning i den offentliga sektorn och att de minskar till
foljd av forslaget om slopad sjukléneperiod for de mindre foretagen.

3. Miljopartiet (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Utgiftsomradena 8 och 10-12

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomrdden som Milj6partiet redovisar for 2007—
2009. Vi foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi246 yrkan-
dena 5 och 6 i de delar som avser utgiftsomradena 8 och 10-12.
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Statsbudgetens inkomster

Vi avvisar forslaget om att slopa det sirskilda avdraget pad 5 % liksom
forslaget att avskaffa arbetsgivarnas medfinansiering och som en foljd
ddrav en hojning av sjukforsikringsavgiften for arbetsgivare. Att slopa det
sdrskilda avdraget pd 5 % vid berikning av socialavgifter kommer att inne-
béra att de smaféretag som &r utsatta for internationell konkurrens far sina
konkurrensforutsittningar forsimrade. Nar det giller arbetsgivarnas medfi-
nansiering kommer deras intresse av att hjilpa en sjukskriven anstilld
tillbaka i arbete dterigen att mattas samtidigt som de sméaforetagare som
tjanat pd medfinansieringen kommer att f3 6kade kostnader.

Vi motsitter oss ocksé halverade socialavgifter for 19-24-aringar. Enligt
var mening kommer huvuddelen av nedsittningen att ges till personer som
anda skulle ha fatt arbete.

Vi anser inte heller att den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgif-
ter for enmansforetagare som anstiller ska slopas utan forordar i stillet att
den permanentas. Skilet till det 4r att Nutek beddmt att atgirden kan vara
effektiv vad giller att fA enmansforetagare att viga anstilla. Om sist-
namnda forslag inte vinner bifall vill vi att arbetsgivare som sokt och
beviljats nedsittning senast den 31 december 2006 ska fa behalla denna
under terstiende tid som nedséttningen giller enligt nuvarande lag.

Slutligen vill vi att arbetsgivaravgifterna generellt sinks med 0,2 procent-
enheter frn den 1 januari 2007 som ett led i en gron skattevixling.
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Socialutskottets protokollsutdrag 2006/07:3.5

Utdrag ur:
PROTOKOLL
DATUM

TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2006/07:3

2006-11-14
11.00-11.45
Se bilaga 1

§4

§5

Tillidggsbudget till statsbudgeten for 2006

Utskottet behandlar frédga om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for &r 2007 (volym 1)
savitt avser tilldggsbudget till statsbudget for budgetaret 2006.

Utskottet konstaterar bl.a. att inga motioner har vickts savitt giller
utgiftsomréade 9 varefter utskottet fattar foljande beslut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Finansutskottet meddelas hiarom genom protokollsutdrag.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Ramen for Utgiftsomrade 9 Hiilsovird, sjukvird och social
omsorg

Utskottet behandlar fraga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2006/07:1, volym 1 férslagspunkterna 3 och 13 samt i
berorda delar motionerna 2006/07:Fi244 yrkandena 4 och 5,
2006/07:Fi245 yrkandena 4 och 5 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utskottet beslutar om foljande yttrande: Utskottet tillstyrker de i
proposition 2006/07:1 framlagda forslagen om utgiftsram f6r 2007
och berdknade utgiftsramar for ar 2008 och 2009 savitt avser
utgiftsomrade 9. Darmed avstyrker utskottet bifall till motionerna
2006/07:Fi244 yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 yrkandena 4 och 5
samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av Mona Sahlin, Christer
Engelhardt, Marina Pettersson, Lennart Axelsson, Ylva Johansson
och Catharina Brékenhielm (alla s) som i stéllet tillstyrker bifall till
motion 2006/07:Fi244 yrkandena 4 och 5 i berérda delar, av Elina
Linna (v) som i stillet tillstyrker bifall till motion 2006/07:Fi245
yrkandena 4 och 5 i berérda delar och av Thomas Nihlén (mp) som i
stillet tillstyrker bifall till motion 2006/07:Fi246 yrkandena 5 och 6 i
berorda delar. Se bilagorna 4-6.
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Ritt utdraget intygar:

Exp. 2006-11-16

BILAGA 8 SOCIALUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG 2006/07:3.5

Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Bilaga 4
Avvikande mening (s):

Med hidnvisning till motion Fi244 (s) yrkandena 4 och 5 i berdrda
delar foreslér vi — i férhallande till regeringens forslag - en okning av
ramen avseende utgiftsomrade 9 med 250 miljoner kronor for
budgetaret 2007 samt en 6kning av ramen for &ren 2008 och 2009
med 2 754 miljoner kronor respektive 4 038 miljoner kronor.

Bilaga 5
Avvikande mening (v):

Med hénvisning till motion Fi245 (v) yrkandena 4 och 5 i berérda
delar foreslér jag — i forhéllande till regeringens forslag - en 6kning
av ramen avseende utgiftsomrade 9 med 1 927 miljoner kronor for
budgetéret 2007 samt en 6kning av ramen for dren 2008 och 2009
med 8 618 miljoner kronor respektive 9 188 miljoner kronor.

Bilaga 6
Avvikande mening (mp):

Med hénvisning till motion Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 i berérda
delar foreslér jag — i forhallande till regeringens férslag - en 6kning
av ramen avseende utgiftsomrade 9 med 2 miljoner kronor for
budgetéret 2007 samt en 6kning av ramen for aren 2008 och 2009
med 64 miljoner kronor respektive 97 miljoner kronor.

Vid protokollet ~ Andreas Hagstrém

Justeras 2006-11-16

Kenneth Johansson

'Y



BiLAaGgA 9

Kulturutskottets yttrande 2006/07:KrU1ly

Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig 6ver de delat
av budgetpropositionen for 2007 (volym 1) med tillhérande motioner som
berdr kulturutskottets ansvarsomridde. For kulturutskottets del giller detta
frimst de alternativa ramnivéer som forordas for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid av 4 ena sidan regeringen, & andra sidan
respektive oppositionsparti'.

For de nirmast foljande tre aren foreslar regeringen och oppositionspar-
tierna att nivan pé utgiftsomradde 17 ska uppga till foljande belopp.

Tabell. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsram for utg.
omr. 17
Tusental kronor

Ar Regeringens  Oppositionspartiernas forslag

forslag Fi244 (s)  Fi245 (v) Fi246 (mp)
2007 10139013 +261000 +742000 +250400
2008 10049000 +151000 +813000 +500 400
2009 10 308 000 +0 +778 000 +749 900

Av sammanstillningen framgar att regeringens forslag till utgiftsram for
2007 uppgar till 10 139 miljoner kronor. Det dr 557 miljoner kronor mer
dn motsvarande ramniva for budgetaret 2006 som riksdagen lade fast for
ett 4r sedan. Av upprikningen forklaras 87 miljoner kronor av pris- och
l6neomrikningar av olika anslag, medan netto 473 miljoner kronor har sin
grund i forslag om mer direkta anslagstillskott.

Bland strre satsningar pa kulturpolitikens omrade kan niimnas ett bety-
dande tillskott till folkbildningen med anledning av riksdagens beslut
varen 20062, Regeringen foresldr att stodet till folkbildningen riknas upp
med ndrmare 490 miljoner kronor, motsvarande 18 %. Av detta belopp

1 Budgetpropositionen (volym 1) punkterna 3 och 13 samt motionerna Fi244 (s) yrkan-
dena 3 och 4, Fi245 (v) yrkandena 4 och 5 samt Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6.

2 Proposition 2005/06:192, betinkande 2005/06:KrU14.
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fors ndrmare 350 miljoner kronor upp pé utgiftsomrade 17, medan reste-
rande 140 miljoner kronor tillfors utgiftsomrdde 16 dir det kanaliseras
direkt till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksambhet.

Anslaget till kyrkoantikvarisk ersittning ¢kas enligt tidigare faststilld
upprikningsplan med 70 miljoner kronor, eller med 30 %. Operan, Drama-
ten, Riksteatern och Drottningholms slottsteater tillférs sammanlagt &tta
miljoner kronor extra utdver sedvanlig pris- och 16neomrikning. En bespar-
ing pad 62,6 miljoner kronor gérs genom att den fria entrén begrinsas till
barn och ungdomar vid de 19 statliga museer som i dag har fri entré. Sam-
tidigt tillfors nio statliga museer extra resurser pd sammanlagt ca 15
miljoner kronor. Vidare utokas filmstodet med 10 miljoner kronor.

De tre oppositionspartiernas ramforslag fér 2007 Sverstiger budgetproposi-
tionens ram for utgiftsomrade 17 med 250-742 miljoner kronor.

Socialdemokraterna foreslar en utgiftsram for 2007 som &r 261 miljoner
kronor hogre &n regeringens. Hur den utdkade ramen ska fordelas pa
anslag redovisas inte. Endast nagra reformforslag pekas ut. S& t.ex. vill
Socialdemokraterna fa till stind en sdrskild satsning pad barn- och ung-
domskultur. Partiet vill ocksa satsa pa folkbildning. Dessutom avvisar man
den foreslagna avvecklingen av fri entré for vuxna vid de statliga muse-
ema. I stillet vill Socialdemokraterna utdka denna reform och lata den
omfatta dven de regionala linsmuseerna.

Vinsterpartiets forslag till utgiftsram for 2007 overstiger regeringens
med 742 miljoner kronor, eller 7,3 %. Bland partiets rampaverkande for-
slag finns en betydande satsning pé filmomrade som tillfors 208 miljoner
kronor. Stodet till fria grupper utokas med 65 miljoner kronor. Dansallian-
sen, Teateralliansen, Danscentrum, Teatercentrum och musikarrangérer far
20,5 miljoner kronor utdver regeringens férslag. For att forverkliga Kultur-
radets forslag till handlingsprogram for dansen anvisas ytterligare 15 miljo-
ner kronor. Genom att skjuta till ytterligare 30 miljoner kronor vill
Vinsterpartiet 16sa pensionsproblemen for sivél den fria scenkonsten som
for institutionsscenernas sdngare och dansare med tidiga pensionsavgéngar.
Anslaget till folkbildningen riknas upp med 93,3 miljoner kronor utdver
regeringens forslag. Till andamalsfastigheternas hyror tillfér partiet 20 mil-
joner kronor och till amatérkulturen 25 miljoner kronor. For att kunna
behalla fri entré vid de statliga museerna anvisar Vinsterpartiet ytterligare
62 miljoner kronor. Vidare far Riksantikvariedmbetet och Riksutstéillningar
51 miljoner kronor foér 6kade kostnader med anledning av lokaliseringen
till Visby. Till lokaler och verksamheter for flickor och pojkar anvisas ytter-
ligare 80 miljoner kronor. Vinsterpartiet vill under de ndrmaste tre aren
utnyttja Svenska Spels 6verskott for satsningar pd barnkultur. Det idrotts-
stdd som finansieras med medel fran Svenska Spels Gverskott bor succes-
sivt kanaliseras via statsbudgeten. I ett forsta steg mot en sddan ordning
foreslar partiet att anslaget for stdd till idrotten 6kas med 50 miljoner kronor.



KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:KrRU1y BILAGA 9

Miljopartiet vill till utgiftsomradde 17 anvisa 250,4 miljoner kronor mer
in regeringen. Halften av detta belopp, eller 125 miljoner kronor, avdelas
for en satsning pa regionala kulturfonder. Partiet motsitter sig den ospeci-
ficerade anslagshdjning pa 25 miljoner kronor som regeringen fort upp i
budgetpropositionen pa anslag 28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet 1ik-
som forslaget att slopa den fria entrén for vuxna vid de statliga museerna.
Miljopartiet vill forbattra levnadsvillkoren for konstndrer och avdelar for
detta indamal ytterligare 67 miljoner kronor. Partiet satsar ocksa 25 miljo-
ner kronor pa hilsofrimjande kultur inom vard, omsorg och skola.

Kulturutskottet vill med anledning av dessa forslag framhalla foljande.
Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag till ramnivaer bérs upp av detaljyr-
kanden i andra motioner som utskottet kommer att prova mer ingdende i
den fortsatta budgetbehandlingen. Nagra motsvarande forslag framfors inte
av Socialdemokraterna. I sin budgetmotion markerar Socialdemokraterna
endast nigra omradden som man vill prioritera sdrskilt. Hur dessa priorite-
ringar forhaller sig till regeringens nu aktuella budgetforslag gér inte att
utldsa eftersom satsningarna, i de fall de &r beloppsmissigt preciserade,
anges i forhallande till de anslagsnivder och det ekonomiska ldge som
gillde nér varpropositionen lades fram i mitten av april tidigare i ar. Kul-
turutskottet uppfattar dérfor det socialdemokratiska budgetalternativet pa
kulturpolitikens omrdde mer som en politisk viljeinriktning 4n som ett
genomarbetet forslag som kan ligga till grund for utskottets fortsatta bud-
getberedning. Det innebdr att kulturutskottet inte kan stilla sig bakom den
utdkning av ramen med 261 miljoner kronor som Socialdemokraterna fore-
slar.

Miljopartiets forslag till ram for utgiftsomrade 17 ligger pd ungefir
samma nivd som Socialdemokraternas. I betydande utstrickning r den
utékade ramen foranledd av Miljopartiets forslag om regionala kulturfon-
der, ndgot som utskottet inte &r berett att tillstyrka. Kulturutskottet 4r i och
med det inte heller berett att tillstyrka Miljopartiets forslag till ramniva.

Det forslag Vinsterpartiet for fram innebér att nivan pa utgiftsomradet
skulle oka mycket kraftigt. I jimforelse med regeringens nu aktuella bud-
getforslag dr Okningen nirmare 750 miljoner kronor. Inklusive regeringens
tillskott skulle pa ett ar utgiftsomradet i s fall 6ka med 1 300 miljoner
kronor, eller med 13,6 %. Aven om behoven &r stora kan kulturutskottet
for egen del inte tillstyrka en s betydande upprikning av nivén pa utgifts-
omradet.

Enligt kulturutskottets mening boér dérfor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi244 (s) yrkandena 3 och 4, Fi245 (v) yrkandena 4 och 5 samt
Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 i de delar de beror utgiftsomrade 17. Fran
kulturutskottets synvinkel framstar regeringens forslag till fordelning av
utgifter pa utgiftsomraden som vil avvigd.

Kulturutskottet anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till ramniva for utgiftsomrade 17 for 2007-2009.
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Stockholm den 14 november 2006

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia Wik-
strom 1 Uppsala (fp), Margareta Israelsson (s), Anne Marie Brodén (m),
Lars Wegendal (s), Mats Johansson (m), Anders Akesson (c), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Betty Malmberg (m), Gunilla Carlsson
i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Pers-
son i Simrishamn (s), Solveig Hellquist (fp), Esabelle Reshdouni (mp) och
Goran Montan (m).
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Avvikande meningar

1. Ram for utgiftsomriade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (s)
Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papadopoulos
(s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) och
Goran Persson i Simrishamn (s) anfor:

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomradden som Socialdemokraterna redovisar
for 2007-2009. Vi foreslar séledes att finansutskottet tillstyrker motion
Fi244 (s) yrkandena 3 och 4 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

2. Ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (v)
Siv Holma (v) anfor:
Enligt min mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomrdden som Vinsterpartiet redovisar for 2007—
2009. Jag foreslar saledes att finansutskottet tillstyrker motion Fi245 (v)
yrkandena 4 och 5 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

3. Ram for utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (mp)
Esabelle Reshdouni (mp) anfor:

Enligt min mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomrdden som Milj6partiet redovisar fér 2007—
2009. Jag foreslar siledes att finansutskottet tillstyrker motion Fi246 (mp)
yrkande 5 i de delar som avser utgiftsomrade 17.
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Trafikutskottets protokollsutdrag 2006/07:5.4

Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2006/07:5
DATUM 2006-11-09

TID 09.30-10.45

§4 Yttrande till finansutskottet 6ver forslag till utgiftsramar och
beriikning av statsinkomsterna samt tilliggsbudget 2

Utskottet behandlar frdgan om yttrande till finansutskottet dver
propositionen 2006/07:1 savitt giller forslag till utgiftsramar och
berikning av statsinkomsterna, m.m. jamte motioner.

Utskottet beslutar att inte ange yttrande. I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet att m-, c-, fp- och kd-
ledaméterna tillstyrker berdrda forslag i budgetpropositionen och
avstyrker motsvarande motioner,

att s-ledaméterna tillstyrker motion 2006/07:Fi244,
att v-ledamoten tillstyrker motion 2006/07:Fi245.

VID PROTOKOLLET  Bibi Junttila

JUSTERAT 2006-11-14
Anders Karlsson

Riitt utdraget intygar:
fuos Juodtelle

Bibi Junttila

Exp. 2006-11-14
FiU
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Biraga 11
Milj6- och Jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2006/07:6.3

Utdrag ur

PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2006/07:6

DATUM 2006-11-14

TID

11.00-11.50

NARVARANDE  Se bilaga 1

§ 3 Fraga om yttrande till finansutskottet 6ver utgiftsramar

Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet dver
proposition 2006/07:1, volym 1, sdvitt giller ramen for
utgiftsomradena 20 Allmén miljo- och naturvéard samt 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar jamte motionerna
2006/07:Fi244 (s), 2006/07:Fi245 (v) och 2006/07:Fi246 (mp) i
berorda delar.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:
Inledning

Utskottet redovisade i budgetbeténkandet for ar 2006 sin uppfoljning
av regeringens redovisning av resultat for politikomradet
Livsmedelspolitik i budgetpropositionerna for &r 2005 och 2006.
Utskottet anforde att foljande fem punkter 4r viktiga att
uppmirksamma i det fortsatta utvecklingsarbetet: Mal; indikatorer och
resultatmatt; strukturen for regeringens resultatredovisning;
politikomradesindelning samt resultatskrivelser. Riksdagen godkinde
vad utskottet anfort (bet 2005/06:MJU2 s. 47, prot. 2005/06:51).
Regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 2007 (volym 1 s. 268) i
friga om utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten att
resultatstyrningen anvénds i relationen mellan riksdagen och
regeringen. En informell dialog dérfér har paborjats mellan foretradare
for Finansdepartementet och finansutskottets kansli for att ndrmare
utrna hur regeringen pa bista sitt kan svara mot riksdagens behov av
aterrapportering och dirmed efterleva de krav som framgér av
budgetlagen gillande regeringens resultatredovisning.
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Utskottet har uppmirksammat att regeringen i 2007 &rs
budgetproposition inte redovisat vad de olika utskotten har framfort i
sina budgetbetéinkanden i friga om den fortsatta utvecklingen av den
ekonomiska styrningen i staten. Milj6- och jordbruksutskottet anser i
likhet med vad som framforts tidigare att en fortsatt dialog mellan
riksdagen och regeringen om den fortsatta utvecklingen av mél- och
resultatstyrningen ar av stort virde. Utskottet har for avsikt att i
samband med beredningen av anslagsforslagen inom utgiftsomrade 23
nédrmare dverviga frigor om mal- och resultatredovisningens
utformning.

Utgiftsram

Utskottet tillstyrker de i proposition 2006/07:1 framlagda forslagen
om utgiftsram for ar 2007 och beréknad utgiftsram for &r 2008 och
2009 savitt avser utgiftsomradena 20 och 23. Dirmed avstyrker
utskottet motionerna 2006/07:Fi244 (s), 2006/07:Fi245 (v) och
2006/07:Fi246 (mp) i berérda delar.

Mot beslutet i den del det avser de framlagda forslagen om utgiftsram
for ar 2007 och beriknad utgiftsram for &r 2008 och 2009 anfors
avvikande meningar av Anders Ygeman, Ronny Olander, Ann-
Kristine Johansson, Jan-Olof Larsson och Helén Pettersson (alla s)
som i stéllet tillstyrker motion 2006/07:Fi244 i ber6rda delar, av
Wiwi-Anne Johansson (v) som i stéllet tillstyrker motion
2006/07:Fi245 i berorda delar och av Tina Ehn (mp) som i stillet
tillstyrker motion 2006/07:Fi246 i berdrda delar.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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§ 4 Fraga om yttrande till finansutskottet 6ver tilliggsbudget
Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2006/07:1, volym 1, savitt giller férslag om tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 2006 for utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar jamte motion Fi210 (s).

Utskottet beslutade om féljande yttrande:

Under flera ar har stod fran EU till Sveriges jordbrukare betalats ut
kalenderaret efter det ar stodet avser. Utskottet anser att det 4r
angeliget att utbetalningstillfillet avseende stod frén EU till Sveriges
jordbrukare aterstlls till att i fortséttningen betalas ut under det
kalenderar som stodet avser.

Med hinsyn till arets sirskilda omstindigheter avseende budgetarbetet
har utskottet avstatt fran att féresla nagon atgird.

Utskottet tillstyrker de i proposition 2006/07:1 framlagda forslagen
om tilliggsbudget for ar 2006. Diarmed avstyrks motion Fi210 (s).

Mot beslutet anfors avvikande meningar av Anders Ygeman, Ronny
Olander, Ann-Kristine Johansson, Jan-Olof Larsson och Helén
Pettersson (alla s) som i stillet tillstyrker motion 2006/07:Fi210.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Pia Blomdin Ahrling

Justerat 2006-11-14
Anders Ygeman

Ritt utdraget intygar

]

TN N s
s s AT 4 ;
O A Dorcda by
Pia Blomdin Ahrling d)/ Exp. FiU 2006-11-14
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Naringsutskottets yttrande 2006/07:NU 1y

Ramar for utgiftsomradena 19 Regional
utveckling, 21 Energi och 24 Niringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ndringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver budget-
propositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) jimte motioner savitt avser
den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetéret 2007,
utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden, berdkning av statsinkomsterna
samt forslag till utgiftstak for staten och laneramar, allt i de delar som
berdr niringsutskottets beredningsomrade.

Naringsutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rorande utgifternas for-
delning pa utgiftsomraden. Utskottet yttrar sig 6ver forslagen i budgetpro-
positionen gillande tilliggsbudget genom ett protokollsutdrag till finansut-
skottet.

Propositionen och motionerna

Niringsutskottet bereder drenden om anslag inom tre utgiftsomraden, nim-
ligen 19 Regional utveckling, 21 Energi och 24 Niringsliv. I budgetpropo-
sitionen framldggs forslag dels om fordelning av utgifter pd de olika
utgiftsomridena for ar 2007, dels om en preliminér fordelning av utgifter
pé utgiftsomrddena for aren 2008 och 2009 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Regeringens forslag till ramar for respektive ar framgar av
tabellen pa nasta sida.

Utskottet finner inte anledning att hér beskriva regeringens underlag for
forslagen till ramar med de olika forslag till anslag som ramarna &r base-
rade pa. 1 stdllet hanvisas till budgetpropositionen i aktuella delar. Nérings-
utskottet kommer 1 ett senare skede av budgetprovningen i riksdagen att
ingéende behandla forslagen till individuella anslag med tillhérande motio-
ner i tre separata budgetbetinkanden (bet. 2006/07:NU1 Utgiftsomrade 24
Naringsliv, 2006/07:NU2 Utgiftsomrdde 19 Regional utveckling och
2006/07:NU3 Utgiftsomrade 21 Energi).
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Forslag till ramar for utgiftsomridena 19 Regional utveckling, 21 Energi och
24 Niringsliv for iren 2007-2009
Belopp i miljoner kronor

uo Ar Regeringens (s) ) (mp)
forslag
19 2007 3163 + 237 + 75 +0
2008 3311 +0 + 25 +0
2009 3433 +0 +0 +0
21 2007 2 709 + 91 - 963 +0
2008 2 521 + 279 — 643 +0
2009 2 016 + 1584 -38 +0
24 2007 4129 + 171 + 180 + 400
2008 4 333 + 367 + 180 + 400
2009 4 405 + 295 + 180 + 400

Av tabellen ovan framgar ocksa de forslag till ramar som Socialdemokra-
terna, Viansterpartiet och Miljopartiet redovisar i sina respektive partimotio-
ner.

Socialdemokraterna pekar i motion 2006/07:Fi244 bl.a. pa vikten av stirkt
konkurrenskraft for svenska foretag. For att ytterligare modernisera Sve-
rige, skapa fler jobb och klara globaliseringens ekonomiska utmaningar
maste Sverige fortsitta att investera i kunskap, bittre forutsittningar for
foretagen och trygghet for alla, sigs det vidare. Partiets forslag till utgifts-
ramar — som inte konkretiseras i forslag om #ndringar av enskilda anslag —
ir bl.a. baserade pa Okade satsningar pa energiforskning och effektivare
energianvindning, pd export- och investeringsfrimjande, pa ny- och smafo-
retagande, pa de strategiska utvecklingsprogrammen samt pa forskning och
utveckling i de smd och medelstora foretagen. I den sistnimnda frigan
sdgs uttryckligen i motionen att partiet avvisar regeringens forslag att inte
genomfora den i 2006 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 2005/06:100
s. 145) aviserade 6kningen av anslaget (26:2) till Verket for innovationssy-
stem (Vinnova) for forskning och utveckling med 100 miljoner kronor for
en forlangning av programmet Forska & Vix, som administreras av Vin-
nova. Totalt innebidr forslagen i motionen 6kade ramar fér ar 2007 med
237 miljoner kronor (utg.omr. 19 Regional utveckling), 91 miljoner kronor
(utg.omr. 21 Energi) respektive 171 miljoner kronor (utg.omr. 24 Nérings-
liv).

Vinsterpartiet foreslar i sin motion 2006/07:Fi245 en forlingning av
stodinsatserna i berérda regioner med anledning av omstéllningen av for-
svaret. Darfér bor ramen for utgiftsomrdde 19 Regional utveckling hojas
for &r 2007 med 75 miljoner kronor. For utgiftsomrade 24 Néringsliv fore-
slas tva fordndringar med total 6kning av ramen for respektive ar med
180 miljoner kronor. Dels foreslas att Vinnovas forskningsanslag ska hojas
med 100 miljoner kronor for att ytterligare stirka sma foretags konkurrens-
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kraft och utveckling, dels foreslas att anslaget (39:3) till exportfrimjande
verksamhet ska héjas med 80 miljoner kronor for att stodja sméa och medel-
stora foretags exportmdjligheter. Forslagen i motionen rérande utgiftsom-
rdde 21 Energi beror flera olika anslag. Partiet motsitter sig regeringens
forslag om att stoden for emergiinvesteringar i offentliga byggnader, for
konvertering fran direktverkande elvdrme, for installation av solvirme i
kommersiella lokaler och for energieffektiva fonster i smahus i fortsitt-
ningen ska anvisas genom anslag pé statsbudgeten i stillet for som hittills
genom kreditering pa skattekonto. Dirigenom kan ramen for utgiftsomra-
det minskas med totalt ca 1,1 miljard kronor. Samtidigt foreslds Gkade
medel med 50 miljoner kronor till anslaget (35:2) till effektivare energian-
vindning och med 100 miljoner kronor till anslaget (35:5) till energiforsk-
ning. Sammantaget innebdr det for ar 2007 en minskad ram med
963 miljoner kronor.

Miljopartiet redovisar i sin motion 2006/07:Fi246 inga f6rslag till @nd-
rade ramar for utgiftsomrddena 19 Regional utveckling och 21 Energi.
Déremot forordas en 6kning av ramarna for utgiftsomrade 24 Néringsliv
med 400 miljoner kronor per &r. Partiet foresldr for ar 2007 en hojning
jamfort med regeringens forslag av Vinnovas forskningsanslag med
200 miljoner kronor foér en permanentning av programmet Forska & Vix
samt en 6kning av anlaget (38:2) till ndringslivsutveckling med 185 miljo-
ner kronor for stod till utveckling av miljoforetag, kooperativa foretag och
sméforetag. Dessutom innebdr forslaget i motionen att 5 miljoner kronor
vartdera ska tillforas anslagen till Verket for néringslivsutveckling (38:1),
turistfrimjande (38:4) och standardisering (39:6).

Niringsutskottets stillningstagande

Sverige behdver en ny politik for att mota en hardnande internationell kon-
kurrens och for fler foretag och fler jobb. Mycket maste goras for att
Sverige ska kunna behélla och utveckla sin konkurrenskraft. Det behovs
ett bittre foretagsklimat, en utvecklad innovationspolitik, battre forutsitt-
ningar f6r investeringar och innovationer m.m. Dessutom maste tillvéixtpo-
tentialen i1 hela landet fullt ut tas till vara, s att minniskor kan starta
vixande foretag som ger jobb oavsett var de bor.

Regeringens forslag till fordelning av utgifter pd olika utgiftsomraden
maéste ses mot denna bakgrund. Néringsutskottet ser inget skil att foresla
ndgon fordndring av ramarna for de berérda utgiftsomraddena inom nérings-
utskottets beredningsomrade med anledning av de hér aktuella motionerna.
Utskottet avstyrker alltsd de berdrda yrkandena i motionerna 2006/07:
Fi244 (s), 2006/07:Fi245 (v) och 2006/07:Fi246 (mp).

Utskottet vill dock pa eget initiativ ta upp frigan om nivdn pa ramen
for utgiftsomrade 24 Naringsliv f6r ar 2007. Under utgiftsomradet har ett
anslag (38:23) om 40 miljoner kronor tagits upp for bidrag till kassaregis-
ter utan ndrmare beskrivning av syftet med anslaget. (For aren 2008 och
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2009 har for samma @ndamal avsatts 60 respektive 70 miljoner kronor.)
Den tidigare regeringen aviserade varen 2006 i en proposition om effekti-
vare skattekontroll (prop. 2005/06:169) inforandet av krav pa certifierade
kassaregister. I motion 2006/07:Fi244 (s) foreslas att ett sddant krav ska
inforas, medan motion 2006/07:N366 (c) gar ut pa att medlen om 40 mil-
joner kronor under det foreslagna anslaget i stillet ska tillforas anslaget
(38:2) till ndringslivsutveckling. Utskottet 4r av den uppfattningen att inga
anslagsmedel ska avsittas for bidrag till certifierade kassaregister och fore-
slar darfor att ramen for utgiftsomradet for & 2007 ska sinkas med
40 miljoner kronor och faststillas till 4 089 miljoner kronor (eller mer
exakt 4 088 715 000 kronor). For aren 2008 och 2009 bor pd motsvarande
sitt de prelimindra utgiftsniverna reduceras med 60 respektive 70 miljo-
ner kronor. Regeringens 6vriga forslag till ramar for de aktuella utgiftsom-
radena tillstyrks av utskottet.

De tvd nyssnimnda motionsyrkandena kommer utskottet att formellt
behandla i nista fas av budgetbehandlingen i riksdagen da ocksa nivan pa
de enskilda anslagen under respektive utgiftsomrade kommer att provas.

Stockholm den 14 november 2006

Pa niringsutskottets végnar

Karin Pilscter

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anne-Marie Palsson (m), Carina Adolfs-
son Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjédder (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael Oscars-
son (kd), Kent Persson (v), Karin Astrom (s), Karin Granbom (fp), Per
Bolund (mp) och Anna Kinberg Batra (m).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomridena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Niringsliv (s)
Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjéder (s), Berit Hégman (s) och Karin Astrém (s) anfor:

Enligt var mening kommer den av regeringen foreslagna ekonomiska poli-
tiken att leda till att den Oppna arbetslosheten okar, att orittvisorna och
ojamlikheten forstirks och att konkurrenskraften forsvagas. Vi ser dirfor
med oro pd den borgerliga regeringens forslag till budget. Som sigs i
motion 2006/07:Fi244 (s) maste Sverige, for att bl.a. klara globaliseringens
ekonomiska villkor, fortsitta att investera i kunskap, battre forutsittningar
for foretagen och trygghet for alla.

Mot denna bakgrund stiller vi oss bakom de i motionen foreslagna
ramarna for utgiftsomradena 21 Energi och 24 Néringsliv. P4 energiomra-
det betyder det utokade satsningar pa investeringsprogram med syfte att
hoja energieffektiviteten i hela samhillet, 6ka produktionen av fornybar
energi och bryta oljeberoendet. I forhallande till regeringens forslag inne-
bir de av oss forordade insatserna inom utgiftsomrade 24 Niringsliv bl.a.
ytterligare ekonomiska resurser till de strategiska utvecklingsprogrammen,
framtagande av en nationell strategi for besoksniringen, okade insatser
avseende export- och investeringsfrimjande, okat stod till ny- och sméafore-
tagande samt en satsning pd forskning och utveckling i smi och medel-
stora foretag genom forléngning av Vinnovas program Forska & Vix. Vart
forslag till ram for utgiftsomrdde 24 Naringsliv for r 2007 (och berik-
nade utgiftsnivéer for dren 2008 och 2009) inbegriper vidare anslagsmedel
for bidrag till certifierade kassaregister. I enlighet med forslag i motion
2006/07:Fi244 (s) anser vi att det bor inforas krav pd sidana kassaregister.

Aven i friga om utgiftsomrdde 19 Regional utveckling forordar vi, med
instimmande i forslaget i motion 2006/07:Fi244 (s), en betydligt hogre
ram for &r 2007 &n vad regeringen har foreslagit. Ddrmed skapas utrymme
for att bedriva av en effektiv och kraftfull regional utvecklingspolitik s
att okad konkurrenskraft och nya arbetstillfiillen kan stimuleras 6ver hela
landet. Vért forslag till ram innebdr ocksd okade mojligheter att sikra
nivan pa transportbidraget.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi forslagen till ramar i motion 2006/07:
Fi244 (s) och avstyrker regeringens motsvarande forslag. Vi vill dessutom
i detta sammanhang erinra om ytterligare forslag i nimnda motion som
bereds av andra utskottet men som har stark inverkan pd néringspolitiken.
De giller bl.a. yrkandet om avslag pa regeringens forslag att avskaffa ned-
sdttningen av arbetsgivaravgifter for enmansforetag.



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:NU1ly BiLaGa 12

2. Ramar for utgiftsomriadena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Niringsliv (v)
Kent Persson (v) anfor:

Sverige behover en ekonomisk politik for jobb, rittvisa och jimstilldhet.
Dagens relativt starka svenska ekonomi bygger bl.a. pa tidigare invester-
ingar i infrastruktur, kompetensutveckling och i de offentliga system som
gor Sverige till ett vilfirdssamhille. Om vi inte fortsétter med dessa inve-
steringar och om vi inte investerar i framtidsnéringar, kommer den ekono-
miska utvecklingen att stanna av och konsekvenserna f6r miljé och
landsbygd bli stora.

Regeringens forslag till ramar for de tre hir aktuella utgiftsomridena
saknar den vision och den inriktning som jag efterstrévar. I stillet tillstyr-
ker jag de forslag till ramar som redovisas i Vinsterpartiets partimotion
2006/07:Fi245. Vad giller utgiftsomrdde 24 Niringsliv innebir forslaget i
motionen att ramen hojs med 180 miljoner kronor for varje ar. Av dessa
utokade medel ska ett betydande belopp (100 miljoner kronor) avsittas till
Vinnovas forskningsanslag (26:2) for att ytterligare stirka smé foretags kon-
kurrenskraft och utveckling. De smad och medelstora foretagen, som star
for en stor del av tillvixten i Sverige, ar viktiga for att fornya niringslivet
och trygga var framtida ekonomi och sysselsittning. Den forstirkta ramen
ska déirutéver (80 miljoner kronor) utnyttjas for att 6ka exportstodet for
smé och medelstora foretag. Forslaget innebér att det aktuella anslaget till
exportfrimjande verksamhet (39:3) aterstills till den nivd som giller for
innevarande &r. Av forslaget till ramar i motion 2006/07:Fi245 (v) foljer
vidare att ramen for utgiftsomrdde 19 Regional utveckling 6kas med
75 miljoner kronor ar 2007 och med 25 miljoner kronor &r 2008. Dessa
medel tillfors utgiftsomradet for en forlangning av det s.k. omstéllningspro-
grammet for vissa regioner som berérts av forsvarsnedliggningar.

Aven for utgifisomrdde 21 Energi innebar forslaget i nyssnimnda
motion stora fordndringar i forhéllande till regeringens forslag. Fran Vins-
terpartiets sida vill vi 6ka tempot i energiomstillningen. Dirfor foreslar vi
Okade anslag till insatser for effektivare energianviindning (35:2) och till
energiforskning (35:5). Hirutover vinder vi oss emot forslaget i budgetpro-
positionen att slopa den nuvarande méjligheten till skatteavdrag for olika
energiinvesteringar och i stillet anvisa stdd till dessa insatser som anslag
over statsbudgeten. Vi forordar alltsd att mojligheten till skattereduktion
for energiinvesteringar i offentliga byggnader, konvertering fran direktver-
kande elviarme, installation av solvirme i kommersiella lokaler och installa-
tion av energieffektiva fonster i smahus bibehalls och att de foreslagna
anslagen for andamalen slopas.

Sammanfattningsvis tillstyrker jag forslagen till ramar i motion 2006/07:
Fi245 (v) och avstyrker motsvarande forslag i budgetpropositionen. Slutli-
gen vill jag fista uppmirksamheten pé ytterligare forslag i nyssnimnda
motion och i andra motioner fran foretridare for Vinsterpartiet som kom-
mer att behandlas i andra sammanhang men som har stark inverkan pé
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energipolitiken och den regionala utvecklingspolitiken. Det giller bl.a.
yrkandena om hojda energiskatter och andra insatser pa energiomradet och
om avslag pa regeringens forslag om slopat regionalt grundavdrag.

3. Ramar for utgiftsomriadena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Niringsliv (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Att klara omstillningen till ett héllbart samhille krdver en fortsatt struk-
turomvandling av svensk ekonomi i hallbar riktning. For att lyckas med
det fordras fortsatta satsningar pa utvecklingen av smé och medelstora fore-
tag och pa energiomstillning genom effektiviseringar och ny hallbar ener-
giproduktion. P4 det sdttet kan svensk ekonomi fortsitta att utvecklas
samtidigt som vi klarar de krav som framtida generationer stiller pa oss.

Med denna utgangspunkt ansluter jag mig till forslagen till ramar i
motion 2006/07:Fi246 (mp) vad giller utgiftsomrade 24 Niringsliv. Det
innebir bl.a. okade insatser for att stimulera forskning och utveckling i
svenska smaféretag. I enlighet med forslaget i motionen vill jag inte bara
aterfora den satsning om 100 miljoner kronor till Vinnovas program
Forska & Vix som aviserades i 2006 &rs ekonomiska varproposition utan
dessutom tillfora ytterligare 100 miljoner kronor till detta program. Sam-
mantaget betyder det en hojning av det aktuella anslaget (26:2) med
200 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Hirutover innebir
den foreslagna ramen att anslaget (38:2) till niringslivsutveckling utdkas
med 185 miljoner kronor for stod till utveckling av smaforetag, koopera-
tiva foretag och milj6foretag.

Det sagda innebér salunda att jag tillstyrker motion 2006/07:Fi246 (mp)
i aktuell del och avstyrker regeringens férslag till ramar i motsvarande del.
Vad giller forslagen till ramar for utgiftsomradena 19 Regional utveckling
och 21 Energi har jag inget att erinra mot forslagen i budgetpropositionen.
Samtidigt vill jag hidr pdminna om andra forslag i nyssndmnda motion och
i ytterligare motioner fran foretrddare for Miljopartiet som kommer att
behandlas 1 andra sammanhang men som har stark inverkan pa energipoli-
tiken och den regionala utvecklingspolitiken. Det giller bl.a. yrkandena
om hojda energiskatter och andra insatser pa energiomradet och om avslag
pé regeringens forslag om slopat regionalt grundavdrag.



Biraga 13
Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2006/07:
AUly

Ramar for utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett Gvriga berdrda utskott tillfédlle att avge yttrande
6ver budgetpropositionen for &r 2007 (volym 1) om den ekonomiska politi-
ken och forslag till statsbudget for budgetaret 2007, utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden, beréikning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for
staten och laneramar samt de motioner som vickts med anledning av pro-
positionen i de delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade. Arbets-
marknadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13 Arbets-
marknad och 14 Arbetsliv. Utskottet kommenterar oppositionens forslag
till ramar i respektive partimotion 2006/07:Fi244 (s), 2006/07:Fi245 (v)
och 2006/07:Fi246 (mp).

Yttrandet dr disponerat pa foljande sétt. Under rubriken Riktlinjer f6r poli-
tiken m.m. redovisas den del av regeringens ekonomiska politik som
sérskilt avser fragor som omfattas av arbetsmarknadsutskottets berednings-
omraden. Direfter redovisas motionerna i motsvarande delar. Under skilda
rubriker tar utskottet sedan upp fragor om arbetsloshetsforsékringen och
nystartsjobben och systemet med krediteringen pa skattekonto. I dessa
avsnitt refereras till bade propositionen och motionerna. Slutligen behand-
las fragor som avser ramarna for utgiftsomradena 13 och 14.

Vinsterpartiets respektive Miljopartiets forslag till anslag pa dessa utgifts-
omraden finns i motionerna 2006/07:A302 (v), 2006/07:A347 (v) och
2006/07:A348 (mp). Dessa forslag kommer att behandlas i arbetsmarknads-
utskottets budgetbetinkande. Detsamma géller vissa yrkanden i Socialde-
mokraternas motion 2006/07:Fi244 som bereds i arbetsmarknadsutskottet.

2006/07:FiU1

171



2006/07:FiU1

172

BiLAGA 13 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:AUlY

Utskottets dverviganden

Riktlinjer for politiken m.m.

Propositionen

Regeringens utgangspunkt dr att det ska bli mera 16nsamt att arbeta. Sam-
hillets utveckling dr beroende av ménniskors vilja att arbeta, forméga att
ta ansvar, uppfinningsrikedom och foretagsamhet och deras mod att inve-
stera i framtiden. Over en miljon ménniskor stir i dag utanfor arbetsmark-
naden. Trots en stark tillvéxt rader ett stort utanforskap pad arbetsmarkna-
den. Forra aret var 17 % av den arbetsfora befolkningen mellan 20 och 64
ar utanfor arbetskraften. Under 2006 far ndra 8 % arbetsmarknadsrelate-
rade ersdttningar. Genom att bryta detta utanforskap och genom att skapa
fler jobb och fler foretag kan vilfdrden sdkras. Den viktigaste uppgiften
for regeringen #r att genomfora atgirder som minskar utanforskapet pé
arbetsmarknaden och som leder till hogre sysselséttning och minskad arbets-
16shet.

Okat arbetsutbud, okad sysselsittning och &kat antal arbetade timmar i
néringslivet &r centralt bade for att frdmja den ekonomiska tillvéixten och
for att mota den demografiska utmaningen men ocksé for att dka den léng-
siktiga héllbarheten i de offentliga finanserna. Det 4r ocksa en viktig del i
en politik som syftar till att sdkra en god vilfdrd for alla och forbéttra
integrationen av personer med utlindsk bakgrund. Regeringen vill aterupp-
rdtta arbetslinjen som syftar till att sétta arbete i forsta rummet, men ocksé
till att skydda individernas inkomster snarare &dn deras jobb. I forsta hand
arbetsloshetsforsdkringen, men &ven andra sambhélleliga stodsystem, ska
bidra till att omstdllningen till nya omstdndigheter kan ske utan att indivi-
der drabbas av stora inkomstbortfall. Samtidigt &r det viktigt att rérlighe-
ten pa arbetsmarknaden — mellan olika yrken, branscher och regioner — &r
god. Det &dr dérfor av stor vikt att arbetsloshetsforsdkringen, liksom arbets-
marknads-, bostads- och utbildningspolitiken, utformas sd att rorlighet
premieras och underlittas. Aven skattesystemet ska bidra till att det I6nar
sig att ta ett nytt arbete eller skaffa sig en ny utbildning som Okar indivi-
dens mojligheter att fa jobb. En politik for arbete och tillvixt maste ha en
bred ansats och en langsiktig inriktning. Ekonomins olika delar hdnger sam-
man, och reformer péd ett omrade far storre genomslag om det samtidigt
genomfors reformer inom andra omraden. En politik for arbete och tillvéxt
handlar enligt regeringen alltsé inte om enskilda dtgdrder utan om &tgérder
pa flera olika omraden samtidigt. De forslag som ldggs fram syftar bade
till att oka arbetsutbudet och att frimja utvecklingen av nya och befintliga
foretag.

I propositionen presenteras ett brett program for arbete och foretagande
som bl.a. innehaller f6ljande:
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*  En stor inkomstskattereform genomférs dir tyngdpunkten ligger pé att
gora det mer 16nsamt att arbeta f6r 14g- och medelinkomsttagare.

*  Arbetslinjen ska goras tydlig i arbetsldshetsf6érsékringen genom fordnd-
ringar i ersdttning och villkor. Att det finns en erséttning vid tillfilliga
perioder av arbetsloshet bidrar till att mé&nniskor blir tryggare och
vagar préva nya arbeten, men forsikringen ska inte vara en langsiktig
forsorjning. Nir erséttningsperioden i arbetsloshetsforsdkringen dr shut
Overgir den arbetslse i en jobb- och utvecklingsgaranti med ligre
erséttningsniva.

*  Nystartsjobb infors for att ge en ny chans fér dem som under lang tid
inte har arbetat att komma tillbaka till arbete.

* Kostnaderna for att anstélla ungdomar sénks.

*  Arbetsgivaravgifterna sénks i vissa tjénstebranscher.

*  Arbetsmarknadsverket reformeras i grunden.

*  Arbetsmarknadspolitikens omfattning reduceras bade i fraga om anta-
let personer i programmen och genom att ett antal atgérder fasas ut.

For att astadkomma en god hushdllning med de gemensamma resurserna
foreslas ocksa atgirder bade for att oka effektiviteten och motverka fusk i
skatte- och férmanssystemen.

I fraga om sysselscittningsutvecklingen anfors foljande i propositionen.

Regeringen konstaterar att den positiva sysselsittningsutvecklingen frén
andra halvéret 2005 har fortsatt under 2006. Ddremot har inte arbetsldshe-
ten utvecklats lika gynnsamt, vilket framfor allt forklaras av att arbetskrafts-
deltagandet har stigit i takt med att sysselséttningen 6kat. Den &ppna
arbetslésheten har hallits tillbaka genom omfattande arbetsmarknadspoli-
tiska program trots det starka konjunkturldget. Regeringen konstaterar att
den Oppna arbetslosheten — 5,6 % av arbetskraften som &rsgenomsnitt for
2006 — skulle ha varit dnnu hdgre om inte antalet deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program — 3,1 % av arbetskraften — 6kat under samma period.

Enligt propositionen pekar ett antal indikationer pa att den positiva sys-
selsdttningsutvecklingen kommer att fortséitta under prognosperioden. Med
hinvisning till det rddande konjunkturlidget foreslar regeringen att antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska program minskas under 2007 med
52 000 jamfért med 2006. Bland annat beroende pa regeringens politik
som gor det mer I6nsamt att arbeta vintas sysselsdttningen utvecklas
starkt, med 67 000 personer, under ndsta ar. Regeringen utgar ocksa fran
att den totala arbetsldsheten, dvs. Sppet arbetslosa och personer i konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program, kommer att sjunka mérkbart
under de nirmaste aren, fran 8,7 % i ar till 7,7 %, 6,3 % respektive 5,8 %
under de tre kommande aren. Dessa siffror avser SCB:s arbetskraftsunder-
sokning (AKU) efter omlédggning av statistiken.

Regeringen gor i anslutning till sin inflationsprognos bedémningen att
det for nérvarande finns betydande lediga resurser att tillgd pa arbetsmark-
naden.
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Under rubriken En ny arbetsmarknadspolitik redovisar regeringen hur
politiken pd omradet ska ldggas om och effektiviseras. Grunden ska vara
klara och mitbara mal. Arbetslinjen ska goras tydlig. Resurser ska inriktas
pad matchning mellan arbetssokande och lediga jobb. Konkurrensen ska
oka i formedlingsverksamheten. Kontrollen ska bli béttre och tilldimp-
ningen mer enhetlig i arbetsloshetsforsdkringen. Arbetsmarknadsverket
reformeras frdn grunden. Omfattningen minskas kraftigt och sammansitt-
ningen &ndras av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Arbetsmarknads-
utbildningen inriktas pa att forstdrka den arbetsloses kompetens och
koncentreras till omraden dér det &r brist pa arbetskraft sett fran nationellt
och regionalt behov. Aktivitetsgarantin ersétts nésta &r med en jobb- och
utvecklingsgaranti. Nystartsjobb inférs for att 6ka mojligheterna att
komma tillbaka till arbete for personer som under mer #n ett ar inte har
arbetat. Vid sidan av nystartsjobben inf6rs under nésta ar en sirskild jobbga-
ranti fér ungdomar under 25 &r. Privata och branschvisa arbetsformed-
lingar, bemanningsforetag, trygghetsrad m.fl. ska ges en viktigare roll i
arbetsmarknadspolitiken.

Under rubriken Okad effektivitet i offentlig sektor konstaterar regeringen
att antalet myndigheter har 6kat under senare ar och att det i dag finns
runt 500 stycken. Med tanke pa omfattningen finns det skil att se Gver
hela verksamheten. Det &r viktigt med ett samlat grepp pa hela den stat-
liga myndighetsstrukturen. Framtidens myndigheter ska fokusera pa statens
kdrnuppgifter. Antalet myndigheter bor minska. Forslag liaggs fram betréf-
fande ett antal myndigheter ddr avvecklingen bor péborjas redan under
2007. For arbetsmarknadsutskottets vidkommande giller det Integrations-
verket och Arbetslivsinstitutet. Arbetsmiljoverket kommer att bantas kraf-
tigt. Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pé
grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Handikappombudsmannen (omfattas inte av arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade) 14ggs ned och ersitts av en gemensam ombudsmannaorgani-
sation.

Motionerna

Enligt Socialdemokraterna i motion Fi244 &r arbete grunden for vélfdrd,
vélstand och ménniskors personliga utveckling. D#rfor maste politiken
vara inriktad pa arbete at alla. Full sysselsdttning #r socialdemokratins
mal. Det dr bara trygga ménniskor som végar byta jobb och flytta och
som vagar borja studera och starta om. I dag konkurrerar Sverige fram-
géangsrikt med kunskap, trygghet och goda arbetsvillkor. Pa tolv ar har det
skapats 440 000 nya arbetstillfallen.

Socialdemokraterna motsitter sig minskade volymer i arbetsmarknadspo-
litiken och konstaterar att regeringens forslag innebdr att antalet personer i
atgérder nésta &r minskar med 52 000 for att gé ned ytterligare 2008. Sam-
tidigt med volymneddragningar slopar regeringen en rad arbetsmarknadspo-
litiska atgérder. Socialdemokraterna framhéller ocksd att en kraftig
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nedskérning inte kan ske samtidigt som Arbetsmarknadsverket omstrukture-
ras pa ett sitt som minskar det lokala inflytandet. Syftet &r enligt Socialde-
mokraterna att 6ka arbetskraftsutbudet sa att fler personer kan s6ka samma
jobb och konkurrera om vem som kan ta ldgst 16n. Genom att den 6ppna
arbetslosheten medvetet hélls hogt okar konkurrensen om jobben. Vix-
lingen fran anstéllningsstdd till nystartsjobb med 1ag subventionsgrad for
arbetsgivarna pressar ocksé ned 16nerna. Mdjligheten att nd en hdg syssel-
sdttning forsvagas.

Regeringens politik har enligt Socialdemokraterna ett 6vergripande syfte
— att skapa en laglénemarknad. Denna politik leder till att den 6ppna arbets-
16sheten Okar, ordttvisorna och ojédmlikheten forstdrks och att konkurrens-
kraften forsvagas. For att finansiera en del av skattesdnkningarna gors
kraftiga neddragningar i arbetsmarknadspolitiken. Man sénker erséttningen
till de arbetsldsa, som blir tvungna att sénka sina 16nekrav och ta anvisade
laglonejobb. Det blir en kraftig forsvagning av arbetstagarna och en for-
stdrkning av arbetsgivarnas makt. Den slopade avdragsritten for fackfore-
nings- och a-kassemedlemsavgift medfér dessutom en asymmetri i
beskattningen eftersom foretagen kan dra av sin medlemsavgift till arbets-
givarorganisationerna. Det innebér att regeringen inte &r neutral mellan
parterna. Genom att gora det dyrare att vara med i facket minskar anslut-
ningsgraden och ddrmed fackets forhandlingsstyrka. Med den borgerliga
regeringens politik hdjs konfliktnivan i samhillet och klyftorna okar.

Socialdemokraterna kritiserar regeringsforslagen dven pa andra punkter.
Nedldggningen av Arbetslivsinstitutet och nedmonteringen av Arbetsmiljo-
verket innebar att kunskapen om arbetsmiljé och hidlsa kommer att minska
och att tillsynen Gver arbetsmiljon forsdmras. Man motsdtter sig dérfor
dessa forslag. Neddragningen av bidraget till LO:s, TCO:s och Saco:s Brys-
selkontor tyder péa ett ointresse for en bred samhéllsdebatt om och en
bevakning av arbetstagarnas intresse i EU.

Socialdemokraterna anser att arbetsmarknaden skulle utvecklas betydligt
bittre med en socialdemokratisk ekonomisk politik. Partiet rdknar med
136 000 personer i arbetsmarknadspolitiska program under 2007. Man
utgar fran att den Oppna arbetsldsheten blir 1,3 procentenheter lédgre, vilket
motsvarar 60 000 firre 6ppet arbetslésa. Det &r 4,5 % som arsgenomsnitt,
vilket innebér att man nar den socialdemokratiska regeringens arbetslshets-
mal om 4 % enligt den tidigare definitionen. I frdga om sysselséttningen
gOr man samma antaganden som enligt regeringens prognos.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet ser arbetslosheten som det storsta problemet i svensk eko-
nomi. Att bekdmpa den ska vara den ekonomiska politikens allt Sverskug-
gande mal. Att ménniskor som vill och kan arbeta inte finner nagot arbete
dr sloseri med samhillets resurser och det frémsta misslyckandet i den eko-
nomiska politiken. Att 6ka “incitamenten” skapar inte fler arbetstillfédllen.
Arbetssokandet i sig skapar inte heller fler jobb pd en sambhillelig niva.
Konceptet om “jamviktsarbetsloshet” innebar att fokus flyttas fran att sti-
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mulera efterfrigan pad arbete till “arbetsmarknadens funktionssdtt”, vilket
betyder att hdga l6ner, skatter, réttigheter fér arbetarna och starka kollek-
tivavtal pekas ut som problem.

Vinsterpartiet avvisar nedskérningarna av de arbetsmarknadspolitiska
programmen. De kan och ska forbittras, men behovs fér dem som stér
langt bort fran arbetsmarknaden. Regeringens forslag pé arbetsmarknadspo-
litikens omrade har enligt motionen siktet instdllt pd att forsvaga den
fackliga organiseringen och didrmed lontagarnas stéllning. Regeringspoliti-
ken dr i praktiken ett kraftigt avsteg fran arbetslinjen. Den leder till
skattebortfall och 6kade kostnader for kommunsektorn.

Regeringens forslag om kraftigt sénkta erséttningar parallellt med ned-
dragningar av arbetsmarknadspolitiken syftar till att trycka ned de s.k.
reservationslénerna och skapa en arbetsmarknad med mycket laga 16ner.
Forslaget om subventioner for s.k. hushéllsnira tjdnster verkar i samma
riktning. Avskaffad avdragsritt for fackforeningsavgiften och obligatoriskt
medlemskap i en visentligt dyrare arbetsloshetsférsdkring — en femdubb-
ling av avgifterna — syftar till att minska den fackliga anslutningsgraden
och forsvéara for arbetstagarna att hivda sina intressen. Maktbalansen for-
skjuts. Regeringspolitiken fordjupar problemen och bidrar till Skade klyftor.

Vinsterpartiet kritiserar regeringspolitiken dven fran feministiska utgangs-
punkter och pekar pa forsdmringarna i arbetsloshetsforsékringen som enligt
partiet frimst kommer att sld mot kvinnor. Detsamma géller forsémring-
arna av arbetsmiljarbetet. Det #r en bakvind jdmstélldhetspolitik som
omférdelar makt och resurser fran kvinnor till mén. Den strukturella diskri-
mineringen av kvinnor inom sambhéllslivets alla omraden, inte minst ndr
det giller 16ner och arbetsvillkor, kvarstdr. Vénsterpartiet vill déarfor
avsitta 10 miljarder kronor under en fyradrsperiod for att stimulera offent-
liga arbetsgivare som lyckas reducera I6neskillnaderna.

Vinsterpartiet ldgger fram en reformbudget for jobb, réttvisa och jam-
stdlldhet. Enligt partiet angriper denna politik arbetslésheten och inte de
arbetslosa. Den offentliga sektorn maéste vixa. En kraftfull satsning —
150 000 nya jobb under en trearsperiod — gors pé fler anstillda i kommu-
ner och landsting i form av riktat sysselséttningsstod via skattekreditering
med full kompensation till kommuner och landsting som anstéller till avtal-
senliga l6ner. Partiet bedomer att 40 000 personer kan anstéllas 2007 till
en nettokostnad for offentlig sektor pd 6,4 miljarder kronor. Resultatet blir
minskat behov av a-kassa for 20 000 personer men forslaget far ocksa
andra positiva men mer svirmitta effekter. Andra satsningar i syfte att
minska arbetslésheten gors pad milj6, byggande och forskning och pd smé
och medelstora foretag.

Enligt motionen beddms Vénsterpartiets politik medféra att den Gppna
arbetsldsheten minskar till 4,1 % nista ar. Som en effekt av jobbsatsning-
arna kommer det att beh6vas férre platser i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
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Miljopartiet séger sig kunna sympatisera med flera inslag i den nya
regeringens politik, déribland viljan att satsa pa fler jobb. Partiet stoder
ocksa att arbetsmarknadspolitiken ses Over i syfte att skapa storre frihet
for individen och for att fler aktérer sldpps in som arrangérer av arbets-
marknadsatgirder. Samtidigt kéinner man oro for forslag som gér ut Gver
de sdmst stéllda. Miljopartiet avvisar forsdmrade ersdttningsnivaer i a-kas-
san. For att den ekonomiska utvecklingen ska bli s& god som den presente-
ras i budgetpropositionen maste antalet sysselsatta verkligen 6ka i den
utstrickning som regeringen hoppas pa. Partiet tar avstand fran den rege-
ringspolitik som innebér stora skattesédnkningar genom besparingar i ersétt-
ningar till arbetslosa, sjuka och fortidspensionérer. Det s.k. jobbavdraget
avvisas liksom skattereduktion f6r hushallsnéra tjédnster.

Arbetsmarknadspolitiken ska syfta till att forena ménniskors rétt till
arbete och arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft. Trots hogre
sysselsdttning under senare ar dr arbetslosheten fortfarande alltfor hog, i
synnerhet bland ungdomar som mer &n andra tvingas till otrygga anstill-
ningsformer och ofrivilligt deltidsarbete. Arbetsmarknadspolitiken har inte
varit tillrdckligt traffsdker. Samordningen mellan atgérder, utbildning och
kompetensutveckling har inte tillrickligt svarat mot arbetsmarknadens
behov. En delvis berittigad kritik kan framf6ras mot arbetsformedlingarna
som genom politiska initiativ alltmer kommit att prioritera dem som har
svarast att fa arbete. Olika initiativ till jobbformedling, t.ex. fran arbets-
marknadsorganisationernas sida, bor uppmuntras av staten. Om de drivs av
kollektivavtalsslutande parter ska de kunna stédjas ekonomiskt av staten.
En omfattande §versyn behdvs som syftar till en reformering av arbetsmark-
nadspolitiken. Regeringens besparingar pé arbetsmarknadsprogrammen avvi-
sas eftersom de enligt partiet far allvarliga konsekvenser fér ménga av de
arbetslosa.

For att klara omstdllningen till ett héllbart samhélle krdvs béde struk-
turomvandling i ekonomin och att nya jobb skapas. En gron omstillning
kommer att skapa sysselsdttning och nya jobb.

I arbetsmarknadspolitiken vill Miljopartiet se mer generella program
som riktas mot bade offentlig och privat sektor till skillnad fran plusjob-
ben. Stod till start av nédringsverksamhet dr en sd bra st6dform att den bor
utdkas med 1 000 personer och dven gilla icke arbetslésa. Den grupp lang-
tidsarbetslosa som formodligen aldrig kommer att kunna ta sig ut pa den
Oppna och konkurrensutsatta arbetsmarknaden bor kunna arbeta i den ide-
ella foreningsrorelsen. Anslagen till 16nebidrag och Samhall bor Okas.
Satsningar bor ocksé goras s att de sociala arbetskooperativen kan byggas
ut.

I frdga om fridret sédger MiljGpartiet att intresset overtréffat alla forvént-
ningar. Fridret har inneburit vélfardsvinster och har haft flera goda effekter
for enskilda i form av t.ex. 6kad kompetens och arbetslivserfarenhet. Fore-
tag har kunnat startas. Partiet pekar pé att reformen enligt Arbetslivsinstitu-
tet lett till okad rorlighet pa arbetsplatsen och arbetsmarknaden. En
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utvirdering av Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (Ifau) visar
att tiden i arbetsloshet minskat for fridrsvikarierna. Miljopartiet anser att
fridret bdr behallas pa nuvarande niva.

Stdllningstagande

Utskottet tar forst upp nigra fragor om arbetsmarknadsstatistiken och gar
direfter over till utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m.

Arbetsmarknadsstatistiken

I den debatt som foregick riksdagsvalet forekom olika matt pa arbetsloshe-
ten och olika siffror ndmndes, fran drygt 4 % till uppat 20 %. Det talades
om Oppen arbetsloshet, officiell arbetsloshet, arbetslshet enligt EU, oba-
lanstal, utvidgad arbetsldshet, utanforskap m.m.

Den officiella statistiken tas fram genom Statistiska centralbyran, SCB,
och redovisas varje ménad genom Arbetskraftsunderskningen, AKU.
AKU bygger pé regelbundna intervjuer med ett stort antal svenskar om
vad de gjort under den senaste veckan — arbetat, sokt arbete, studerat, varit
sjukskrivna osv. Resultaten sammanstills sedan som ett snitt for ménaden
och publiceras i mitten av den efterféljande manaden. AMS redovisning
av arbetsmarknadsléget dr i stdllet en registerbaserad verksamhetsstatistik,
som uppdateras successivt och som gar att bryta ned i regioner. AMS
manadsstatistik publiceras den sjunde vardagen i manaden efter métména-
den. Olika uppfattningar brukar framfras om statistikens pélitlighet och i
vilken grad den ger en korrekt bild av den faktiska arbetslosheten. Det
forekommer t.ex. att AMS statistik kritiseras for att den inte har nigon
koppling till de standardiserade métmetoderna, men det har ocksad hidvdats
att den ger snabbare signaler om fordndringar pa arbetsmarknaden.

En frdga i sammanhanget 4r hur man far fram ett matt pd hur manga
ménniskor som av arbetsmarknadsskdl hamnat utanfor arbetsmarknaden
men som inte dr aktivt arbetssdkande.

Den officiella arbetslosheten enligt AKU avser personer som aktivt sokt
arbete den senaste manaden och kan ta ett arbete inom 14 dagar, dock inte
studerande eller personer i arbetsmarknadsatgérder. Den éppna arbetsidshe-
ten enligt AMS avser personer som dr inskrivna vid arbetsformedlingen
och som inte deltar i nagot arbetsmarknadspolitiskt program. Till f6ljd av
olika metoder for uppgiftsinsamling redovisar AKU och AMS registersta-
tistik inte samma antal arbetslosa. AKU-mattet brukar vara nagot hogre,
bl.a. ddrfor att det inkluderar personer oavsett om de dr registrerade som
arbetslosa eller inte. En annan skillnad dr att AMS miter i gruppen 18-64
ar, medan SCB tar sikte pd aldersgruppen 16-64 &r. SCB:s siffra avser
genomsnittet fér manaden, medan AMS avser forhallandena vid manadens
slut. Skillnaden mellan de olika arbetsloshetstalen &r som storst under som-
marmanaderna.
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En fraga som statt i fokus under senare tid dr hur man ska se pa heltids-
studerande som aktivt s6ker arbete och ocksé dr beredda att anta arbete.
Beroende pa om gruppen definieras som arbetslds eller inte kan den 6ppna
arbetslosheten enligt AKU péverkas med i storleksordningen 2 procenten-
heter. En annan fraga giller de s.k. latent arbetssdkande, dvs. personer,
inklusive studerande, som uppger att de hellre skulle vilja arbeta om de
fick chansen men som inte s¢ker arbete.

De definitioner som anvinds i AKU beslutades av regeringen 1986. Da
bestdmdes att heltidsstuderande som aktivt sdker arbete och &r beredda att
ta arbete inte ska definieras som arbetsldsa i den officiella arbetsmarknads-
statistiken. Detta 4r en avvikelse fran [LO:s rekommendationer.

Enligt budgetpropositionen har regeringen for avsikt att upphdva detta
beslut sa snart det kan ske med bibehallen kontinuitet och kvalitet i arbets-
marknadsstatistiken (volym 2, utgiftsomrade 2, s. 44).

Infér budgetberedningen har SCB 1dmnat upplysningar till utskottet. Det
framgick att SCB l6pande till Eurostat (EU:s statistikbyra) redovisar arbets-
I6sheten enligt ILO:s rekommendationer. Skillnaden mellan ILO-méttet
och det svenska AKU-maéttet brukar vara som minst under sommarmana-
derna, vilket har en naturlig forklaring eftersom antalet heltidsstuderande
da &r betydligt mindre. Avvikelsen varierar da mellan 0,5 och 0,9 procent-
enheter. Skillnaden #r som st6érst under var- och férsommarméanaderna,
dvs. den tid da alltfler studenter s6ker sig ut pa arbetsmarknaden, bl.a. for
att sbka sommarjobb. I maj i ar uppgick skillnaden till drygt 2 procenten-
heter. Enligt SCB har skillnaden en tendens att 6ka i hdgkonjunktur. Fler
studerande tror sig da kunna fa ett arbete. SCB har i ett pressmeddelande
sagt att man fortsétter att redovisa sysselsdttning och arbetsloshet som tidi-
gare i avvaktan pa ett regeringsbeslut.

En uppfattning som SCB framforde infor utskottet var att de olika defi-
nitionerna knappast dr nagot problem for initierade, men att det skulle
vara en poing med en Overgdng till ILO-rekommendationen for att dka
mdjligheterna till internationella jaimforelser.

Arbetsmarknadsutskottet anser att den officiella statistiken bor ge en si
god bild av de faktiska férhéllandena som mojligt. Utvecklingen pa arbets-
marknaden maéste kunna beskrivas i flera olika dimensioner. For att und-
vika missforstdnd och forvirring dr det onskvért med en klar och tydlig
begreppsapparat. Som SCB framhallit dr det givetvis ocksa en foérdel om
den internationella jamforbarheten forbéttras. Det argumentet kan enligt
utskottets mening uppviga den nackdel i fraga om mdjligheten att géra
jamforelser ver tid som kan bli f6ljden av @ndrade definitioner. Utskottet
ansluter sig till vad som sigs i propositionen om att upphiva beslutet fran
1986.

Léget pd arbetsmarknaden

Utskottet kan redan inledningsvis konstatera att det &r en ganska entydig
bild av en i flera avseenden stark arbetsmarknad som redovisas av olika
mit- och prognosinstitut. Kapacitetsutnyttjandet &r mycket hogt. Flera bran-
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scher planerar att 6ka sysselséttningen. Sammantaget framtrider bilden av
en ganska kraftig sysselsittningsokning i &r som fortsitter nésta & om in
nagot mer démpat. Den totala arbetslosheten minskar medan den Gppna
okar till f6ljd av neddragningarna av de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Ett okande problem som rapporternas fran vissa branscher, bl.a.
byggnadsindustrin och tjdnstesektorn, dr svarigheter att hitta limplig arbets-
kraft, ndgot som 4ven rapporteras fran Smaforetagarna, som ser arbetskrafts-
brist som det viktigaste hindret {for tillvdxten.

Utskottet noterar att AKU-statistiken for oktober manad kommer att pub-
liceras i tiden efter det att detta yttrande beslutas.

I dagarna har AMS publicerat sin arbetsmarknadsstatistik for oktober
manad. Arbetsldsheten minskar i snabb takt och var i oktober nere pa
4,0 %, den ldgsta nivan pa fyra ar. Obalanstalet uppgick till 7.4 %. Anta-
let langtidsarbetslosa har minskat markant under det senaste aret. AMS
konstaterar att arbetsmarknaden fortsdtter att forstirkas patagligt och att
antalet lediga platser okar mycket snabbt, vilket tyder pa att forbittringen
pé arbetsmarknaden kommer att fortsitta de ndrmaste manaderna. Den sti-
gande efterfragan pad arbetskraft avspeglas i att antalet stkande som gér
over till arbete har Skat patagligt det senaste aret. Nedgangen i arbetsloshe-
ten forklaras ocksd av ett hogre deltagande i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Plusjobben registrerades enligt AMS i stor skala under oktober, och
vid ménadens slut var antalet personer i plusjobb 19 000. Nedgangen
bland langtidsinskrivna och léngtidsarbetsldsa under den senaste manaden
beror till stor del pa den engangseffekt som de sista plusjobben gav. AMS
framhaller att det dven frénsett detta finns &tskilliga positiva inslag. De
lediga platserna fortsitter att ka i rekordtakt manad efter ménad, under
oktober anmildes 53 000 till landets arbetsformedlingar. Varslen ligger pa
en lag niva. Arbetsloshet och obalanstal minskar markant pa grund av den
vixande efterfragan pé arbetskraft. Uppgangen pa arbetsmarknaden &r
mycket bred och omfattar néistan alla niringsgrenar.

En politik for arbete och tillvixt och en ny arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadsutskottet dr av samma uppfattning som regeringen: Arbete
dr viktigt for individen och for samhéllet. For den enskilde innebidr ett
meningsfullt arbete en mojlighet till sjélvbestimmande och upplevelse av
livskvalitet och delaktighet. Det dr friga om forsorjning men ocksa trygg-
het, del i arbetsgemenskap och kinsla av att vara behdvd och efterfragad.
Samhdllet dr beroende av ménniskors arbete, ansvar, initiativ och vilja att
investera for framtiden. Forutsdttningar for vilfdrden &r att fler ménniskor
har arbete och att fler foretag skapas.

Trots en god tillvixt och trots att forbéttringar har skett pa arbetsmark-
naden stdr 6ver en miljon ménniskor utanfor. Utskottet delar regeringens
uppfattning att den viktigaste uppgiften for den nya regeringen dr att bryta
detta utanf6rskap. Forutsittningar maste skapas for fler jobb si att fler per-
soner kan ga fran bidrag till eget arbete. Det mdste bli mera I6nsamt att
arbeta. Arbetslinjen ska &terupprittas. Detta innebér enligt utskottet att den
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som kan arbeta och bidra till sin egen och andras f6rs6rjning ocksa ska ha
mdojlighet att gora detta. Det dr individernas inkomster snarare dn deras
jobb som ska skyddas.

Konkret innebér detta bl.a. foréndringar i arbetsldshetsforsiakringen. For-
sdkringen ska inte vara en langsiktig fOrsorjning utan en ersdttning vid
tillfalliga perioder av arbetsloshet som bidrar till den trygghet som gor att
ménniskor vagar préva nya arbeten. Yrkesmissig och geografisk rorlighet
ska premieras och underlittas. Arbetets virde ska dterupprittas och arbete
ska sittas i forsta rummet.

Arbetsmarknadsutskottet haller med regeringen om att det maste bli mer
Ionsamt &n i dag att g& fran bidrag till arbete och egen forsérjning. Som
redovisas i propositionen kommer hushallen oavsett inkomst att f& behélla
en storre andel av inkomsterna #n i dag. Aven de s.k. marginaleffekterna
kommer att sjunka.

Eftersom regeringens forslag syftar till att det ska bli mer I6nsamt att
arbeta speglas inriktningen ockséa i de fordelningsméssiga konsekvenserna.
De stérsta positiva effekterna aterfinns for personer som arbetar. Marginal-
effekterna kommer att sjunka. Enligt en analys av marginaleffekterna som
redovisas i propositionen dr det grupper som i dag arbetar mindre @n hel-
tid som kommer att f4 mest utbyte av att pd marginalen arbeta mer.
Eftersom betydligt fler kvinnor &n mén arbetar deltid kommer sénkningen
av marginaleffekten att i genomsnitt bli storre for kvinnor @n f6r mén.

De foreslagna fordndringarna inom arbetsmarknadspolitiken, som kort-
fattat beskrivits ovan, & omfattande. Fran nuvarande programvolym om
155 000 deltagare foreslar regeringen en minskning till 90 000 personer i
genomsnitt i program under 2007. Enligt vad som redovisats for utskottet
av AMS generaldirektdr infor budgetberedning har en successiv anpass-
ning till den mindre volymen redan inletts. AMS har forklarat att match-
ning av arbetslosa till de lediga jobben dr sdrskilt viktig ndr utrymmet for
programinsatser krymper.

Utskottet kan for sin del konstatera att den Gppna arbetslosheten hittills
har hallits tillbaka genom omfattande arbetsmarknadspolitiska program.
Detta har skett trots att vindningen pa arbetsmarknaden intrddde redan
forra aret och trots det starka konjunkturldge som nu rader. AMS redovi-
sar i statistiken for oktober en pétaglig forstirkning med en snabb Gkning
av de lediga platserna. Enligt utskottets bedomning dr det hog tid att dra
ned programvolymerna, &ven om det skulle leda till en ndgot hogre 6ppen
arbetslGshet ndsta ar. Utskottet utgér fran att den nya politiken for arbete
och sysselsittning pa nagot ars sikt kommer att minska den Gppna arbets-
16sheten. Obalanstalet, dvs. ppet arbetslosa och personer i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, bér sjunka redan nista ar. Utskottet
godtar de nyckeltal som redovisas i propositionen i detta hénseende.

Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken innebdr ocksa stora fordnd-
ringar i programstrukturen. Som redovisats ovan avskaffas ett antal atgér-
der fran A&rsskiftet. Flera skdl anges. Somliga program motverkar
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arbetslinjen. Utskottet kan f6r sin del konstatera att programstrukturen med
aren blivit alltmer svaroverskadlig, trots vad som sagts om ambitioner att
forenkla. Som exempel kan nimnas de skilda formerna av anstéllningsstod
med olika malgrupper och olika villkor. En forenkling &r vilkommen. Nu
behalls bara de anstillningsstdd som riktas till dem som star lédngst fran
arbetsmarknaden. Over huvud taget bor satsningarna framdver avse de per-
soner som stir langst fran arbetsmarknaden. Insatserna bdr avse sadana
program som visat sig mest effektiva. Utskottet haller ocksd med reger-
ingen om att arbetsmarknadsutbildningen i hogre grad bér inriktas pa att
forstdrka den arbetsléses kompetens och koncentreras pa omraden ddr det
rader brist pd arbetskraft. I sammanhanget kan noteras att brist pa arbets-
kraft redovisas fran nagra branscher. Utskottet ansluter sig alltsa i sak till
propositionen i detta avseende.

Nér det giller reformeringen av Arbetsmarknadsverket @r inriktningen
att det ska inféras en enhetlig myndighetsorganisation. Fragan om Arbets-
marknadsverkets organisation behandlades av utskottet i bérjan av detta
decennium med anledning av en skrivelse fran den davarande regeringen
(bet. 2001/02:AU1). Fragan hade den gangen vickts av AMS, som
foreslog att AMS och lénsarbetsndamnderna skulle slds samman eftersom
organisationen medférde en otydlig styrning av verksamheten och ansva-
ret. Den divarande regeringen ansdg emellertid att det var viktigt med en
regional myndighetsnivd med ett tydligt uppdrag fran AMS. Linsarbets-
ndmnderna skulle alltsd vara kvar som egna myndigheter, men styrelsefor-
men inom AMV skulle édndras till styrelser med begrénsat ansvar. Detta
blev ocksé riksdagens beslut. Utskottet kan konstatera att verket i dag har
en komplicerad organisationsstruktur som bestar av flera myndighetsnivéer
och leds av styrelser inom bade AMS och lidnsarbetsndmnderna. I prakti-
ken bestar styrelserna av politiker och representanter for arbetsmarknadens
parter. Utskottet noterar ocksa att Statskontoret inte ansett att detta &r en
dndamalsenlig organisation och dirfor foreslagit att AMV ombildas till en
enda rikstdckande myndighet (rapport 2004:16). Regeringens avsikt &r nu
att dels avskaffa ldnsarbetsnimnderna och AMS som egna myndigheter till
arsskiftet 2007/08, dels inféra en mer professionell ledning. Arbetsmark-
nadsutskottet gér bedémningen att verket pa sé sétt kan fa stérre méjlighe-
ter att bedoma hur resurserna ska fordelas mellan olika insatser, vilket kan
bidra till en effektiv matchning mellan arbetssékande och lediga arbeten
och till en 6kad flexibilitet. Verksamheten kan byggas upp kring lokala
och regionala arbetsmarknader i stéllet for att begrénsas till indelningen i
lan.

Utskottet vill slutligen i detta sammanhang uttrycka sin bestimda upp-
fattning att regeringens politik pa arbetsmarknadsomradet s& langt det ar
mojligt bor fa snabbt genomslag. Det dr nu, med det starka ldget pé arbets-
marknaden, som forutsdttningarna &r sérskilt goda att inleda omlédggningen
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av politiken for att férverkliga mélen. Det finns ocksa skil att understryka
att den nya politiken ska ses som en helhet, vilket inneb#r att man maste
se till den samlade effekten av de olika forslagen.

Med det anforda ansluter sig arbetsmarknadsutskottet till propositionen i
dessa delar.

Arbetsloshetsforsdkringen

Utskottet konstaterar inledningsvis att budgetpropositionen inte innehdller
nagra formella forslag till riksdagsbeslut som géller regelverket for arbets-
16shetsforsdkringen. Budgetpropositionens berdkning av statens inkomster
under 2007 och utgifterna under utgiftsomrade 13 bygger dock pé att
sddana fordndringar har genomforts i enlighet med vad som beskrivs Gver-
siktligt ddr. En proposition med forslag om lagédndringar #r aviserad till
den 16 november i ar. Enligt arbetsmarknadsutskottets planering ska ett
betinkande med anledning av den propositionen beslutas tisdagen den 12
december for behandling i kammaren onsdagen den 20 december, vilket
ocksa dr dagen for kammarbehandlingen av anslagen pé utgiftsomradet.

Propositionen

I propositionen aviseras en rad forédndringar: Arbetsvillkoret ska skérpas,
studerandevillkoret tas bort och den Gverhoppningsbara tiden begrénsas.
Arbetsloshetsersittningen ska baseras pa de senaste 12 ménadernas inkoms-
ter i stdllet for de senaste 6 ménadernas. Arbetsloshetsersdttning ska maxi-
malt kunna utges under 300 ersdttningsdagar. Arbetslosa med forsérjnings-
ansvar for barn ska dock kunna fa ersittning under 450 dagar. Den hogsta
dagpenningen blir 680 kr. For att tydliggora arbetsloshetsforsdkringens roll
som en omstdllningsforsdkring reduceras erséttningen med tiden i arbetslos-
het. Erséttningsnivan ska vara 80 % av den forlorade inkomsten under de
forsta 200 dagarna och 70 % direfter. Nér erséttningsperioden &r slut ver-
gér den arbetslose i en jobb- och utvecklingsgaranti med 65 % erséttning.
Om den arbetslose inte deltar i jobb- och utvecklingsgarantin ldmnas ingen
ersdttning. De som inte kan beredas plats i garantin kommer under en Sver-
gangsperiod att fa ytterligare en erséttningsperiod med 65 % ersittning.

Egenfinansieringen av utgifterna ska dka. Samtidigt differentieras med-
lemsavgifterna mellan kassorna, vilket innebér att de varierar med arbets-
l6shetens storlek inom respektive kassa. P4 det sittet skapas motiv for
kassorna att skdrpa kontrollen si att ersittning inte betalas ut felaktigt.
Ingen kassa ska dock behdva héja avgiften med mer &n 300 kr i manaden.
Hojningen ska inte belasta de arbetslsa. Regeringen avser ocksa att utreda
och foresld formerna for ett obligatorium att delta i en arbetsloshetsforsik-
ring dir alla som uppfyller arbetsvillkoret far samma erséttning som de
som i dag dr medlemmar i en arbetsldshetskassa.
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Pé inkomstsidan uppskattas den aviserade inkomstSkningen till 10 mil-
jarder kronor per ar. P& utgiftssidan berdknas de aviserade lagéindringarna
att minska utgifterna med 3,7 miljarder kronor &r 2007. En minskning med
ytterligare 1 miljard kronor per &r fran 2007 berdknas till foljd av 6kad
kontroll och forbittrad tillimpning av regelverket.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag i fraga om arbetsloshetsfor-
sdkringen och framhaller forsdkringens viktiga roll i tider av fordndring.
De som varit arbetslésa mer dn 300 dagar kommer med regeringens for-
slag att hamna runt 60 %. Aven de som varit arbetslésa kortare tid
kommer att f& forsdmrad a-kassa. Det underléttar inte 6vergangen frén ett
jobb till ett annat. Flexibiliteten pd arbetsmarknaden minskar. Enbart till
foljd av regeringens forslag om sinkt tak fran 730 till 680 kr per dag kom-
mer 186 600 personer att fa sénkt ersittning under 2007. Socialdemokra-
terna ifragasitter dessutom regeringens berdkningar; med en maximal
hojning om 300 kr i ménaden blir det svart att fa in de 10 miljarder kro-
nor i dkade intdkter som behdvs for att finansiera regeringens skattesénk-
ningar. Inférandet av en obligatorisk a-kassa syftar till att forsvaga
fackf6reningarnas roll. Den i dag redan hoga anslutningsgraden bidrar till
en progressiv och fordndringsvillig fackféreningsrérelse som bidrar till den
svenska konkurrenskraften.

Vinsterpartiet avvisar som framgétt ovan de aviserade forindringarna i
arbetslshetsforsakringen. Legitimiteten i forsdkringen kommer att urhol-
kas och 16nerna kommer att pressas nedat. Foljden av nedskérningarna kan
bli att manga ldmnar sin fackforening av ekonomiska skil. Partiet vill i
stillet hoja grundbeloppet och taket i a-kassan, det senare fran 730 till 880
kr per dag fran den 1 juli 2007.

Miljopartiet avvisar forsamringar av a-kassan med hénvisning till att de
kommer att drabba de sémst stéllda.

Stdllningstagande

De forandringar i arbetsloshetsforsdkringen som aviseras i budgetproposi-
tionen forutsdtter dndringar i lagen (1997:239) om arbetslshetskassor och
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Lagrddet har den 10 novem-
ber yttrat sig over den del av de kommande forslagen som avser den
forstndimnda lagen. Det 4r en sddan lag som avses i 8 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen. Som framgatt har regeringen aviserat en proposi-
tion till den 16 november 2006 med planerat riksdagsbeslut den 20 decem-
ber. En sérskild debatt om arbetsloshetsforsdkringen holls i kammaren den
10 november. For att belysa forslagen planerar arbetsmarknadsutskottet en
Gppen utskottsutfragning den 21 november, till vilken bl.a. Arbetsldshets-
kassornas samorganisation (SO) och parterna pé arbetsmarknaden inbjuds.
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Arbetsmarknadsutskottet avser inte att nu uttrycka ndgon uppfattning
om detaljer i de kommande lagforslagen utan inskrédnker sig till négra all-
minna kommentarer om forsékringens utformning och finansiering.

Kontanterséttningen till arbetsldsa i form av arbetsldshetserséttning dr
en tung post i statens budget. Under senare &r har de arliga utbetalning-
arna uppgdtt till i storleksordningen 30 miljarder kronor. Forsdkringen
finansieras genom den s.k. arbetsmarknadsavgiften som for narvarande upp-
gér till 4,45 % av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Enligt 9 § lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter ska arbetsmark-
nadsavgiften finansiera, forutom arbetsloshetserséttningen och kostnader
for tillsyn av utbetalningen av erséttningen, dven aktivitetsstod vid arbets-
marknadspolitiska program for personer som &r beréttigade till inkomstrela-
terad erséttning, kostnader enligt 16negarantilagen och statliga alderpen-
sionsavgifter p& sddana ersittningar. Arbetsmarknadsavgiften har for
innevarande budgetar berdknats inbringa drygt 42 miljarder kronor. Med-
lemmarna i arbetsldshetskassorna bidrar med den s.k. finansieringsavgiften,
som per ar och medlem motsvarar 131 % av den under verksamhetsaret
genomsnittligt utbetalade dagpenningen till arbetslosa medlemmar. Den
genomsnittliga utbetalade dagpenningen under 2005 uppgick till 618 kr.
Dessutom tas det ut en s.k. utjimningsavgift som motsvarar 3 % av den
géllande hogsta dagpenningen. Syftet &r att utjimna alltfor stora skillnader
i medlemsavgift mellan kassorna. Arbetsloshetskassorna far ta ut en med-
lemsavgift som tidcker finansierings- och utjimningsavgiften och f6rvalt-
ningskostnaderna. Kassan kan besluta om olika medlemsavgifter for olika
kategorier arbetslésa om det finns skél for det. Den genomsnittliga med-
lemsavgiften under 2005 uppgick till drygt 100 kr per ménad for kollektivt
anslutna och till ett nagot hogre belopp for enskilt anslutna.

Finansieringssystemet infordes i slutet av 1980-talet. Ett syfte var att
utjimna de ganska stora variationerna i medlemsavgifter; de varierade da
mellan 96 och 732 kr per ar. Fran borjan motsvarade finansieringsavgiften
i det nuvarande systemet 35 % av genomsnittlig dagpenning. Procentsatsen
har sedan héjts i tva steg, till 70 % 1992 och till 131 % 1997.

Medlemmens insats #r alltsd inte kopplad till arbetsléshetsnivan i kas-
san. Nivan skiljer sig ganska kraftigt mellan kassorna, likasd t.ex. den
andel av medlemmarna som ndgon géng under verksamhetsaret uppburit
arbetsloshetserséttning och den genomsnittliga tiden i arbetsldshet. Insatsen
frin medlemmarna i arbetslgshetskassorna motsvarar for nérvarande
omkring 10 % av utbetalningarna. Omvént motsvarar statsbidraget
omkring 90 % av utbetalad ersittning. P4 marginalen subventioneras arbets-
16sheten i princip fullt ut av staten.

Utskottet anser att det finns flera skél att gora forsékringen mera forsik-
ringsméssig. Den statliga subventionsgraden bér minskas. Arbetsléshetsni-
van i kassan bor aterspeglas tydligare. Forsdkringen maste vara konstrue-
rad s& att den ger incitament att halla arbetsloshetsnivan nere. Utskottet
utgér fran att kommande lagforslag ska kunna ge grunden for att den
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totala insatsen fran medlemmarna under nésta ar motsvarar den berdknade
forstarkningen av intdkterna pa 10 miljarder kronor som redovisas i bila-
gan till propositionen.

De aviserade fordndringarna i lagen om arbetsloshetsforsdkring syftar
bl.a. till att 6ka drivkrafterna att bryta arbetslsheten. I det nuvarande syste-
met kan ersdttning l&dmnas med 80 % av arbetsfortjansten under avsevérd
tid. Detta skapar inte den Onskvirda drivkraften. Arbetsloshetsforsdkringen
bor déarfor reformeras bl.a. nédr det géller ersdttningsniva och erséttningstid.
Utskottet utgar dven pa denna punkt fran att det kommande lagforslaget
leder till utgiftsminskningar pa utgiftsomrade 13 i enlighet med vad som
beréknas i budgetpropositionen. Till detta kommer besparingar till f6ljd av
6kad kontroll och forbittrad tillimpning av regelverket. Utskottet utgér
ocksa fran att man i den fortsatta beredningen av forslagen tar vederborlig
hinsyn till framforda synpunkter inom ramen for det dvergripande syftet
med foréndringarna.

Regeringens politik bdr som redan sagts ses som en helhet, vilket talar
for att omldggningen av arbetsmarknadspolitiken och reformeringen av
arbetsloshetsforsikringen sker parallellt med vriga fordndringar. Aven av
detta skdl bor ambitionen vara att de nya lagreglerna kan trdda i kraft vid
arsskiftet. Utskottet har forstatt att det i praktiken kommer att bli en for-
drojning i fraga om de 6kade inbetalningarna fran arbetslshetskassorna
till staten, vilket ger ytterligare tid for att stélla om systemen.

Nystartsjobben och systemet med krediteringar pa
skattekonto m.m.

Propositionen

Nystartsjobb infors frén ndsta ar for att 6ka mojligheterna for dem som
under mer 4n ett ar inte har arbetat att komma tillbaka till arbete. Nystarts-
jobben innebér en subvention motsvarande arbetsgivaravgifterna for perso-
ner som varit arbetslosa, deltagit i arbetsmarknadspolitiskt program eller
uppburit sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning pa heltid i mer &n ett
ar. Subventionen géller under lika lang tid som vederbdrande varit franva-
rande fran arbetslivet, dock hogst fem ar. Ungdomar mellan 20 och 24 &r
som varit arbetslésa i minst sex manader ska omfattas av nystartsjobben
med subvention i hdgst ett &r. For personer dldre &n S5 ar ges subventio-
nen under dubbelt sa lang tid som personen varit franvarande frén arbetsli-
vet. Subventionen ges till nystartsjobb i nédringslivet och till offentliga
arbetsgivare ndr dessa bedriver affdrsverksamhet. Nystartsjobben ska dven
omfatta asylsékande som fatt uppehallstillstdand. Subventionen ges i form
av kreditering pa skattekonto. Denna nedséttning berdknas enligt proposi-
tionens volym 1, bilaga 1, punkt 2, till 700 miljoner kronor under 2007.



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:AUly BiraGa 13

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i sin motion att nystartsjobben paminner
om anstéillningsstéden genom att de reducerar arbetskraftskostnaden via en
kreditering pa arbetsgivarens skattekonto. En skillnad &r dock att nystarts-
jobben inte alls dr lika generdsa som anstéllningsstoden. Enligt motionen
innebdr de nu aviserade nystartsjobben en subventionsgrad pad endast ca
25 %, medan de allménna och forstirkta anstdllningsstéden kan ge en sub-
vention upp till 75 % av hela lonekostnaden. En annan skillnad ir att
nystartsjobben inte ska fa anvéndas av offentlig sektor som driver produk-
tion i egen regi. De ska inte heller anvisas av arbetsformedlingen.

Socialdemokraterna beskriver hur de vill utforma s.k. forstdrkta nystarts-
jobb, som inte heller ska rdknas som arbetsmarknadspolitiska atgérder. De
ska goras betydligt mer lika dagens anstéllningsstdd och ersétta de tidigare
allménna och forstirkta anstéllningsstdden. Subventionsgraden hojs och
subventionens lingd gérs mer generell utan koppling till hur linge en per-
son varit borta fran arbetsmarknaden. Skattesubventionen ges till arbetsgi-
vare som anstéller personer som varit arbetslosa, i arbetsmarknadspolitiska
program eller fitt forsérjning genom sjukpenning m.m. Aven offentlig sek-
tor bor kunna anvinda sig av stéden. Under nista ar bor antalet nystarts-
jobb uppga till i genomsnitt 44 000.

Viinsterpartiet vill ocksé anvinda sig av tekniken med kreditering pé
skattekonto for sin jobbsatsning. Partiet ser det som naturligt att stodet till
fler jobb i offentlig sektor ges genom krediteringar pa budgetens inkomst-
sida enligt samma modell som det statliga sysselséttningsstddet till kommu-
ner och landsting, vilket nu 6verfors till utgiftssidan. Man menar ocksé
mera allmént att det nuvarande systemet med tak for just utgifterna skapar
en orimlig situation dir riksdagen i ett ldige med goda statsfinanser blir
bakbunden och inte kan fOresld kraftfulla atgdrder mot arbetslésheten,
detta sérskilt nir regeringen som nu foreslar det som Vinsterpartiet beskri-
ver som stora ofinansierade eller oansvariga skattesédnkningar.

Miljopartiet, som ser nystartsjobben som en sorts anstédllningsstod, vél-
komnar namnbytet. Nystartsjobben méste dock forstirkas kraftigt vid anstll-
ning av langtidsarbetsldsa och langtidssjukskrivna.

Stdllningstagande

Arbetsmarknadsutskottet kan inledningsvis konstatera att regeringens for-
slag om nystartsjobb inte kommer att beredas i utskottet. Forslaget om
kreditering pé skattekonto ldggs fram i regeringens proposition 2006/07:7
som har remitterats till skatteutskottet. Motionstid 16per t.o.m. den 22
november. Till sin konstruktion &r nystartsjobben inte en arbetsmarknads-
politisk &tgird utan en generell stimulans i form av skattereducering till
arbetsgivare som anstéller vissa kategorier arbetsstkande.

Regeringen tar i budgetpropositionen (volym 1, avsnitt 1.3.2) upp fra-
gan om skattekrediteringar pa budgetens inkomstsida. Den budgetordning
som tilldimpas sedan 1996 med utgiftstak bidrar till god budgetdisciplin
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genom att den forhindrar att tillfalligt hogre inkomster anvénds for att finan-
siera varaktigt hogre utgifter. Taken tydliggér ocksd behovet av priorite-
ringar mellan utgiftsomradden och forebygger att skatteuttaget maste héjas
till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll. Sedan budgetordningen inférdes har
utgiftstaken klarats och bidragit till en stram budgetpolitik och sunda offent-
liga finanser. Det har dock, konstaterar regeringen, funnits dkande tenden-
ser till finansiering utanfor utgiftstaken.

Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att arbetsmarknadspolitiken &r
ett omrade dir systemet med kreditering av skattekonto tilldimpats i ganska
stor utstrickning. Det #r fraga om stdd pa statsbudgetens inkomstsida i
form av avvikelser fran en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Det
giller framfor allt det arbetsmarknadspolitiska programmet Anstdllnings-
stdd, som &r ett stdod till arbetsgivare som anstéller personer som varit
arbetslésa under lang tid. Det infordes 1997 och ersatte beredskapsarbe-
tena. Det finns olika typer och varianter av anstéllningsstdd. De under
2006 inforda plusjobben édr en form av anstéllningsstdd. Stodnivaerna dr
175 till 1 000 kr per dag. T augusti 2006 utgjorde de olika formerna av
anstillningsstod 31 % av den totala programvolymen inom den konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiken. Aven stdd till skyddat arbete hos offent-
liga arbetsgivare (OSA) och utbildningsvikariat ldmnas i form av
skattekreditering pé arbetsgivarens skattekonto. De innebdr ddrmed mins-
kade skatteintikter pa budgetens inkomstsida. For innevarande budgetar
berdknades de totala krediteringarna for dessa st6d till ndrmare 10 miljar-
der kronor. T forra &rets budgetproposition redovisades de fullsténdiga
uppgifterna om skattekrediteringarna enbart i bilaga 1 till volym 1. I syfte
att ge riksdagen en Okad mojlighet att kontrollera statsutgifternas utveck-
ling #ndras nu redovisningen si att utgifter av detta slag redovisas under
en egen inkomsttyp, 8000 Utgifter som ges/redovisas som krediteringar pa
skattekonto. I den framlagda budgetpropositionen finns under det berdrda
utgiftsomradet (volym 7, utgiftsomrade 13, s. 52) en redovisning av skat-
teutgifterna inom politikomradet, som ocksd inkluderar skatteutgifter som
t.ex. avdrag for resor till och fron arbetet. Det finns nu ocksé en tabell i
propositionens volym 1 (s. 189).

For att utgiftstaket ska kunna fylla sin funktion &r det viktigt med tydlig-
het och askadlighet. Dirfor 4r det angeliiget att det som egentligen &r
utgifter, men som inte finansieras under utgiftstaken, ocksa redovisas i
anslutning till andra utgifter inom respektive utgiftsomrade. Med den redo-
visningsteknik som den nya regeringen valt blir det ldttare att f& en bild
av de faktiska utgifterna for arbetsmarknadspolitiken.

Frén regeringens sida #r detta inte bara en redovisningsfraga. Avsikten
dr ocksa att frangd nyttjandet av skattekrediteringar for stod som &r att lik-
stdlla med utgifter. Syftet dr att ge utgiftstaket dess avsedda betydelse. For
arbetsmarknadspolitikens del innebdr propositionen att flera av de arbets-
marknadspolitiska program som finansieras genom skattekrediteringar
avvecklas fran 2007. Det géller det allménna och forstirkta anstéllningssts-
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det, plusjobb och utbildningsvikariat. Inga anvisningar ska géras till de tva
senare frdn den 24 oktober i ar. Detta &r enligt utskottets mening ett steg i
ritt riktning f6r att upprétthalla budgetdisciplinen och dstadkomma tydlig-
het och askadlighet i budgeten.

Prognosen for innevarande ar for de totala skattekrediteringarna som
avser arbetsmarknadspolitiska program uppgér till drygt 6 miljarder kro-
nor. For 2007 berdknas motsvarande utgifter till hogre belopp, nidrmare
7 miljarder kronor, vilket forklaras av att vissa utgifter &r bundna till
redan ingdngna kontrakt. Utskottet noterar dock en avsevird prognostise-
rad minskning i friga om de anstillningsstéd som inte utgérs av plusjobb.
P3 nagra ars sikt bedéms krediteringar minska.

Aven det stod som limnas fSr nystartsjobben ska ges i form av en skat-
tekreditering pa arbetsgivarens skattekonto. Vid en forsta anblick skulle
detta kunna ses som en inkonsekvens om ambitionen #r att frangé nyttjan-
det av skattekrediteringar. Nystartsjobben &r dock nagot principiellt
annorlunda &n de arbetsmarknadspolitiska stod som hittills ldmnats i form
av skattekreditering. Det &r for det forsta inte ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Nystartsjobben ska vara en rittighet for alla som varit utanfor
arbetsmarknaden under viss tid oavsett hur jobbet har formedlats. Négon
anvisning frén arbetsfSrmedlingen som vid andra program forutsitts alltsd
inte. Arbetsgivaren befrias frdn en avgift som han annars skulle ha varit
skyldig att betala. Arbetsmarknadsmyndighetens roll blir — enligt vad som
framgér av den nyssndmnda proposition 2006/07:7 Kreditering pa skatte-
konto av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb samt vissa andra
skattefrdgor — att administrera ans6kningarna om stimulansen och beakta
de uppgifter fran olika myndigheter som behévs for att avgbra om arbetsta-
garen omfattas av reglerna om nystartsjobb. Stédet beskrivs som just en
stimulans. Utskottet anser att stimulansen/stodet mer bor kunna ses som en
minskad intdkt dn som en utgift. Utskottet kan i sammanhanget notera att
de anstillningsstdd som forekom under 1990-talet, Generellt anstéllnings-
stod (GAS) respektive Riktat anstdllningsstod (RAS), inte heller redovisa-
des pa budgetens utgiftssida. Stéden innebar att arbetsgivaren sjilv
berdknade nedséttningen f6r den anstéllde och gjorde avdrag vid den méanat-
liga inbetalningen av arbetsgivaravgiften.

Motsvarande restriktion i friga om skattekrediteringar som dr knuten till
de nuvarande krediteringarna pé arbetsmarknadsomrddet finns inte vid
nystartsjobben. I frdga om anstillningsstod, OSA och utbildningsvikariat
anger regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket en begrdnsning for det
totala belopp for skattekrediteringar under budgetaret som AMS far ldmna
uppdrag till Skatteverket om. Utskottet forutsitter att ndgon form av
I6pande utgiftskontroll skapas i anslutning till nystartsjobben. I samman-
hanget finns skil att ndmna att den berdknade nivan for skatteutgifterna
for nystartsjobben under 2007 som redovisas i budgetpropositionen fram-
star som begrinsad i férhéllande till den nuvarande nivan pa skattekredite-
ringarna for arbetsmarknadspolitiska program.
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Ramarna for utgiftsomradena 13 och 14

Utskottet 6vergar nu till frigor som specifikt r6r respektive utgiftsomrade.
Utskottet skjuter in sig pd de fragor i anslutning till ramarna som foranlett
synpunkter i motionerna.

Regeringens forslag till utgiftsramar i forhallande till motionerna fram-
gér av nedanstdende tabell.

Tusental kronor

uo Regeringen S \'% mp
Uo 13 Arbetsmarknad 66 650 378 7 850 000 8093 000 7 427 000
Uo 14 Arbetsliv 1360 715 —100 000 51 000

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Propositionen

Den okade efterfragan péd arbetskraft och det gynnsamma konjunkturldget
motiverar en kraftig neddragning av de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Arbetsférmedlingen har de senaste aren fatt ligga ned betydande
resurser pd att administrera olika insatser, t.ex. fridret, vilket gett arbetsfor-
medlarna mindre tid till att formedla arbete. 1 syfte att férenkla och
effektivisera avskaffas friaret, plusjobben, utbildningsvikariat, akademiker-
jobb, bidrag till feriearbeten, datortek, viss arbetsmarknadsutbildning i
reguljdr utbildning, interpraktikstipendier och det allm#nna och forstérkta
anstdllningsstédet. 1 jamforelse med 2006 ars ekonomiska varproposition
minskas volymerna med ca 69 000 platser 2007, vilket berdknas minska
utgifterna for aktivitetsstdd och kdp av arbetsmarknadsutbildning med 9,2
miljarder kronor 2007 i forhallande till 2006 &rs ekonomiska varproposi-
tion. Volymneddragningen av anstillningsstdd, plusjobb och utbildningsvi-
kariat beriiknas dessutom minska de utgifter som krediteras pa skattekonto
med 4,1 miljarder kronor 2007. Utgiftsminskningen netto blir dock ldgre
eftersom utgifterna for arbetsloshetserséttning berdknas dka till f6ljd av pro-
gramneddragningarna. Reformeringen av arbetsloshetsforsékringen som avi-
seras berfiknas minska utgifterna for forsékringen med 3,7 miljarder kronor
2007. Okad kontroll och forbittrad tillimpning av regelverket i arbetslds-
hetsforsdkringen kan minska utgifterna med ytterligare 1 miljard kronor
per ar fr.o.m. 2007. AMV ska reformeras frén grunden. Arbetsformedling-
arnas resurser inriktas tydligare mot matchning mellan arbetssdkande och
lediga jobb. AMV ombildas till en enhetlig myndighetsorganisation genom
att AMS och ldnsarbetsndmnderna avvecklas som egna myndigheter vid
arsskiftet 2007/08. Regeringens beddmning #r att inrittandet av en enhetlig
myndighetsorganisation kommer att innebdra en mer effektiv och flexibel
och didrmed mindre kostsam administration. Den offentliga arbetsférmed-
lingen ska kompletteras med alternativa arbetsformedlingar. En 6kad kon-
kurrens i formedlingsverksamheten kommer att gynna den arbetssékande. 1
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och med detta kan ocksd den offentliga arbetsformedlingen avlastas.
AMV:s forvaltningsanslag minskas med 212 miljoner kronor fér 2007 i
forhallande till den anslagsberdkning som lag till grund for varpropositio-
nen. Regeringen foreslar att Integrationsverket avvecklas. I forhallande till
den berdkning som gjordes i samband med 2006 &rs ekonomiska varpropo-
sition foreslas att verkets forvaltningsanslag minskas med 44 miljoner
kronor 2007. Fran och med 2008 beddmer regeringen att anslaget kan
foras bort frdn statsbudgeten. De reformer som regeringen foreslar for
2007 minskar utgiftsomrddesramen med 11,2 miljarder kronor i forhal-
lande till innevarande ars utgiftsram. Regeringen foreslar att ramen for
utgiftsomradet bestdms till 66,6 miljarder kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag om minskade volymer i
arbetsmarknadspolitiken. Man motsétter sig ocksd forslagen om avveckling
av en rad arbetsmarknadspolitiska atgidrder. De av regeringen foreslagna
nystartsjobben maste forstérkas i olika avseenden. Partiet avvisar fordnd-
ringarna i a-kassan liksom inriktningen att gora a-kassan obligatorisk.
Socialdemokraterna avvisar ocksd omstruktureringen av Arbetsmarknads-
verket, vilken skulle minska det lokala inflytandet, och forslaget om kom-
pletterande alternativa arbetsformedlingar. Detta kan inte ske samtidigt
som kraftiga nedskédrningar gérs pa arbetsmarknadspolitiken. Partiet tycker
ocksd att det &r fel att avveckla Integrationsverket utan att samtidigt ha ett
forslag om hur integrationspolitiken ser ut i Ovrigt. Socialdemokraterna
foreslar en 7,8 miljarder kronor stérre ram dn regeringen for 2007.

Vinsterpartiet avvisar forslaget om nedskdrningar som motsvarar
70 000 platser i arbetsmarknadspolitiska program. Partiet rdknar med férre
platser som effekt av de egna jobbsatsningarna, men anser att anslaget bor
ligga kvar pa en hég nivd for att mdojliggéra mer kvalificerade atgérder
som arbetsmarknadsutbildning. Dessutom kommer det dven med en hdgre
sysselsdttningsgrad att behdvas insatser for langtidsarbetslosa. Partiet vill
d#rfor behélla anstillningsstdden, utbildningsvikariaten och plusjobben. For-
slagen om nedskérningar i arbetsldshetsforsékringen avvisas. Forsékringen
blir sdmre, dyrare och mer orittvis. Partiet satsar i stéllet pd hojt tak frén
den 1 juli 2007 och hdjt grundbelopp fran den 1 januari 2008. Man vill
ocksa att regeringen tillsdtter en utredning om konsekvenserna av de avise-
rade fordndringarna innan en proposition ldmnas till riksdagen. Forslaget
om att avveckla Integrationsverket avvisas. Partiet vill ha en omfattande
satsning pa kommunerséttning vid flyktingmottagande framst till f6ljd av
forslag om en generell amnesti i asylprocessen. En 6kning bér ske av kom-
munerséttningarna sd att de battre motsvarar de reella kostnader som ett
fullgott mottagande medfor. Antidiskrimineringsbyraerna bér ges Okade
medel. Storstadspolitiken bor vara ett eget politikomréde dven fortséttnings-
vis. Vinsterpartiet foreslar en 8,1 miljarder kronor stérre ram #n reger-
ingen for 2007.
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Miljopartiet avvisar regeringens nedskérningar i arbetsmarknadspolitiken
till hilften. Anstéllningsstdden behalls men med namnet Nystartsjobb.
Aven fridret behlls liksom satsningar pa program for den som star lingst
fran arbetsmarknaden. Partiet motsitter sig forsdmringar av a-kassan, vil-
ket motsvarar 7,3 miljarder kronor 2007. Partiet séger ja till nedldggningen
av Integrationsverket, men 10 miljoner kronor mer &n vad regeringen fore-
slar bor avsittas for en ny myndighet. Ytterligare 5 miljoner kronor bor
satsas péa fortsatt utbyggnad av antidiskrimineringsbyraerna. Miljopartiet
foreslar en 7,4 miljarder kronor stérre ram &n regeringen for 2007.

Stdllningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har ovan stillt sig bakom inriktningen av den eko-
nomiska politiken till den del den ror arbetsmarknadsutskottets berednings-
omrade och utgétt fran att den kommande propositionen om arbetsléshets-
forsdkringen ska ge grund for de besparingar och inkomstforstarkningar
som budgeten bygger pa. Utskottet har ocksa godtagit de nyckeltal som
budgetens berdkningar utgar fran. Utskottet kan konstatera att omligg-
ningen till en ny arbetsmarknadspolitik ger tydligare fokus pé jobb och
effektiva insatser for dem som star allra ldngst fran arbetsmarknaden. Anta-
let personer i program kommer att reduceras kraftigt och flera insatser
avskaffas for att forenkla och effektivisera. Till foljd av reformer minskar
utgiftsomradesramen med 11,2 miljarder kronor i forhallande till inneva-
rande ars utgiftsram.

Utskottet godtar berdkningarna och stéller sig ddrmed bakom budgetpro-
positionen i denna del.

Utgiftsomrade 14

Propositionen

Regeringen har for avsikt att minska den statliga byrakratin. Anslaget for
Arbetsmiljoverket foreslds i samband med detta minska med 50 miljoner
kronor 2007 i forhallande till berdkningen i varpropositionen. Avveck-
lingen av Arbetslivsinstitutet (ALI) innebér att verkets forvaltningsanslag
kan minska med 164 miljoner kronor 2007 och helt tas bort 2008. Reger-
ingen anser att det finns behov av 6kade atgirder for att frimja jamstélld-
het mellan mén och kvinnor. Det berdrda anslaget dkas déarfér med 400
miljoner kronor 2007. De reformer som regeringen foreslar for 2007 okar
utgiftsomradesramen med 129 miljoner kronor i forhéllande till inneva-
rande ars utgiftsram. Okningen forklaras i huvudsak av de okade resur-
serna till jimstélldhetsomradet.
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Motionerna

Socialdemokraterna avvisar forslaget om besparingar pa Arbetsmiljoverket
och nedldggningen av ALI. Férhallandena pa arbetsplatsen och inflytandet
over arbetsvillkoren dr av stor vikt. Det krévs utvérdering, forskning, till-
syn och bra regler. Nedldggningen av ALI innebdr en nedmontering av
arbetslivsforskningen. Neddragningen pa Arbetsmiljoverket gér att tillsy-
nen pa de svenska arbetsplatserna forsdmras kraftigt. Socialdemokraterna
har inget avvikande forslag till ram i forhéllande till regeringen. Anslagen
till de ndmnda verksamheterna ryms inom den nuvarande nivan.

Viinsterpartiet avvisar forslagen om nedskdrningar pd Arbetsmiljéverket
och om att avskaffa anslaget for bl.a. arbetsmiljoutbildning for fackligt for-
troendevalda. Aven forslaget om avveckling av ALI avvisas. Att avveckla
en stor del av det férebyggande arbetsmiljoarbetet och i stéllet koncentrera
sig pa hardare tag mot fusk mot sjukskrivna &r att bortse fran kopplingen
mellan arbetsmiljé och ohidlsa. Vinsterpartiet anser att anslagen till regio-
nala skyddsombud och for tillsyn bor héjas. Anslagen till JAamO bor oka
for proaktivt och uppfoljande arbete. Partiet utgar fran att regeringens vagt
specificerade pott till sdrskilda jamstélldhetsatgérder &r ett sitt att kompen-
sera for bristen pa konkreta jamstélldhetspolitiska forslag, som i Ovrigt
bara handlar om s#inkt skatt pa hushallstjdnster och jdmstdlldhetsbonus.
Regeringens anslag har karaktér av “hopsamlingsplats” f6r medel som kom-
mer fran nedskéringarna pa Arbetsmiljéverket och ALI Jamstélldhetssats-
ningar bér i stdllet goras pd flera andra utgiftsomraden. Viénsterpartiet
foreslar en 100 miljoner kronor mindre ram &n regeringen for 2007.

Miljopartiet avvisar nedskédrningar pa Arbetsmiljéverket. Medel Sverfors
fran Arbetsdomstolen till det vanliga domstolsvdsendet och HomO:s anslag
Okas med 2 miljoner kronor. Miljopartiet foreslar en 51 miljoner kronor
storre ram &n regeringen for 2007.

Stdllningstagande

Nedldggningen av Integrationsverket och ALI &r en del i regeringens poli-
tik for att minska byrakratin, vilket dr en inriktning som arbetsmarknadsut-
skottet stdller sig bakom. Utskottet vill anmérka att forslag som konkret
ror dessa myndigheter kommer att tas upp i det kommande budgetbeténkan-
det AUl om anslagen pa utgiftsomrddena 13 och 14. Detsamma giller
neddragningarna pa Arbetsmiljoverket. Det finns dirfor inte sk&l att nér-
mare gd in pd fragan i detta sammanhang. Hir ska dock nimnas att
utskottet under hand har erfarit att Statskontoret enligt en Overenskom-
melse med Regeringskansliet den 30 oktober kommer att ldmna stabsbi-
tride for ett internt departementsarbete om analys av ALIL Det pagér dven
ett arbete med att prova mojligheten att Gverféra vissa verksamheter till
annan huvudman eller myndighet. Ingenting &r dnnu klart om detta.

Utskottet konstaterar att utgiftsomrddesramen total sett Okar framst till
foljd av okade resurser till jamstélldhetsomradet, vilket vilkomnas.
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Utskottet godtar berdkningarna och stéller sig ddrmed bakom budgetpro-
positionen i denna del.

Stockholm den 14 november 2006

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svdrd

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth
Svantesson (m), Amnika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp),
Maria Oberg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp) och Ulf Holm (mp).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria
Oberg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s) anfor:

Var syn pa den ekonomiska politiken och kritiken mot den borgerliga reger-
ingens politik redovisas kortfattat i yttrandet. Regeringens &vergripande
syfte dr att skapa en laglonemarknad. Man gor kraftiga neddragningar i
arbetsmarknadspolitiken for att finansiera gigantiska skattesénkningar som
frimst gynnar de redan vilbestillda.

Vi vill sérskilt peka pa néagra fragor.

Neddragningen av arbetsmarknadsprogrammen och ombildningen av
AMV

Den drastiska neddragningen av arbetsmarknadsprogrammen medfor att
AMS mer eller mindre maste dra i nddbromsen for att komma ned i den
tdnkta programvolymen om 90 000 platser nista ar. Att vissa typer av pro-
gram upphor ricker inte pa langa vigar for att nd den ldgre volymen.
AMS generaldirektdr har infor arbetsmarknadsutskottet beskrivit de prak-
tiska konsekvenserna. Ett omedelbart stopp har inf6rts f6r nya anvisningar
till flera typer av program. Aven med ambitionen att si smidigt som moj-
ligt anpassa verksamheten till regeringens nya inriktning finns det, enligt
vad AMS framfort i annat sammanhang, en risk for att man under denna
omstdllningsfas inte kan infria tidigare 16ften och samverkansavtal.

Minskningen av programvolymen ska dessutom ske samtidigt som
AMV omstruktureras och far séinkt anslag. Omstruktureringen kommer att
minska det lokala inflytandet. Det finns skil att pdminna om att stora grup-
per arbetslosa som inte lingre kan anvisas till program blir s6kande hos
formedlingen. Fragan &r vilka resurser som kommer att finnas for att mat-
cha dessa Gppet arbetslGsa till nya jobb. Fragan dr ocksd hur och av vem
nystartsjobben ska marknadsféras i férhéllande till arbetsldsa och arbetsgi-
vare, ndr nu regeringen inte kategoriserar nystartsjobben som arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Det dr ingen djirv gissning att det atminstone i
inledningen trots allt blir en fraga fo6r arbetsférmedlingen. I regeringens
proposition om nystartsjobben (2006/07:7) ségs bara att verket tills vidare
ska administrera ans6kningarna om stimulansen och ha ansvar for att ta
fram foreskrifter och blanketter. Detsamma ska g#lla information till all-
ménheten.

I var ekonomisk-politiska motion avvisar vi dérfér ombildningen av
AMYV och neddragningarna i arbetsmarknadspolitiken.
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Arbetsloshetsforsdkringen

Vi socialdemokrater kiinner oss inte pd nagot sitt Sverbevisade om att den
borgerliga regeringens politik leder till att de som i dag uppbir arbetslds-
hetserséttning och blir utstéimplade och utan ersdttning kommer att i nytt
arbete. Ingen konsekvensanalys har presenterats av hur effekterna blir om
den avsedda sysselséttningsdkningen inte blir verklighet, ndgot som for
Ovrigt har pdpekats i Lagradets granskning av forslaget om #ndrad finansie-
ringsavgift. En sddan effekt skulle kunna vara okade utgifter i kommu-
nerna for forsorjningsstéd.

For oss socialdemokrater star det helt klart att det framst &r kvinnorna
som kommer att drabbas av forsimringarna i férsékringen. De ekonomiska
konsekvenserna kommer att bli mycket stora. Férre deltidsarbetande kom-
mer att kvalificera sig for erséttning. Regeringen forefaller sjélv medveten
om att den 6kade finansieringsavgiften medfor konsekvenser som innebér
att forslaget inte #r neutralt fran jamstélldhetssynpunkt, vilket avfirdas
med att dvriga forslag om jobbskatteavdrag gynnar kvinnorna. Det #r all-
varligt om regeringen inte respekterar de grundléiggande principerna i EG-
rdtten som innebdr ett forbud mot indirekt diskriminering. Vi forutsitter att
fragan analyseras ytterligare infér kommande proposition och att lagforsla-
gen far sddan utformning att Sverige inte ska behova stillas infér EG-
domstolen.

Det dr inte bara det att regeringen i vissa delar genomfér en dramatisk
omliggning av politiken. Foréndringarna av forsdkringssystemet &r kanske
de storsta i ett slag sedan forsdkringens tillkomst. Arbetsldshetsforsik-
ringen och dess finansiering bygger pé ett komplicerat regelverk. Ett
mycket stort antal personer omfattas av forsikringen — Sver 3,7 miljoner
ar medlemmar i kassorna och fler dn 600 000 personer uppbér ersittning
varje ar. Dessa forindringar genomfors efter en beredningsprocess som 14m-
nar mycket Ovrigt att dnska. Man behdver inte uppskatta forslagen i sig.
Men man maste visa respekt genom att de som ska administrera en ny
reglering ocksa ska kunna verkstilla den pa ett vettigt sdtt. Fordndringar
av detta slag bor genomfGras efter ett remissforfarande dir inte bara de
berdrda utan dven utomstédende juridiska instanser far en praktisk mdojlighet
att analysera forslagen och deras konsekvenser och sedan ldgga fram sina
synpunkter. En veckas remisstid &r anmarkningsvért kort i sammanhanget.
Ett remissforfarande virt namnet bor dven ge regeringen radrum att beakta
de synpunkter som kommer fram. Remissomgéngen syftar alltsd inte bara
till att de ber6rda ska fa "tycka till” eller “védra sina asikter”. Regeringen
bér ett mycket stort ansvar om den forcerade beredningen leder till pro-
blem i den praktiska hanteringen efter ikrafttridandet vid arsskiftet, nagot
som i sluténdan drabbar enskilda personer.

Vi socialdemokrater har det bestimda intrycket att regeringen inte vill
ge sig in i en sakdiskussion om sjdlva forsékringen och konsekvenserna av
forslagen. Man hénvisar i stéllet mest till sina svagt grundade men hogt
stéllda férvantningar om att forsdmringarna ska leda till 5kad sysselsittning.
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Vi virdesdtter 1 och for sig att arbetsmarknadsutskottet planerar en
utskottsutfragning infor behandlingen av den kommande propositionen.
Detta minskar dock inte var kritik mot regeringens beredning.

Nedldggningen av myndigheter

En del i den borgerliga regeringens politik dr att 14gga ned ett antal myn-
digheter. Férslagen presenteras under rubrikerna Okad effektivitet i offent-
lig sektor och Minskad statlig byrdkrati. Det ldr inte vara négon
tillfdllighet att det frimst dr myndigheter inom arbetsmarknads- och arbets-
livspolitiken som forst drabbas av regeringens nedlidggningsiver.

Vi har ovan kritiserat beredningsprocessen i fraga om arbetsldshetsfor-
sdkringen. Var kritik i detta avseende giller i minst lika hdg grad forsla-
gen nidr det géller Integrationsverket, ALI och Arbetsmiljdverket. Ingen
som helst analys presenteras, utan det meddelas kort och gott att myndig-
heterna ska lidggas ned respektive f& minskat anslag som ett led i proces-
sen att minska den statliga byrékratin.

Oavsett vilken uppfattning i sak man ma ha om forslagen — till detta
aterkommer vi i anslutning till arbetsmarknadsutskottets beredning av ansla-
gen — &r forfarandet anmérkningsvért. Nedldggning och nedskdrningar av
detta slag bor enligt var mening fSregds av en analys av om négon kan
6verta verksamheten eller delar av den. I friga om ALI borde man ha ska-
pat sig en bild av hur inledda forskningsprojekt och utbildningar ska
kunna slutféras och tillgodogdras i samhillet, hur vardefulla internationella
kontakter ska kunna uppritthallas, om kontrakt kan avslutas utan risk for
skadestdndskrav m.m. Givetvis maste man ocksa ha en bild av vad en ned-
laggning eller nedskdrning medfér for den berdrda personalen. Om den
Overgripande ambitionen #r att effektivisera statsforvaltningen bor detta
dven prigla det sitt pa vilket neddragningar genomfors. En illa genom-
tankt och illa forberedd nedldggning kommer att innebadra kapitalforstoring
och vérdefull kunskap skingras. Regeringen tar inte sitt ansvar i samman-
hanget utan hinvisar till att myndigheterna sjédlva far 16sa de problem som
uppkommer. Sedan far man se vad som héinder. Det &r en méirklig attityd.

Vad giller Integrationsverket vill vi framhalla att verket fyller en viktig
funktion i arbetet med att frimja positiv integration i samhéllet. Att
avveckla verket utan att ha férslag om hur integrationspolitiken ska hante-
ras i Ovrigt &r fel. Dessutom dr tidpunkten illa vald. Regeringen rdknar
sjdlv med att antalet kommunmottagna under de ndrmaste aren 6kar betyd-
ligt jamfort med tiden fore 2006. I ett siddant lige behdvs en central
instans som kan verka for att kommunerna tar sin del av ansvaret for flyk-
tingmottagandet och som ocksd kan ha en Overblick 6ver i vilken mén
kommunerna faktiskt kompenseras ekonomiskt for sitt flyktingmottagande.
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2. Avvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Sverige behdver en ekonomisk politik f6r jobb, réttvisa och jamstélldhet.

Svensk ekonomi #r sedd ur de flesta perspektiv mycket stark. Tillvixt-
takten har varit hog under ett flertal ar. Skatteintfkterna har Okat. De
offentliga finanserna &r exceptionellt starka. Prognoserna har fatt revideras
uppat.

Men den svenska ekonomin lider samtidigt av manga allvarliga pro-
blem. Arbetslgsheten &r det storsta. Att ménniskor som vill och kan arbeta
inte finner nagot arbete &r ett sloseri med sambhiillets resurser och den eko-
nomiska politikens frimsta misslyckande. Ett annat allvarligt samh#llseko-
nomiskt problem &r att klyftorna i inkomster och férmdgenheter vuxit de
senaste decennierna. Den strukturella diskrimineringen av kvinnor pa sam-
hillslivets alla omraden — inte minst nér det géller 16ner och arbetsvillkor
— kvarstar. Den politik regeringen foreslar i budgetpropositionen fordjupar
dessa samhiéllsekonomiska problem.

Regeringen forsdtter de arbetslosa, sérskilt de som varit arbetslosa
lénge, i en desperat situation ddr de kan utnyttjas i 16nekonkurrens, samti-
digt som de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgéirderna bantas. Regeringens
politik dr det kraftigaste avsteget frén arbetslinjen pd decennier.

Vi avvisar de kraftiga forsdmringar som regeringen f6reslar, sirskilt pa
arbetsmarknadspolitikens omrade, med siktet instillt pd att forsvaga den
fackliga organiseringen och ddrmed lontagarnas stéllning.

I Vinsterpartiets motion har vi presenterar en kraftfull satsning pa fler
anstdllda i kommuner och landsting. Stédet utformas som ett riktat syssel-
séttningsstod med full kompensation till de kommuner och landsting som
anstiller, till avtalsenliga 16ner, dér de sjdlva bedomer att behoven finns.
Vi skapar utrymme f6r 150 000 nya jobb under en tredrsperiod. Vi beds-
mer att 40 000 personer ska kunna anstéllas i kommuner och landsting
redan under 2007.

Regeringens politik dr antifeministisk. Forsdamringar i arbetsléshetsforsak-
ringen ndr det t.ex. géller 6verhoppningsbar tid i samband med fordldrale-
dighet och mdéjligheterna att kvalificera sig genom deltidsarbete har en
tydlig och negativ effekt pd kvinnors ekonomi, vilket regeringen sjdlv #r
medveten om. Regeringen underléter att ta krafttag mot en av de storsta
faktorer som paverkar den koénsojamlika 16nesdttningen pa arbetsmarkna-
den, némligen det starkt ojamlika uttaget av fordldraforsidkring. Forslaget
om jamstélldhetsbonus riskerar snarare att befdsta idén om foréldraskapet
som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbjudande fér min. Aven
forsdmringarna av arbetsmiljGarbetet sldr héart mot deltidsarbetslésa och
kvinnor med 1aga inkomster.

I denna avvikande mening vill vi sdrskilt skjuta in oss pé nagra fragor.
Vinsterpartiet #r foresprdkare av riktade arbetsmarknadspolitiska stod.

Vi &r dock kritiska till regeringens fGrslag om s.k. mystartsjobb. 1 stdllet

bor riktade arbetsmarknadspolitiska stod i olika former ges for grupper
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som stér langt frén arbetsmarknaden. Nystartsjobben for vissa utsatta grup-
per ger inte samma volymer och stddnivier som anstillningsstéden. Vi
avvisar didrfor nystartsjobben och fortsdtter att satsa pd dagens riktade
anstéllningsstdd, plusjobb och utbildningsvikariat.

De aviserade fordndringarna i arbetsioshetsforsckringen leder till en
urholkning. Regeringens hdjning av medlemsinsatsen kommer att resultera
i att avgifterna for medlemskap i fackforening och a-kassa femdubblas, att
arbetsloshetsforsdkringens legitimitet urholkas och att de ldgre erséttningsni-
vaerna sitter en press pd de ldgsta 16nerna nedét. Foljden av regeringens
nedskérningar och aviserade politik kan bli att manga l6ntagare ldmnar sin
fackforening av ekonomiska skidl. Fackforeningarna och vanliga 16ntagare
forsvagas. Maktbalansen pd arbetsmarknaden forskjuts till arbetsgivarnas
fordel och den svenska modellen med relativt jagmnstarka parter undermine-
ras. Det &r bara genom kvalitetsfrbattringar som den solidariskt finansie-
rade forsdkringen kan forsvaras. Vinsterpartiet vill satsa pd hojt tak i a-
kassan och aktivitetsstodet till 880 kr de forsta 100 dagarna och darefter
till 730 kronor frén den 1 juli 2007. Frén den 1 januari 2008 vill vi héja
grundbeloppet i a-kassan och aktivitetsstodet fran dagens 320 kr till 420 kr
per dag.

Nér det giller arbetsmiljbarbetet s& avvisar vi regeringens forslag om
nedskédringar pd Arbetsmiljoverket, om att avskaffa anslaget for bl.a.
arbetsmilj6utbildning for fackligt fortroendevalda och avveckling av Arbets-
livsinstitutet.

Pé jamstdlldhetsomrddet foreslar vi Okade anslag till JamO for att ge
myndigheten stdrre utrymme att bedriva proaktivt och uppf6ljande arbete.
Vi avvisar regeringens dkade anslag till Sérskilda jamstélldhetsatgirder, vil-
ket leder till att var ram f6r utgiftsomrade 14 blir ldgre dn regeringens.
Regeringens anslag pa denna post dr inte ndrmare preciserat, utan har karak-
tdren av hopsamlingsplats fér de pengar regeringen skidr ned pa bla.
Arbetsmiljverket och Arbetslivsinstitutet. Vénsterpartiet gor i stédllet omfat-
tande satsningar péd ett flertal andra utgiftsomraden. Det giller bla. ett
viktat statsbidrag till kommunsektorn for att hja kvinnors I6ner, individu-
aliserad fordldraforsdkring, anslag till genusforskning och ett omfattande
skyddspaket f6r valdsutsatta kvinnor och barn.

Nar det giéller integrationspolitiken avvisar vi regeringens forslag om att
snabbavveckla Integrationsverket till den 1 juli 2007. Vi foreslar en omfat-
tande satsning pd kommunersittningar vid flyktingmottagande framst till
foljd av vart forslag om en generell amnesti i asylprocessen for dem som
sokt och fatt avslag enligt den tillfilliga asyllagen. Utéver detta foreslar vi
en Okning av kommunersdttningen for att béttre dn i dag motsvara de
reella kostnader som ett fullgott mottagande medfor. Vi foreslar ocksa att
antidiskrimineringsbyraema ges dkade medel och att storstadspolitiken ska
fortsétta att vara ett eget politikomrade. Vi aviserar ocksd satsningar pa
skyddat boende och fortsatta bidrag till Centrum mot rasism frén 2008.
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Vilka avvikelser det anforda innebdr i forhallande till regeringens for-
slag framgar av sjdlva yttrandet. Jag tillstyrker Vinsterpartiets forslag i
fraga om ramarna for utgiftsomradena 13 och 14 4ven i &vriga delar.

3. Avvikande mening (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Allmdn inriktning av politiken

Sverige star i dag infor flera stora utmaningar. Vi méste ta véart ansvar for
att avstyra hotet mot vart gemensamma klimat. Vi maste se till att nya
jobb kan skapas och att forutséttningarna dr goda for att nya foretag kan
vixa fram. Vi maste se till att forbittra levnadsvillkoren for de individer
som har det sémst stdllt. Politikens roll dr att skapa ramar och fGrutsétt-
ningar och att stimulera positiva utvecklingstendenser. En politik som
bygger pa ett langsiktigt ansvar fér ekonomin, for ménniskors livskvalitet
och for miljén skapar dessa forutsittningar och ramar dir individen sjélv
kan utvecklas, vixa och ta ansvar.

Det finns flera inslag i den nya regeringens politik som vi kan sympati-
sera med. Dit hor den uttalade viljan att satsa pa fler jobb, forbittrade
villkor for foretagande, minskat utanférskap och inriktningen pa 6kad val-
frihet och mangfald i utbudet av vilfirdstjdnster. Vi stoder ocksa att
arbetsmarknadspolitiken ses Over for att skapa stdrre frihet for individen
och att fler aktorer sldpps in som arrang6rer av arbetsmarknadsétgérder.

Samtidigt kénner vi i Miljopartiet en oro f6r manga inslag i Alliansens
politik. Dit hér de ménga 16ftena om sénkta skatter som gynnar redan vil-
bestdllda grupper och utgiftssatsningar i kombination med oklara och
forsenade finansieringsforslag. Vi kdnner ocksd en oro for och motsitter
oss finansieringsforslag som géar ut §ver de sdmst stéllda i samhillet, t.ex.
forsdmringarna av ersittningsnivéerna i a-kassan. Trots att alla prognoser
visar pd goda forutsittningar for nya jobb prioriterar regeringen stora och
omfattande neddragningar i socialforsdkringarna och arbetsldshetskassan.

Jag vill i denna avvikande mening s#rskilt skjuta in mig pa tre fragor,
forsdmringarna av arbetsldshetsforsikringen, avskaffandet av fridret och
nedléggningen av ALIL

Vi i Miljopartiet séger nej till forsdmringar av arbetsioshetsforsdk-
ringen, vilket innebdr totalt 7,3 miljarder kronor mer dn regeringen 2007
och 8.2 miljarder kronor mer 2008 och 2009.

De foreslagna regelforindringarna kommer att leda till stora problem for
dem som oftrivilligt hamnat i arbetsloshet. Med de nya reglerna finns dess-
utom en risk att arbetsloshetens kostnader i stillet hamnar pd kommunerna
i form av utgifter for socialbidrag. Regelforandringarna blir sérskilt allvar-
liga d& regeringen samtidigt fOreslér mycket kraftiga nedskérningar av
antalet platser i arbetsmarknadsprogrammen. Det kommer att betyda en
kraftig Skning av antalet personer som utforsikras fran a-kassorna.
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Déremot accepterar Miljopartiet regeringens resonemang om att Skad
kontroll och forbittrad tillimpning av regelsystemet kan minska utgifterna
i arbetslGshetsforsikringen med 1 000 miljoner kronor om aret fran och
med 2007.

Fridret har gett manga ménniskor méjlighet till en vilkommen &terhdmt-
ning fran ett stressigt arbetsliv samtidigt som langtidsarbetslésa och ungdo-
mar fatt in en fot pé arbetsmarknaden.

Intresset for att ta fridr har overtriffat alla forvéntningar. Det visar att
reformen varit efterldngtad och att manga vill ta chansen att préva nagot
nytt under ett &r trots att ersdttningsnivan fran vissa hall kritiserats for att
vara ldg. Den minskade inkomsten vdgs mot de vinster i livskvalitet som
fridret ger. Det finns som véntat en stor variation i vad fridrstagarna har
gjort under sin ledighet. Manga har valt att satsa pé alternativen att starta
eget foretag eller vara hemma med barn eller barnbarn. En annan stor
grupp har studerat, antingen for att hgja sin kompetens eller for att ta chan-
sen att studera ndgot man annars aldrig skulle fd& mojlighet till i sin
yrkesroll. Nagon har rest jorden runt, byggt om huset, satsat pa ideellt
arbete i foreningslivet eller “bara varit ledig”.

Aven for de personer som vikarierade for fridrstagarna gjordes en vil-
fardsvinst genom att en i vissa fall langvarig arbetsloshet kunde brytas.

Som vi framhallit i var motion leder fridret pa kort sikt naturligtvis till
en minskning av arbetslgsheten. Varje fridrstagare ersétts av nadgon arbets-
16s, varfor antalet registrerade arbetssbkande minskar. De personer som
gar in som vikarier for fridrstagarna tilldgnar sig virdefull arbetslivserfaren-
het. Den generella utbildningsnivan hos de arbetssokande hdjs, liksom
utbildningsnivén hos foretagens anstéllda. Detsamma géller ocksa den posi-
tiva effekt som uppnas av att fler under fridret véljer att starta eget, vilket
ger en ny grund for fler livskraftiga sméforetag.

Vi vill ocksé peka pé att ALIL:s utvérdering av friaret visar att reformen
lett till okad rorlighet pa arbetsplatser och arbetsmarknaden. En utvérder-
ing av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (Ifau) visar att
tiden i arbetsloshet for fridrsvikarierna minskat efter vikariatet. Fridret har
alltsd varit positivt for bade vikarier och friarstagare. Miljopartiet anser att
fridret ska behéllas pa nuvarande niva.

Nér det géller ALI och regeringens forslag att myndigheten ska ldggas
ned den 1 juli 2007 vill vi framhalla att mycket av den forskning som
ALI gor dr mycket viktig och behovs framover. Dock har vi i dag ingen
klar uppfattning om i vilken roll denna verksamhet och forskning ska bedri-
vas. Det dr enligt oss mojligt att den kan Overforas till annan myndighet
eller huvudman. Detta kommer vi att ta stéllning till i samband med det
av regeringen aviserade fortydligandet av uppdraget som ska komma i var-
propositionen 2007.

Vilka avvikelser det anférda innebér i foérhallande till regeringens for-
slag framgar av sjdlva yttrandet. Jag tillstyrker Milj6partiets forslag i fraga
om ramen for utgiftsomréddena 13 och 14 dven i 6vriga delar.
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Finansutskottets offentliga utfragning

Den aktuella penningpolitiken
Tid: Torsdagen den 26 oktober kl. 9.00-11.00

Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjuden
Riksbankschef Stefan Ingves

Medverkande

Pér Nuder (s) vice ordforande
UIf Sjosten (m)

Anna Lillieh6ok (m)
Lars Elinderson (m)
Monica Green (s)
Christer Nylander (fp)
Hans Hoff (s)

Peder Wachtmeister (m)
Goran Pettersson (m)
Ulla Andersson (v)
Emma Henriksson (kd)
Per Asling (c)

Mats Pertoft (mp)

Finansutskottets offentliga utfrdgning om den aktuella
penningpolitiken

Vice ordféranden: God morgon. Vilkomna! Jag &r inte Stefan Attefall —
han 4r hemma och kurerar sig. Vi sdnder en hilsning till var ordférande.
Jag ska i hans stille forsoka leda detta offentliga sammantréde.

Jag hilsar sdrskilt riksbankschefen Stefan Ingves med medarbetare vil-
komna.
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Vi gor péa sedvanligt sitt. Vi inbjuder forst riksbankschefen att presen-
tera den inflationsrapport som Riksbanken i dag har publicerat. Dérefter
g0r vi ett avbrott for en nddvindig fikapaus. Sedan vidtar en mojlighet for
utskottets ledamdter att stélla fragor till riksbankschefen.

Riksbankschef Stefan Ingves: Tack s& mycket for inbjudan att komma hit
och prata. Det dr andra géngen som jag dr i finansutskottet for att disku-
tera penningpolitiken, och dérfér kan jag inte péstd att jag har speciellt
stor erfarenhet av dessa utfragningar. Men det géller ju ocksa en del av er
som dr hdr for forsta gangen, och jag ar helt dvertygad om att det inte
kommer att ldgga négot hinder i vdgen for en intressant och givande dis-
kussion ldngre fram.

Det brukar alltid vara bra att borja med en tillbakablick for att fa lite
perspektiv pa dagsldget, och den hédr gangen, med s& manga nya ledamo-
ter, dr det kanske sérskilt motiverat. Efter tillbakablicken ska jag titta
framét och redogodra for Riksbankens syn pa de ekonomiska utsikterna och
penningpolitiken framdver.

I den tillbakablick som jag ska géra kommer jag att hdvda att den nya
regim som infordes for ungefér ett och ett halvt decennium sedan har fun-
gerat vdl. Vi har haft en helt annan stabilitet i den ekonomiska utveck-
lingen dn tidigare, samtidigt som tillvixten har varit forhallandevis hog.
Mitt viktigaste budskap i framatblicken 4r att utsikterna for svensk eko-
nomi ockséd &r ljusa. Vi ser framfor oss att tillvixten i ekonomin blir god
ocksda de ndrmaste &ren och att liget pa arbetsmarknaden fortsdtter att
ljusna. Uppgéngen i inflationen som vi ser véntas samtidigt bli mattlig,
men det kriver att rdntan hojs gradvis.

Som jag sade &r det nu nistan ett och ett halvt decennium sedan vi i
Sverige tvingades Overge den fasta vixelkursen. Det blev startpunkten for
den omldggning av den ekonomiska politiken som innebar att bade pen-
ningpolitiken och finanspolitiken fick andra roller &n de hade haft under
1970- och 1980-talen. Finanspolitiken hade tidigare ofta varit alltfor expan-
siv och bidragit till att inflationen blev alltféor hog. Den fick nu som
huvuduppgift att se till att de offentliga finanserna utvecklades pa ett sitt
som var langsiktigt hallbart. Penningpolitiken & sin sida var inte lingre
last till att forsvara véxelkursen i och med att kronan fick fortsétta att
flyta. Huvuduppgiften blev i stéllet att mer direkt verka for att inflationen
skulle hallas pa en 1ag och stabil niva, genom att med rinteforédndringar
paverka efterfrageldget i ekonomin.
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1. Inflation och tillvixt
Arlig procentuell forindring

Medel Standardavvikelse
1971-1990 1995-2005 [1971-1990 1995-2005
KPi 8,6 1.1 2,8 1,0
BNP 2,1 2,8 1,4 1,2

Kailla: SCB.

Den nya regimen har vil levt upp till forvéntningarna (diagram 1). Efter
den inledande djupa krisen har inflationen varit betydligt ldgre och varierat
mindre dn under 1970- och 1980-talen. Detta syns pa bilden av inflation
och tillvéxt. Samtidigt har tillvéxten i ekonomin varit hdgre och mer stabil
dn tidigare. Reallonerna har ocksa utvecklats gynnsamt. I manga avseen-
den far man nog hdvda att den svenska utvecklingen framstir som god
ocksa i ett internationellt perspektiv, och det var langtifran fallet under
1970- och 1980-talen.

Det finns naturligtvis ocksd omraden dér utvecklingen inte har varit sér-
skilt bra. Det géller kanske framfor allt sysselsdttningen. Insikten att
sysselséttningen i lingden beror pd hur vél arbetsmarknaden fungerar har
fatt allt storre genomslag. Det dr alltsd ddr man bor inrikta anstrdngning-
arna om man vill f4 en varaktig 16sning pé sysselsittningsproblemen. Det
avgorande dr inte hur Riksbanken sétter rantan eller hur expansiv finanspo-
litiken &r. Tanken att det inte finns nagon konflikt pd lang sikt mellan
malen om god sysselséttning och 1ag inflation &r for Svrigt ett av skélen
till att Edmund Phelps i ar tilldelades Riksbankens pris i ekonomisk veten-
skap till Alfred Nobels minne.

Nu vill jag naturligtvis inte pasta att allt positivt som har hént beror pa
uppldggningen av den ekonomiska politiken. Det har ju ocksé skett bety-
delsefulla fordndringar inom andra omrdden som har bidragit till den
gynnsamma utvecklingen. Men man kan i alla fall konstatera att omldgg-
ningen av penningpolitiken har givit en stadga och en stabilitet at den
ekonomiska politiken som tidigare saknades. Det bor rimligtvis ha betytt
en hel del for utvecklingen.

Lat mig s& nadgot mer i detalj beskriva utvecklingen under de senaste tre
fyra aren, eftersom den i en del avseenden har wvarit lite speciell.
Atminstone vid en férsta anblick har under den hir perioden tillviixten,
inflationen och sysselsdttningen sinsemellan utvecklats pa ett lite motsigel-
sefullt satt.
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2. Inflationen: mal och utfall
Arlig procentuell fordndring
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Anm.: Inflation mitt som KPIL
Killa: SCB och Riksbanken.

Sedan mitten av 2003 har inflationen legat under malet pd 2 %, och peri-
odvis ocksd betydligt under malet (diagram 2). Det &r egentligen bara
under det senaste halvaret som inflationen igen har borjat ndrma sig nivaer
som &dr nagorlunda i linje med malet.

Samtidigt har tillvixten varit hog. Sedan 2004 har BNP 6kat med i snitt
en bit dver 3 % per &r. Det dr en ganska anmirkningsvérd siffra, bade i
ett historiskt perspektiv och i jamforelse med manga andra lander, sdrskilt
i Europa. Sammantaget har alltsd inflationen varit pafallande lag medan
tillvixten, om néagot, har varit hogre dn vanligt.

Trots den goda tillvixten har sysselsittningen utvecklats svagt. Den
hoga efterfragan pa varor och tjanster verkar inte ha resulterat i ndgon
storre efterfragan pa arbetskraft. Men under den allra senaste tiden har
laget borjat ljusna ockséd péd arbetsmarknaden.

Hur kommer det sig dé att inflationen har blivit anmérkningsvirt lag
och sysselsittningen utvecklats sa svagt som den gjort, trots att konjunktu-
ren uppenbarligen har tuffat pa i god fart? Ekonomin forefaller ha paver-
kats av krafter som har héllit tillbaka béde inflation och sysselséttning.
Vilka kan d& dessa krafter vara?
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3. Inflation i Sverige, Norge och Finland
Arlig procentuell forindring
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Anm.: Inflation métt som HICP.
Kaélla: SCB, Statistics Finland och Statistics Norway.

Till att borja med ar det vért att notera att det inte bara dr hér i Sverige
som inflationen har varit ovanligt 1dg de senaste aren (diagram 3). Som
syns pa bilden sjonk till exempel i Norge inflationen for nigra ar sedan
kraftigt pa liknande sitt som i Sverige. I Finland har inflationen varit &nnu
lite ldagre dn i Sverige. De krafter som har hallit nere inflationen verkar
alltsd i nagon mén ha varit gemensamma for andra sma, dppna ekonomier
i var nérhet.

En siddan gemensam faktor &r formodligen att priserna pa importerade
varor har utvecklats svagt. En anledning &r den pagdende globaliseringen.
Léagkostnadslinder, sirskilt Kina, har fatt en allt storre roll i virldsekono-
min, och vi har bdrjat importera alltmer varor frin dessa linder. Om man
ser till prisutvecklingen pa konsumtionsvaror — en varukategori som utgors
av manga importerade varor — har priserna pa dessa varor till och med
fallit de senaste aren béde i Sverige och i vara nordiska grannldnder (dia-
gram 4). Det ser man tydligt pa bilden, dér vi beskriver konsumentprisut-
vecklingen pé varor och alla dessa kurvor ligger under noll.
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4. Konsumentpriser for varor — exklusive energi och livsmedel
Arlig procentuell fordndring

31 13
= Sverige
Norge

2} —Finland 4 2

-1

-2
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Anm.: Detta avser HICP — non-energy industrial goods.
Killa: Eurostat.

En annan faktor som hallit tillbaka inflationen i Sverige, och som férmod-
ligen varit dn viktigare, &r att produktivitetstillvixten har varit ovéntat
stark. Det har héllit nere produktionskostnaderna i foretagen och ddampat
prisdkningarna pa inhemskt producerade varor och tjénster. Eftersom impor-
terade varor bearbetas och distribueras inom landet innan de sdljs till
konsumenter har produktivitetstillvixten ocksa héllit tillbaka prisdkning-
arna pa importerade produkter (diagram 5). Hér ser vi ocksa att arbetskrafts-
kostnadens 6kning har varit 1dg och produktiviteten har legat pa en hogre
niva.

Det dr inte helt klart varfor produktivitetsforbéttringarna har varit sa
snabba de senaste aren. En mdjlighet &r att de stora investeringar i infor-
mationsteknik som gjordes under slutet av 1990-talet nu har borjat ge
resultat. Det dr ocksa fullt tédnkbart att den hoga produktivitetstillvixten &r
en foljd av att foretag i manga sektorer upplever 6kad konkurrens, inte
minst som en f6ljd av globaliseringen. Som en konsekvens har de sett sig
tvingade att rationalisera och effektivisera sin verksamhet. Det skulle i s&
fall kunna forklara varfor sysselséttningen utvecklats sa pass svagt. Med
effektivare produktionsprocesser har foretagen kunnat tillgodose en sti-
gande efterfrigan utan att behdva nyanstdlla i samma omfattning som i
tidigare konjunkturuppgangar.
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5. Enhetsarbetskostnad och produktivitet i niringslivet
Arlig procentuell forindring
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Killor: SCB och Riksbanken.

Det faktum att inflationen under drygt tre ar legat under malet tyder pa att
det hér var en utveckling som Riksbanken inte lyckades forutse, &ven om
vi rdknade med att inflationen skulle falla nir den tidigare snabba ener-
giprisuppgangen i borjan pa 2000-talet slog tillbaka. Om vi hade forutsett
att inflationen skulle bli sd 1&g som den blev hade vi mgjligen hillit en
lagre rdnta @n vad vi faktiskt gjorde. Men nir man funderar kring den
utvecklingen var vi knappast ensamma om att missa i prognosen (diagram

6).

6. Prognoser for inflationen 2005 vid olika tidpunkter, Riksbanken samt ett
genomsnitt av andra prognosmakare

2,0 ‘ ‘ 2,0
= Medel utan Riksbanken
I Riksbanken
= Utfall inflationen 2005
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0

April 2004 Juni 2004 Okt 2004 Jan 2005 April 2005 Juli 2005 Nov 2005 Dec 2005

Kaéllor: Consensus Inc., Finansdepartementet, LO och SCB.
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Den hér bilden visar vad prognosmakare tyckte i genomsnitt om inflations-
takten 2005 tillbaka i tiden, med borjan i april 2004. Man ser di att
overlag tycks svenska konjunkturbedémare under senare ar ha Gverraskats
av bade den starka tillvixten och den laga inflationen.

Det var till exempel forst en bit in pa 2005, vilket syns i figuren med
staplarna for april 2005, som de flesta borjade rdkna med att inflationen
det aret skulle hamna under Riksbankens toleransintervall. Alla bedémare
kénde naturligtvis till att ekonomin péverkades av till exempel globalise-
ringen och den snabba utvecklingen av informationsteknologin. Men dér-
ifrin 4r steget ganska langt till att kunna fOrutsiga exakt hur stort
genomslag dessa krafter far pd exempelvis produktivitet och prisutveck-
ling. Det giller sérskilt att bedéma detta under ett enskilt ar.

Precis som alla andra centralbanker slipar vi hela tiden vara prognosverk-
tyg for att bli béttre pa att forutsiga framtiden. Férhoppningsvis kommer
vi gradvis att oka precisionen i vara prognoser. Men att tro att vi helt och
hallet skulle kunna forutsiga den hir typen av skeenden &r nog nir allt
kommer omkring inte realistiskt.

Nér det géller utvecklingen de senaste aren dr det ocksa en viktig insikt
att inflationen har héllits nere av krafter som i grunden &r gynnsamma for
ekonomin. Annorlunda uttryckt kan man séga att utvecklingen har domine-
rats av positiva fordndringar pd ekonomins s& kallade utbudssida. Att
priserna pressas av 0kad konkurrens och okad handel med fjérran lédnder
ar till exempel nagot som vi alla — som konsumenter — har glddje av. Och
att produktivitetstillvixten &r hog i ekonomin bdr pa sikt komma alla till
del i form av okat vilstand.

Innan jag ska blicka framat kan det vara pé sin plats att jag berittar lite
om hur vi péd ett mer allmédnt plan resonerar nir vi fattar vara beslut om
rantan.

Malet for penningpolitiken dr ett stabilt penningviarde — lag inflation,
med andra ord. Vi har konkretiserat detta som att konsumentpriserna, métt
med konsumentprisindex, ska 6ka med 2 % i arstakt.

Eftersom det tar tid innan rinteféréndringar far effekt maste penningpo-
litiken baseras pd prognoser for inflation ett par ar framét i tiden. Den
typen av prognoser dr forstds osdkra, och inte minst utvecklingen under
senare ar har ju, som sagt, visat att det fran och till intrdffar olika hindel-
ser som &r svara att forutsdga. Det betyder att man maste rikna med att
inflationen periodvis kommer att avvika fran mélet, och ibland kan det till
och med hénda att den avviker ganska mycket.

Det visentliga i det 1dnga loppet dr inte tillfdlliga svingningar i inflatio-
nen, utan det ar att forvintningarna i ekonomin ar forankrade vid inflations-
malet. D& kan inflationsmalet fylla sin viktiga funktion som nominellt
riktmérke ndr priser och loner sétts och investeringsbeslut fattas. Och i det
avseendet, om man tar ett lite ldngre tidsperspektiv, har vi av allt att déma
lyckats vil (diagram 7).
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7. Inflation och inflationsforvintningar
Arlig procentuell forindring
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Killor: Prospera Research AB och SCB.

Hér ser vi hur inflationsforvintningarna, om man gar tillbaka till 1990-
talet, var ganska spridda mellan alla mojliga olika inflationstakter och hur
vi i dag har ett knippe forvantningar som dr stadigt parkerade kring 2 %.

Lat mig i det hir sammanhanget ocksé kort berdra hur vi gér vara pro-
gnoser. Tidigare gjorde vi prognoser utifrdn forutsittningen att repordntan
— vér styrrdnta — var konstant under hela prognosperioden. Om inflationen
bedomdes bli lidgre d4n 2 % var det en signal om att rédntan behdvde sén-
kas, och vice versa. Men att repordntan skulle vara helt ofordndrad under
lang tid 4r ett ganska orealistiskt antagande. Manga ganger — till exempel
nidr alla véntar sig en ldngre period med rédntehdjningar eller réntesdnk-
ningar — innebér ett sddant antagande om konstant rdnta att det blir svart
att gora rimliga prognoser.

For att dndra pa det hér baseras numera véara prognoser i stillet pa ett
antagande att repordntan utvecklas pa det sitt som de finansiella markna-
derna forvintar sig. Var aktuella prognos i inflationsrapporten utgér till
exempel fran att rintan fortsétter att hojas gradvis framover. Det hdr nya
antagandet har i sig ingen betydelse for den forda politiken. Men det gor
det lattare att utvdrdera vara prognoser eftersom de blir mer realistiska och
det blir littare att jaimfora dem med andra prognosmakares arbete. Det ar
ocksa viktigt att kdnna till for att forsta hur vi kommunicerar. Om inflatio-
nen enligt prognosen ser ut att bli ldgre dn 2 % pa ett par ars sikt behdver
det inte ldngre vara ett skil att sdnka réntan. Det kan i stéllet tyda pa att
det finns anledning att hoja rdntan lite langsammare dn vad marknaden
forvéntar sig.

Ett ytterligare steg i vart sitt att gora prognoser skulle vara att gora var
egen prognos for rianteutvecklingen, i stillet for att utgd fran marknadens
forvéntningar. Detta kriaver en hel del fordandringar i det sdtt som vi arbe-
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tar pa, bade for dem som gor prognoserna och for oss i direktionen som
fattar beslut. For min del tycker jag att detta vore en ganska naturlig utveck-
ling, och det dr ocksd ndgot som vi for ndrvarande dvervéger.

Det &r inte bara prognoserna for inflationen vi tittar pd nér vi utformar
penningpolitiken och funderar pd hur vi ska sitta rdntan framover. Politi-
ken &r flexibel i den meningen att vi ocksa tittar pd hur ekonomin i stort
utvecklas. Var ambition 4r att, inom ramen for var uppgift att stabilisera
penningvirdet, ocksa bidra till en stabil utveckling av produktion och sys-
selsdttning. D4 instéller sig fragan: Hur goér vi da det?

Jo, det gor vi genom att avviga hur snabbt vi ska sikta pa att fora infla-
tionen till malet. Om till exempel inflationen &r ligre &n malet samtidigt
som tillvixten i ekonomin &r hog, som har varit fallet i Sverige under
senare &r, kan en penningpolitik som siktar pa att snabbt driva upp inflatio-
nen genom mycket liga rintor leda till att efterfrigan ldngre fram blir
starkare &n vad ekonomin klarar. Vi riskerar dd att g in i en 6verhettning
dér priser och 16ner borjar 6ka snabbt och dér kanske ocksa inflationsfor-
véntningarna justeras upp. Riksbanken kan da tvingas strama &t penningpo-
litiken kraftigt. A andra sidan: Om vi i stillet gradvis borjar héja rintan
tidigare dr chansen storre att en sddan Overhettning kan undvikas. Dérige-
nom kan vi ocksd undvika de recessioner som ofta foljer efter overhett-
ningar. En sadan politik kan alltsd Over tiden goéra att svdngningarna i
ekonomin blir mindre. Det dr hédr den tvdarshorisont som vi arbetar med
kommer in. Den innebér att vi i normala fall kan lata det ta upp till tva ar
innan inflationen nar malet.

Det jag har redogjort for sé hér langt nir det géller principerna for pen-
ningpolitiken &r i dag en vedertagen syn pa hur penningpolitik med infla-
tionsmal bor bedrivas. Centralbanker runtom i vérlden har valt lite olika
varianter, dér detaljerna i penningpolitikens uppldggning kan skilja sig en
del. Men den &vergripande strategin &r dndé i stort sett densamma.

En annan fraga nir det géller penningpolitikens utformning som varit
aktuell under senare tid och som é&r knivigare ror de snabba prisdkningarna
pa bostadsmarknaden. Priserna pa bostdder har under senare ar stigit med
runt 10 % i arstakt (diagram 8). I ungefdr lika snabb takt har hushéllen
tagit nya ldn. Vi ser att det hér &r nagonting som skiljer sig markant fran
konsumentprisutvecklingen.
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8. Konsumentpriser (KPI) och smahuspriser
Arlig procentuell forindring

16 q 16

= Smahuspriser
—KPI

Killa: SCB.

Det finns flera rimliga forklaringar till att bostadspriserna under en tid har
stigit mycket. Det har bland annat byggts jamforelsevis fd nya bostidder
det senaste decenniet. Den hoga produktivitetstillvixten kan ocksa ha gjort
att hushéllen vintar sig en mer gynnsam inkomstutveckling pa sikt jamfort
med tidigare och av den anledningen tar pd sig mer skulder och koéper
bostdder. Kreditmarknaderna dr i dag heller inte lika reglerade som forr.
Tillsammans med den expansiva penningpolitiken har det hir bidragit till
hoga kreditvolymer i ekonomin.

Men man kan inte utesluta att det dessutom finns Overdrivna inslag i
den hir utvecklingen och att forvéntningarna blivit orealistiska om hur
bostadspriserna ska utvecklas framover. En bidragande orsak kan vara att
rantan i den hér konjunkturcykeln har sénkts till en historiskt 1lag niva och
att det har lett till en Gverdriven rénteoptimism. Ocksé obligationsrantorna
har sjunkit till historiskt ldga nivaer bade i Sverige och i flera andra lén-
der. Det hiar kan mdjligen ha spétt pa rinteoptimismen ytterligare. Det ar
naturligtvis inte ldtt att veta om det hdr &r viktiga mekanismer eller vad
som &r en rimlig rénteniva pa sikt. Men ju ldngre tiden gar utan att 6knings-
takten i bostadspriserna ddmpas, desto storre blir nog dnda oron for att det
byggs upp obalanser pa bostadsmarknaden och i hushallens skuldséttnings-
grad.

Hur ska da egentligen penningpolitiken beakta den hédr typen av risker?
Det ér en fraga som har diskuterats en hel del under senare ar bade mellan
centralbanker och inom den akademiska vérlden, eftersom priserna pa bosti-
der har stigit snabbt ocksd i manga andra ldnder. Tyvirr finns det &nnu
ingen samsyn som vi kan luta oss emot. Formodligen kommer vi att ha
skél att dterkomma i de hdr fragorna nédr vara och andras erfarenheter av
sviangningarna i tillgadngspriser har 6kat och nir framsteg gors inom den
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nationalekonomiska forskningen. Det ska ocksd i det hdr sammanhanget
bli intressant att ta del av den oberoende utvérdering av penningpolitiken
som finansutskottet har bestdllt och som snart beriknas vara klar.

Nu ar det ju tyvérr sd att man som beslutsfattare inte kan sitta sig och
vénta pé att bli klokare och fd mer erfarenhet. P4 Riksbanken menar vi att
det inte &r rimligt att helt ignorera de risker som den snabba upplaningsdk-
ningen och prisstegringarna pa bostadsmarknaden kan medfora, dven om
de hir riskerna inte gér att ta hinsyn till pa ett enkelt sdtt i vara vanliga
prognoser for ekonomin ett par &r framét i tiden. Om det skulle visa sig
att ekonomiska obalanser dr pa vig att byggas upp kommer de forr eller
senare att behova korrigeras. Nér korrigeringarna intrdffar kan f6ljden bli
att ekonomin utvecklas svagt under lang tid.

Vi har darfor agerat for att i ndgon man minska risken for ett sddant
scenario och bidra till ett lugnare anpassningsforlopp for huspriserna. Det
har vi gjort dels genom att lyfta fram de risker som den snabba kreditex-
pansionen bar med sig, dels genom att pabodrja den rédntehdjningsfas som
dnda lag i korten nagot tidigare d4n vad som kanske annars hade varit moti-
verat. Jag vill samtidigt betona att det hédr inte betyder att vi har nedgrade-
rat vart inflationsmal. Tvértom! Vi tror att en penningpolitik som &r
framétblickande och aktiv, men samtidigt forsiktig, dr det bista sittet att
langsiktigt vdarna l1ag inflation och en stabil ekonomi.

9. Reporintan antas hdjas — implicit terminsriinta
Procent

16 1 16

= Smahuspriser
L3 S { 14

12

10

-2
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Anm.: Den implicita terminsrdntan dr berdknad som ett 15 dagars genomsnitt.
Kailla: Riksbanken.

Lat mig fortsdtta och beskriva det aktuella ldget och utsikterna framdver.
Hur ser vi da pa den utvecklingen? Innan jag besvarar denna fraga kan det
vara virt att pAminna om att de prognoser vi gjort baseras pa antagandet
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att repordntan kommer att utvecklas i linje med fOrvéntningarna
(diagram 9). Det betyder, om man ser pa kurvan pé bilden, att repordntan
antas stiga ytterligare nagot framover.

Den internationella konjunkturen har varit god de senaste dren. Mycket
talar for att tillvixten i omvéarlden kommer att bli relativt stark ocksa fram-
over, dven om den vintas avta nagot efterhand. Detta syns lidngst ut till
hoger i figuren (diagram 10). Trots den goda internationella konjunkturen
véntas priserna i omvérlden stiga i ganska maéttlig takt. Det beror bland
annat pa att den internationella prispressen ser ut att fortsétta.

10. God tillviixt i omviirlden
Arlig procentuell forindring

6 6

m Utfall

Prognos

= = Genomsnitt 1980-2005
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4 — — 14
3 & 3
IlIIIIII Wl
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0 0
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Kallor: IMF och Riksbanken.

Den goda internationella konjunkturen ar ett av skilen till att konjunkturut-
sikterna 1 Sverige ser fortsatt gynnsamma ut (diagram 11). Men det beror
ocksa pa att tillvixten i den inhemska efterfrigan vintas bli stark. Det
beror i sin tur pa fortsatt god produktivitetstillvixt och pd att laget pa
arbetsmarknaden fortsétter att ljusna. Hushéllens konsumtion stimuleras
ocksa av att ridntorna fortfarande &r forhéllandevis laga. Efterhand, &r var
bedomning, kommer den svenska konjunkturen att ga in i en lugnare fas.
En orsak &r att den internationella tillvéixten avtar och en annan att pen-
ningpolitiken blir mindre expansiv. Vi riknar ocksd med att tillvixten i
produktiviteten framdver mattas nagot, vilket gor att ekonomin pa sikt nér-
mar sig mer normala tillvixttal.
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11. God tillvéixt dven i Sverige
Arlig procentuell fordndring
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Killor: SCB och Riksbanken.

Med den utveckling som forutses ar det rimligt att forvénta sig att inflatio-
nen kommer att stiga (diagram 12). De inhemska produktionskostnaderna
véntas 6ka snabbare i takt med att konjunkturuppgéngen i allt storre utstrack-
ning borjar mérkas ocksd pa arbetsmarknaden och ddrmed i 16nedknings-
takten.

12. Inflationen stiger gradvis
Arlig procentuell fordndring
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Kallor: SCB och Riksbanken.

Att produktivitetstillvixten s4 smaningom mattas av gor ocksd att hogre
I6ner pa ett annat sétt an under senare ar slar igenom i foretagens produk-
tionskostnader.
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Men inflationen vintas dnda bli relativt 1dg under storre delen av pro-
gnosperioden. Flera faktorer bidrar till detta. Den fortsatta internationella
prispressen i kombination med en forvéntad forstirkning av kronan gor att
importprisokningarna forblir 14ga under hela prognosperioden. Den hdga
produktivitetstillvixten bidrar ocksa till att halla ned foretagens arbetskrafts-
kostnader och dérmed inflationen (diagram 13). Men dessa inflationsddm-
pande krafter véntas bli mindre starka langre fram.

13. Hog produktivitet
Arlig procentuell forindring
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Killor: SCB och Riksbanken.

Sammantaget kan man séga att det 4r en gynnsam och inte alltfor drama-
tisk utveckling vi ser framfor oss. I grunden ser vi en ekonomi dér hjulen
snurrar i god fart och det allmént sett gér bra. I en sddan ekonomi &r det
naturligt att penningpolitiken gradvis gors mindre expansiv for att den
goda utvecklingen ska fortsétta under en ldngre tid.

Hur snabbt man ska gd fram med réntehdjningarna dr en svéar fraga.
Den inflationsprognos vi publicerar i dag visar att inflationen bedéms
ligga nagot under mélet pa tva ars sikt. Det beror delvis pa att energipri-
serna véantas falla tillbaka en del och dirmed halla nere inflationen. Men
ndr den aterhallande effekten av energipriserna klingar av stiger inflatio-
nen. Samtidigt vintas, som sagt, ekonomin utvecklas starkt under prognospe-
rioden. For att sdkerstdlla en inflation nira malet och bidra till att
ekonomin utvecklas pé ett balanserat sétt beslutade vi i gar att hoja repo-
rantan med 0,25 procentenheter.

Det kan slutligen vara vért att understryka att prognoserna som alltid ar
osdkra och att mycket kan hidnda som &ndrar bilden. Den internationella
utvecklingen kan till exempel bli svagare dn véntat om den amerikanska
ekonomin bromsar in Overraskande snabbt. Nér det géller den inhemska
konjunkturen ser vi i stillet snarare en risk att vi underskattar den
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inhemska efterfrigan. Hur energipriserna utvecklas framdver dr en annan
genuint osdker faktor i vara prognoser, darfor att bade elpriser och oljepri-
ser fluktuerar ganska kraftigt.

Lat mig till sist, innan jag sammanfattar, siga ndgot om hur vi ser pa
finanspolitiken.

Som jag inledningsvis var inne pa har den ekonomisk-politiska regim vi
haft i Sverige det senaste dryga decenniet fungerat vdl. Den har skapat en
stabilitet i ekonomin som vi inte har upplevt pad decennier. En absolut for-
utséttning for den hér regimen har varit att finanspolitiken har bedrivits pa
ett sitt som varit forenligt med langsiktigt héllbara offentliga finanser. Den
forutsittningen verkar av allt att doma fortfarande vara pa plats.

Nar detta vil ar sagt kan man konstatera att utformningen av finanspoli-
tiken pd kort sikt paverkar utbuds- och efterfrageldget, sysselsittningen
och inflationen.

14. Finanspolitiken

m Stimulans av efterfragan och utbud
m Hogre tillvaxt och privat konsumtion

m Okad sysselsattning och 6kat utbud av
arbetskraft

m Sammantaget sma effekter pa inflationen

Den blir ddrmed en faktor att ta hdnsyn till i utformningen av penningpoli-
tiken. Den nya budgeten medfor en nidgot mer expansiv finanspolitik och
ddrmed en nédgot starkare konsumtionsefterfrigan &n vad vi tidigare har
utgétt fran. Men framfor allt inneh6ll budgeten atgérder riktade till arbets-
marknaden.

Rent kvalitativt verkar det rimligt att utga fran att de hér atgdrderna kom-
mer att oka arbetsutbudet och efterhand ocksé sysselséttningen. Hur snabbt
den hér typen av atgirder kan fa effekt &r svért att veta, likasd hur stora
effekter man bor rdkna med. Osdkerheten i bedomningar av det hér slaget
ar darfor stor.

Den samlade beddmning vi gor i dag édr att den nya regeringens ekono-
miska politik kommer att fa effekter pa bade utbuds- och efterfrageforhal-
landena i ekonomin, men att effekterna pa inflationen sammantaget blir
sma. Men vi méste naturligtvis folja utvecklingen noga och lopande utvir-
dera véara prognoser — kort och gott, precis pd samma sitt som vi alltid
arbetar.
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Lat mig s& avslutningsvis sammanfatta det viktigaste som jag har for-
sokt formedla hér i dag. Mitt huvudbudskap fran tillbakablicken &r foljande:

Den omlédggning av den ekonomiska politiken som inleddes for nistan
ett och ett halvt decennium sedan har gett gott resultat.

I en vil fungerande regim kommer inflationen periodvis att avvika en
del frén malet. Ett skdl ar att det fran och till, som till exempel under de
senaste dren, intréffar olika fordndringar i ekonomin vars effekter &r svara
att forutsiga.

Nar det giller den framtida utvecklingen kan mina viktigaste punkter
sammanfattas pa foljande sitt:

15. Reporintan hdjs till 2,75 %

m Gynnsamma utsikter for ekonomin: god
tillvaxt och stigande sysselsattning.

m Penningpolitiken ar expansiv.

m Fallande energipriser ger inflation under
malet pa tva ars sikt, men darefter stiger
inflationen.

Utsikterna for svensk ekonomi ser gynnsamma ut. Vi rdknar med att till-
véixten blir god under prognosperioden och att ldget pa arbetsmarknaden
fortsdtter att ljusna. Inflationen véntas samtidigt stiga gradvis under anta-
gandet att reporéntan hdjs ungefar i linje med marknadens forvantningar.

Fallande energipriser bidrar till att inflationen vidntas hamna nagot under
malet pa tva ars sikt. Men déarefter stiger inflationen.

Penningpolitiken ar expansiv. For att sdkerstélla en inflation ndra malet
och bidra till en balanserad utveckling av ekonomin beslutade vi i gar att
hé&ja reporédntan med 0,25 procentenheter till 2,75 %.

Vice ordforanden: Riksbankschefen har nu gjort sig fortjant av kaffe, och
vi gor honom séllskap. Vi atersamlas 9.55 for en utfragning av riksbanks-
chefen.

Vice ordforanden: Vilkomna tillbaka. Jag foreslar att vi gor pa brukligt
sdtt, det vill séga att vi har tvd frigeomgéngar med partierna i storleksord-
ning.

Monica Green (s): Tack for en bra genomgang. Det var bra att fd den hér
tillbakablicken sé att vi kan gora en analys framat.

Ni har dessutom en véldigt bra hemsida. Jag vill passa pé att sdga det.
Jag gillar datorer och IT-teknik. Den ar véldigt pedagogiskt uppbyggd.

Pa hemsidan har ni en termometer som visar inflationsutfallet och mélet
med inflationen matt i KPI med intervallen 1-3 %, som du tydligt har
redogjort for.
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Vi kan nu notera alla manader med socialdemokratiskt regeringsinne-
hav. Vi kan ju gora ett sddant bokslut nu. Om man tittar pa en annan
hemsida, ndmligen Statistiska centralbyrans, ser man att inflationen &ver-
steg 3 % i februari 2003. Det &r den enda manad under de 12 aren som
den var sd pass hog. Under samma tid har inflationen stigit med mindre
an 1 % 1 70 manader.

Min fréga till Riksbanken &r: Vad visar denna obalans — en gang 6ver
och 70 génger under?

Riksbankschef Stefan Ingves: Den visar att det finns strukturella forénd-
ringar i ekonomin som har lett till detta. Det dr ocksé det jag har pratat
om nér det géller mycket god produktivitetsutveckling, under vissa perio-
der till och med fallande importpriser, det vill siga det som jag valde att
beskriva som héndelser pa utbudssidan. Det dr i och for sig hdndelser som
dr vildigt gynnsamma och bra i ekonomin men som har gjort det svart att
gora prognoser. Det har lett till att man under den hédr perioden har ham-
nat under.

Monica Green (s): Jag har en foljdfrdga nir det giller sysselséttningen.

Vi ser ju nu att man nar det hdr malet i slutet pd gnetandet, eller far
alla att nd malet. Det dr ju forst i slutet som man har lyckats med det. Det
dr ocksa 1 slutet som sysselséttningen borjar komma i géng och 6ka.

Kan man dra négra slutsatser av det?

Riksbankschef Stefan Ingves: 1 allmidnna konjunkturmdnster tar det ett tag
innan de hér sakerna ror sig. Det som vi har pratat om — och det gjorde
man faktiskt langt fore min tid i Riksbanken — &r vad penningpolitiken
kan och inte kan gora.

Vi har manga génger péapekat att for penningpolitiken &r réntan den
spak vi har att dra i. Det 4r inte ndgot bra verktyg ndr det giller sysselsétt-
ningsfragor. Det 4r andra faktorer som pa lingre sikt avgér hur arbetsmark-
naden fungerar och vad som hénder pa den fronten.

Alla &r naturligtvis glada att det gar bra i Sverige och att sysselsétt-
ningen okar, men det dr inte primért nagot som &r en fraga for Riksbanken
annat dn om det som sker pa den sidan borjar paverka inflationstakten. Da
spelar det naturligtvis roll for den verksamhet som vi bedriver.

Ulf Sjosten (m): Jag vill uppehalla mig négot kring svérigheterna att forut-
sdga inflationsutvecklingen bade for Riksbanken och for andra beddomare.

Inflationsmodellerna bygger ju bade pa bedomningar och pa prognoser.
Riksbankens indikatormodell innehaller for nirvarande 88 indikatorer for
inflationsutvecklingen. Det sdgs ocksd att modellernas kortsiktiga pro-
gnosférmaga &r relativt god.

Riksbankschefen var sjilv inne pa vikten av att man i ett ldngre perspek-
tiv med storre sdkerhet kan forutse inflationsutvecklingen i framtiden och
sade i det sammanhanget att man avser att slipa pad prognosinstrumenten.
Min fraga dr: P4 vilket sitt avser Riksbanken att slipa pa prognosinstrumen-
ten?
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Riksbankschef Stefan Ingves: Inom den nationalekonomiska forskningen
har man under mycket 1ang tid funderat 6ver hur man ska bygga modeller
som beskriver ekonomin och den ekonomiska utvecklingen péd olika sitt.
Dér har det hidnt ganska mycket. For var del giller det att se till att vi har
duktiga medarbetare — och det har vi — som kan halla jaimna steg med och
forsta och ta till sig vad som sker i storre linder dér man manga génger
har manga fler personer som haller pd med detta.

Jag vill hdvda att vi, med hjélp av den lilla men naggande goda forsk-
ningsavdelning som vi har, dr bland de bésta nér det giller den tekniska
utformningen av sddana hir modeller. Numera rér man sig mer och mer
mot det som kallas for allmén jimviktsmodell.

Det oaktat kan naturligtvis inte matematiska modeller finga allt som
sker 1 védrlden. Da vore det ju bara att stoppa in siffrorna. Det vill ju till
att vi gor vara egna bedomningar baserade pa annan typ av information
och resonemang och diskussioner som vi far fran olika hall.

Ett sdtt att beskriva den utveckling som sker inom det hir omradet ar
att prata i termer av trattar.

Lat mig visa en sadan tratt — om jag far anvidnda det sprékbruket.

Med den hér bilden forsdker vi visa hur osdkerheten blir stdrre och
storre Over tiden, i den meningen dr det hdr en tratt. Den hér bilden visar
sannolikheten — det &r 90 % sannolikhet — att inflationen hamnar inom det
hér intervallet baserat pa den kunskap vi har och vart sitt att rdkna i dag.

16. UND1X med osédkerhetsintervall
Arlig procentuell fordndring

6 r 6

-1

.2 L L L L L L L .2
sep-01 sep-02 sep-03 sep-04 sep-05 sep-06 sep-07 sep-08 sep-09

Killor: SCB och Riksbanken.
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Det svara med prognoser dr hur man ska fora resonemangen. Det dr latt
att man faster sig lite for mycket vid en enskild siffra ndgra ar bort i fram-
tiden. Vi vet av erfarenhet att en sddan hér tratt sdger att vi kommer att ha
en spridning. I det hér fallet, som figuren dr ritad, dr det en spridning
kring en mittlinje.

Olika centralbanker véljer lite olika teknik nér det géller att fora samta-
len om framtiden. I vissa fall har man mycket trattar, och i andra fall har
man vildigt fa. I vissa fall har man tratt med mittlinje, och i andra fall har
man ingen mittlinje eftersom man inte vill att folk ska fésta sig for
mycket vid den dér punkten i mitten.

Vad vi har framfor oss ndr det giller vart interna arbete — sd sma-
ningom hoppas jag att det ocksa ska borja synas i vara publikationer — &r
att fundera kring pedagogiken i det hdr sd att vi i stdrre utstrdckning 4n i
dag kan fanga den hér osdkerheten och beskriva det pa ett eller annat sitt.
Det stora pedagogiska dilemmat i det hér dr alltid att man egentligen, nér
man ser in i framtiden, borde prata i termer av sannolikhetsfordelningar.
Men det dr ju sé fortvivlat svart att prata med vanligt folk om vad de
tycker om olika sannolikhetsfordelningar, sd& pa nagot sétt hamnar man
dnda i att beskriva det hér i form av punktestimat och riskscenarier.

Det vi gor i dag i inflationsrapporten dr att vi har nagot som kallas for
huvudscenario, och sedan har vi ett riskscenario dér vi har justerat progno-
sen nagot. Det dr en teknik for att forsoka fanga den hidr osdkerheten. Men
om man anvénder den tekniken fir man egentligen ingen uppfattning alls
om spridningen nir man tittar framét i tiden. Min foérhoppning &r att vi
ska bli battre pa det hdr sa att vi ocksé kan fanga diskussionen om sprid-
ningen, dérfor att d& hoppas jag att vi framdver ska kunna prestera en &n
mer nyanserad bild av hur man ser pa framtiden. Men det oaktat:
Eftersom vi pratar om en osdker framtid s& kommer det nog alltid att fin-
nas prognosfel.

Per Asling (c): Jag noterar att riksbankschefen kommenterar budgetens
atgérder riktade till arbetsmarknaden, och min fragestillning géller da den
langsiktiga prognosen for repordntan. Kan den paverkas nedét av en finans-
politik som é&r inriktad pa storre arbetsutbud och bittre matchning mellan
arbetstagare och arbetsgivare?

Riksbankschef Stefan Ingves: Ja, den som lever far se. Vad det hir handlar
om 4r ju att vid varje tidpunkt bedéma inflationsutvecklingen s& gott det
nu gar. Jag ska inte ta ut nagonting i forskott dér, utan vi far se hur den
utvecklingen blir. Vad vi har gjort i den hir inflationsrapporten ar en
bedomning 2-3 &r framat i tiden, baserad pa vad vi vet i dag. Sedan far vi
pd om pd, nér det blir nya inflationsrapporter, ta till oss hur vérlden ser ut
da.

I den hir inflationsrapporten noterar vi att nir man véger ihop allt det
som nu sker i ekonomin och jamfor det med den utveckling som vi
beskrev i inflationsrapporten i juni sd ser man att det inte dr nagra drama-
tiska fordndringar avseende hur vi ser pa inflationen. Det som har hént &r

2006/07:FiU1

221



2006/07:FiU1

222

BiLAGA 14 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

att vi har justerat ned inflationsprognosen lite pa kort sikt, och jag konsta-
terar att anda dr utvecklingen i ekonomin god, vilket leder till att inflations-
takten sakta stiger.

Christer Nylander (fp): Jag skulle vilja haka pa tva av de fragor som
redan har stillts. Det géller till att borja med den sa kallade tratten. Den
bild vi ser framfor oss géller en tre ar lang tratt. Jag tdnkte bara friga:
Finns det ndgon anledning till att man gor en tredrig tratt i stéllet for en
tvadrig? Inflationsbedomningarna &r ju ofta tvaariga.

Den andra fragan giller arbetsmarknaden. Lédget pa arbetsmarknaden ar
ju vildigt avgorande for inflationsférvéntningarna framdver. Det dr inte
bara sa att vi far en finanspolitik som formodligen 6kar utbudet, utan vi ar
ocksa, under en stark konjunktur, pa vdg in i en vildigt stor avtalsrorelse.
Jag tidnkte hora hur den har végts in i inflationsprognosen. Det finns ju ett
sérskilt faktaomrade om detta, men jag undrar om riksbankschefen kan
utveckla det nagot.

Riksbankschef Stefan Ingves: Jag tar forst frigan om tre ar. Man maste ju
alltid vélja nagon tidshorisont. Det vi arbetar med och har gjort under lang
tid dr en tvadrig tidshorisont, men vi har ocksa konstaterat — det gjorde jag
tidigare ocksd — att man kan fa avvikelser fran den hér tidshorisonten av
olika skél ndr det géller att uppnd inflationsmélen. Det ar ocksa viktigt att
komma ihag att vérlden inte tar slut efter exakt tva ér, och darfor ar det
inte orimligt att ndgot &nda, sd gott det nu gar, forsdka blicka lite ldngre
framat i tiden. En av de faktorer som har spelat roll och som vi har for-
sokt fanga, som jag forsokte redogora for lite hér tidigare i dag, é&r
utvecklingen pé kreditmarknaden och bostadspriserna. Dér pratar vi ju fak-
tiskt om héndelser som ligger bortom tvaarshorisonten. Sedan far man da
forsoka att, sa gott det gér, viga ihop detta.

Det som den hér sérskilda tratten beskriver dr foljande: Om man tittar
pa det arbete som har gjorts historiskt och om man tittar pd hur det som
kallas "UND1X” hér, den underliggande inflationstakten, har varierat dver
tiden s& far vi pa tre ars sikt ett intervall som har den hir bredden om
man ska ticka in alla mgjliga hdndelser.

Den andra fragan handlade om arbetsmarknaden. Ja, arbetsmarknaden
spelar sjilvfallet roll nédr det giller utvecklingen av inflationstakten i den
svenska ekonomin, men det dr en faktor bland manga som ska vidgas in.
Vi har ocksd med i inflationsrapporten vara prognoser om hur arbetsmark-
naden utvecklas och vad vi tror att loneutvecklingen kommer att bli
framover.

Det viktiga dir ndr det géller vad vi gér och vad vi bidrar med for
utvecklingen i svensk ekonomi &r att se till att vi klarar vart inflationsmal,
darfor att det leder till att inflationsforvéntningarna hélls stabila kring 2 %.
Det dr en viktig faktor att inkludera nér arbetsmarknadens olika parter dis-
kuterar hur de ska ha det pa sin kant.
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Emma Henriksson (kd): Du sade tidigare att du tror att ni kan ha underskat-
tat den inhemska efterfragan i era prognoser. Vad &r det framfor allt for
faktorer ddr for vilka ni gor den hér underskattningen?

Riksbankschef Stefan Ingves: Vi har for nédrvarande en stark tillvaxt i
omvérlden, och vi har en stark tillvdxt i Sverige. Vi ser forbéttringar pa
arbetsmarknaden, utlaningen — egentligen till bade foretag och hushall —
stiger snabbt, och huspriserna stiger snabbt. Det hir leder till att kostnads-
trycket i ekonomin dkar, och det dr det som sker pa uppatsidan.

Det som pekar i den andra riktningen &r att vi har en svag importprisut-
veckling. Vi har haft en hog produktivitetstillvixt, och vi har i varje fall
under en period nu den senaste tiden haft fallande energipriser.

Det man far gora da ar att vdga ihop de hér faktorerna och stilla sig
frdgan: Pa nagra ars sikt framat — vad dr det som viger tyngst? Det har vi
da diskuterat i direktionen och kommit fram till den hér inflationsrappor-
ten. Om man funderar kring uppat- och nedatrisker, si som det brukar
presenteras i inflationsrapporten, sd gor vi beddmningen att det finns en
uppatrisk i detta. Det dr sa langt vi har kommit nér vi har végt ihop alltihop.

Ulla Andersson (v): Det hdr dr min forsta utfragning, och det kénns lite
ovant.

Jag har suttit och funderat pa det du har sagt. Det jag kan se dr vél ett
monster i det du sdger som pekar mot att arbetslosheten kommer att vara
fortsatt hog, i alla fall sa pass hog att l6nedkningarna inte kommer att
stiga sa kraftigt och att det inte kommer att paverka produktivitetstillvéx-
ten i sd hog utstrackning inom den privata sektorn.

Ar det riktig tolkning av det du siger?

Riksbankschef Stefan Ingves: Om man tittar pd alla de olika tabeller och
diagram som vi har i inflationsrapporten si ser man dir hur utvecklingen
ser ut. Sammantaget blir bilden att utvecklingen, som vi beddmer den, inte
for med sig nagon storre dramatik ndr det géller utvecklingen i svensk eko-
nomi. Sedan framtonar den bilden pé lite olika sétt beroende pa vad man
tittar pa.

Vi ska plocka fram en bild hédr av var prognos nér det géller den 6ppna
arbetslosheten. Vi rdknar med att arbetslosheten sakta faller under den hér
perioden.
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17. Oppen arbetsléshet

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade data
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Anm.: Streckad linje avser Riksbankens prognos.
Killor: SCB och Riksbanken.

Ulla Andersson (v): D& har jag en foljdfraga. Om man da med finanspoliti-
ken skulle gasa pa sé att arbetslosheten pressades nedét, och dé inte i form
av en laglonemarknad: Kommer dd Riksbankens bedomning att @ndras?
Du séger att penningpolitiken inte har s avgorande betydelse for syssel-
sittningen, men om man tittar tillbaka i gamla protokoll frén Riksbanken
sd kan man ju se att nér arbetslosheten borjar sjunka sd gar Riksbanken in
och hojer riintan for att 16nedkningarna inte ska komma. Ar det en fortsatt
hallning fran Riksbanken?

Riksbankschef Stefan Ingves: Jag konstaterade hér tidigare i dag en sak om
att titta pa det hér pd lite ldngre sikt. Nar man driver en centralbank sa
sysslar man med den allménna prisnivdn, nominella faktorer. Det dr det vi
kan paverka. Vi kan inte paverka utvecklingen pé arbetsmarknaden pa lite
sikt. Vi kan ha viss paverkan pd kort sikt, men inte mera. Det innebér da
att de fragestéllningar som finns dar méste skdtas pa annat hall.

Nar det giller finanspolitiken &r det snarare en fraga som ska stillas till
dem som skoter finanspolitiken — inte till mig.

Mats Pertoft (mp): Jag har faktiskt inga fragor. Jag tyckte foredragningen
var s& utmarkt.

Hans Hoff (s): Utfragningen av riksbankschefen ger oss ju mojlighet att
stilla fragor kring den aktuella men ockséd den tidigare forda penningpoliti-
ken. Den ger ocksa utskottets ledamoter mojlighet att stilla fradgor kring
Riksbankens verksamhet i Ovrigt, och det &r en sddan frdga som jag avser
lyfta till riksbankschefen hir i dag.

Riksbankens oberoende ar ju ndgonting som har oerhort stor legitimitet,
savél i1 det svenska samhillet som internationellt, och jag har ingen som
helst anledning att ifrdgasétta Riksbankens oberoende. Jag kan dock konsta-
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tera att tva ledande tjanstemén vid Riksbanken numera jobbar pa Finansde-
partementet, den ena som statssekreterare hos finansministern och den
andra som planeringschef hos finansministern. Det dr bara att gratulera
Riksbanken till att man har kompetenta medarbetare som kan ga in och ta
den typen av centrala arbetsuppgifter.

Det som dock oroar mig &r att de har en fortsatt anstillning i Riksban-
ken. De é&r alltsa i praktiken anstéllda av regeringen och Finansdepartemen-
tet samtidigt som de &r anstillda av Riksbanken. Jag tédnkte fraga
riksbankschefen om hur han ténker agera i den uppkomna situationen.

Riksbankschef Stefan Ingves: Den fragan far jag ta med mig hem och fun-
dera pa. Jag formodar att de &r tjanstlediga, och det &r sé jag tror att det
brukar ga till. Jag ska titta pa det. Jag gissar att det dr gillande avtal i
staten som har tillimpats. Jag kan inte tdnka mig att det &r ndgonting
annat. Jag tar till mig fragan.

Anna Lillieh6ék (m): Jag tankte fortsitta med frdgorna om arbetsmarkna-
den. Det &r ju ett ganska langt avsnitt i rapporten som handlar om just det.

Bland annat star det att det dr en knapp tredjedel av den arbetsfora
befolkningen som inte har arbete i dag. Det &r ju vildigt stora proportio-
ner, och det dr av det skilet som jag gdrna kommer tillbaka till fragorna
om arbetsmarknaden.

Min friga dr da: Ar det si att man ur ekonomiskt perspektiv ser detta
som en neutral situation? De flesta personer i denna tredjedel, 1,9 miljoner
personer, &r ju i praktiken forsorjda i dag pa ett eller annat sédtt. Om da en
storre andel av dessa skulle f4 arbete och fa sin forsdrjning pa det viset:
Ar det nagonting som paverkar inflationen och penningpolitiken, eller ser
man det helt enkelt s att sa linge det ar friga om ren omférdelning —
antingen dr det ndgon som har 16n som betalar pengar till mig om jag inte
har arbete och jag kan anvidnda dem, eller sa far jag 16n i stéllet — sa gor
det ingen skillnad? Det hédr kanske blev en litet komplicerad friga. Gor
det nagon skillnad nér fler gar fran forsékrings- och forsérjningssystem till
arbete — om detta skulle intrdffa? Jag tdnker da pad denna mycket stora
andel. Det &r ju s& mycket som en tredjedel. Det &r dndé négot som har
enormt stor vidd i ekonomin.

Riksbankschef Stefan Ingves: Det hir ar en ekonomisk fraga i storsta all-
méinhet som inte minst har att géra med befolkningsstruktur och sédant
ndr man ser till vad som hinder i framtiden i Sverige. Men om man ser
till var uppgift, som ar att varna penningvirdet, s& &r det hir en fraga om
i vad mén olika utbuds- och efterfragefaktorer i ekonomin &ndras pé ett
sadant sitt till f6ljd av de floden som vi pratar om att den allmidnna efter-
frdgan gar upp i ekonomin sa pass mycket att prisokningstakten paverkas.
Det vi sédger i inflationsrapporten hdr dr att det sker en del saker pa
utbudssidan och en del saker pé efterfragesidan, men sammantaget dr var
bedomning just nu att vi inte ser att det hir paverkar den allménna prisok-
ningstakten i nagon stdrre utstrdckning. Det hdr kommer ocksd — men da
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dr man ganska langt nere pd detaljniva i den hidr typen av bedémningar —
att sla pa olika individers realinkomst, och det i sin tur paverkar konsum-
tionen, hur man ser pa framtiden och i vad man man investerar i fastighe-
ter eller gor annat. Den beddmningen far man naturligtvis da gora ocksa
beroende pé hur stora omfordelningar som det blir. Men det hér &r ju ingen-
ting som hénder dver nigra manader, utan det hir ar ju saddant som tar
ganska lang tid. Det 4r dd nigonting som vi naturligtvis har att ta med oss
och fundera pé nér det giller att gora framtida inflationsbeddmningar, bero-
ende pa vad som over tiden pd om pd hdnder nir det giller fordelningen
och sysselséttning pa det ena eller andra sittet.

Per Asling (c): Om vi gor en tillbakablick kan vi konstatera att Riksban-
ken inte har varit tillrdckligt snabb med att sénka rdntan 2002, 2003 och
2004. Lat mig spetsa till det lite grann och stilla fragan: Anser riksbanks-
chefen att vi ligger i fas nu?

Riksbankschef Stefan Ingves: Ja, det gor vi! Vi star for besluten!

Christer Nylander (fp): Det var ett snabbt och effektivt svar, far man siga!

En stor del av detta anférande men ocksa tidigare anforanden har hand-
lat om tillgédngspriser, fastighetsmarknaden och sa vidare. Jag formodar att
riksbanksdirektionen inte har haft mojlighet att ta del av de senaste signa-
lerna om utvecklingen pa bostadsmarknaden som kom i gar, om jag minns
ratt.

Skulle man kunna fi stdlla denna fridga: Om de signalerna skulle stérkas
ytterligare och bekriftas framéver — skulle det paverka den bedomning
Riksbanken gor?

Riksbankschef Stefan Ingves: Det &r en hypotetisk fraga. Nar det dr dags
for oss att gora vara bedomningar lingre fram kommer vi att meddela det.

Ulla Andersson (v): Det vi ser nu ar ju dtgdrder som vidtas som kommer
att sdnka erséttningsnivderna i véra forsdkringssystem. Fackforeningsrorel-
sen befarar att detta kommer att leda till att en ldglonemarknad pé sikt
kommer att etableras i Sverige. Ar det ndgonting som Riksbanken har med
1 sina bedomningar infor framtida inflationsprognoser?

Riksbankschef Stefan Ingves: Ja, vi har ju med arbetsmarknaden i inflations-
rapporten med vara bedomningar sdsom de finns dér i dag. Som jag sade
tidigare: Det som sker pa arbetsmarknaden &r en faktor, men det ar
ingalunda den enda. Det &r en faktor bland ganska ménga som vi har att
véiga in ndr det géller att fundera kring den framtida inflationstakten.

Ulla Andersson (v): Ni riknar alltsd med att det kommer att etableras en
laglonemarknad, om jag forstar dig ratt.

Riksbankschef Stefan Ingves: Jag sédger ingenting om vilka marknader som
kommer att etablera sig eller inte etablera sig i framtiden. Det jag sdger ar
att vad som sker pa arbetsmarknaden dr en faktor som styr den héar utveck-
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lingen, men den dr ingalunda den enda. Sedan gor vi s& gott vi kan nir
det géller att beddma vad som sker nir vi bedomer den framtida inflations-
takten.

Mats Pertoft (mp): Jag funderade lite pa en sak. Du visade en véldigt intres-
sant bild om produktivitetsutvecklingen i néringslivet och enhetsarbetskost-
naden. Penningpolitiken har ju varit véldigt framgéngsrik genom att halla
sig inom ramen och pé det sdttet mdjliggdra en framtida utveckling. Samti-
digt kan man vl sdga att det dr just den hir produktivitetsutvecklingen
som har statt for vildigt mycket av tillvixtmdjligheterna och tillvéxten i
sig om man jamfor internationellt, bland annat med resten av EU-lédnderna.

Hur ser riksbankschefen pd mdjligheterna att upprétthélla det hér i fram-
tiden? Rent minskligt kan man ju fundera pa hur mycket produktiviteten
kan fortsétta att oka. Det lar knappast ga i det oédndliga. IT-revolutionen
har ju trots allt kommit till en viss punkt. Har penningpolitiken en roll i
denna utveckling?

Riksbankschef Stefan Ingves: Fragan dr om penningpolitiken har en roll i
produktivitetsutvecklingen. Vad vi sysslar med &r att vdrna penningvérdet.
Sedan finns det en ldng rad andra faktorer — teknisk utveckling, utbild-
ning, hur olika marknader fungerar och sadant, inte minst ocksa utveck-
lingen utomlands — som spelar roll nédr det giller produktivitetsutveck-
lingen. Penningpolitiken ligger utanfor detta.

18. Hog produktivitet
Arlig procentuell fordindring
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Vad vi sédger i inflationsrapporten kan illustreras av den kurva som visas
nu. Den ljusgré linjen beskriver ett medelvdrde av de ganska tvéra kasten
over tiden. Beskriven pa detta sétt synes produktivitetsutvecklingen under
90-talet och sérskilt den sista biten hdr pa 2000-talet ha legat hogre dn den
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har gjort pa bra ldnge tidigare. Det vi d& har inkluderat i var beddmning
ar att mot slutet av var prognosperiod sé riknar vi med att det hér sjunker
tillbaka nagot.

Sedan &r det en helt annan sak om man borjar fundera omkring produk-
tivitetsutveckling pa fem, tio, 50 eller 100 ars sikt, for da &r det helt andra
faktorer som spelar in. Ddr vet vi att produktivitetsutvecklingen varit
enorm om man tittar pa det hér i 1at oss sdga ett 100-arsperspektiv.

Vice ordforanden: Tack for det! Darmed har vi klarat av de tvd frageom-
gangarna, och jag ldmnar ordet fritt.

Monica Green (s): Jag tinkte pa tvd av de bilder som du har visat hir i
dag. Den ena rorde den Oppna arbetslosheten, den som var 9 % 1991. Nu
ar den Oppna arbetslosheten 5 %. Det visade du hér, och du vet inte riktigt
hur det blir i framtiden beroende pa vilka typer av jobb som kommer och
sd. Det var det ena som jag ville ha med mig.

Men egentligen ville jag stélla en friga om det du kallar en tratt, alltsa
den underliggande inflationen. Jag roade mig med att titta bakat i tiden pa
SCB:s statistik liksom i min forra frdga, och tittade d& pd hur manga
ganger som inflationen har varit ver 3 %. Det ar lite fler ganger under
den hér perioden. Fem ganger har inflationen legat dver 3 %. 41 génger
har den legat under 1 %. Det ar alltsd atta ganger vanligare att inflationen
understiger mélet dn att den Gverstiger det.

Tycker riksbankschefen att det dr en rimlig avvagning?

Riksbankschef Stefan Ingves: Det beror pa vilket tidsperspektiv man viljer.
Om man viljer att ga langre tillbaka i tiden sa vet vi att vi har en historia
dér vi ocksd har haft ldnga perioder med mycket hog inflation. Det jag
forsokte fanga tidigare i dag nér jag pratade dr hur pass svart det &r att
gora den fine tuning som ibland efterfragas nir det sker strukturella forand-
ringar i ekonomin. Det har vi att leva med. Vi far gora vara prognoser sa
gott vi kan. Det vi har haft den senare tiden &r de stora strukturella fordnd-
ringarna, bade nér det giller den globala utvecklingen — det har &verraskat
manga — och en mycket god produktivitetsutveckling som har lett till det
hér resultatet.

Det dr inte sd att Riksbanken — det hér dr da fore min tid i Riksbanken
— inte har reagerat ver huvud taget. Det dr ju ett faktum att vi pa senare
ar har haft unikt 1aga réntenivaer ur ett historiskt perspektiv.

Lars Elinderson (m): Jag har forst en systemfraga som géller det Monica
var inne pa, ndmligen osdkerheten i inflationsbedomningar. Ni ndmner i
rapporten att ni, precis som ocksa papekades av Monica, i beddmningarna
har underskattat inflationen de senaste tio dren. Det har ni ju inte varit
ensamma om.

D4 har jag en frdga. Om jag uppfattar det rétt dr det vanligare att man
underskattar inflationen i sina beddmningar dn motsatsen. Fragan ar da:
Finns det tendenser i forskningen och i ert arbetssétt nu som gor att man
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kommer att kunna Oka sdkerheten i beddmningarna, eller innebédr den
okade globaliseringen och andra faktorer tvdrtom att osdkerheten nér det
giller specifikt inflationsbedomningen kommer att 6ka ytterligare framover?

Fraga nummer tvd, som anknyter till detta, &r denna: Nu har vi haft en
vérldsekonomi som har varit relativt vdl i balans med god tillvéxt i olika
delar av virlden under senare ar, men vi ser tendenser till férdndringar i
USA, dér ekonomin har en tendens att avmattas, samtidigt som — vilket ni
ocksd pépekar — framfor allt Kina och Sydostasien fortfarande har en
mycket expansiv och tillvéxtinriktad ekonomi. Vilka delar i den bilden
paverkar oss i Europa mest? Ar det den fortsatta expansionen i Asien,
eller dr det tendensen till avmattning i USA?

Riksbankschef Stefan Ingves: Om osdkerheten har okat eller inte nir man
ska titta in i framtiden, det &r ett storre forskningsprojekt i sig. Virlden
har alltid varit oséker pa ett eller annat sétt. Det har alltid hédnt alla moj-
liga saker. Framfor allt sker det kontinuerligt strukturella fordndringar. Det
gOr att det naturligtvis dr svart att jaimfora over tiden. Om man tittar pa
exempelvis svensk ekonomi i dag och hur den ekonomin ser ut s& ar det
naturligtvis en helt annan ekonomi med helt andra fenomen &n vi hade till
exempel nér jag boérjade i den hdr branschen och bérjade ta del av vad
som sker i svensk ekonomi i bdrjan och mitten av 70-talet, eftersom sjilva
den struktur som réddde dd var helt annorlunda. Det var nog osdkert da
ocksd, och det kommer ocksa att finnas osidkerhet i framtiden. Vad det
handlar om é&r att alltid gora sd gott vi kan nér det giller att anpassa sig
och klara den strukturella fordndringen.

Den andra frdgan rérde omvérlden och vad som sker. Jag tycker att det
dér beskrivs rétt vil i Internationella valutafondens halvarspublikation,
World Economic Outlook, ddr man beskriver utvecklingen i véirlden. Dér
sdger man ungefdar si hér: 1 dag har vi tre stora obalanser i vérlden att
fundera omkring. Eftersom vérlden numera i denna globaliseringens tid &r
ett allmént jaimviktssystem ddr man kan sdga att allting beror pa allting
annat sd ar det svart att plocka ut ett enda land och sdga att det giller
USA, Kina eller nigonting sidant.

Vad som nu har ratt under en ganska lang tid, till mangas stora forva-
ning, dr det faktum att man sparar for lite i USA, vilket man kan se i
form av ett stort bytesbalansunderskott och underskott i statsbudgeten. Den
slutsats som Valutafonden drar — och det tycker jag ar en rimlig slutsats —
dr att man, for att hantera den obalansen, behdver spara mer i USA. Sedan
dr det naturligtvis ytterst svart att siga ndr det ska intrdffa for det har
manga sagt méanga ganger.

Den andra komponenten i det hdr handlar om vad som vore bra for
vérldsekonomin for att allting ska stdlla in sig pa ett lite battre sétt &n i
dag. Asien, fraimst Kina men ocksé andra ldnder i Asien, har pa senare ar
ackumulerat mycket stora valutareserver. Darfor vore det bra om de kunde
oka den inhemska efterfrigan péd ett sadant sitt att man dirigenom inte
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enbart exporterar utan ocksd importerar lite mer. D& jimnar bytesbalanspro-
blematiken ut sig, och dd far man ocksd mindre bekymmer nér det géller
funderingar kring valutorna.

Sedan har vi d& den tredje faktorn. Den handlar om vad som sker i
Europa. Didr konstaterar man att det &r viktigt att man i Europa, for att
Europa ska hidnga med i den hir omvandlingen, vidtar strukturreformer pa
ett sddant sitt att tillvéixten blir lite hogre &n vad den har varit historiskt.

Om de hir tre sakerna sker ndgorlunda samtidigt dkar sannolikheten att
de hir fragorna réttar till sig utan alltfor stora pafrestningar. Om de inte
gor det har man & andra sidan nigon framtida tidpunkt nir det kan bli
bekymmersamt.

Hans Hoff (s): Herr ordférande! Riksbankschefen ndmnde att det finns
olika asikter om hur Riksbanken ska behandla bostadspriserna i sina pen-
ningpolitiska beslut. Jag undrar om riksbankschefen kan redogora for
dessa olika &sikter.

Riksbankschef Stefan Ingves: Nar det giller asikterna i Riksbanken framgar
det i direktionens protokoll hur resonemangen har forts. Jag ska inte hér
foregripa det, men det finns ju en lang ricka av gamla protokoll dir man
kan folja hur det har varit historiskt.

Men i centralbanksvérlden har det under en ganska lang tid funnits en
diskussion om hur man ska se pa tillgdngspriser éver huvud taget. En sva-
righet dr att det har visat sig vara ganska svart tekniskt att stoppa in eller
inkludera tillgdngspriser pa ett bra sétt i olika typer av ekonomiska model-
ler. Det innebér att det finns skél att jobba mycket med det och fundera pa
hur man ska fanga det.

Sedan har det funnits en diskussion om man, ifall man far bekymmer
av olika slag nér det giller tillgdngspriser, ska fundera pa dem i forvig
eller om man bara ska lata det vara och sedan, sa att sdga, ta hand om
problemen efterat. Den diskussionen fortgar, och dér har det varit lite
olika diskussioner i olika ldnder. Jag kan konstatera att det i de ldnder dar
fastighetspriserna har stigit kraftigt, Australien och England, har varit en
mycket livlig och intensiv diskussion. Man har oroat sig for detta och
stéllt sig ungefdr samma fragor som vi har gjort i Sverige. Och den &sikt
jag har &r att det nog &r rimligt att man oroar sig for den hédr typen av
fragestillningar fore och inte enbart efter.

Nu har jag naturligtvis en alldeles speciell egen historia — och Sverige
har en historia nér det géller detta — och vet hur bekymmersamt det &r
efterat. Darfor tycker jag for min del att det dr rimligt att fundera kring
detta fore. Forhoppningsvis undviker man dérigenom problem.

Géran Pettersson (m): Vi star infor en stor avtalsrorelse, och Konjunkturin-
stitutet har i sin rapport, 16nebildningsrapporten, redovisat tva olika scena-
rier. Det &r ett dér parterna tar ett stérre samhéllsansvar och ett dér de tar
ett mindre. Jag konstaterar, om jag har lést siffrorna rétt i er rapport i dag,
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att ni har hamnat i stort sett mittemellan de hér tva scenarierna. Det &r vil
kanske en trygg och konservativ syn. Men ni skriver vidare, nédr det géller
16nedkningstakten, en intressant sak. Och jag skulle vilja citera ur rapporten:

”Okad grad av egenfinansiering av arbetsldshetsforsikringen kan ocksd
verka ddmpande pd lonekraven liksom sénkningen av erséttningsnivan i
arbetsloshetsforsdkringen dé den alternativa erséttningen till arbete sdnks.”

Jag som &r ny hér i finansutskottet forsoker tyda innebérden av orden
“kan ocksa”. Vad skulle kunna motverka en sddan utveckling?

Riksbankschef Stefan Ingves: Det handlar hela tiden om att fundera kring
bade utbud och efterfrigan. Och sa har vi att géra en sammanvégning av
de hir faktorerna, av vad som sker. Sker det mycket pa utbudssidan paver-
kar det méhénda den allménna prisutvecklingen pa ett eller annat sétt. Och
samtidigt som det sker mycket annat pa efterfragesidan kan det peka i
andra riktningen. Sedan géller det for oss att gbra en sammanvigning av
detta, vilket vi ocksa har gjort nér vi lagger fram vér inflationsprognos.

299

Géran Pettersson (m): Ar det ritt tolkning av “kan ocksd” att det hir, i en
ekonomiskt rationell vérld utan andra aspekter, skulle vara det rationella
agerandet ndr det giller den hér atgirden?

Riksbankschef Stefan Ingves: Det ankommer inte pad mig att ange vad som
ar rationellt agerande nér det géller arbetsmarknadens parter, utan det ar
de som haller pd med detta. Vad jag sysselsitter mig med &r att fundera i
allménna termer kring hur det hér paverkar inflationstakten.

Peder Wachtmeister (m): Repordntan ger ju ett signalsystem, och det ar
vél tanken, antar jag. Riksbankschefen nimnde att det fanns rénteoptimis-
ter vad giller boendet. Men det kan ju ocksa finnas ridntepessimister. Jag
tanker pa sma och medelstora foretagare som, om reporéntan stindigt klatt-
rar i sma skutt, kanske skjuter pad de investeringsplaner de har. De blir
osidkra. Bankerna avrader och sa vidare. Hur vdger ni in det i ert tankearbete?

Riksbankschef Stefan Ingves: Ytterst gar ju allt det hér in i den inflations-
bedomning som vi gor. Det som jag tycker &r bittre 4n det som var
tidigare &r just detta att vi nu pratar om den rintebana som gar in i progno-
sen jamfort med en konstant repordnta. Ett sitt att fundera kring vért
nuvarande sdtt att arbeta &r att se det som en form av konsumentupplys-
ning dir man ser nagonting lite mer framfor sig 4n vad man gjorde
historiskt. Det bor forhoppningsvis goéra det léttare for alla, bade i foretags-
sektorn och i hushéllssektorn, att skapa sig sin egen bild av vart det &r pa
vig.

Ulla Andersson (v): Jag ténkte fortsitta lite grann pd den friga som
Monica var inne pa tidigare, om att inflationen 43 ganger har legat under
det hér tvaprocentsmélet, och ocksd koppla det till den debatt som har
varit kring tidigare hdjningar. Bade Konjunkturinstitutet och LO har varit
kritiska och menat pa att de hir hdjningarna har lett till att ett stort antal
arbetstillfallen har uteblivit. Det finns ocksd olika rapporter som visar pa
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att det, om man skulle hdja inflationsmalet med 1-2 %, skulle leda till en
lagre arbetsloshet, att den pé sikt aterigen skulle komma ned till 2-3 %.
Vilken &r riksbankschefens beddomning av ett sadant forhallningssatt?
Delar du den beddmningen?

Riksbankschef Stefan Ingves: Att varaktigt hdja sysselsdttningen genom att
over en lang tid bedriva en expansiv penningpolitik fungerar inte. Det
leder till en langsiktigt eskalerande prisniva och stadigt stigande inflation.
Och det vet vi historiskt att vi har ont av.

Vad jag har forsokt ga in pa, forklara och resonera kring i mitt anf6-
rande i dag ar att vad vi kan gora &r att se till att inflationsférvéntningarna
styrs in pd 2 %. Dér dr de. Det skapar stadga i ekonomin inom det har
omradet. Da kan andra ta hand om andra fragestillningar pa annat hall.

Ulla Andersson (v): Jag reagerar lite pd ordvalet: eskalerande. Det &r vil
ingen som gor en sddan beddmning, att en treprocentig inflation ska vara
eskalerande. Det var ett mycket markligt uttryck, tycker jag.

Riksbankschef Stefan Ingves: Vi kan alltid resonera om sprakbruket, men
det finns inte ndgon langsiktig frade-off hir som dr sddan att det gar att
skota det hiar pa ett stabilt sitt. Det dr nagonting som har diskuterats
mycket over arens lopp och i manga olika linder. Vart bidrag, som jag
aterkommer till, 4r inflationsférvantningar kring 2 %. Det &r det bésta vi
kan gora nir det géller att bidra till en god ekonomisk utveckling.

Ordféranden: Tack for det! Talarlistan dr blank. Jaha, Anna vill kasta sig
in hér i slutet. Varsagod!

Anna Lillieho6k (m): Det héar var egentligen en foljdfrdga till Hans Hoffs
tidigare fraga om tillgngspriserna. Hur ser Riksbanken pa just relationen
till omvirlden nédr det giller tillgdngspriserna? Riksbankschefen ndmnde
sjalv till exempel vissa ldnder dir tillgdngspriserna har stigit véldigt
mycket. I och med EU och globalisering flyttar nu arbetskraften i betyd-
ligt storre utstrdckning &n tidigare. Kan man verkligen se till exempel den
svenska husmarknaden isolerat fran resten av omvérlden? I forsta hand tén-
ker jag naturligtvis pd EU, men det finns andra ldnder, till exempel USA,
dit kanske en hel del svenskar flyttar. Kan man se det hér s isolerat? Det
ar min fraga.

Riksbankschef Stefan Ingves: Den ekonomiska integrationen i storsta all-
ménhet 6kar ju hela tiden. D& blir det en faktor som man far fundera
kring: Finns det nigra speciella svenska faktorer, eller finns det inte det?
Det finns nog fortsdttningsvis en del speciella svenska faktorer, men de ar
klart annorlunda i dag och négot mindre &n for, 14t oss sdga, 20-25 ar
sedan nir vi hade en mycket strikt valutareglering. D& gick det ut pa att se
till att Sverige var rétt sd isolerat nir det gillde finansiella floden.
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En av de fragor vi har framfor oss att fundera kring — och det giller
manga ldnder — dr hur ekonomier fordndras nir de finansiella flodena blir
mycket storre &n vad de har varit historiskt. Det &r en faktor som dr vél
vard att fundera pa.

Det ér naturligtvis skillnad mellan fastighetsmarknaderna nér vi ténker
pé kommersiella fastigheter och egnahem. Nér det géller kommersiella fas-
tigheter &r det naturligtvis manga bolag som kdper och sdljer i Sverige och
i minga andra delar av virlden, men det 4r ju inte riktigt s om man tittar
pé egnahemsmarknaden.

Ordféranden: Har Ulf vaknat ocksd? Varsagod!

Ulf Sjosten (m): Tack, herr ordférande! Jag har faktiskt varit vaken under
hela utfrdgningen, som jag for &vrigt tycker har varit mycket intressant.
Men jag har ocksa ldst en del av inflationsrapporten under utfridgningens
gang. Jag fastnade pd s. 44 — det handlar om den kraftiga nedgangen i
arbetskraftsdeltagandet. Dér sdger ni: “En forklaring skulle kunna vara att
den dramatiska uppgéngen i antalet arbetslosa i samband med 1990-talskri-
sen tillsammans med en hog varaktighet i arbetslosheten har bidragit till
att en stor grupp i arbetsfor dlder inte anser det 16nt att st till arbetsmark-
nadens forfogande.”

Négot langre ned stér det: ”Det finns ocksé anledning att tro att de eko-
nomiska incitamenten i skatte- och bidragssystemet inverkar pa detta. ”

Och négot ldngre ned star det “att attityden till sjukskrivning och for-
tidspensionering éndrats”.

Detta star som en forklaring till den kraftiga nedgangen i arbetskraftsdel-
tagandet. Min fraga med anledning av detta dr da: Vilka bedomningar och
vilka resonemang har ni haft ndr ni har slagit fast det har?

Riksbankschef Stefan Ingves: Det géller att fundera kring de incitaments-
strukturer som finns och har funnits och hur man har resonerat i det
svenska sambhillet under den hér tidsperioden och vad som sker i storsta
allménhet. Sedan far man gora en beddmning.

Man kan ta ett lite langre tidsperspektiv. Vad som hénde var ju att arbets-
16sheten 6kade i borjan av 90-talet i samband med den krishantering som
skedde di. Sedan har det tagit ett tag innan det dir liksom har kommit
tillbaka. Men det ar klart att det under den tidsperioden har hint bade det
ena och det andra i det svenska samhillet, och det har diskuterats pa alla
mojliga olika sitt.

Vad vi har forsokt gora i var ruta — det hdr &r det sista avsnittet i infla-

tionsrapporten — &r att ndgot fundera kring hur det hér har utvecklats ver
tid.
Ordfdranden: Tack for det! Ar det nigon ytterligare som har nigonting att
fraga riksbankschefen? Om inte tackar vi som foretrdder den forsta stats-
makten riksbankschefen och ¢verlimnar honom med varm hand &t tredje
statsmakten. Lycka till! Darmed &r sammantradet avslutat.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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