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Sammanfattning

Prekursorsforordningen, som trddde i kraft den 2 september 2014, reglerar
tillgangen till och kontrollen dver vissa kemiska dmnen som kan anvéndas
vid tillverkning av sprdngdmnen (s.k. springdmnesprekursorer).

Bakgrunden till rapporten dr att kommissionen enligt prekursorsforordningen
ska dels behandla eventuella tillimpningsproblem pa omradet och fragan om
mojliga dndringar i forordningen, dels redovisa sitt utdvande av delegerade
befogenheter enligt férordningen.

Kommissionen har i rapporten aviserat att den vill se 6ver mdjligheterna att
stiarka kontrollen av sprangédmnesprekursorer och dven aviserat att det kan
behova goras vissa dndringar av férordningen.

Regeringen stddjer arbetet inom EU mot terrorism och annan grov
gransoverskridande brottslighet. Sdkerheten kring hanteringen av spring-
amnesprekursorer maste stirkas ytterligare for att forbattra mojligheterna att
forebygga terroristattacker och andra grova brott dir hemmagjorda
springdmnen anvinds. Regeringen vidlkomnar &versynen. Regeringen
kommer &ven fortsittningsvis att folja och delta i arbetet for att
prekursorsforordningen ska bli effektivare och mer &ndamalsenlig.

1 Forslaget



1.1 Arendets bakgrund

Foérordning (EU) nr 982013 om saluféring och anvédndning av
sprangamnesprekursorer (forordningen eller prekursorsforordningen i det
foljande) syftar till att minska terrorhotet med hemmagjorda springédmnen i
Europa. Forordningen é&r ett av resultaten av EU:s tidigare handlingsplan for
bittre sprangdmnessdkerhet, KOM(2007) 651 (se faktapromemoria
2007/08:FPM47).

Genom meddelandet KOM(2015) 624 fran kommissionen till Europa-
parlamentet och radet om genomfbrandet av den europeiska sékerhets-
agendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och
anvindningen av skjutvapen och springdmnen fran den 2 december 2015,
paskyndades dversynen av prekursorsforordningen.

Enligt prekursorsforordningen ska kommissionen rapportera till Europa-
parlamentet och radet om bl.a. problem med forordningens tillimpning samt
foresla éndringar av forordningen for att stirka systemet ytterligare.
Kommissionen ska dven enligt férordningen rapportera om sitt utvande av
delegerade befogenheter med stdd av forordningen. Genom aktuell rapport
uppfylls bada dessa skyldigheter.

Kommissionens rapport beslutades den 28 februari 2017.

1.2 Forslagets innehall

I sin rapport konstaterar kommissionen att forordningen om sprangdmnes-
prekursorer i flera avseenden har bidragit till att minska tillgangen till och
oka kontrollen dver springdmnesprekursorer, men att det vid tillimpningen
av forordningen dven uppkommit vissa problem och utmaningar. Mot den
bakgrunden har kommissionen aviserat att den vill se 6ver mdjligheterna att
kunna forbéttra och stirka kontrollen av springdmnesprekursorer, och dven
meddelat att det kan behdva goras vissa dndringar i forordningen.

Kommissionen avser att under 2017 bedoma effekter av atgirder, samt
kostnader och fordelar for berérda aktorer. Dessa dtgirder ska bl.a. syfta till
att Oka kontrollen av prekursorer genom att fora in nya dmnen i
prekursorsforordningen och ytterligare begrinsa tillgangen till &mnen som
redan omfattas av forordningen, samt 6ka nationella myndigheters formaga
att Overvaka forsdljning och innehav av springdmnesprekursorer och
brottsbekdmpande myndigheters forméga att uppticka och utreda
overtradelser av forordningen. Kommissionen vill ocksd kunna beddma
effekterna av att faststilla gemensamma kriterier for tillstind for
sprangamnesprekursorer, samt uppstélla krav pa att ekonomiska aktorer pa
omrédet ska ha register 6ver genomforda transaktioner och registrera sig hos
nationella myndigheter.

Enskilda personer far enligt férordningen inte forvirva, infora, inneha eller
anvinda sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, sévida inte
medlemsstaten foreskrivit undantag frén detta genom ett tillstands- eller
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registreringssystem. Sverige har ett tillstindssystem for tre av dessa
prekursorer. Kommissionen ser ett behov av att analysera effekterna av att
utvidga forordningens tillimpningsomrade till att omfatta dven yrkesmissiga
anvéndare.

I syfte att f& en mer effektiv och &ndamalsenlig reglering avser
kommissionen att analysera konsekvenserna av en Overflyttning av
bestimmelsen om tillhandahédllande av ammoniumnitrat fran Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach) till prekursorsforordningen. Bestdmmelsen i Reach har
samma syfte som prekursorforordningen — att forsvara tillverkningen av
hemmagjorda sprangdmnen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Prekursorsforordningen, som tradde i kraft den 2 september 2014, &r direkt
tilldamplig i Sverige. I lagen (2014:799) och forordningen (2014:880) om
sprangdmnesprekursorer finns bestimmelser som kompletterar forordningen.
Kommissionens rapport har i sig ingen effekt pd svenska regler. Det som
kommissionen vill utreda berér huvudsakligen prekursorsforordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna kan for nérvarande inte bedomas eftersom
rapporten inte utgor ett forslag till en réttsakt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Att effektivt och malinriktat bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet
ar hogt prioriterat for regeringen. Sédkerheten kring hanteringen av
sprangdmnesprekursorer maste i olika avseenden stirkas for att forbattra
mojligheterna att forebygga terroristattacker och andra grova brott dir
hemmagjorda springdmnen anvéinds. Regeringen vilkomnar kommissionens
planerade arbete med att i olika avseenden se 6ver prekursorsférordningen.
Regeringen kommer dven fortsdttningsvis att folja och delta i detta arbete for
att forordningen ska bli effektivare och mer dndamalsenlig.

Regeringen anser att det finns goda skil att se Over tillgdngligheten av
sprangdmnesprekursorer. Idag dr endast enskilda personers tillgdng till
sprangdmnesprekursorer begrdnsad i prekursorsforordningen. Regeringen
anser att en inriktning for det fortsatta arbetet bor vara att utvidga
begriansningarna i forordningen till att &ven avse néringsidkare som inte har
behov av sprangdmnesprekursorer i sin niringsverksamhet. P4 sa sitt blir
sprangdmnesprekursorer endast tillgéngliga for yrkesméssiga anvéndare som
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behover dem i sin néringsverksamhet. Vidare anser regeringen att
bestimmelsen om tillhandahédllande av ammoniumnitrat i Reach bor flyttas
till prekursorsforordningen for att regleringen i det avseendet ska bli
effektivare och mer &ndamalsenlig.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunker &r inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunker ar inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rapporten utgér inte ett forslag till rittsakt. Att rapporten ska ldggas fram
regleras i artiklarna 14.2 och 18.1 i prekursorsférordningen. Rapporten &r
inte foremal for beslut i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tilldmpligt eftersom rapporten inte utgdr en lagstiftningsakt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen forvéntas foresla dndringar i prekursorsforordningen tidigast
under 2018 genom att publicera en konsekvensanalys tillsammans med ett
utkast till &ndringar.

4.2 Fackuttryck / termer

Sprangdmnesprekursorer &r kemiska &dmnen som kan omvandlas till
springdmnen genom en kemisk reaktion eller en serie av sadana reaktioner,
eller ingd som komponenter i en explosiv blandning.

Ammoniumnitrat dr den priméra kvévekédllan for véxtniring i kommersiell
mineralgddsel och en grundlédggande bestdndsdel i civila sprangdmnen.
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