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Liberal politik for farre och enklare regler

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att nddvéndiga regler
ska f6ljas upp sa enkelt och automatiserat som mdjligt och tillkinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dterrapportering fran
foretag bor ske till en och samma myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten
till att infra ett stod for att fasa ut overksamma regler och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att medarbetare i
myndigheter och forvaltningar ska ges moéjligheter att utmana onddiga regler och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppdrag till myndigheter
att aktivt identifiera onddiga regler och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

I en tid da samhéllsstrukturer foréndras, naringslivet omvandlas och ny teknik
introduceras uppstar det ett byrakratiskt tryck pa att inféra nya och fler regler.
Naturligtvis finns det ménga situationer nér offentlig reglering ar 6nskvérd eller rentav
nddvindig. Den enskildes sidkerhet, skyddet for miljon eller uppratthallandet av en fri
konkurrens dr nigra av de intressen som kan motivera reglering. Men alltfor ofta
utformas regelverken utan hénsyn till f6ljderna for privatpersoner eller foretag, och
alltfor ofta lever foraldrade regler kvar langt efter att de upphort att fylla nagot syfte.

Regler behdver vara vialmotiverade och fa. Om reglerna inte dr vilmotiverade,
undergriver det samhéllsmoralen och ménniskors vilja att folja reglerna.

Just nu gér utvecklingen éat fel hall. Tillvixtverket har ett pagdende regeringsuppdrag
att arligen f6lja hur foretagens administrativa kostnader till f6ljd av regler utvecklas.
Sedan 2013, som é&r det forsta aret for mitningarna, har de administrativa kostnaderna



totalt 6kat med i1 genomsnitt 1,2 miljarder kronor per ar. Sedan 2016 har de admini-
strativa kostnaderna till f61jd av regler dkat tre &r i rad. Ar 2018 6kade kostnaderna med
1,4 miljarder kronor, exklusive kostnaderna for att genomfora EU:s dataskydds-
forordning. Det dr pengar som hade kunnat ldggas pa att utveckla verksamhet och
affarsidéer, till nytta for dgare, kunder och samhéllet. I ménga fall stjil onddiga regler
dven tid —tid som hade kunnat liggas pa mer produktiv verksamhet.

Sverige kan komma mycket lingre pa viagen mot ett samhélle utan onodigt
regelkrangel — vare sig for privatpersoner eller for foretag.

Myndigheterna behover aktivt arbeta for att hitta regler som ér fel utformade eller
direkt onddiga, och medarbetare och allménhet ska vilkomnas att delta i det arbetet.
Forutom genom att gallra bort omotiverade regler kan myndigheter ocksa litta pa
regelbordan genom att dra nytta av digitaliseringens mdjligheter. Det behovs enhetliga
och nationella it-16sningar som &r anvéndarvénliga for privatpersoner och foretag och
som underléttar informationsutbyte mellan myndigheter. Manga myndigheter kraver
inrapportering av samma uppgifter darfor att varje myndighet har sin egen data-
hantering, nigot som skapar 6kad administration sérskilt for foretag. Okade mojligheter
till samordnad informationsinhdmtning mellan myndigheter minskar den administrativa
kostnaden for foretagen och minskar dessutom risken for felrapportering.

En regel in, en regel ut

For att forhindra 6kad regelborda och 6kade administrativa kostnader for foretagen har
flera lander infort en “en in, en ut”-princip (“one in, one out”) for ny betungande lag-
stiftning som riktas mot foretagen. For varje ny betungande administrativ borda som
infors maste en motsvarande borda tas bort. Lagstiftningsprincipen ar i dag inford 1
bland annat Kanada, Tyskland och Storbritannien, och vi anser att Sverige bor infora en
motsvarande princip. Vi vill dessutom att den i sa stor utstrackning som mojligt ska
tillimpas pa inte bara foretag utan ocksa privatpersoner.

Det ér sjalvklart att nya regler da och da maste inforas i ett samhélle som stindigt
fordndras. Ny teknik eller nya affarsmodeller kan behdva ett regelverk, h6jda miljo- och
klimatambitioner behover fa genomslag och sé vidare. Men principen “en regel in, en
regel ut” syftar till att garantera att i vart fall den samlade regelbdrdan for den som
berdrs av en ny regel inte 6kar. Vart formella yrkande om detta aterfinns i Liberalernas
motion om foretagande, varfor det inte upprepas har.

Att fullstindigt matcha regelbérda mot regelférenkling 1 varje enskilt lagstiftnings-
fall ar svart. Ofta infors en lagstiftningsatgérd inom ett nytt omrdde som kanske varit
oreglerat tidigare. For att i sddana fall tillimpa principen kan andra forhallningssétt
anvindas, till exempel som i Kanada dér den totala administrativa kostnaden bedéms.
Detta borde kunna vara en forebild for en motsvarande svensk ordning.

Utdver detta bor dven onddiga regler fasas ut snabbare. I dagsldget dr svenska
myndigheter skickliga pa att implementera regler, men det behovs ocksé ett
implementeringsstdd som syftar till att fasa ut overksamma regler som i och med det
nya regelverket har spelat ut sin roll.



Lat reglerna utmanas av den som maste tillampa dem

Det dr i vardagen som det avslojas om en regel 4r meningslds. Den personal som arbetar
1 myndigheter och forvaltningar har stor kunskap om vilka bestimmelser som skapar
onddigt krangel. Den kunskapen ska frigoras.

I Danmark har socialfoérvaltningen i Képenhamns kommun infort Meningssamlingen
som ett verktyg for att komma at vad man kallar “regeltyranniet”. Meningssamlingen
bestéar av valda representanter for beslutsfattare, chefer och andra anstéllda. Nar
anstéllda hittar en regel de tycker dr délig eller meningslos anméler de den till Menings-
samlingen. De som skapat regeln eller har ansvaret for regeln far d motivera varfor de
tycker den dr meningsfull. Om inte Meningssamlingen Overtygas, avskaffas regeln.

Vi anser att svenska myndigheter bor inritta ett system liknande Meningssamlingen,
sa att medarbetare far ett redskap for att uppmérksamma regler som bor avskaffas.
Landsting och kommuner kan med fordel arbeta efter samma princip.

Den danska Meningssamlingen belyser hur viktigt det ar att yrkesgrupper som
tillimpar reglerna ocksé aktivt inbjuds att delta i1 regelforenklingen. Alltfor ofta uppritt-
halls foraldrade eller byrakratiska bestimmelser pa grund av att det inte finns en Sppen
process for att ifrdgasitta dem.

Fler myndigheter ska leta onodiga regler

Forsdkringskassan fick 2011 1 uppdrag att se dver mojligheterna till regeléndringar som
kunde gora socialforsdkringen enklare och mer effektiv, bade for Forsakringskassan och
for de medborgare som kom i kontakt med myndigheten. Forsdkringskassan foljde upp
detta med ett antal forslag, och har dérefter fortsatt med arliga sa kallade antikrangel-
kataloger med konkreta forslag.

Liknande uppdrag har ocksa getts till andra myndigheter, till exempel 2013 da
femton myndigheter fick 1 uppdrag att arligen rapportera till Tillvéxtverket hur de
arbetar med att samrdda med foretag om forenklingsfragor. Vidare permanentades
Regelradet den 1 januari 2015 som ett sdrskilt organ inom Tillvaxtverket med uppgift
att granska konsekvensutredningar till férslag om nya eller dndrade regler pa foretags-
omradet.

Vi anser att fler myndigheter ska ha ett uttryckligt uppdrag att arbeta med
regelforenklingar. I forsta hand géller detta de myndigheter som har att tillimpa
omfattande lagstiftning eller utdva tillsyn eller som har langtgadende befogenheter att
utfdrda foreskrifter. Det kan ocksa ges specifika uppdrag till enskilda myndigheter.

Arbetet ska ges samma vikt oavsett om den onddiga byrakratin drabbar foretag eller
privatpersoner. Den enskildes tid ar lika vardefull som foretagarens, 4ven om tids-
forlusten inte lika 14tt kan matas i pengar.

Regelsnal implementering av EU-direktiv

Lagstiftning pd EU-niva beslutas antingen i form av forordningar, som omedelbart féar
verkan som lag i medlemslédnderna, eller genom direktiv vars innehall genomfors i form
av att medlemslédnderna anpassar sin nationella lagstiftning.



Direktiv har fordelen att medlemslidnderna kan anpassa EU-reglerna pa ett mer
flexibelt sdtt ndr de infogar bestimmelserna i sina egna lagar. De allra flesta direktiv
bygger pa minimiregler som ger medlemslanderna majlighet att ha mer langtgédende
regler.

Begreppet ’gold-plating” — forgyllning — anvinds ofta for att beskriva att ett EU-
land vid genomforandet av ett direktiv gdr mycket ldngre dn vad som ar nddvandigt.
Ibland ar det rétt att gora det. Till exempel ska Sverige vara ett foregangsland pa
miljoomradet, och dé ska vi inte ndja oss med den absoluta miniminivan pé regelverket.
Ibland har Sverige ddaremot utan tillrdckliga skl genomfort mer omfattande reglering 4n
andra EU-ldander. D& handlar det om ren dverimplementering som enbart spar pa regel-
bordan 1 Sverige.

EU-kommissionen har kommit fram till att s mycket som 32 procent av foretagens
administrativa kostnader for att folja regler som hérror fran EU ar orsakade av
ineffektivt genomforande av medlemsstaterna eller sa kallad gold-plating. Eftersom
néstan hilften av alla nya eller dndrade regler 1 Sverige enligt regeringens beddmning
hérstammar frdn EU handlar detta om betydande belopp och stora potentiella vélfards-
forluster.

Givetvis ska Sverige uppfylla sina dtaganden som medlemsland i EU och i svensk
ritt genomfora de direktiv som 1 demokratisk ordning har beslutats. Denna
implementering ska vara regelsnal, det vill sidga att den ska genomf6ras med det
minimum av regeldndringar som behovs. Exempelvis Tyskland har antagit som
lagstiftningsprincip att EU-lagstiftning inte bor genomforas 1 nationell rétt pa ett satt
som missgynnar foretagens konkurrenskraft. En sddan princip bor gélla dven i Sverige.

For att komma till ritta med onddig 6verimplementering av EU-direktiv behdver det
finnas en vigledande princip. Liberalerna anser att utgdngspunkten bor vara mini-
minivén, det vill sdga att Sverige uppfyller grundkraven enligt direktivet. Om det finns
skil att overskrida denna niva ska dessa tydligt redovisas och effekterna for foretag och
allménhet bedomas. I manga situationer finns det som sagt goda skél for Sverige att
overskrida grundkraven, men det behdvs déa en analys som visar att fordelarna med mer
ambitidsa nationella regelverk (till exempel for miljon, folkhélsan eller arbetarskyddet)
overviger den nackdel som ligger 1 en 6kad regelborda.

Med bifall till ett motionsyrkande frén Liberalerna gjorde riksdagen varen 2019 ett
tillkdnnagivande med denna innebord. Av hansyn till detta ldgger vi i ar inget formellt
yrkande 1 fragan, utan vi forvintar oss att regeringen nu vidtar de atgérder som kréavs
och redovisar detta for riksdagen.
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