Motion till riksdagen
1985/86:375

Per Unckel m. fl. (m)

Lokalisering av grundskollararlinjen m. m. (prop.
1985/86:113)

Regeringen lagger i proposition 1985/86:113 fram forslag om lokalisering av
grundskollararlinjen. Forslagen ar en konsekvens av de beslut riksdagen fat-
tade forra aret om en ny inriktning av lararutbildningen for grundskolan. Vi
kan for var del inte bitrada regeringens forslag.

Den nya lararutbildningen

Infor riksdagens beslut om en ny lararutbildning varen 198S uttalade vi stark
kritik gentemot det forslag som regeringen da presenterade. Vi framhéll
(motion 1984/85:2968):

Regeringens grundliggande misstag dr att den sdtter ideologiskt motiverade
enhetsprinciper fore hinsynen till den enskilde eleven och dennes mognadsni-
vd.

Effekterna av regeringsforslaget blir sarskilt negativa i grundskolans fors-
ta och sista arskurser.

Sammanfattningsvis avvisar vi regeringens forslag pa foljande huvud-
punkter:
Forkunskapskraven ar for lagt satta.
O Lérarutbildning for nio skolar kan inte ske pé en linje.
o Amneskunskaperna for hogstadiets lrare tunnas ut.
O Integreringen av lagstadielararnas utbildning med forskolelararutbild-
ningen negligeras.
Blockfilosofin gors oriktigt till ett obligatorium.

o

e]

[ stéllet foreslog vi:

Av grundlaggande betydelse ar att lararutbildningen for grundskolan anord-
nas pa tvé utbildningslinjer: en klasslararlinje och en amneslararlinje.

Klassldrarlinjen skall omfatta 140 poang och ge behorighet for undervis-
ning i arskurserna 1-6. Den inledande delen av utbildningen skall ge de bli-
vande klasslararna goda kunskaper i bl. a. lasinlarningens och matematik-
undervisningens metodik samt i specialpedagogik. Under utbildningen ska!l
lararkandidaten specialisera sig mot antingen nyborjarundervisning eller
mot de senare arskurserna.

I varianten med nyborjarundervisning skall ingd moment som ar gemen-
samma med forskollararutbildningen, t. ex. barns utveckling och kdnnedom
om forskolans metoder. Syftet med denna specialisering ar att klasslararen
skall kunna samverka med forskollarare for att underlatta bamens 6vergéng
fran forskolan till skolan. Vart krav pa en tidigareldggning av skolstarten
(motion 1984/85:2818) understryker detta ytterligare.



Varianten som inriktas mot senare arskurser skall innehalla mojlighet till
fordjupning i amnen som lararkandidaten sjdlv viljer. Med ytterligare pa-
byggnadsutbildning skall den som s& 6nskar kunna skaffa sig behorighet att
undervisa i ett dmne ocksd pa hogstadiet.

Amnesldrarutbildningen skall dels ge behorighet for arskurserna 7-9, dels
ocksa under vissa forutsattningar for gymnasieskolan. Méjligheten till dub-
bel behdrighet skall sdledes bibehallas.

En dmnesutbildning som ger ldraren forutsdttningar att ge en kvalitativt
god undervisning bor som generell regel omfatta minst 40 podng. Vissa dm-
nen kan komma att krdva mer dn detta. Endast i friga om vissas. k. stdddm-
nen kan en 20-podngsutbildning accepteras. For undervisning i gymnasie-
skolan bor ytterligare amnesférdjupning kravas.

Med en total utbildningsomfattning for grundskolans larare av 160 podng
ges med dessa kvantiteter utrymme for tre dmnen om vardera 40 podng samt
praktisk pedagogisk utbildning omfattande 40 poing.

Ett av de @dmnen som kraver mer studietid ar svenska. For behorighet att
undervisa i svenska krdvs i dag 60 podng. Dessvirre ges likvil inte tillrdck-
ligt utrymme for vare sig litteratur- eller sprakvetenskapliga studier. Dess-
utom behover blivande ldrare i svenska ha béttre kunskaper i lds- och skriv-
inldrning. Vi forordar mot denna bakgrund att studietiden for svenskamnet
utokas till att omfatta 80 podang. Med ramen 160 poéng kan svenska dirmed
kombineras med ytterligare ett &mne.

Vart forslag innebar i frdga om antalet dmnen — vid oférdndrad utbild-
ningslangd - en smalare utbildning dn vad regeringen forordar. Detta ar en
fordel. Vi anser att lararen med ett mindre antal dmnen — men i gengéld av
tillrackligt djup — gors béttre skickad att uppréatthdlla den faktiska kompe-
tensen under hela sin ldrarbana.

En till 140 respektive 160 poédng last utbildningstid ar & andra sidan inte
rimlig. Snarare bor utbildningsldangden avgoras av den kombination av 4m-
nen som den enskilde véljer att infoga i sin utbildning. F6r den som sa vill
bor det saledes vara mojligt att efter ytterligare studier antingen bredda sin
amneskombination eller att fordjupa sig i ndgot dmne.

Sammanfattningsvis forordar vi for klassldrare en utbildningsomfattning
av minst 140 podng. Hogstadiets larare skall pa samma sétt for behorighet
till tjanst ha genomgatt en utbildning om minst 160 podng, varav 40 poéng i
metodik och pedagogik.

Med vart forslag kommer samtliga stadiedvergangar att underlattas.
Klasslararutbildningens specialisering mot nybdrjarundervisning mojliggor
en effektiv samverkan mellan férskolans och skolans larare. De olika inrikt-
ningarna av klassldrarutbildningen medger att lararna efter egna 6nskemal
och med hénsyn till vad som ar mest praktiskt avloser varandra i arskurs 3
eller arskurs 4. Den som har specialiserat sig mot senare arskurser kan med
viss komplettering f6lja "’sin klass” dnda upp i hogstadiet.

Amneslirare bor pA samma sitt i ndgot amne kunna "himta upp” en klass
redan pa mellanstadiet. Amneslarare med minst 60 poing i ett imne kom-
mer ocksa att kunna tjanstgora savil pa hogstadiet som i gymnasieskolan,
vilket underldttar elevernas overgang fran grundskolan till gymnasieskolan.

Stadieovergangarna underléttas saledes pa tva satt. Dels ges ldraren i sin
utbildning kunskap om stadierna foére och efter de arskurser den egna huvud-
inriktningen omfattar, dels har eller kan lararna skaffa sig kompetens att un-
dervisa ocksa i arskurserna ovanfor eller nedanfor. Med denna utbildnings-
organisation nds malet att underldtta stadiedvergangarna utan att dmnes-
kvaliteten eftersitts.
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Vér grundlaggande bedomning har inte forandrats. Snarare har vi starkts i
var overtygelse om den numera fastlagda nya lararutbildningens brister. |
sarskilt hog grad galler detta mot bakgrund av de foérandringar i lagstadiet
som vi vill genomfora.

Allt starkare skl talar namligen enligt var mening for en forandring av
lagstadiet. Det bor ske samtidigt som skolstartsaldern sanks till normalt sex
ar.

I var motion 1985/86:Ub808 framholl vi:

o Eleverna skall tillatas att borja lara i systematiska former tidigare dn i dag.

Utbildning skall sattas fore det passiva omsorgstankandet.

Konkret foreslar vi att eleverna normalt skall borja lagstadiet vid sex ars
alder. men med en sjalvklar ratt for foraldrarna att uppskjuta skolstarten
om detta skulle visa sig mera fordelaktigt for barnet.

Den tidigare skolstarten skall forenas med ett arskurslost lagstadium, som
konstrueras sa att eleverna far ta den tid pa sig som kravs for att inhamta de
mest grundlaggande kunskaperna. Efter tre eller fyra ar flyttar de vidare till
mellanstadiet.

En forandring av lagstadiet i denna riktning skulle pa ett avgorande satt un-
derlatta for barnen att fa en bra start i skolan. Darmed skulle det bli lattare
att uppratthalla viktiga kvalitetskrav genom hela skolgéngen.

Det ar emellertid samtidigt uppenbart att arskurslost lagstadium staller
storre krav pa lararna dn den nuvarande utbildningsorganisationen. Att mot
den bakgrunden nu starta en lararutbildning med den orealistiska forestall-
ningen att en och samma larare skall kunna undervisa fran arskurs 1 till ars-
kurs 7 finner vi mindre vélbetankt.

Vi yrkar mot den har angivna bakgrunden att riksdagen matte ge regering-
en i uppdrag att pa nytt prova huvudprinciperna for den lararutbildning vars
lokalisering regeringen nu foreslar att riksdagen skall avgora.

Regeringen om dimensionering och lokalisering

Det forslag till lokalisering av den nya grundskollararutbildning som rege-
ringen presenterar i proposition 1985/86:113 bygger pa det av oss kritiserade
riksdagsbeslutet. | motiven for lokaliseringsforslaget ingar emellertid ocksa
andra hansyn 4n dem som stipuleras av lararutbildningen. For regeringen
har det t. ex. varit vasentligt att inte dventyra ndgon mindre hogskolas fram-
tid. Med de utgangspunkter regeringen valt kan lokaliseringsforslaget fore-
falla rimligt och logiskt. Hur det definitivt forhaller sig harmed kan emeller-
tid svarligen bedémas nu eftersom regeringen inte ansett sig behova presen-
tera nagon egen bedomning av lararutbildningsbehovet férran senare.

I konsekvens med vad vi nyss har havdat om vikten av att lararutbildning-
ens inriktning dndras bor regeringsforslag om denna utbildnings lokalisering
avvisas. | avvaktan pa ett nytt lararutbildningsbeslut bor utbildning erbjudas
pa de platser dar den i dag finns. | frdga om platsantal accepterar vi regering-
ens forslag om ett partiellt intagningsstopp pa nuvarande mellanstadielarar-
linjen.
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Var uppfattning om lokalisering och dimensionering

For var del giller som utgéngspunkt betraffande lokaliseringen dels behovet
av larare, dels resp. hogskolas forutsattningar att genomfora god utbildning.

Den ldrarutbildning som vi forordar innehaller tva huvudinriktningar och
fyra varianter; gymnasieldrare och hogstadieldrare aterfinns pa en huvudin-
riktning medan lag- och mellanstadieldrare aterfinns pa en annan.

Gymnasieldrare och hogstadieldrare skall pa grund av amneskraven utbil-
das forst och framst vid universiteten.

Lag- och mellanstadieldrarnas svagare anknytning till akademiska disci-
pliner gor saddan utbildning léttare att sprida geografiskt. For en bredare
spridning talar det erfarenhetsmassigt starka sambandet mellan utbildnings-
ort och kommande arbetsplats. Hur méanga orter som kan komma i fraga ar
i sin tur beroende av det framtida lararbehovet. Sannolika skil talar emeller-
tid for att 1ag- och mellanstadieldrarutbildning enligt vart principforslag inte
kan bedrivas pa flera platser dn regeringen forordar for de s. k. tidigarela-
rarna.

Vad giller dimensioneringen av saval lararutbildning som annan hogsko-
leutbildning visar erfarenheterna att riksdagens beslut alltfor ofta stamt da-
ligt 6verens med det faktiska behovet. Exempelvis beraknar SCB for laséret
1988/89 ett overskott av klassldrare pa 7 500 ldrare.

Osédkerheten i prognoserna om det framtida lararutbildningsbehovet ar
samtidigt betydande. Den kan illustreras med att en okning av sysselsatt-
ningsgraden med endast tva procentenheter minskar det arliga antagnings-
behovet med drygt 100 platser (kdlla: universitets- och hogskoleambetet).

Det som nu ar kdnt om det framtida lararbehovet tyder pa stora varia-
tioner under de tio nirmaste aren. Fran nuvarande dverskott anses ett stort
nyanstallningsbehov uppstd under 1990-talets forsta hilft pa grund av bety-
dande pensionsavgangar. Hur snabbt detta maste motas med en 6kning av
antalet lararutbildningsplatser dr daremot oklart. Det beror inte minst pa
vart det stora lararoverskottet tar vagen.

Allt tyder pa att nuvarande dimensioneringssystem maste goras betydligt
flexiblare for att klara av att jamka ihop antalet nyborjarplatser med antalet
larartjdanster. Vi anser att foljande krav maste stéllas pa ett flexibelt plane-
ringssystem:

O Antagningstalen maste relateras battre till verkligheten. Det kan ske ge-
nom att universiteten/hogskolorna ges storre mojligheter att justera de
centralt faststdllda ramarna.

o Ett flexibelt planeringssystem maste ge storre utrymme for hdnsyn till stu-
denternas efterfragan. Erfarenheterna visar namligen att studenterna of-
tast reagerar mycket snabbare pa signalerna fran arbetsmarknaden édn vad
de officiella prognoserna gor.

O For att universiteten/hdgskolorna inte skall lasas fast i ett en gdng givet
utbildningsutbud maste de ha mojlighet att inom vissa ramar omdisponera
sina resurser. Pa sa satt stimuleras hogskolorna att utnyttja befintlig kom-
petens pa nya sitt eller att styra sina resurser mot omraden dar man bed6-
mer att utbildningsbehoven ar storre.

O Hogskolornas handlingsutrymme kan 6kas ocksd genom andra fordnd-
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ringar 1 anslagssystemet. Vi har 1 tidigare sammanhang foreslagit f6ljande
tva forandringar. Den ena innebar att anslaget for lokala och individuella
linjer samt enstaka kurser slas ihop med sektorsanslagen och férdelas di-
rekt till universiteten/hdgskolorna. Det skulle géra hogskolorna mindre
beroende av att ha allmanna linjer som grund for sin basorganisation.
Darmed minskar ocksa risken for att utbildning utan tillracklig efterfra-
gan bibehalls av andra skal an utbildningsbehovet. Den andra férandring-
en skulle vara att riksdagen beslutar om hogskolornas budgetramar for tre
ar i taget.

Regeringen bor ges i uppdrag att i anslutning till ett nytt lararutbildnings-
forslag ocksa presentera forslag till en dimensionerings- och lokaliserings-
ordning i enlighet med vad vi har har férordat.

Hemstillan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag till ny in-
riktning av lararutbildningen enligt de riktlinjer som angivits i mo-
tionen,

2. att riksdagen 1 avvaktan pa nytt lararutbildningsforslag beslutar
att lararutbildning skall ges pa de platser dar den finns i dag,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéara forslag till nytt
dimensionerings- och lokaliseringssystem enligt de i motionen angiv-
na riktlinjerna.

Stockholm den | april 1986
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