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Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 februari 1988.

P4 regeringens vagnar
Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I december 1986 beslot riksdagen om beredskapshdjande atgiirder och
atgarder for att mildra konsekvenserna av det radioaktiva nedfallet med
anledning av kérnkraftsolyckan i Tjernobyl. Vidare bereddes riksdagen
tillfialle att ta del av vissa internationella atgirder med anledning av olyc-
kan. '

1 skrivelsen redovisar regeringen for riksdagens kdnnedom en uppfolj-
ning av dessa atgirder.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsraden Feldt, ’

Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstréom, Goransson, Dahl, R.
Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Thalén

Féredragande: statsraden R. Carlsson, Hellstrém, Peterson och Dahl

Skrivelse om uppféljning av vissa dtgirder m. m.
efter Tjernobylolyckan

Chefen fér miljo- och energidepartementet, statsradet Dahl, anfor efter
samrad med dvriga berorda féredraganden.

1 Inledning

Pi formiddagen den 28 april 1986 uppmittes forhojd radioaktivitet vid
Forsmarks karnkraftverk. Efter kontroll vid verket och pé andra stillen i
landet, bl.a. i Studsvik. konstaterades att radioaktiviteten inte kommit
fran nagon svensk anliggning. Kalkyler med héinsyn till vaderleksforhal-
landena nirmast foregaende dygn samt analyser av nedfallets sammansiitt-
ning tydde pd att det kunde vara cn reaktorolycka i Sovjetunionen som
givit upphov till det radioaktiva nedfallet. P kvillen samma dag bekrifta-
des officicllt av sovjetiska myndigheter att en allvarlig olycka agt rum vid
karnkraftverket i Tjernobyl.

Regeringen uppdrog den 7 maj 1986 at radet {6r langsiktiga elanvind-
nings- och elproduktionsfragor (cnergirddet) att mot bakgrund av kirn-
kraftsolyckan i Tjernobyl p& nytt prova de grundliggande frigorna om
kirnkraftens sikerhet m. m.

I uppdraget till radet ingick bl.a. att skyndsamt utreda orsakerna till
olyckan, kartligga dess effekter, utvirdera hur olyckan paverkar bedom-
ningen av sikerheten vid de svenska kédrnkraftverken samt lamna forslag
som Okar sikerheten i Sverige vid kiarnkraftsolyckor utomlands.

Samtidigt som regeringen gav ridet uppdraget tillkallade jag en sirskild
expertgrupp med uppdrag att utarbeta det underlag som energiridet be-
hévde for att kunna fullfélja sitt uppdrag.

For att ytterligare siikerstdlla att expertgruppens underlag skulle bli
allsidigt genomlyst tillkallade jag en sérskild vetenskaplig grupp med upp-
gift att frin vetenskapliga utgdngspunkter l6pande granska materialet.

Uppdraget redovisades av energiradet till regeringen i november 1986.
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Denna redovisning lag sedan bl. a. till grund for den proposition (prop.
1986/87: 159) om vissa utgangspunkter for energisystemets omstillning
som Overlamnades till riksdagen i maj 1987 och som riksdagen senare har
antagit (NU 1986/87: 7. rskr. 56).

Regeringen tillsatte vidare i maj 1987 en siirskild grupp som fick i
uppdrag att inom regeringskansliet initiera och samordna de atgirder som
visade sig befogade med anledning av det radioaktiva nedfallet. I gruppen
ingér statssekreterarna i statsradsberedningen, jordbruks-, industri-, civil-
samt miljo- och energidepartementet. .

Pi myndighetsplanet uppdrog regeringen &t en grupp generaldirektorer
under ledning av naturvardsverkets chef att samordna fragor rérande
kontroll av skadeverkningarna, tilldtna grinsvirden, atgirder nir riktvar-
dena Overskrids samt erséttning till drabbade.

2 Av regeringen och myndigheterna vidtagna atgarder

Redan kort tid efter olyckan stod det klart att nedfallet av radioaktiva
amnen i Sverige var allvarligare och mera omfattande én i de flesta andra
lander i Visteuropa. Det stod ocksa klart att atgirder behovde vidtas i
Sverige for att begrinsa de skadliga konsekvenserna.

I avvaktan pa att slutlig skadereglering skulle ske beslutade regeringen
den 29 maj 1986 att stiilla 25 milj. kr. till lantbruksstyrelsens forfogande for
forskottsutbetalning till drabbade jordbrukare och till tradgardsforetagen.
Mecdel anvisades dven for inkdp av utrustning samt for informations- och
utbildningsinsatser vid vissa linsstyrelser. Regeringen besl6t att ersittning
skall utgé for produkter fran jordbruks-, tradgards- och renskotselféretag
som inte far saluféras pd grund av att dessa produkter innehdller hogre
halter av radioaktiva amnen idn grinsviirdena.

I december 1986 beslot riksdagen (prop. 1986/87:18. NU 12, rskr. 97) om
olika dtgiirder med anledning av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl. ;\tgiirder-
na ir av tre slag: beredskapshojande atgirder, atgirder for att mildra
konsckvenserna av det radioaktiva nedfallet och internationclla atgirder.

Till tgiirderna for att h6ja beredskapen mot kirnkraftsolyckor hor bl. a.
forstarkning av beredskapskompetensen i norra Sverige. utarbetande av
en informationshandbok for berérda myndigheter och organisationer,
komplettering av alarmeringssystemet runt de svenska karnkraftverken,
automatisering av vissa matstationer och olika forskningsprojekt.

Riksdagen beslot dirvid bl. a. att ansla medel till statens riddningsverk,
statens stralskyddsinstitut och lansstyrelserna for att ticka kostnaderna
for olika beredskapshdjande insatser. Vidare beslots att kiarnkraftsfGre-
tagen skall finansiera en utbyggnad av alarmeringen vid kdrnkraftverken
och en komplettering av stralskyddsinstitutets datautrustning fér bl. a.
straldosmiitning.

Riksdagen beslot vidare att jordbruks-, tradgards- och renskotselforetag
skall héllas skadeslosa for merkostnader och inkomstbortfall som har
uppstatt pd grund av olyckan,

Inom det internationella atomenergiorganct, IAEA, har med anledning
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av Tjernobyl‘olyckan tva internationella konventioner utarbetats ~ kon-
ventionen om tidig information vid ‘en kdrnenergiolycka (varselkonven-
tionen) och konventionen om bistind i hiandelse av en kirnenergiolycka
eller ett radioaktivt nodlige (bistindskonventionen).

Riksdagen har godkint varselkonventionen och konventionen ratificera-
des for Sveriges del i januari 1987. Avsikten &r att ldgga fram forslag om

erforderlig lagstiftning och i samband dirmed inhédmta riksdagens godkin- -

nande av bistandskonventionen.

Vid sidan hirav reviderar for nirvarande en arbetsgrupp det nordiska
samarbetsavtalet frn den 17 oktober 1963 om bistdnd i samband med
stralningsolyckor.

Statsrdden R. Carlsson, Hellstrom, Peterson och Dahl anmiiler sina
forslag. Anforandena och forslagen redovisas i underprotokollen for resp.
departement. _

Statsradet Dah!l hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta
del av vad hon och de évriga statsraden har anfort om uppfoljning av vissa
atgiarder m. m. efter Tjernobyl.

Regeringen beslutar i enlighet med statsradet Dahls hemstéllan.
Regeringen beslutar att de anforanden som redovisas i underprotokollen
skall bifogas skrivelsen enligt foljande

forsvarsdepartementet bilaga 1
jordbruksdepartementet bilaga 2
industridepartementet bilaga 3

miljo- och energidepartementet bilaga 4
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Bilgga |  Skr. 1987/88:96
. Bilaga [
Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988

Foredragande: statsrddet R. Carlsson

Anmiélan till skrivelse om uppf6ljning av vissa
atgarder m. m. efter'Tje_rnobylolyckan

1 Vidtagna atgarder
1.1 Regeringsbeslut

I propositionen 1986/87: 18 om vissa atgirder m. m. efter Tjernobylolyckan
(bilaga 1) anforde jag att vissa uppdrag borde lamnas till myndigheterna
med anledning av Tjernobylolyckan. Efter riksdagens beslut den 17 de-
cember 1986 lamnade regeringen genom beslut den 18 december 1986
féljande uppdrag.

Statens raddningsverk skulle

— undersdka mdjligheterna att komplettera beredskapen mot kérnkrafts-
olyckor till att i begrdnsad omfattning gélla samtliga lin. Komplettering-
en skulle géras genom att befintlig rdddningstjénst- och civilférsvars-
planldggning utnyttjades. Vidare skulle riktlinjer for den planlidggning av
beredskapen i linen mot utslédpp av radioaktiva imnen som foranleds av
raddningstjinstlagen (1986:1102) utarbetas.

— ansvara for att atgirder vidtas s att lansstyrelsen i Visterbottens lan
kan samordna kunnandet i linet i friga om beredskapsatgirder vid
utslipp av radioaktiva @mnen och i vissa avseenden fi jamférbar kom-
petens med en ldnsstyrelse i ldn med kdrnkraftverk. Vidare skulle ver-
ket ansvara for att instrument for stralningsmitning anskaffas till lins-
styrelsen i Visternorrlands lidn och att erforderlig utbildning genomférs,

~ lata utarbeta en informationshandbok for beredskapen mot kéarnkrafts-
olyckor, samt _ . _

— lata bygga ut tyfonalarmeringen runt kidrnkraftverken, sirskilt belysa
alarmeringsforhallandena runt kirnkraftverket i Forsmark och fullfélja
arbetet med sikerhetshdjande atgirder avseende telefonalarmeringen
vid Forsmarksverket.

Statskontoret skulle

~ med utgangspunkt i kravet pa kdrnkraftsberedskap se 6ver forvaltnings-
resurserna vid ldnsstyrelserna i lan med kidrnkraftverk. Resultatet av
oversynen skulle kunna laggas till grund f6r den kommande uppbyggna-
den i 6vriga Ildn av beredskapen mot utsldapp av radioaktiva dmnen.



I sitt beslut angav regeringen att uppdragen skulle genomforas sa snabbt
som mdjligt. Informationshandboken skulle dock vara klar senast den 31
december 1987.

Vid sidan hidrom gav regeringen genom beslut den 18 september 1986
styrelsen for psykologiskt forsvar i uppdrag att undersoka hur informa-
tionsfragan har losts av myndigheter och massmedia i samband med Tjer-
nobylolyckan.

1.2 Ekonomiska konsekvenser

Genom beslutet den 17 december 1986 anvisade riksdagen 6 milj. kr. for
raddningsverkets atgirder avseende beredskapsplanliggningen, forstiark-
ningen av beredskapen t norra Sverige och utarbetandet av informations-
handboken. Genom beslutet bemyndigade riksdagen ocksi regeringen att

besluta om foreskrifter rorande avgifter for beredskapsatgirder, vilka i

propositionen avsag alarmeringen vid kirnkraftverken.

1.3 Raddningstjianstlagstiftningen

Nira sammanhingande med de beskrivna &rgirderna 4r den nya riadd-
ningstjinstlagstiftningen. Den 1 januari 1987 tridde riddningstjanstiagen
(1986:1102) och rdddningstjanstforordningen (1986:1107) i kraft. Enligt
raddningstjanstlagen skall linsstyrelsen svara for raddningstjinsten vid
utslidpp av radioaktiva dmnen frin en kdrnteknisk anliggning om utsldppet
har sddan omfattning att sirskilda atgiarder krivs for att skydda allméinhe-
ten eller vid 6verhiangande fara for sddant utslipp.

Léansstyrelsens ansvar giller oavsett om utslippet skett inom eller utom
landet. Samtliga lansstyrelser skall uppritta en plan for riddningstjinst av
detta slag. Planen skall behandla organisation och ledning av raddnings-
tjansten, samband, strdlningsméatning, hur information till allminheten
skall limnas och andra fragor av betydelsc fér beredskapen. I de planer
som upprittas av linsstyrelserna i 1an med kirnkraftverk skall dessutom
frigor om alarmering, utrymning och utdelning av jodtabletter behandlas.
Vid dessa linsstyrelser skall organiscras en pcrsonalberedskap. Dessa
lansstyrelser och linsstyrelsen i Visterbottens ldn skall bistd andra lins-
styrelser i fragor om riddningstjanst vid utslapp av radioaktiva imnen fran
en kirnteknisk anliggning. De ldnsstyrelser som skall limna bistand skall
behandla frigan om bistdnd i sina planer.

1.4 Redovisning av de uppdrag regeringen lamnat

Enligt vad jag har inhdmtat 4r arbetsliget hos myndigheterna betriffande
uppdragen foljande, i den méin inte redovisning redan skett.

1.4.1 Beredskapen i samtliga lin

Riddningsverket har utarbetat rikilinjer for beredskapen mot utslédpp av
radioaktiva 4mnen genom allménna rad med kommentarer. Dessa anger
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den grundberedskap som skall finnas i samtliga lin. Utdver grundbered-
skapen skall linsstyrelsen i lin med kirnkraftverk samt lansstyrelserna i
Sédermanlands och Visterbottens lin ha en hogre beredskap. Raden anger
ocksa riktlinjer for hur befintlig civilférsvars- och ridddningstjanstplanligg-
ning bor utnyttjas. De allménna raden géller fr. 0. m. den 1 oktober 1987.

For att folja upp lansstyrelsernas arbete med planlidggningen har radd-
ningsverket begart att lansstyrelserna fore den I april 1988 skall insinda
sina planer till verket. Verket avser vidare att under varen 1988 utarbeta
ett utbildningspaket for linsstyrelsernas 6vningsverksamhet.

1.4.2 Beredskapsatgirder i Visterbottens lin

Réddningsverket har i en sérskild skrivelse till lansstyrelsen i Vasterbot-
tens ldn angivit vilka dtgirder som bor vidtas for att samordna kunnandect i
lanet. Denna skrivelse ar ett komplement till de aliminna rdden och
sammantaget anges i dokumenten den hogre beredskapen som skall finnas
ilanet. Lansstyrelsen skall till verket rapportera uppbyggnadsliget och det
ekonomiska utfallet per den 1 december 1987, den 1 maj 1988 och den 15
december 1988. Den slutliga beredskapsplanen skall insdndas till radd-
ningsverket senast den 31 december 1988.

Réaddningsverket redovisar ocksi att instrument for %tmlmngsmdtmng
har inférskaffats for ca 800000 kr.

1.4.3 Informationshandboken

Boken kommer att bestd av en del med atgiirdskalendrar (akutdel) och en
faktadel, den senare utarbetad av statens stralskyddsinstitut (SSI). Akut-
delen har remitterats till berérda myndigheter och organisationer for syn-
punkter senast den 1 mars 1988. Akutdelen tillimpas under remissbehand-
lingen. Faktadelen har remitterats av SSI till berérda myndigheter och
organisationer for synpunkter senast den 8 april 1988. Manuskriptet kom-
mer under remisstiden att finnas tillgingligt for upptryckning och distribu-
tion inom ett dygn i hindelse av en kirnenergiolycka.

1.4.4 Alarmeringsfragorna

Ytterligare tio tyfonaggregat har installerats runt verken Forsmark, Os-
karshamn och Ringhals. Héarutover kommer tre aggregat att installeras
runt Ringhalsverket. 20 mobila hogtalaranlaggningar har anskaffats och
fordelats sé att varje linsstyrelse i lin med kirnkraftverk har erhallit fem
stycken vardera. Upphandling pagér av tv4 till tre hogtalarutrustningar for
helikopter. Dessa ir avsedda for. Oskarshamns- och Barsebicksverken,
dir tillgang till polishelikopter finns. Vidare pagir underhandlingar om

upphandling av transportabla hogtrycksaggregat for alarmering. Vid sidan

hirom har atgirder vidtagits for att eliminera risken for falsklarm’ v1d
Forsmarksverket. - -
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1.4.5 Forvaltningsresurserna vid linsstyrelserna

I juni 1987 redovisade statskontoret uppdraget att se 6ver forvaltningsre-
surserna vid ldnsstyrelserna i lan med karnkraftverk. Statskontoret anfor i
huvudsak féljande. Kostnaderna for lansstyrelsernas uppgifter enligt radd-
ningstjanstlagen, dvs. grundberedskapen, bér rymmas inom ramen for de
ordinarie forvaltningsresurserna. Lansstyrelserna i lin med kiarnkraftverk
bor fa sarskilda medel for sin beredskap. Statskontoret foreslar en viss
resursnivd vilken bl. a. innebir att en del av den kompensation linsstyrel-
serna erhdller idag slopas. Statskontoret avslutar med att framhalla att det
ar angelaget att den kompetens som byggts upp under flera &r vid linssty-
relserna bibchalis.

1.4.6 Styrelsen for psykologiskt forsvar

I maj 1987 redovisade styrelsen for psykologiskt férsvar sitt uppdrag att

undersoka hur informationsfragan 16sts av bl. a. myndigheterna i samband

med Tjernobylolyckan. Redovisningen har skett genom fdljande rapporter

— Att administrera det oférutsedda: Om samspelet mellan svenska myn-
digheter, media och medborgare i samband med Tjernobylkatastrofen

— Att rapportera det oférutsedda: En studie 4av lokaltidningarnas Tjerno-
bylnyheter

— Nar det osannolika blev sant: En studie av fyra lokaltidningars rapporte-
ring

— Att virdera det oforutsedda: En bedomning av ledarartiklar om Tjerno-
bylsyndromet

— "Ovanligt hog lokal radioaktivitct'’: En studic av Radio Upplands Tjer-
nobylbevakning '

— Tjernobylnedfallet och myndighetsbeskeden: En studie av myndighets-
information i lokala etermedier '

— Att informera om det osynliga: En studie med anledning av broschyren
“Efter Tjernobyl™

- Tjernobylolyckan i Moskvas belysning: En studie av sovjetisk informa-
tion till svensk publik om en nationell katastrof.

2 Réaddningsverkets verksamhet 1 ovrigt

I sin programplan 1988/93 foreslog riddningsverket ett Gvningssystem for
kidrnkrafisberedskapen bestdende av funktionsOvningar, stabsovningar
och storre 6vningar. Mot bakgrund av att Gvningar r ett av de vikligaste
instrumenten for beredskapen kommer verket att lagga stor vikt vid dessa
ovningar. Verket avser.att sjilvt plancra och leda de stoérre évningarna
som omfattar den samlade beredskapsorganisationen. I budgetproposi-
tionen (prop. 1987/88: 100 bil. 6) har regeringen understrukit betydelsen av
den verksamhet raddningsverket foreslagit.
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3 Utredningen (F6 1987:01) om
karnkraftsberedskapen

T november 1986 slutredovisadc energiradet sitt uppdrag att bl. a. léimn_é ,

forslag pa atgiarder som okade sikerheten i Sverige vid kirnkraftsolyckor
utomlands. T sin rapport till statsministern anférde radet bl. a. att bered-
skapsfrigorna borde Gvervigas ytterligare i en sirskild utredning. Mot
bakgrund hirav och med hinsyn till att olyckan i Tjernobyl foranlett ett
mycket omfattande utrednings- och utvirderingsarbete som delvis fortfa-
rande pagick fann regeringen att det behdvdes en samlad bedémning av
kraven pa beredskapen mot utslapp av radioaktiva dmnen. En kommitté
tillkallades fér denna uppgift.

Utredningen (Fo 1987:01) om kérnkraftsberedskapen (ledaméter: f.d.
landshovdingen Carl G. Persson, ordférande, riksdagsledaméterna Ingvar
Bjork, Bertil Danielsson, Birgitta Hambraeus. Per Olof Hakansson, Hans
Lindblad och Britta Sundin) skall enfigt sina direktiv (Dir 1987: 28) ge
forslag om omfattningen och utformningen av beredskapsorganisationen
for kirnkraftsolyckor och till atgéiirder for att genomféra forslagen.

Vidare skall kommitién belysa bl. a. vilka krav som bor stillas pa stral-

skyddsinstitutet i en olyckssituation. Andra uppgifter som ndmns sdrskilt i

direktiven ér frigor om

— utbyggnaden av férvarningssystemet och resurserna for stralningsmit-
ning,

— utbildnings- och dvningsverksamheten,

— utvirdering av nuvarande beredskapsorganisation i 1in med karnkraft-
verk, _

— hur civilférsvarets och forsvarsmaktens resurser effektivast kan utnytt-
jas, o

— mdjligheterna att utnyttja totalforsvarets frivilligrorelser,

— de kommunala riddningskirernas méjligheter att medverka i lansstyrel-
sernas beredskap, och

— kraven péa lansstyrelserna i samband med utslapp av radioaktiva 4mnen.

Till kommittén har $verlimnats bl. a. statskontorcts utredning om forvalt-

ningsresurserna vid linsstyrelserna i lin med karnkraftverk.

4 Internationellt arbete

Tva av de internationella 6verenskommelser som refererats i den inledan-
de Oversikten ligger nidrmast inom foérsvarsdepartementets verksamhets-
omrade, namligen bistAndskonventionen och det nordiska samarbetsavta-
let. ' . '
Bistindskonventionen — som triaffades hosten 1986 i Wien i IAEA:s regi
— innebir att de fordragsslutande parterna skall samarbeta med varandra
och med IAEA for att underlitta snabbt bistind i hindelse av en kiirnener-
giolycka eller ett radioaktivt utsliapp. Det anges i konventionen att parterna
far, for att underlatta sddant samarbete, avtala om bilaterala eller multila-

terala atgirder eller dir sa ar lampligt en kombination av sadana atgarder
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for att forhindra eller begriansa s& mycket som méjligt skador pa person
och egendom eller miljon.
Det nordiska samarbetsavtalet syftar till att underlatta bistandsgivning

mellan de nordiska linderna vid strdlningsolyckor. Pa svenskt initiativ’

revideras f.n. avtalet med utglngspunkten bl a. att anpassa det till bi-
standskonventionen och till utvecklingen sedan &r 1963.

Avsikten ar att lagga fram forslag om erforderlig lagstiftning och i sam-
band dirmed inhiimta riksdagens godkinnande av bistdndskonventionen.

5 Kostnader

Genom riksdagens beslut den 17 december 1986 anvisades 6 milj. kr. for
beredskapshdjande atgirder. Genom bemyndigandet till regeringen samma
dag att besluta om foreskrifter rorande avgifter for beredskapsatgirder
gavs regeringen mdjlighet att besluta om finansiering av kostnader for
alarmeringen runt kirnkraftverken enligt férordningen (1976:247) om vissa
avgifter till statens stralskyddsinstitut. Det uppdrag regeringen i december
1986 limnade till raiddningsverket rorande alarmeringen vid karnkraftver-
ken skulle genomféras inom en kostnadsram av 5,5 milj. kr.

For 6vrig verksamhet inom forsvarsdepartcmentets verksamhetsomrade
giller foljande. De mitningar m. m. som har utférts av flygvapnet har
ingétt i flygvapnets ordinarie flygmitningsverksamhet. Nagra sirkostna-
der med anledning av Tjernobylolyckan har darfor inte uppkommit. FOA 4
i Umed har under tiden juni 1986 till januari 1987 utfért méitningar frin buss
och bil i stora delar av landet. Kostnaderna for denna verksamhet —
677000 kr. — har ersatts av SS1. Harutdver har atgirderna inom forsvars-
deparicmentets verksamhetsomréde med anledning av Tjernobylolyckan
inte foranlett direkta kostnader. Myndigheternas uppgifter med anledning
av bl. a. planliaggningen enligt riiddningstjénstlagstiftningen har av regering
och riksdag ansetts skola ske inom ramen for ordinarie myndighetsanslag.
Kostnaderna for den befintliga beredskapsorganisationen vid lansstyrel-
serna i 1in med kiarnkraftverk finansieras genom avgifter som betalas in
enligt férordningen (1976:247) om vissa avgifter till statens stralskyddsin-
stitut. Utdver vad som niamnts har det inte funnits skél att med direkt
anledning av Tjernobylolyckan dndra dessa avgifter for lansstyrelsernas
beredskap. _

Utredningen om kirnkraftsberedsKapen skall enligt sina direktiv bl. a.
prova i vilken omfattning kostnaderna for att' genomfora de forslag kom-
mittén kan komma att ligga, bor betalas av kdrnkraftsindustrin.

6 Regeringens beredskap

Redan tidigare hade sirskilda atgirder vidtagits inom regeringskansliet {or
den handelse en kirnenergiolycka skulle intriffa. Atgérderna har numera
anpassats till erfarenheterna fran Tjernobylolyckan. '
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7 Hemstéllan

Jag hemstéi]]ef att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag
har anfért om uppféljning av Tjernobylolyckan.

*2  Riksdugen 1987/88. 1 suml. Nr 96
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 25 februari 1988

Féredragande: statsradet Hellstrém

Anmadlan till skrivelse om uppféljning av vissa
atgiarder m. m. efter Tjernobylolyckan

1 Inledning

Atgirder till foljd av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl har inom jordbruksde-
partementets verksamhetsomréade vidtagits i frdga om livsmedelskontrol-
len. jordbruket, tradgardsniringen, fisket, renniringen, jakten samt i fraga
om bir- och svampplockning.

I maj 1986 stillde regeringen 25 milj. kr. till lantbruksstyrelsens forfo-
gande for forskottsutbetalningar till jordbrukare och tridgirdsforetagare
som drabbats av kdrnkraftsolyckan. I juni 1986 kompletterades beslutet att
gilla aven renskotselforetag. T september 1986 beslutade regeringen att
stilla medel till lansstyrelsernas forfogande for att bekosta erséittningar till
algjagare. Riksdagen beslutade i december 1986 att anvisa 250 milj. kr. for
att ticka kostnaderna for nimnda ersittningar (prop. 1986/87: 18 bil. 2, NU
12, rskr. 97). Tjuni 1987 beslutade riksdagen att stélla medel till forfogande
for ersittningar under budgetaret 1987/88 (prop. 1986/87:150 bil. 5, JoU 28,
rskr. 345). 1 mars 1987 beslutade regeringen att dven de som for sin
forsorjning dr berocnde av fiske, jakt, bér- eller svampplockning skulle
kunna fa ersattning.

I budgetpropositionen 1988 har regeringen mot bakgrund av behovet av
insatser frimst fér renniringen och fisket féreslagit att det for nasta bud-
getar anvisas medel for erséttningar till f6ljd av karnkraftsolyckan i Tjerno-
byl (prop. 1987/88: 100 bil. 11, s. 30).

Sammanlagt har kostnaderna for ersittningar m. m. inom jordbruksde-
partementets verksamhetsomrade hittills uppgatt till ca 367 milj. kr., varav
218.7 milj. kr. till jordbruket och tridgérdsnéringen. 137.6 milj. kr. till
renniringen, 4.3 milj. kr. till fisket m. m. och 6,4 milj. kr. till dlgjagare.

I det t6ljande redovisar jag ndrmare de dtgérder som har vidtagits och
vilka resultat som dirvid har uppnatts samt vilka problem som fortfarande
Kvarstar for de areclla néringarna.

2 Livsmedelsverkets provtagningar

Grundliggande fér de atgirder som har vidtagits dr halten av radioaktivt
cesium i livsmedlen.



Sedan borjan av maj 1986 har livsmedelsverket i samarbete med en rad
myndigheter, miljé- och hélsoskyddsforvaltningar och analyslaboratorier
latit undersdka tiotusentals prov som misstinkts vara fororenade av det
radioaktiva nedfallet. Analysverksamheten har huvudsakligen haft tva syf-
ten, nimligen att ge underlag f6r lampliga atgirder och konsumtionsrad
och att kontrollera livsmedel som finns i handeln.

Den férsta provtagningen inriktades pd importerade varor och étbara
vixter som vid olyckstillfillet var skdrdemogna. Direfter togs prov av
inhemska vegetabilier, frukt och bér efter hand som de mognade. Polis och
jagare engagerades for provtagning av fallvilt och speciella provtagnings-
program uppriittades for fisk, vilt, tamboskap och ren.

En sérskild arbetsgrupp inom livsmedelsverket har handlagt radioaktivi-
tetsfrigorna. Det har varit en stor mingd férfragningar via telefonsamtal
och brev frdn andra myndigheter, massmedia och allminheten. Varje
vecka har promemorior distribuerats till ca 800 adresser. Dessa promemo-
rior kombinerades under flera veckor med presskonferenser samt telefon-
konferenser med lidnsveterinérer och miljo- och hélsoskyddsnimnder i de
mest drabbade omradena.

Fortfarande pégar provtagning av ren och andra slaktdjur samt av vilt
och fisk i vissa delar av Norrland. Vidare underséks s.k. matkorgar
inkdpta i olika delar av landet. De ar baserade p& konsumtionsstatistik.
Skolmat analyseras i nagra kommuner och kostvanor har studerats som
underlag for kostrekommendationer och de grinsviarden som ligger till
grund for kontrollen av handel och import. Grinsvirden har faststallts med
maélet att strildosen fran livsmedel bor hdllas under 1 millisievert i genom-
snitt per &r, utslaget pd en langre f6ljd av ar. Gillande gransvirden och
provresultat kommer senare att redovisas av chefen for miljé- och energi-
departementet i en samlad beskrivning av det aktuella kontamineringsla-
get.

3 Jordbruket och tradgéardsnaringen
3.1 Jordbruket

Dosberiikningar som utférdes i april 1986 av experter frin stralskyddsinsti-
tutet, livsmedelsverket och institutionen for radioekologi vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) visade att strilningen fran mark och luft inte
var nigot problem om inte yiterligare utsldpp skulle komma att iga rum.
Diremot beddmdes att det skulle kunna bli problem med mjélken i omré-
den med de hogsta stralningsnivéerna ndr mjolkkorna slipptes ut pa bete.
Orsaken hartill ir att en ko betar av gris frin en stor markyta varje dag och
dessutom litt tar upp radioaktivt jod.

Den 2 maj 1986 uppmanade stralskyddsinstitutet darfor landets jordbru-
kare att vinta med att slippa ut mjélkkorna pa bete. Rekommendationen
gilide hela landet men inte kottdjur, ungdjur och far." Efter hand som
mitningar av den joniserade stralningen fran klippta grasprover blev klara
kunde omréiden friklassas fram till mitten av maj i takt med normal betes-
slippning. Det stod da klart att det skulle droja flera veckor innan mjolk-
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korna kunde sldppas ut i vissa omraden i Givletrakten och i delar av
Uppsala och Vistmanlands lan. Déarigenom skulle minga jordbruksforetag
komma att drabbas av kostnader och forluster.

Den 15 maj 1986 tillsatte lantbruksstyrelsen en arbetsgrupp. radiakgrup-
pen, med uppgift att ta fram riktlinjer {Or ersittning till jordbrukare som
drabbats av merkostnader till f6ljd av det radioaktiva nedfallet. T gruppen
ingick representanter for. lantbruksstyrelsen, lantbruksniamnden i Gévle-
borgs l4n, Lantbrukarnas riksforbund och Svenska mejeriernas riksfor-
ening. : -
Radiakgruppen tog forst fram ett underlag for rekommendationer om
atgarder for att minska halten av radioaktiva dmnen i vallfodret. Malet var
att livsmedelsprodukternas, i forsta hand mjolkens och kottets. innehéll av
radioaktiva amnen skulle héllas pa en sa lig niva som mojligt. Stralskydds-
institutet hade den 16 maj 1986 angett att riktvardet for mjolken skulle vara
300 becquerel per kilo (Bg/kg). Rekommendationer utarbetades av arbets-
gruppen och beslutades den 21 maj 1986 av lantbruksstyrelsen. Delar av
Norrland kunde inte friklassas direkt. Matningarna visade namligen att den
snd som fanns vid nedfallet inte hade utgjort ndgot skydd. Beredskapen

och informationen hdjdes dirfor ocksa i Jamtlands, Visternorrlands och.

Visterbottens lin. -
Med lantbruksstyrelsens rekommendationer som underlag utformade

lantbruksndmnderna informationsbrev, anordnade informationstriffar och -

fortsatte med den mycket omfattande verksamheten med att besvara tele-
fonforfragningar.

Det bedomdes att vissa. jordbruksforetag skulle kunna rdka i akuta
ekonomiska svarigheter pd grund av merkostnader och inkomstbortfall.
skadcersattningar stdlla 25 milj. kr. till lantbruksstyrelsens forfogande for
forskottsutbetalningar under budgctaret 1985/86 till drabbade jordbrukare
och tridgirdsforetagare. Det skulle ankomma pd lantbruksnimnden i be-
rorda lan att efter ansokan skyndsamt betala ut férskott. Férskotten beta-
lades ut av lantbruksnimnden och avriknades sedan fran den slutliga
ersiattningen. Narmare foreskrifter harom beslutades av lantbruksstyrelsen
den 29 maj 1986 och en annons om mdjligheterna att fa ersiittning infordes i
lokaltidningarna den 30 maj 1986. : '

Inom de omraden som inte hade friklassats var situationen da sidan att
mjolkproducenter pé grund av grovfoderbrist kunde tvingas att slippa ut
korna pi bete. Lantbruksstyrelsen triffade dirfér en 6verenskommelse
med Svenska mejeriernas riksforening den 29 maj 1986 om att resp. mejeri-
forening skulle mita mjélkmangden pa dessa gardar och ta prov for mjolk-
bedémning enligt rutiner som hade faststéllts av jordbruksnamnden. Meje-
riféreningarna skulle betala ersattning till sina leverantorer for den kasse-
rade mjolkeén och i sin tur fa ersittning av lantbruksstyrelsen.

En liknande 6verenskommelse triaffades fem veckor senare med Sveri-
ges slakteriforbund, Koéttbranschens riksforbund och jordbruksnidmnden
for att pd motsvarande satt klara ersittningar for slaktdjur som hade
kasserats.

I slutet av maj befarade .man att grovfodret kunde ta slut fér en del
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mj(ilkprodlicenter. Diarfor organiserades hotransporter frin s6dra Sverige
till de mest drabbade linen. Den 28 maj 1986 utsdg stralskyddsinstitutet
sirskilda forsoksgardar som slippte ut mjélkkorna inom omraden som inte
var friklassade. Pi dessa girdar foljdes upptagningen av radioaktiva
amnen sirskilt noga. Lantbruksnimnderna svarade for provtagning. Verk-
samheten lag som grund for friklassningar fr. o. m. den 12 juni med villkor
att sarskilda rekommendationer vid vallfodrets skord och vid betesutnytt-
jandet iakitogs. Den kraftigaste: nedsmutsningen av radioaktivt nedfall
fanns nidmligen i bottenskiktet av vallarna. Detta var sérskilt allvarligt i
vallar med ett kraftigt bottenskikt av kvarvarande fjoldrsgris och léng
stubb.

I mitten av juni 1986 beslutade lantbruksstyrelsen om rekommendatio-

ner for vallskérd och bete 1 omraden som inte hade friklassats den 11 juni.
Ett stort och intensivt informations- och radgivningsarbete startade ocksa i
berorda lan. Den 25 juni friklassades de sista'omradena. Trots bristen pé
ho i landet hade man lyckats klara grovfoderforsérjningen fram till den
forsenade betesslippningen. Fran mjélkkor som sliappts pa bete fore fri-
klassning kasserades 1,5 milj. kg mjolk motsvarande ett virde av ca 4 milj.
kr.

Under den forsta halften av juni 1986 upptiicktes att det kunde bli

problem med getprodukter i vilka de radioaktiva imnena ansamias i getme-
sen. Getigarna raddes dirfor att halla getterna inne eller i rastfalla och
utfodra dem med cesiumfritt ho.

I mitten av juni 1986 beslutade regeringen om foreskrifter om erséttning
till jordbruks-, tradgards- och renskotsclforetag for kostnader och forluster
pa grund av radioaktivt nedfall (SFS 1986:621). Lantbruksstyrelsen beslu-
tade om ndrmare {oreskrifter i borjan av juli (LSFS 1986: 19). En sarskild
informationsfolder utséindes ocksa. ,

For kor som inte kunnat slippas pa bete limnades er.sfit;ning med ett
visst belopp per ko och dag.

Prover frin det nyskdrdade vallfodret visade att manga gcnom att folja
rekommendationerna for vallskorden hade lyckats bérga ett valifoder med
s& pass lag radioaktivitet att riktvdrdena for mjélk och kott inte skulle
komma att Overskridas. Lantbruksstyrelsen utarbetade sirskilda anvis-
ningar till lantbruksnimnderna for foderstatsberikningar med angivande
av vilka hogsta riktvirden som borde galla fér ho och annat grovfoder f6r
olika djurslag. C

Den 27 oktober 1986 beslutade lantbruksstyrelsen om nya regler for
ersittningar for bl. a. minskad mjolkavkastning pa grund av den forsenade
betesslidppningen, kasserat foder och sanering av vallar genom plojning
eller kaliumgodsling.

Lantbruksstyrelsen beslutade den 16 mars 1987 om nya rcgler for ersitt-
ning vid forsenad betesslippning av amkor eller dikor samt for stallutfod-
ring av ungnot fore slakt.

Under sommaren 1987 visade utférda kontroller pa laga cesiumvirden.
Vid tidpunkten for installningen efter betessiisongen var det emellertid
nodvindigt att ta prov pa samtliga slaktkroppar i vissa omraden. De
slaktkroppar som hade fér hoga varden kasserades.

Skr. 1987/88:96
Bilaga 2

15



1 friga om fir rekommenderades en tids s. k. saneringsutfodring nirmast
fore hostens lammslakt. Under sommaren hade prov tagits pa samtliga
lamm och far som slaktades inom de omriden som drabbats mest av det
radioaktiva nedfallet. Viardena hade 6kat nagot under den senare delen av
sommaren formodligen beroende pa siimre bete och, som en foljd hirav,
en hardare avbetning. Lantbruksstyrelsen beslutade den S september 1986
om regler for ersittning for fir- och lammkott som méste kasseras pa grund
av att cesiumhalten 6versteg 300 Bq/kg. Behovet av ridgivning om farens
utfodring var storst under augusti och september 1986. Lammslakten blev
1-2 veckor forsenad. 1 de fall saneringsutfodring kunde tillampas blev
slakten fordrojd uppemot en ménad. Av denna anledning uppstod merkost-
nader. Antalet kasserade djurkroppar begrinsades till 5000 tack vare de
atgirder som sattes in.

Den 27 augusti 1986 beslutade lantbruksstyrelsen om regler for ersétt-
ning till getostproducenter for merkostnader och inkomstbortfall i de fall
getterna inte kunnat hallas pa bete eller rekommenderats fortsatt stallut-
fodring.

Under hosten 1987 utfirdade lantbruksstyrelsen rekommendationer i
samband med lammslakten for att halla nere kassationen av lammkroppar.
Lantbruksstyrelsen kom dven Overens med Svenska mcjeriernas riksfor-
ening om ett program for genomforande av erforderliga analyser pa mjélk
for perioden april 1987—maj 1988.

3.2 Tradgardsniringen

I de lin som framst drabbades av nedfaliet frin kirnkraftsolyckan ar
tradgardsodlingen begriinsad. Olyckan intriffade fére den egentliga od-
lingssisongen. Dessa faktorer har bidragit till att begrinsa forlusterna for
niringen. Analysresultat har nistan genomgiende visat att halterna av
cesium underskrider livsmedelsverkets riktvirde. Enskilda odlare har
emellertid upplevt ett kdpmotstand sirskilt i friga om de tidiga gronsaker-
na i dc drabbade omradena. Sjilvplockningsforetag har i manga fall haft
avsittningssvirigheter. Marknaden har inte reagerat enhetligt. Bidragande
orsaker till olikheterna kan vara hur frigan behandiats i lokalpressen.
Likasa kan olika marknadskanaler ha paverkats olika.

Dcn 15 december 1986 beslutade lantbruksstyrelsen om erséttningsreg-
ler for tridgardsforetag for kostnader och forluster pa grund av det radio-
aktiva nedfallet.

3.3 Den fortsatta utvecklingen

Grodor av spannmal, oljevixter och potatis kan betraktas som problemfria
for jordbruket och tradgardsnéringen.

Vallfodrets cesiumhalt hirrérde under ar 1986 i huvudsak fran gammal

forna pa vilken cn stor del av nedfallet di fanns. Vid 1987 ars skérd spelade
inblandning av sidan gammal f6rna en mycket liten roll. Aven upptagning-
en av cesium via rotter berdknas ha varit betydligt mindre ar 1987 pa
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normala fastmarksjordar. Pé organogena och kaliumfattiga jordar kan dock
cesiumupptagningen ha varit stor.

Cesiumbalten i konsumtionsm;jolk kunde hallas pa en 1ag niva, runt 20—
30 Ba/kg under ar 1986. Under ar 1987 var virdet 15—25 Bg/kg.

Under ar 1986 kasserades ca 5000 lamm. Att antalet inte blev storre
beror pa de motétgiirder som vidtogs. For ar 1987 beridknas kassationen ha
varit ca 1000 slaktkroppar.

3.4 Erséattningar under aren 1986 och 1987

Foljande ersattningsbelopp m. m. har betalats ut t. 0. m. den 31 december
1987 till jordbruks- och tradgardsféretag.

Liin 1000kr.
Uppsala 38650
Gotlands 6973
Vistmanlands 20588
Givleborgs 29085
Visternorrlands 72151
Jamtlands 9360
Visterbottens ' 17331
Ovriga lan 188
Lantbruksstyrelsens kostnader 24 354

Summa 218680

4 Renniringen
4.1 Inledning

Det radioaktiva nedfallet efter Tjernobylolyckan drabbade renniringen i
stor utstrickning pa grund av lavarnas formaga att ta upp och under lang
tid behélla stora mangder cesium. Strilskyddsinstitutets och livsmedels-
verkets provtagningar ledde till beslut om att renar som under sommaren
1986 slaktades inom Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin
inte skulle fa godkidnnas som livsmedel. Efter ytterligare provtagningar
stod det klart att nedfallet var av stérre omfattning #n véntat. Under
hosten 1986 beslutades att provtagning skulle ske dven pd renar som
slaktades i Norrbottens lin.

Renskotselforetagen har haft stora problem och har drabbats av mer-
kostnader och inkomstbortfall pa grund av de atgirder som vidtagits i syfte
att tillférsiikkra konsumenterna livsmedel av god kvalitet. Statsmakternas
uttalanden att renskotseln ér av viisentlig betydelse for den samiska kultu-
rens fortbestand har varit utgdngspunkten for de insatser som har gjorts for
samerna med anledning av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl.

I juni 1986 tillsatte lantbruksstyrelsen en arbetsgrupp, renradiakgrup-
pen, med uppgift att utarbeta forslag m. m. till nirmare bestimmelser om
ersittning till renskotselféretagen. Gruppen skulle ocksé underséka forut-
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sittningarna for att genom olika atgirder minska de negativa konsekven-
serna av nedfallet fér renniiringen. Renradiakgruppen bestar av represen-

tanter for lantbruksverket, livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversi-

tet (SLU) och Svenska samernas riksforbund (SSR).

4.2 Den kommersiella renslakten

Lantbruksstyrelsen beslutade att vidta atgérder sa att 1986 ars renslakt s&
1angt mojligt skulle kunna genomfaras pa normalt sitt. Frin varje ren togs
ett kdttprov for analys av cesiumhalten. Kontrollbesiktning skedde i vanlig
ordning. N&r analysen visade ett varde under livsmedelsverkets gransvér-
de godkindes och saldes slaktkroppen pa vanligt siatt. Vid hogre virden
kasserades renen och blafirgades varefter den avyttrades for pilsdjursfo-
derproduktion. :

For att s& manga renar som mojligt skulle kunna slakias innan cesium-
halterna hann stiga 6ver griansvirdet, rekommenderades tidigareliggning
av slakt som annars skulle skett senare under hésten och vintern. Ekono-
misk kompensation limnades for inkomstbortfall vid tidigarelagd slakt.
Inkomstbortfallet motiverades av ldgre slaktvikter hos renarna. Ekono-
misk kompensation for de férluster som hade uppstatt till f6ljd av slaktfor-
budet under sommaren limnades ocksd. For en begriansad tid ersattes
renigare dven for de sarvar som hade kasserats pd grund av brunstlukt.

Renigarens erséttning for kasserade renar motsvarade marknadspriset
for renkétt inkl. moms samt prisstod. Renigaren fick forskott i normal
omfattning. Slaktforetagen fick ersittning for slaktkostnaderna for de
renar-som inte godkindes.

Under budgetaret 1986/87 slaktades 93 525 renar eller 16 500 fler én éret
fore. 73340 av dessa, drygt 78 %, kasserades som livsmedel eftersom
cesiumhalten 6versteg 300 Bq/kg.

Statens kostnader for Tjernobylolyckan med anknytning till renniringen
budgetéret 1986/87 uppgick till ca 125 milj. kr. Huvuddelen avser ersitt-
ning till renégarna och till slakterierna for kostriader for slakt och for
analys av cesiumhalten.

Den valda Isningen for slakten innebar att det kasserade renkottet kom
till nytta som pélsdjursfoder i stéllet for att gravas ned. Renégarna kunde
gbra ett normalt slaktuttag. Ersatiningen for de slaktade renarna utbetala- B

des oavsett cesiumhalt p& samma sétt som vid normalslakt.

Bl.a. livsmedelsverkets beslut om héjning av gransvirdet for ce-
. sium-137 i renkott till 1500 Bg/kg har dndrat forutsdttningarna. Vissa
omraden kunde friklassas under &r 1987. Analys av cesiumhalten i renkot-
tet frAn dessa omraden behdvde darfor inte ske. Samtliga samebyar utom

tva i Norrbottens lin friklassades under sarvslakten i augusti och septem-

ber 1987. 1 Jamtlands ldn friklassades tre samcbyar. Provtagning i de
friklassade omridena visade att ‘cesiumhalten underskred gillande
gransvirde med god marginal. '

T de omraden som inte kunde friklassas fore 1987 &rs slakt fanns same-
byar dir cesiumhalten var forhillandevis 1ag. For att stimulera till en
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tidigareldggning av slakten beslutades om kompensation for viktforlust

med 3 kr. per kg for de renar som i dessa samebyar slaktades fore den 26
augusti 1987. Aven i 6vrigt limnades samma ekonomiska ersittning som &r
1986. ) .

Ett antal samebyar i frimst Norrbottens lan erbjods extra kompensation
pa grund av laga slaktvikter for de renar som slaktades senast under
oktober manad 1987. Denna slakt medférde att ett visentligt antal slakt-
renar kunde godkinnas som livsmedel. Co

4.3 Husbehovsslakten

Renkatt ar traditionellt ett vasentligt inslag i det samiska kosthallet. Efter-
som cesiumhalten i renarna steg snabbt under hdsten 1986 var det nddvan-
digt att ge rendgarna mojlighet att ta ut hela arsbehovet av matrenar pé en
gang medan godkinda renar dnnu fanns att tillga.

Rendgare kunde gora slaktuttag for husbehov ur den egna hjorden och

pa statens bekostnad fa slaktkroppen analyserad. I de samebyar dér prak- .

tiskt taget samtliga slaktkroppar vintades bli kasserade kunde renégarna fa
matrenar frn omraden med ligre cesiumhalter. Ersitthing for transport
och frysforvaring av matrenar limnades av staten.

Renforsoksavdelningen vid SLU gjorde under hosten 1986 forsdk med
utfodring av renar i syfte att minska cesiumhalten. Resultatet var s
positivt att samebyar som gemensamt utforde utfodring av renar till husbe-
hov med ingéngsvirden pa 4nda upp till 20000 Bq/kg fick ersittning for
detta. Utfodring av husbehovsrenar med si hoga halter av cesium fick ske
endast efter samrad med lantbruksnamnden. Niamnden svarade for utla-
ning av krubbor och stingsel. Utfodringsgrupperna fick inte vara storre 4n
20 renar. Staten ersatte foderkostnaderna och de extra kostnader som
kunde uppkomma. '

Eftersom griansvirdet for cesium-137 i baslivsmede! fortfarande ir 300
Bq/kg har rendgarna erbjudits méjlighet att dven i fortsdttningen anskaffa
renar for husbehov. med cn cesiumhalt understigande 300 Bq/kg. Medlem-
mar i en sameby kan t. ex. lita himta husbehovsren kollektivt frén de atta

samebyar i Norrbotten dér cesiumhalterna hos ren generellt underskrider -

300 Bqg/kg. Utfodring far dven i fortsattningen ske av husbehovsrena_r om
cesiumhalten uppgar till hégst 20000 Bg/kg.

4.4 Utfodring for att minska cesiumhalten hos renarna

Den slakt som skedde hosten 1986 innebar for rendgarna inga vasentliga
forandringar jamfort med tidigare ar vare sig i det praktiska renskotselar-
betet eller ekonomiskt. Att producera palsdjursfoda i stillet for ett full vér-
digt livsmedel var emellertid negativt av andra skil. Darfor vidtogs atgar-
der for att sa langt mojligt 6ka antalet renar som efter slakt kunde godkén-
nas som livsmedel. De atgirder det hiir blev friga om var helutfodring och
tillskottsutfodring samt flyttning av renar. :

SLU genomférde forsok med utfodring av renar under ar 1986. Resulta-
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ten av forsoken var s& positiva att samebyarna under hosten 1986 erbjods
mdjlighet att i stor skala helutfodra slaktrenar med ingéngsvirden av hogst
5000 Bg/kg. Detta viarde valdes med hédnsyn till att renarna inte bor
utfodras mer 4n tv& manader i strick. Varje utfodringsplats fick omfatta
hogst 500 renar och utfodring fick inte paga langre tid 4n tvi minader for
att minska risken for att sjukdomar sprids. Staten ersatte kostnaderna for
foder, transporter och 6évriga kostnader fér t.ex. krubbor och hignads-
material. For rendgarens merarbete med helutfodringen och for de renar
som dog i samband med utfodringen ldimnades ersittning.

Helutfodring av slaktrenar kom i gdng i en mycket blygsam skala.
Endast en sameby i Norrbottens lan och tre i Jamtlands lian boérjade
helutfodra slaktrenar. Totalt rorde det sig om mindre 4n 2000 renar.
Lantbruksnimnden hade riknat med 10000—15000. Orsaken var att
manga reniigare ansag att de erbjéds helutfodring for sent. De helutfodring-
ar som genomfordes har gett positiva resultat. 1 Tannids och Mittadalens
samebyar sjonk halten av cesium markant, fran i genomsnitt 4000 Bg/kg
till mindre 4n 100 Bqg/kg.

For slaktsidsongen 1987/88 har samtliga samebyar inom icke friklassade
omraden erbjudits mojlighet till helutfodring av slaktrenar. Cesiumhalten
fr vid utfodringens bérjan inte dverstiga 20 000 Bg/kg och utfodringen bor
inte pdgd mer dn tvd méanader. Staten betalar ersittning enligt samma
principer som foregaende sisong. _

Tillskortsutfodring beddomdes kunna leda till godtagbara cesiumhalter i
renkottet till 1987 &rs hostslakt. Denna slutsats gillde ocksd de virst
drabbade omradena i s6dra Visterbotten och norra Jimtland. Dirfor er-
bjods 16 samebyar att tillskottsutfodra renar under perioden fram t. 0. m.
maj manad 1987. Samebyarna utnyttjade denna mgjlighet till utfodring i
mycket stor omfattning.

Vid tillskottsutfodringen anvédndes ett specialkomponerat foder med
kaliumklorid och bentonit. Dessa tillsatser paverkar aktivt utséndringen av
cesium hos renarna. Ersittning limnades for kostnaderna for fodret och
for transport av fodret. _

I samband med helutfodring av slakirenar kan det bli problem vid
overgang fran lavbete till foder. H6 kan underlitta 6vergingen for renarna
men ett tillskott av renlav med 13g cesiumhalt ger ocksa god effekt. Renlav
kan ocksd anviindas vid tillskottsutfodring for att locka renarna till foder-
krubborna. De sexton samebyarna erbjods darfor att varen 1987 organisera
plockning och hemfrakt av renlav frin omraden med lig cesiumhalt. Er-
sittning lamnades for §éckar, transport av laven samt for resor och trakta-
menten. Mdojligheten till lavplockning utnyttjades i mycket stor omfatt-
ning.

Helutfodring och tillskottsutfodring mojliggor produktion av renkott
som kan godkdnnas som livsmedel &ven om cesiumproblemet Kvarstar i
renbetena under ar framéver.,

Flyttning av renar till omraden med laga cesiumhalter tillimpas under
aren 1986/87 och 1987/88. Enligt avtal med domianverket kunde lantbruks-
styrelsen upplata renbete i Alvdalens kommun till tvd samebyar under
vintern 1986/87. Staten skulle svara for erséittning for de merkostnader som
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de tva samebyarna Adrog sig genom renflyttningen. Upplételsen begriansa-
des till 5000 renar med hinsyn till eventuella konsekvenser for motstdende
intressen.

Flyttningen av renarna till Alvdalen visade att en ny flyttning bor kombi-
neras med en avslutande helutfodring och slakt pa platsen. Cesiumhalten
sjonk namligen fran i genomsnitt 12000 Ba/kg till endast ca 2000 Bq/kg och
nagon utfodring av renarna gjordes inte sedan de transporterats till same-
byns betesomrade.

Sju samebyar i de virst drabbade omradena har vintern 1987/88 erbjudits
flyttning till Dalarna med hogst 15000 renar. Staten betalar erséttning for
flyttningen med 700 kr. per ren som godkints vid slakt. Tva samebyar har
accepterat erbjudandet och latit transportera ca 12000 renar till Dalarna.

4.5 Provtagningar pa renbetesvixter

Provtagningar pd renbetesviixter gjordes kontinuerligt under sommaren
och hosten 1986 av reniigarna sjalva. Det frimsta syftet var att ge samebyn
en uppfattning om vilka beten renarna borde utnyttja inom byns betesom-
rade for att hélla cesiumhalterna sa laga som mgjligt. Resultaten av prov-
tagningarna kan utnyttjas dven i framtiden eftersom skillnaderna i cesium-
halt mellan de olika omrddena kvarstar.

4.6 Ovriga atgarder

Samerna har ritt att jaga och fiska inom samebyns betesomrade. Aven vilt
och fisk hade hoga halter av cesium under ar 1986. Enligt férordningen
(1986:690) om ersittning for fallda dlgar med for hoga halter av radioaktivi-
tet limnades ersattning for sadana dlgar som fillts under tiden den |
september 1986—den 30 juni 1987 om de forstordes eller togs om hand av
slakteri.

Enligt férordningen (1987:64) om ersattning for merkostnader och for-
luster med anledning av Tjernobylolyckan till dem som for sitt uppehélle &r
beroende av fiske, jakt, biir- eller svampplockning far ersittning limnas f6r
merkostnader och forluster pa grund av Tjernobylolyckan till den som helt
eller delvis forsorjer sig pa att fiska eller jaga till husbehov eller forsiljning,
plockar bar eller svamp for forsaljning, siljer fiskekort eller odlar sattfisk
for forsaljning.

Dessa ersittningsbestimmelser tillimpas givetvis dven for samerna och
kompletterar de bestammelser som géller enbart fér renskotseln.

4.7 Stralskador hos ren

I massmedia varnades under ar 1986 for skadliga stralningseffekter pa
renarna i de mest drabbade omradena. Rendgarna dir uttryckte under
hosten 1986 oro for att renarna skulle fa skador av de hoga cesiumhalterna.

Utredningar vid SLU och statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har
visal att inga renar i Sverige riskerar skador pa grund av radioaktivitet i
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betet. Resultat av experimentell bestralning av sdvél stérre husdjur som
mindre laboratoriedjur visar nimligen att det krivs mycket hogre doser
radioaktiv strilning dn renarna kunde {3 i sig dven i de virst drabbade
omridena for att det skall uppstd skador. '

4.8 Framtida konsekvenser for renniringen

Radioaktivt cesium kommer med stérsta sannolikhet att finnas kvar i

renbetet under lang tid. I stora declar av Norrbottens lin harstammar en
betydande del cesium-137 i lav och renkott frin 1960-talets atmosfariska
atomvapenprovspriangningar. Det nedfallet gav dock laga straldoser under
en 1ang tid. Tjernobylolyckan innebar hogre doser under en kort tid.

Man kan rdkna med att Tjernobylolyckans konsekvenser kommer att
vara patagliga for renniringen under en lang rad ar framéver. Forhallande-
na har emellertid forbattrats mycket snabbare 4n viintat. Under sarvslak-
ten hosten 1986 di gransvirdet var 300 Bq/kg kasserades 51% av de
slakiade renarna. Motsvarande tal var for Norrbottens tan 21 %, Vaster-
bottens ldn 98 % och Jamtlands lin 100%. Under sarvslakten hosten 1987,
da gransvirdet var 1500 Bg/kg. kasscrades endast 15% av de slaktade
renarna. Om gransvardet hade varit 300 Bq/kg skulle 48 % av renarna ha
kasserats. Motsvarande tal skulle i Norrbottens lin ha varit 4%, i Vister-
bottens lan 909 och i Jamtlands lan 93 %.

Under andra halviret 1987 slaktades ca 35000 renar, varav 22 500 eller
niarmare 65 % godkindes som livsmedel.

Som tidigare namnts var storre delen av Norrbotten och delar av Jamt-
lands lan friklassade under sarvslakten.ar 1987, For vinterslakten 1987/88
giller for Norrbottens ldn att samtliga fjallsamebyar utom en samt en
skogssameby och fem koncessionssamebyar ir friklassade.

Renskotseln fungerar dirmed normalt i det omrade dar ungefiar tva
tredjedelar av landets renstam finns.

I de omréden dar renarna har mycket hoéga cesiumhalter kommer
gransvirdet inte att underskridas om inte olika atgiirder vidtas. Det ar
niarmast fraga om tidigarelaggning av slakt samt tillskotts- och helutfod-
ring. Av de renar fran de virst drabbade omradena som nu flyttats till
Alvdalen kommer en stor del att.slaktas pé plats efter en avslutande
helutfodring. Deras cesiumhalt kommer att underskrida grinsvéirdet.

4.9 Behovet av fortsatta atgérder

1 december 1986 uttalade sig riksdagen fér en plan fér ett sammanhallet
atgardsprogram for rennéringen (prop. 1986/87:18, NU 12, rskr. 97).

SSR hemstillde i en skrivelse till regeringen i september 1986 att rege-
ringen uppdrar &t lantbruksstyrelsen att utreda och ligga fram forslag
betraffande fordyrade levnadsomkostnader, jakt och fiske for avsalu, kon-

sekvenserna av slaktstoppet under sommaren, 6kad administration inom

samebyarna och riksférbundet samt utvecklingsstdd till samebyarna. Riks-
forbundet hemstillde vidare om inférande av renkonto frdn inkomstaret
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1986, hojning av prisstodet T6r budgetaret 1986/87, forslag till renforsk- -

ningens organisation och lokalisering samt att initiativ tas till cn gemensam
nordisk-samisk utredning om de langsiktiga konsekvenserna for den samis-
ka kulturen till foljd av det radioaktiva nedfallet..

SSR:s forslag aktualiserades i stora delar i samband med riksdagsbe-
handlingen av nyssnimnda proposition.

Vid behandlingen av propositionen avslog riksdagen motioner om info-
rande av ett renkonto och en hdjning av det sérskilda prisstddet till ren-
niringen. Krav pé inforande av renkonto har direfter avvisats ytterligare
en giang. Diremot beslutade riksdagen i samband med behandlingen av
budgetpropositionen 1987 om en hdjning av prisstédet till rennédringen med
4,7 milj. kr. JoU 1986/87: 16, rskr. 252). _

Recgeringen uppdrog den 19 februari 1987 at skogs-- och jordbrukets
forskningsrad att efter samrad med lantbruksstyrelsen, SLU och SVA
utarbeta ett sammanhallet program for den framtida renforskningen. Enligt
beslutet skall bl.a. behovet av nordiskt samarbete inom renforskningen
uppmirksammas. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1
juli 1988. Dirigenom kommer det att skapas ett bittre underlag for en
effektiv renforskning och fér bedémning av hur dessa resurser skall lokali-
seras.

I Finland har renskétselomridet drabbats av.radioaktivt nedfall i forhél-

landevis ringa omfattning. Nagot riktvirde for cesium i renkott har inte

faststillts. Renkott med en cesiumhalt overstigande 2000 Bg/kg tillats
dock inte komma ut p4 marknaden. Den finska exporten av renkott har
minskat kraftigt pa grund av kopmotstand i Mellaneuropa.

I Norge tillsattes en arbetsgrupp for att utvirdera olyckans inverkan pé

renndringen och med uppdrag att foresld dtgérder for att minska skade-
verkningarna i storsta mojliga utstrackning. De norska myndigheterna fast-
stallde sommaren 1986 gransvardet for:.cesium-134 och cesium-137 till
sammanlagt 600 Bqg/kg. Detta ledde till forsiljningsforbud for renkott frin
-stora delar av renskoétselomridet. Efter samrad med Norske reindriftsa-
mers landsforbund hojdes gransvérdet i november 1986 till 6000 Bq/kg for
att bl. a. produktionen av renkott ater skulle kunna ske pé ett normalt sétt.

Forhallandena i de nordiska landerna dr saledes olika och atgarderna for
att komma till ratta med Tjernobylolyckans effekter méste anpassas hrtill.
Nordiska samarbetsorganet for samesporsmal och renskotselfrigor be-
handlar frigor gemensamma for rennéringen i Norden och Nordiskt organ
for renforskning svarar for samordning av forskning pa ren och renskotsel.
Tjernobylolyckans effekter pa rennéiringen har ingdende diskuterats vid de
sammantriden som hallits. Fortsatta 6verlidggningar av detta slag kommer
att ske. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag det inte nodvirn-
digt att tillsdtta ndgon nordisk utredning om de langsiktiga konsekvenserna
for den samiska kulturen. :

Jag uttalade { min anmélan till budgetpropositioncn 1987 att staten som
hittills bor ersétta renskétselforetagens inkomstbortfall och merkostnader
till f5ljd av Tjernobylolyckan. 5 milj. kr. kommer under en femarsperiod
att sté till forfogande for att ticka statens del av kostnaderna for samebyar-
nas utvecklings- och markanvidndningsplanering. Regeringen har anslagit 4
milj. kr. for marknadsinsatser i syfte att 6ka konsumtionen av renkott.
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SSR har avdelat en tjinsteman for att pa heltid dgna sig &t de frigor som
foranletts av det radioaktiva nedfallet. Kostnaderna harfor och styrkta
kostnader for samebyarnas eventuellt kade administration far tickas frin
anslaget Ersittningar pa grund av radioaktivt nedfall.

Statsradet Goransson har férordnat en sirskild sakkunnig for att gora en
oversyn av den samiska kulturens fortbestdnd och utveckling. Effekterna
av Tjernobylolyckan i dessa hinseenden kommer att sarskilt studeras. Den
samiska kulturen i vidare mening bygger ju pa de speciella omstindigheter
under vilka den samiska befolkningen lever. Hir spelar darfor forutsitt-
ningarna for de néringsgrenar som en betydande del av den samiska
befolkningsgruppen dgnar sig at, t. ex. renskotsel, jakt och fiske, en stor
roll fér samernas liv och kultur.

Genom de samlade atgéirder jag nu har redovisat anser jag renniringens
framtid si langt mojligt tryggad. De speciella problem som kan ha fororsa-
kats enskilda samebyar bor 18sas inom ramen f6r samebyns utvecklings-
och markanvandningsplanering.

5 Fisket m. m.

I samband med behandlingen av prop. 1986/87: 18 om vissa atgirder m. m.
efter Tjernobylolyckan uttalade riksdagen att det radioaktiva nedfallet frin
Tjernobyl medfort stora pafrestningar inte bara for féretag utan éven for
manga enskilda i bl. a. skogsldnens glesbygder (NU 12, rskr. 97). Dessa
personer har ofta en omfattande naturahushéllning. For fjallbor och andra
som till stor del {6rsorjer sig pa att silja fisk och vilt och pa turism har
situationen blivit &n mer problematisk. Enligt riksdagens mening méste
bista tankbara hjilp erbjudas berorda personer och foretag. Principen
maste dirvid vara att alla de grupper vilkas forsorjningssituation lidit
direkt skada genom det radioaktiva nedfallet skall vara berittigade till
kompensation.

Cesiumnedfallet efter olyckan i Tjernobyl har orsakat allvarliga problem
for fisket i sotvattnen i Norrland. De hirdast drabbade ldnen ir Visterbot-
tens, Visternorrlands, Géavleborgs och Jamtlands lan. Till viss del har dven
Kopparbergs, Viastmanlands och Uppsala 1an berorts.

Genom forordningen (1987:65) om éndring i férordningen (1986:621) om
ersittning till jordbruks-, tridgards- och renskotselforetag for kostnader
och forluster pa grund av radioaktivt nedfall har licensierade yrkesfiskare
getts mojlighet till erséattning for merkostnader och férluster med anledning
av Tjernobylolyckan. Vidare har regeringen i forordningen (1987:64) om
ersittning och forluster med anledning av Tjernobylolyckan till dem som
for sitt upphiille ir beroende av fiske, jakt, bir- eller svampplockning gett
mojlighet till ersattning f6r sadana kostnader och forluster till den som helt
cller delvis forsorjer sig pa att fiska eller jaga till husbehov eller for
forsiljning, plocka bér eller svamp for forsaljning, forsilja fiskekort samt
pa att odla sattfisk for forsiljning.

Livsmedelsverket undersokte under ar 1986 ett stort antal fiskprover
med avseende pa radioaktivt cesium. Provtagningen har fortsatt under r
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1987. Kommunerna har i de nedfallsdrabbade omradena i stor utstrackning
utfoért cesiummaétningar i egen regi. Resultaten visar att halterna i fisk fran
ménga sjoar ar mycket hoga. Cesiumhalterna stiger i vissa fall fortfarande.
Enligt expertis kan hoga halter av cesium i fisk forekomma under manga ar
framover. Livsmedelsverkets beslut den 8 maj 1987 om griansvéarden for
cesium-137 i livsmedel inncbar ofériandrat 300 Bq/kg for fisk fangad i
havet. Harmed avses s&dana fiskarter som enbart lever i havet exempelvis
stromming och torskfiskar. For annan fisk giller ett grinsvirde pa 1500
Bqg/kg.

Det ar fiskeristyrelsen som beslutar om ersittningar till licensierade
yrkesfiskare. Fiskenimnderna har informerat fiskarena om de regler och
ersattningsgrunder som géller. Fram till januari 1988 har 78 823 kr. betalats
till drabbade yrkesfiskare. Styrelsen har vidare hallit kontakt med forsta-
handsmottagarna av fisk i berérda ldn.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Vistmanlands, Gévleborgs, Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn har disponerat medel
for ersittning enligt forordningen (1987:64) om ersittning med anledning
av Tjernobylolyckan till dem som for sitt uppehélle ar beroende av fiske,
Jjakt, bir- eller svampplockning.

Linsstyrelsen i Uppsala lan har totalt betalat ut 23 500 kr. Lansstyrelsen
i Vistmanlands lin har inte haft nigon ansékan om ersiittning enligt
forordningen. Lénsstyrelsen i Gavleborgs léan har betalat ut 19800 kr. Ett
25-tal ansokningar om ersattning finns inneliggande. Lénsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin har totalt fitt in ett 80-tal ansékningar med ett sammanlagt
krav pa 1,4 milj. kr. Linsstyrelsen i Jimtlands lin har behandlat ett 60-tal
ansOkningar och totalt betalat ut 205000 kr. Lansstyrelsen i Visterbottens
lan har hittills betalat ut 1,8 milj. kr. avseende ca 690 ansokningar. Antalet
icke provade ansokningar uppgér till 176. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
hade t.0.m. den 25 september 1987 fatt in drygt 600 ansokningar om
ersittning varefter beslut fattades i 487 drenden. Sammanlagt beslutades
om utbetalning med 2064 890 kr., varav ca 10% ror crsattning for fisk.
Resterande avser ersittning for bir och svamp. Besluten viickte uppmaérk-
samhet och ca 4000 nya ansékningar om ersittning har darefter kommit in.

Totalt har linsstyrelserna hittills betalat ut 4,2 milj. kr.

6 Algjakten

Aven viltet har drabbats av det radioaktiva nedfallet. Nir algjakten inled-
des i september 1986 visade det sig att manga fillda dlgar inneholl s hoga
halter av cesium-137 att kottet inte fick saluhdllas som livsmedel. Det
ansags darfor foreligga en uppenbar risk att jakten skulle avbrytas om
jagarna enbart skulle drabbas av kostnader for jakten. Med hidnsyn till att
en minskad jakt skulle leda till 6kad skadegorelse pa skog och ett okat
antal trafikolyckor med élg beslutade regeringen att lansstyrelsen skulle fa
betala ut ersattning for fallda dlgar som innehdll sa hoga halter av ce-
sium-137 att de oOversteg det av statens livsmedelsverk tillampade
gransvirdet for saluhdllande av livsmedel. Enligt férordningen (1986:690)
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om ersittning for fillda dlgar med for hoga halter av radioaktivitet limna-
des ersiittning for sddana ilgar som félldes under tiden den 1 september
1986—den 30 juni 1987 om de forstoérdes. eller togs om hand av slakteri.
Erséattning utgick med 2200 kr. for vaxen dlg och 1000 kr. for dlgkalv.
Under den tid ersittning utgick enligt forordningen utbetalades 6 400400

kr. for totalt 4060 Zlgar. 65 % av dessa élgar falldes i Vasternorrlands lan. -

Fallavgift behovde inte betalas for dlg vars cesiumhalt Oversteg gransvar-
det om kottet kasserades. .

Cesiumhalten i dlgens foda har halverats ar 1987 jamfort med aret innan.
Endast ett fatal fiallda algar torde ha haft cesiumhalter dverstigande. 1500
Bq/kg. Regeringen har darfor inte funnit anledning 1dmna ersittning for
sadana algar ar 1987. :

7 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilifélle att ta del av vad jag
har anfért om uppfoljning av Tjernobylolyckan.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssamnﬁantr‘dde den 25 februari 1988.

Foredragande:statsradet Peterson.

Anmalan till skrivelse om uppf6ljning av vissa
atgiarder m. m. efter Tjernobylolyckan.

Det radioaktiva nedfallet efter Tjernobylolyckan drabbade priméarniringar-
na pé olika sétt, men dven en del vidareforadlingsforetag m. fl. fick som en
foljd hiarav minskad eller utebliven produktion eller forséljning.

Regeringen gav i september 1986 linsstyrelserna i de mest drabbade
lanen i uppdrag att inventera vilka merkostnader och forluster berorda
foretag drabbats av till foljd av Tjernobylolyckan.

I prop. 1986/87: 18 foreslog regeringen att ett forslagsanslag om 1 000 kr.
skulle anvisas p4 tilliggsbudget I for budgetaret 1986/87 att disponeras till
ersittning for merkostnader och f6rluster for vissa féretag pa grund av
foljdeffekter av Tjernobylolyckan. :

For vissa foretag var emellertid den ekonomiska situationen si akut att
risk for foretagsnedlaggelse eller uppségning av personal foreldg. I avvak-
tan pa riksdagens stédllningstagande till nimnda propositionsférslag beslu-
tade regeringen darfor i november 1986 att rinte- och amorteringsfria 1an
skulle kunna beviljas till de mest utsatta féretagen. Det giillde sidana som
vidareforidlade eller bedrev yrkesmaissig handel med produkter av ren,
bér, svamp, fisk eller vilt. Lansstyrelserna i de fem norrlandslinen samt i
Uppsala och Vistmanlands lin fick mojlighet att bevilja 18n inom en
totalram av hogst 13,1 milj. kr.

Efter riksdagens godkdnnande av prop. 1986/87:18 (NU 12, rskr. 97)
utfirdade regeringen den 18 december 1986 férordningen (1986:1424) om
ersittning for merkostnader och forluster f6r vissa foretag pd grund av
foljdeffekter av Tjernobylolyckan. Lénsstyrelserna i norrlandslinen, i
Uppsala och Vastmanlands ldn samt statens industriverk (SIND) fick ritt
att besluta om erséttning till foretag inom de branscher som tidigare varit
berittigade till tillfalliga 1an. Eventuella beviljade 14n skulle avriknas frén
det beviljade ersattningsbeloppet. Enligt den utfirdade férordningen kun-
de om det fanns sdrskilda skil aven foretag inom andra néringar én de
nimnda komma i friga for ersittning om de hade fatt sidana ekonomiska
svarigheter att nedliggning eller sysselsattningsminskning p4 orten hotade.
Den period for vilken ersittning kunde limnas avsag tiden fram till den 1
jult 1987 och ansékningstiden utgick den 30 september 1987.

Berorda lansstyrelser och SIND har nu behandlat inkomna ansdkningar.
Totalt har erséttning beviljats med ca 51 milj. kr. till drygt 190 foretag.
Flest foretag, 70 st., fanns inom bir- och svamphantering. Dérefter kom



ren- och fiskanknuten verksamhet med vardera 30 foretag. Beloppsmassigt
svarade renanknuten verksamhet for mer an hélften av ersittningsbeloppet
eller nirmare 29 milj. kr. Bar- och svamphanteringen fick drygt 11 milj. kr.
Fisk- och viltforetag svarade for vardera ca 3 milj. kr. Av dvriga niringar
kan nimnas turistforetag som fatt drygt 1,5 milj. kr. i ersittning.

Genom de insatser fér berorda foretag som gjorts av statsmakterna och
de anpassningsatgarder som foretagen vidtagit har laget for de flesta av
foretagen nu stabiliserats.

Skrivelser angdende fortsatt erséttning for merkostnader och forluster
med anledning av Tiernobylolyckan har inkommit fran lansstyrelsena i
Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lan.

Mot bakgrund av fortsatt hoga cesiumhalter i ren och insjofisk inom
vissa omriden har jag foreslagit regeringen en viss forlingning av ersitt-
ningsperioden och da i forsta hand for foretag som vidareforadlar eller
bedriver yrkesmissig handel med s&dana produkter. Regeringen beslutade
i februari i 4r i enlighet med mitt forslag.

For riksdagens information vill jag anmila att medel for fortsatt erstt-
ning kommer att utbetalas fran anslaget under tolfte huvudtitein for bud-
getdret 1987/88 C 10. Ersiittning fér merkostnader och forluster for vissa
foretag pa grund av foljdeffekter av Tjernobylolyckan. Detta anslag tillkom
ursprungligen for att méjliggora utbetalning av ersittning for merkostnader
och forluster som intriffat fore den av regeringen tidigare faststillda tid-
punkten den 1 juli 1987.

Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfort om uppféljning av Tjernobylolyckan.
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. Bilaga 4
Milj6- och energidepartementet -

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988

Foredragande: statsrﬁdet Dahl

Anmadlan till skrivelse om uppfoljmng av Vlssa
| atgarder m. m. efter Tjernobylolyckan

1 Internationellt.arbete

Inom det internationella atomenergiorganet, IA\EA, har med anledning av
Tjernobylolyckan tva internationella konventioner utarbetats — konv_én-
tionen om tidig information vid en kirnenergiolycka (varselkonventionen)
och konventionen om bistdnd i handelse av en kirnenergiolycka eller ett
radioaktivt nddlige (bistandskonventionen).

Riksdagen har godként varselkonventionen och konventionen ratificera-
des for Sveriges del i januari 1987. Chefen for forsvarsdepartementet har
behandlat bistandskonventionen i bil. 1.

IAEA:s arbete med sékerhets- och stralskyddsfragor har sedan olyckan i
Tjernobyl inriktats mot att bl. a. ta fram internationella rlkthnjer for grund-
laggande sikerhetsprinciper i existerande och framtida karnkraftverk, att
ligga fast radiologiska atgiardsnivaer i samband med en olycka samt inter-
nationellt utbyte av sékerhetsrelevant information.

I samarbete mellan IAEA och OECD:s kirnenergiorgan NEA har ett
forslag till harmonisering av Paris- och Wienkonventionerna om utomobli-
gatoriskt skadestindsansvar for atomskada utarbetats. Forslaget utgérs av
ett gemensamt protokoll som linkar samman de b&da konventionerna.
Behandling i IAEA:s styrelse resp. NEA:s styrkommitté planeras ske
under varen 1988.

Inom OECD/NEA har bl. a. en sérskild arbetsgrupp analyserat hindel-
seforloppet i Tjernobyl och dess innebord for reaktorsikerheten i OECD-
linderna. Arbetsgruppens slutsatser har inte givit upphov till nigon om-
virdering av det langsiktiga sikerhetsprogram som drivs inom organisatio-
nen. , : _ . '

Det nordiska kontaktorganet for atomenergifragor, NKA, héll i novem-
ber 1986 ett expertseminarium om Tjernobylolyckan. Darvid framlades ett
antal forslag inom sikerhets- och stralskyddsomradet dar ett fortsatt nor-
diskt samarbete borde ¢vervigas. Flera av forslagen har under ar 1987
omsatts i projekt inom NKA:s 16pande forskningsprogram eller mellan
berdrda nordiska myndigheter. : _

Regeringen har hittills traffat bilaterala avtal med Danmark leand
Norge samt Sovjetunionen om informationsutbyte och om varsel i hiandel-
se av en kdrnenergiolycka.



2 Kontamineringslaget i november 1987
Markstralning

Under sommaren 1986 mittes stralningsnivan fran marken med flygburna
métinstrument, varefter kartor framstilldes 6ver framfor allt cesiumbe-
laggningen.

Flygmiitningarna har upprepats dver ett begrinsat omrade kring Givle
hosten 1987. Mitningar har dessutom utforts lings ett strdk frin Uppsala
till Ornskoldsvik. De enda nu kvarvarande radioaktiva mnena av betydel-
se ar cesium-134 och cesium-137. I genomsnitt uppgar strilningsnivierna
for dessa nuklider till 50 resp. 80 % av féregiende ars nivier.

Straldosen fran markstréilningen till personer i Gavleomradet har under
aren 1986/87 berdknats till att vara i genomsnitt 0,5 mSv. Till {6ljd av
minskningen i stralningsnivier beridknas motsvarande strildos under
1987/88 bli ca hilften sd stor.

I november 1987 fanns inte tillrickligt underlag for att sikert kunna
bedéma om berikningarna av strildoserna frin marken pa langre sikt
behdver revideras.

Livsmedel

Enligt livsmedelsverkets beslut den 8 maj 1987 (SLVFS 1987: 4) fir bl. a.
kott, spannmalsprodukter, frukt och bir utom nétter, koksvixter utom
svamp, mejeriprodukter, barnmat och havsfisk inte saluhéllas om deras
halt av cesium-137 Gverstiger 300 Bg/kg. Andra slag av livsmedel 4n de
som niamnts far inte saluhdllas om halten av cesium-137 dverstiger 1500
Bqg/kg.

Enligt livsmedelsverkets beslut den 5 augusti 1987 (SLVFS 1987: L 1) far
vilda bir som bldbir, hjortron och lingon av 1987 ars skord salubéllas sé
linge halten av cesium-137 inte dverstiger 1 500 Bg/kg. _

Livsmedelsanalyserna utfors huvudsakligen av miljo- och hilsoskydds-
nimnderna i de nedfailsdrabbade omradena. For mjolk, vilt, fisk och
svamp genomfor stralskyddsinstitutet och livsmedelsverket riktad under-
sokningsverksamhet. Vidare underséks vegetabilier. De s. k. matkorgsun-
dersokningarna gors fortlopande. De omfattar ett 60-tal basvaror inkdpta i
den allminna handeln pa atta olika platser i Sverige. Den senaste under-
sOkningen som gjordes i oktober 1987, visar ett hogsta genomsnittligt
cesiuminnehall per “korg’ av ca 6 Bq/kg. Med en konsumtion av ca 2 kg
livsmedel per dag (inkl. dryck) beridknas intaget av cesium -137 per dag och
person via sddana dagligvaror f6r niarvarande till hogst 15 Bq.

Cesiumhalterna i t. ex. ren, vilt, insjéfisk och svamp 4r betydligt hogre.
Rekommendationer om konsumtionen har darfor lamnats.

Cesiumhalten i konsumtionsmjolk har.minskat patagligt under loppet av
ett 4r. I de mest nedfallsdrabbade omradena har cesmmhalten i mJolk
sjunkit fran 35 Bq/l till under 10 Bq/l.- : :

Spannmaél och andra vegetabilier, som odlas pa godslad mark uppvnsar '

idag mycket liga cesiumbhalter.

Skr. 1987/88:96
Bilaga 4

30



I Norrbottens lan ar cesiumhalten i renk6tt i stort sett lagre an gransvar-
det 1500 Bg/kg. Inom Ovriga renndringsomraden som svarar for knappt
40% av den totala renstammen ar cesiumhalten fortfarande hog. Cesium-
kontrollen méste dérfor uppritthallas.

Cesiumhalterna i dlg ar i allménhet oforandrade jamfort med ar 1986. 1
Gavleomradet, som i genomsnitt haft de hogsta halterna, har medelhalter

fran de fyra forsta ilgjaktsdagarna hosten 1987 rapporterats ligga vid ca

1400 Bg/kg. Négra extremt héga virden har inte registrerats. Ovrigt vilt
diremot, som radjur och hare, har visat sig innehélla betydligt hogre halter
an dlg, i vissa fall upp till 10000 Bq/kg eller mer.

Det storsta problemet utgor insjoéfisken fran framfor allt 6stra delen av
Givleborgs lin samt hela Visternorrlands 'lan, stora delar av Visterbot-

tens och delar av Jimtlands lin. Denna fisk har visat sig innehélla mycket

hoga cesiumhalter. Problemet med hoga cesiumhalter i insjofisk kommer
att bestd under en lang foljd av ar. Fisk frn brackt eller salt vatten
diaremot innehaller halter som klart understiger grinsvirdet 300 Bg/kg.

Ett antal svamparter, bl.a. kantareller, har visat sig innehélla hoga,
ibland mycket héga halter av cesium, dnda upp till 20000 Bg/kg.

Cesiumhalterna i vilda bir 14g ar 1987 ndgot under 1986 ars virden.

De uppgifter om cesiumhalter som nu lamnats utgdér en sammanfattning
av kontamineringsliget i Sverige hosten 1987, dvs. drygt ett och ett halvt
ar efter karnkraftsolyckan i Tjernobyl. Jag kommer att redovisa kontami-
neringsliget dven i andra sammanhang si att regering och riksdag erhéller
en sa god bild av liget som mdojligt.

3 Statens karnkraftinspektion

Arbetet med siikerhetshéjande atgérder vid de svenska kirnkraftverken
har fortgatt med beaktande av de synpunkter som framfordes i rapporten
(Dsl 1986:11) Efter Tjernobyl. Bl. a. kan féljande rapporteras.

Statens kirnkraftinspektion har i en ligesrapport daterad den 8 januari
1988 anmélt att arbetet med atgarder i syfte att ytterligare kunna begriinsa
utsldpp till omgivningen, ifall ett svért haveri intraffar i ctt svenskt Karn-
kraftverk. fortskrider plancenligt med sikte pa slutférande under ar 1988.
De édndrings- och forstarkningsarbeten som genomforts under &ren 1986
och 1987 har redan lett till patagliga forbittringar av skyddet mot utsliapp
vid flera reaktorer.

Insatserna pa sikerhetsfragor som berdr samspelet individ — tcknik —
organisation har intensifierats. Statens kdrnkraftinspektion har under ar
1987 inrittat en sarskild samradsgrupp for insatserna inom detta omrade. I
gruppen ingar foretriadare for drifiledningen vid samtliga kiirnkraftverk.
Omradets betydelse understryks av hindclsen i Oskarshamnsverket, block
3. den 24 juli 1987, dd man 6vertridde de sikerhetstekniska foreskrifterna i

samband med s. k. lokala kritiska prov. Hindelsen ledde, p4 anmodan av .

karnkraftinspektionen, till en 6versyn av administrativa rutiner for styr-
ning av sikerheten vid samtliga kirnkraftverk. Resultatet av denna over-
syn utvérderas for nirvarande av inspektionen.
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Inspektionen har ocks& sett over sin interna beredskapsorganisation.

Bl.a. har informationsfunktionerna forstarkts i samverkan med statens

stralskyddsinstitut sa att de bada myndigheterna i en beredskapssituation
kan satta upp en gemensam informationstjinst med erforderlig kapacitet.
Oversynen av inspektionens interna beredskapsorganisation fortsitter i
anslutning till utredningen (F6 1987:01) om kirnkraftsberedskapen.

4 Statens strilskyddsinstitut

Till statens stralskyddsinstitut har riksdagen pé tilliggsbudget till statsbud-
geten for budgetiret 1986/87 anvisat sammanlagt 38968000 kr. (prop.
1986/87: 18, NU 12, rskr. 97 och prop. 1986/87: 109, JoU 21, rskr.207).
Medlen skulle disponeras for genomforandet av foljande atgirder, namli-
gen: automatisering av stralskyddsinstitutets 25 gammamatstationer for att
institutet skall fA omedelbar kinnedom om ifall stralningsnivan i miljon
héjts, utbildning i méatteknik for befattningshavare i lansstyrelser och kom-

muner i syfte att lira ut vilka méitningar som ur stralskyddssynpunkt ar-

viktiga efter ett radioaktivt nedfall och hur métresultaten bor tolkas. Samt-
liga kommuner har dérefter tilldelats ett métinstrument f6r dosratmét-
ningar och varje lansstyrelse tva instrument. Vidare skulle medlen anvin-
das foér upphandling av diverse méatinstrument for uppfoljningsmétningar
av betydelse for beredskapen, sammanstillning och distribution av ett
informationspaket till landets hushall med redovisning av Tjernobylotyck-
an och av vilka dtgirder som vidtagits och planerats. Slutligen skulle dven
forskning och studier som initierats sirskilt av karnkraftsolyckan inkl.
studier av allménhetens reaktioner samt personalfdrstarkning vid institutet
finansieras med dessa medel.

Senare har dnnu en gammamaétstation installerats vid Ringhals. Automa-
tisering av mitstationerna, som mater stralning i luft frin radioaktiva
amnen, har agt rum. Inkoppling av larmfunktioner till institutet pagar fram
till sommaren 1988. Beslut har fattats om anskaffning av ytterligare fem
stationer for placering i sddra Sverige.’ _—

En omfattande utbildning i matteknik av anstiillda i linsstyrelser och

kommunernas miljé- och hiisoskyddsndmnder "avslutades i december.

1987.

Informationsbroschyren Efter Tjernobyl har delats ut till landets samtli-
ga hushall i november 1986.

Forskning som foranletts av Tjernobylolyckan, sarskilt studierna av det
radioaktiva nedfallets transport och upptag i sjo- och landekosystemen,
kommer att fortsitta. Forskning pagar vidare for att 6ka kunskapen om de
grundiaggande mekanismer som paverkar depositionen av radioaktiva
amnen (meteorologiska forhallanden, geografiska variationer m. m.). Viss
atgardsinriktad forskning genomfors i friga om renarna. Uppf6ljning av
helkroppsundersokningar och nigra ytterligare studier av méinniskors upp-
levelser eller oro i samband med olyckan planeras. Vidare sker en dversyn
av indikeringssystemen av radioaktiva dmnen runt de svenska kirn-
kraftverken.
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Socialstyrelsen har i oktober 1987 redovisat en utredning om jodtablett-
beredskapen. Styrelsen anser att den nuvarande jodtablettberedskapen ar
tillracklig och foreslar darfor ingen utbyggnad av denna.

En medicinsk beredskapsgrupp for olyckor dar nedfall av radioaktiva
amnen forekommer (C SIV), ansluten till SSF:s analysgrupp, har organise-
rats i samarbete mellan stralskyddsinstitutet, socialstyrelsen och Stock-
holms lins landsting. Uppgiften ar att ge information till personal inom
sjukvardsomrédet samt rad i medicinska frigor vid behandling av patienter
som fatt hoga straldoser i samband med olyckor.

Genom en hdjning av avgifterna enligt férordningen (1976: 247) om vissa
avgifter till statens stralskyddsinstitut, den s. k. kdrnkraftstaxan, har f6l-
jande atgarder finansierats.

Komplettering av befintlig datorutrustning har skett. Kostnaderna inne-
fattar installations- och ombyggnadskostnader.

Utredningen av behovet av dosratmitande instrument har redovisats.
Instrumenten — tvi per linsstyrelse, ett per kommun och till en samman-
lagd kostnad av 1.7 milj. kr. — har inkopts och distribuerats.

For riksdagens information vill jag anméla att regeringen inom ramen for
taxehdjningen den 1 juli 1987 for stralskyddstillsyn pd kirnenergiomradet
engangsvis anslagit 2 milj. kr. for uppfoljningsmétningar med anledning av
olyckan i Tjernobyl. Medien har fordelats p skilda projekt. Som tillfillig
resursforstirkning till stralskyddsinstitutet under en tvaarsperiod har me-
del motsvarande tre tjanster — en for ADB, en for radioekologi och en for
persondosimetri — anvisats for en kostnad av hogst 900000 kr. per ar.
Tjénsterna har tillsatts.

Sverige drabbades hérdare an de flesta andra linder i Visteuropa av det
radioaktiva nedfallet frin Tjernobyl. En rad atgirder krivdes for att be-
gransa skadeverkningarna i landet och inte minst for att dstadkomma en
bittre beredskap for eventuella framtida kirnenergiolyckor. De atgirder
och utredningsuppdrag som nu genomférts har varit nédvindiga och har
ocksa inneburit en fortséttning av var beredskap mot denna typ av olyckor
antingen de intréffar i Sverige eller i utlandet.

Jag vill ocksa erinra om att de mera langsiktiga beredskapsfrigorna pa
detta omrade kommer att behandlas i den av regeringen tillsatta utredning-
en (F6 1987:01) om kidrnkraftsberedskapen (Dir. 1987: 28). Bl. a. kommer
strﬁlsk&ddsinstilutels ansvar och uppgifter i en olyckssituation darvid att
nidrmare belysas.

5 Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfért om uppfoljning av Tjernobylolyckan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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