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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 23 mars 2010 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogorelse fér behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen och eventuella motioner
som véckts med anledning av denna. | skrivelsen redovisas de beslut som
regeringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riks-
dagens skrivelser till regeringen. Redogodrelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut fram till den 31 december 2009. Inga motioner har vackts
med anledning av skrivelsen.

Arbetsmarknadsutskottet har gétt igenom skrivelsen i den del som avser
de riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskot-
tets beténkanden.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas behandlingen av tio riksdagsskrivelser i &renden som
beretts av arbetsmarknadsutskottet. Av dessa skrivelser anges sju som slut-
behandlade, medan tre inte var slutbehandlade nér regeringen ld&mnade sin
skrivelse.

Inte slutbehandlade skrivelser

Né&r det galler de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan fol-
jande ndmnas. Inom parentes anges den punkt under vilken redovisningen
sker i regeringens skrivelse.

Foretagares ratt till a-kassa

Regeringens skrivelse

(N11) Riksdagsskrivelse 2003/04:185, bet. 2003/04:AUG avser ett tillk&anna-
givande om foretagares rétt till a-kassa. Regeringen tillkallade den 30 mars
2006 en sarskild utredare med uppdraget att se dver foretagarnas forsak-
ringsvillkor i trygghetssystemen (dir. 2006:37). Den 14 december 2006
och den 22 november 2007 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen (dir. 2006:129 och dir. 2007:156). Utredningen &verldmnade
sitt betdnkande Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) den
13 oktober 2008. Betdnkandet har remissbehandlats. Enligt skrivelsen
avser regeringen att Iamna en proposition dar utredningens forslag behand-
las till riksdagen under varen 2010.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Tillkannagivandet som gjordes i april 2004 avsag en begaran om en parla-
mentarisk utredning for att skyndsamt se Over foretagares ekonomiska
situation vid arbetslgshet. Som framgar av skrivelsen tillsatte regeringen
en sarskild utredare eftersom utredningen fick ett betydligt bredare upp-
drag 4n enbart fragan om arbetsloshetsforsakringen. Det andra tillaggsdirek-
tivet innebar att den sérskilda utredaren, utdver sitt tidigare uppdrag, bl.a.
skulle lamna forslag om hur sjukforsékringen for foretagare battre kan
anpassas till foretagarnas behov och mojlighet att vara tackta av forsak-
ringen.

Vid forra drets behandling av motsvarande regeringsskrivelse
(skr. 2008/09:75, yttr. 2008/09:AU7y) betonade utskottet igen vikten av att
frdgan om foretagarnas forsakringsvillkor vid arbetsldshet blir dvervagd
och utgick fran att regeringen efter det att utredningen lamnat sitt slutbe-
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tankande skulle aterkomma till riksdagen s& snart som majligt. S& har
ocksé skett i och med att regeringen den 1 april 2010 lamnade proposition
2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare till riksdagen. Propositionen
hanvisades till socialférsékringsutskottet for beredning. Socialférsakringsut-
skottet lamnade den 8 april 2010 6ver den del i propositionen som avser
arbetsloshetsforsakringen till arbetsmarknadsutskottet for beredning.
Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen nu har lamnat pro-
positionen om foretagarnas trygghetssystem till riksdagen, och utskottet
kommer att bereda den del som avser arbetsloshetsforsakringen under varen.

A-kassa vid fortroendeuppdrag

Regeringens skrivelse

(Al) Riksdagsskrivelse 2004/05:181, bet. 2004/05:AU4 avser ett tillk&dnna-
givande om a-kassa vid fortroendeuppdrag. Inspektionen for arbetsléshets-
forsakringen (IAF) fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att redogora
for hur dagens regler for arbetsloshetserséttning i samband med fortroen-
deuppdrag tillampas och for vilka fortroendeuppdrag som omfattas av den
praxis som galler for omradet. I uppdraget ingick ocksé att analysera om
dagens regelverk ar dndamalsenligt och att vid behov féresla nya regler.
Uppdraget redovisades den 30 oktober 2009. Fragan bereds for narvarande
inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arbetsmarknadsutskottet ansdg i sitt betankande att mojligheten att ha poli-
tiska uppdrag &r en viktig del i demokratin. Utskottet menade att det fanns
skél att narmare Gvervaga frdgan om erséttningsratt m.m. for personer med
fortroendeuppdrag och att regeringen borde aterkomma till riksdagen om
detta. Vid forra arets behandling av motsvarande skrivelse vidholl utskottet
sin uppfattning om att det ar angelaget att regeringen aterkommer till riks-
dagen sa snart som mgjligt.

IAF redovisade resultaten av sitt uppdrag i en skrivelse till Arbetsmark-
nadsdepartementet i oktober 2009. IAF konstaterade att det i regelverket
om arbetsloshetsforsakringen inte finns nagra specifika bestammelser om
fortroendevaldas stéllning och att det darfor vore onskvart att regeringen
dvervager att i nagon form kodifiera den rattspraxis som utvecklats pé
omradet.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast fragan i sitt betdnkande
2009/10:AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och sag da
med tillfredsstallelse pa att frdgan har utretts av IAF och ansag att den
fortsatta beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas.

Enligt underhandsuppgift fran Arbetsmarknadsdepartementet kommer
inom kort en sarskild utredare att ges i uppdrag att ytterligare utreda fra-
gan om a-kassa for fortroendevalda. Utredaren véantas redovisa resultatet
av sin utredning under innevarande ar.
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Utskottet har mot bakgrund av detta ingen invandning mot att riksdags-
skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.

ILO:s konvention nr 94

Regeringens skrivelse

(A2) Riksdagsskrivelse 2005/06:174, bet. 2005/06:AU3 avser ett tillk&dnna-
givande om ratificering av ILO:s konvention nr 94. Fragan om en ratificer-
ing av ILO-konvention nr 94 ar forenlig med Sveriges ataganden enligt EU-
ratten har varit foremal for en utredning (SOU 2006:28 Nya
upphandlingsregler 2). Harefter har EU-domstolen i en dom den 18 decem-
ber 2007 i mal C-341/05 Laval funnit att krav pa anslutning till svenskt
kollektivavtal med det innehdll som Byggnadsarbetareférbundets avtal
hade i domen inte med stod av stridsdtgarder far stallas mot en tjansteut-
dvare frdn en annan medlemsstat. EU-domstolen kom till en liknande
slutsats i sin dom den 3 april 2008 i mél C-346/06 Ruffert mot Land Nie-
dersachsen, som specifikt rorde krav pd villkor i nivd med kollektivavtal
inom ramen for offentlig upphandling.

Regeringen har tidigare (skr. 2008/09:75) uttryckt avsikten att behandla
frdgan om 1LO:s konvention nr 94 i en proposition som man planerade att
Overldamna till riksdagen i slutet av 2009. Denna proposition har dock
annu inte 6verlamnats till riksdagen, och fragan kraver ytterligare dverva-
ganden. Mot den bakgrunden fortsétter beredningen inom Regeringskansliet.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér en offentlig myn-
dighet &r part innebér i korthet att samhéllet ska stélla sociala krav pa sina
leverantdrer av varor och tjanster. Konventionen har inte ratificerats av Sve-
rige. | betdnkandet (2005/06:AU3) betonade utskottet for sin del vikten av
att ILO-konventionen nr 94 kan ratificeras.

Utskottet hade vid férra arets behandling av regeringens skrivelse ingen
invandning mot att skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad. Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet hade en avvikande mening.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast fragan om ratificering av kon-
ventionen i betdnkande 2009/10:AU5 Atgarder med anledning av Lavaldo-
men och andra arbetsréttsliga fragor.

Utskottet vill pdminna om att frigan om konventionens ratificering
redan behandlats under innevarande mandatperiod. Utskottet konstate-
rade i betankande 2008/09:AU7 att det enligt 2006 ars betankande Nya
upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) far anses osakert om en tillamp-
ning av de krav som ILO-konvention 94 stéller ar forenliga med EU:s
direktiv om offentlig upphandling och andra gemenskapsréttsliga reg-

ler. Nagot initiativ fran riksdagens sida ansgs inte pakallat. Utskottet
star fast vid detta stallningstagande.
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Mot denna bakgrund har utskottet inget att invdnda mot att skrivelsen kvar-
star som inte slutbehandlad men forutsétter att regeringen efter den fort-
satta beredningen aterkommer till riksdagen i fragan.

Stockholm den 15 april 2010

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrém (m), Tomas
Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Lars Lilja (s),
Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna
Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp), Jennie Nilsson (s), Lennart Levi (c), Gulan Avci (fp) och Birgitta
Eriksson (s).
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v, mp)

Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Josefin Brink (v),
Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Jennie Nilsson (s) och Birgitta
Eriksson (s) anfor:

Det har nu gatt fem ar sedan tillkannagivandet om a-kassa vid fortroen-
deuppdrag gjordes. Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet anser att det tagit oacceptabelt lang tid att behandla denna
mycket angelagna fraga. Fortroendeuppdragen ar en viktig del i demokra-
tin, vilket ocksd framférdes i det betankande som lég till grund for tillkan-
nagivandet. Regeringen har i flera ar hanvisat till att beredning pagar och
till att IAF har fatt i uppdrag att redogéra for hur dagens regler for arbets-
loshetsersattning i samband med fortroendeuppdrag tillampas. Det ar visser-
ligen bra att frAgan nu har utretts av IAF men vi anser att det gétt alldeles
for 1ang tid. Denna fraga borde ha kunnat avgoras betydligt tidigare.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige sna-
rast ska ratificera ILO:s konvention 94, som slar fast att offentliga myndig-
heters upphandling ska innehalla klausuler som garanterar lontagare villkor
som inte & mindre formanliga dn de som finns i kollektivavtal for arbete
av samma sort i den bransch och i den sektor som arbetet utfors. Vi
menar att en ratificering skulle forbattra mojligheterna att motverka social
dumpning, eftersom foretag som konkurrerar med undermaliga villkor for
sin personal dd kan utestingas fran offentliga upphandlingar. Mot bak-
grund av EU-domstolens beslut i bl.a. Laval- och Ruffertmalen bor reger-
ingen verka for att hinder pd EU-niva for en svensk ratificering av ILO
nr 94 undanrdjs. Darfor anser vi att riksdagsskrivelse 2005/06:174 bér slut-
behandlas utan ytterligare drojsmal.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



