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En effektivare lag om elektronisk
kommunikation

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:119 En effekti-
vare lag om elektronisk kommunikation och en motion (v) som véckts
med anledning av propositionen.

Utskottet delar regeringens beddomning att det dr uppenbart att det finns
ett behov av att forkorta handldggningstiderna och effektivisera processen
hos de allminna forvaltningsdomstolarna i mal enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK). Det innebdr bl.a. att kammarritten ska
vara sista instans for provning av mal enligt LEK och att sddana mal ska
handldggas skyndsamt.

Utskottet anser att utgédngspunkten for det fortsatta beredningsarbetet
inom omradet elektroniska kommunikationer bor vara att skapa goda forut-
sittningar for att trygga och utveckla vil fungerande, effektiva och fram-
tidsinriktade elektroniska kommunikationer i alla delar av landet dar klara
och tydliga spelregler skapas for alla aktdrer pd marknaden.

Enligt utskottets mening vore det till férfang for den fortsatta IT-utveck-
lingen att, som framhélls i den aktuella foljdmotionen, avstd fran att nu
gora en angeldgen effektivisering av domstolsprocessen kring elektroniska
kommunikationer i avvaktan pa att det pagdende reformarbetet slutfors.

Utskottet foreslar mot den bakgrunden att riksdagen bifaller propositio-
nens lagforslag om dndringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation och lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar och avslar
motion 2006/07:16 (v). Lagédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008.

En reservation (v, mp) om avslag pd propositionen och ett sarskilt ytt-
rande (s) har fogats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om 4ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
b) lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:119 och avslar motion
2006/07:T16 av Kent Persson m.fl. (v).

Reservation (v, mp)

Stockholm den 18 oktober 2007

P4 trafikutskottets vignar

Christina Axelsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christina Axelsson (s), Jan-
Evert Rédhstrom (m), Margareta Cederfelt (m), Sten Nordin (m), Marie
Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vinerlov (kd), Karin Svensson
Smith (mp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Lars Mejern Larsson (s),
Désirée Liljevall (s), Per Lodenius (c), Christer Winbéck (fp) och Katarina
Kohler (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:119 En effekti-
vare lag om elektronisk kommunikation och en motion som véickts med
anledning av propositionen. Regeringens forslag bygger pa ett slutbetin-
kande av Utredningen om &versyn av lagen om elektronisk kommunika-
tion. Betinkandet Effektivare LEK (SOU 2006:88) oOverlimnades till
regeringen i oktober 2006 och har remissbehandlats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2. Lagforslagen har behandlats av Lagradet.

Utskottet behandlar drendet i enlighet med den struktur som redovisas i
propositionen. I behandlingen av de olika avsnitten refereras regeringens
forslag och bedomningar i korta sammandrag.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag till dtgérder for att forkorta handlaggningsti-
den och effektivisera processen hos de allmidnna forvaltningsdomstolarna i
mal enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

Kammarritten ska vara sista instans for provning av mal enligt LEK. 1
syfte att stdrka kompetensen hos de allminna forvaltningsdomstolarna ska
sérskilda ledamdter i form av ekonomiska experter delta nér ldnsréitten och
kammarrétten avgor mal enligt LEK som avser konkurrensfrimjande atgér-
der enligt lagen. Sddana mal ska handldggas skyndsamt. For att mojliggdra
en skyndsam handldggning och for att skapa ordning i processen begrin-
sas mojligheterna att efter viss tid aberopa nya omstindigheter och bevis i
lansrétten. I kammarritten ska nya omsténdigheter eller bevis endast fa
aberopas om det finns synnerliga skél. Vidare infors det en bestimmelse
om att forvaltningsdomstolarna vid provningen av inhibitionsfragor néir det
giller beslut enligt LEK sérskilt ska beakta syftet med lagen.

Vidare foreslas en skadestandsskyldighet for operatérer med betydande
inflytande pa en marknad som inte foljer skyldighetsbeslut enligt LEK.

Tillsynsmyndigheten ska slutligen fa rétt att foreldgga en part att tillhan-
dahalla de uppgifter och handlingar som behdvs for att kunna préva en
tvist enligt 7 kap. 10 § LEK.

De nya bestimmelserna foreslas trédda i kraft den 1 januari 2008.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om &ndringar i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar och avsldr motionen. Utskot-
tet framhaller att det 4r uppenbart att det finns ett behov av att
forkorta och effektivisera domstolsprocessen och att det bor vid-
tas atgérder for att dstadkomma detta snarast.

Jamfor reservation (v, mp) och sérskilt yttrande (s).

Bakgrund

EG:s regelverk for elektroniska kommunikationer

Under aren 2001 och 2002 beslutade Europaparlamentet och radet om ett
nytt regelverk for elektroniska kommunikationer. I Sverige &r regelverket
genomfort huvudsakligen genom lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation (LEK), men det har dven givit upphov till dndringar i réttegings-
balken, sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:31) om standarder for
sindning av TV-signaler, radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen
(2000:121) om radio- och teleterminalutrustning.

Kommissionen har véren 2007 presenterat en rapport om elektroniska
kommunikationer, KOM(2007)155, ddr man bl.a. granskat marknad och
regleringsstruktur inom omrédet. Som slutsats anger kommissionen att
dven om det géllande regelverket verkar for att skapa konkurrens och dér-
med &tfoljande fordelar for konsumenterna finns omraden dér en gemen-
sam marknad for e-kommunikationer inte uppnds inom ramen for
nuvarande regelverk. I rapporten aviseras att kommissionen avser att dter-
komma med forslag i drendet senare under ar 2007.

Lagen om elektroniska kommunikationer

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sikra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och storsta mdjliga utbyte vad giller urvalet av
elektroniska kommunikationstjénster samt deras pris och kvalitet. Syftet
ska uppnés fraimst genom att konkurrensen och den internationella harmo-
niseringen pa omradet frimjas. Samhéllsomfattande tjanster ska dock alltid
finnas tillgéngliga pa for alla likvérdiga villkor i hela landet till 6verkom-
liga priser. Vid lagens tillimpning ska sdrskilt beaktas elektroniska kommu-
nikationers betydelse for yttrande- och informationsfrihet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom LEK har i huvudsak det EG-rittsliga regelverket for elektronisk
kommunikation genomforts. Lagen omfattar den tekniska infrastrukturen,
men inte sjdlva innehallet i tjénsterna.

Grundtanken i LEK &r att ha en flexibel reglering. Lagen innehaller
farre generella skyldigheter for operatorer &n den tidigare lagstiftningen. I
stillet innehaller lagen verktyg som ska anvdndas om konsumenternas
behov inte tillgodoses av marknaden eller om inte konkurrensen fungerar.
Lagstiftningen dr uppbyggd sé att Post- och telestyrelsen (PTS) anger skyl-
digheter i beslut om det behdvs. Det innebér att det krdvs att PTS fattar
beslut i ett enskilt fall, for att en sddan skyldighet ska gélla.

Skyldighet for operatorer

Post- och telestyrelsen (PTS) ska fortlopande faststilla vilka produkt- och
tjianstemarknader som har sddana sdrdrag att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter for operatorer. Vid faststéllandet ska Europeiska kom-
missionens rekommendation om relevanta produkt- och tjinstemarknader
samt riktlinjer for marknadsanalys och bedomning av ett foretags bety-
dande inflytande pa marknaden beaktas. PTS ska fortlopande analysera de
relevanta marknader som har faststillts. For varje marknad ska det faststél-
las om det rader effektiv konkurrens.

Om det konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en faststilld
marknad, ska foretag med betydande inflytande pa den marknaden identifi-
eras och beslut meddelas om skyldigheter. Ett sadant skyldighetsbeslut ska
syfta till att skapa effektiv konkurrens. Om det konstateras att det rader
effektiv konkurrens pa en faststdlld marknad, ska skyldigheter som har
beslutats upphévas.

Den som kontrollerar tilltrdde till slutanvéndare far forpliktas att mot
marknadsméssig erséttning bedriva samtrafik eller vidta annan atgidrd som
krivs for att sdkerstélla att slutanvindare kan nd varandra.

Tillsyn och tvistlosning

Post- och telestyrelsen (PTS) har tillsyn over efterlevnaden av lagen och
de beslut om skyldigheter eller villkor samt de foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen.

PTS far foreldgga den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen
att tillhandahélla myndigheten upplysningar och handlingar som behdvs
for att kunna utdva tillsyn enligt lagen bl.a. avseende efterlevnaden av de
skyldigheter som alagts en operator. Sddana foreldgganden far forenas med
vite.
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Overklagande

Beslut enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av LEK far 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol. Dérvid géller bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) och lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Av forumbestimmelserna i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar foljer att PTS beslut dverprovas av Léinsritten i Stockholms lan.
Lénsrattens avgoranden kan Overklagas till Kammarrdtten i Stockholm,
vars avgoranden i sin tur kan dverklagas till Regeringsritten.

Myndighetsorganisation

Post- och telestyrelsen (PTS) ér enligt forordningen (1997:401) med instruk-
tion for Post- och telestyrelsen central forvaltningsmyndighet med ett
samlat sektorsansvar inom omradet for elektronisk kommunikation.

Forutom PTS finns det andra myndigheter med ansvarsomrdden som
dven omfattar omradet for elektronisk kommunikation. Sddana myndighe-
ter dr frimst Datainspektionen, Konkurrensverket, Konsumentverket och
Radio- och TV-verket, vars verksamheter grundas pd annan lagstiftning,
sdsom personuppgiftslagen (1998:204), konkurrenslagen (1993:20) eller
marknadsforingslagen (1995:450).

Propositionen

En effektivare domstolsprocess for mal enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Behovet av reformer

Regeringen bedomer att beslut enligt lagen om elektronisk kommunikation
dven fortséttningsvis bor dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Atgir-
der bor vidtas inom ramen for forvaltningsprocessen for att forkorta hand-
laggningstiden och effektivisera processen hos forvaltningsdomstolarna.

Sdrskilda ledaméter i forvaltningsdomstolarna

Regeringen foresldr att sérskilda ledaméoter ska delta nér ldnsritten och
kammarrétten avgér mal om identifiering av foretag med betydande infly-
tande péa en faststdlld marknad, mal om faststdllande av sérskilda skyldig-
heter for dessa foretag samt tillsyns- och tvistlosningsmal som grundar sig
pa sddana sérskilda skyldigheter. De sdrskilda ledamoterna ska vara ekono-
miska experter. De ska vara svenska medborgare och far inte vara under-
ariga eller i konkurstillstind eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forédldrabalken.

2007/08:TU2



2007/08:TU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lansritten ska avgora sddana mal med tva lagfarna ledaméter och tva
ekonomiska experter. Lénsritten ska dock vara domfoér med en lagfaren
ledamot ensam vid avgorandet av mal av enkel beskaffenhet samt vid bered-
ningsbeslut och beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Kammarritten ska vid avgorandet av dessa mal bestd av tre lagfarna
ledaméter och tva ekonomiska experter. Vid avgorande av fragor om prov-
ningstillstind, och frdgor som behandlas i samband didrmed, ska dock
kammarrétten vara domfor med tva lagfarna ledaméter och en ekonomisk
expert. Kammarritten ska vara domfor utan ekonomiska experter vid prov-
ning som inte innebdr att malet slutligt avgors, vid beslut under bered-
ningen av mal samt vid beslut som innebér att domstolen skiljer sig fran
malet utan att detta provas i sak. Slutligen ska kammarrdtten vara domfor
med en lagfaren ledamot vid beslut om avskrivning av mal efter aterkal-
lelse och med tvd lagfarna ledaméter, om de &r ense om slutet, vid
avvisning av for sent inkomna 6verklaganden.

Om forordnandet for en ekonomisk expert 16per ut under pagaende hand-
laggning av ett mal, ska forordnandet dndé gélla med avseende pa malet.

Prévningen av inhibitionsfragor

Regeringen foresldr att en bestimmelse infors som lyfter fram betydelsen
av att en domstol som provar en begiran om inhibition av ett beslut som
fattats enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation sérskilt ska
beakta syftet med lagen, sdsom det framgar av lagens inledande bestim-
melse.

Skyndsam handldggning av mal

Regeringen foresldr att mal i lansritten och kammarritten om identifiering
av foretag med betydande inflytande pa en faststdlld marknad, mal om fast-
stillande av sérskilda skyldigheter for dessa foretag samt tillsyns- och
tvistlosningsmal som grundar sig pa sadana sdrskilda skyldigheter ska hand-
laggas skyndsamt.

Fdrre domstolsinstanser

Regeringen foreslar att kammarrétten ska utgora sista instans for provning
av mal enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Preklusionsregler

Regeringen foreslar att sirskilda preklusionsregler ska géilla i mal om iden-
tifiering av foretag med betydande inflytande pa en faststilld marknad,
mal om faststillande av sdrskilda skyldigheter for dessa foretag samt till-
syns- och tvistlosningsmal som grundar sig pa sédana sirskilda skyldighe-
ter. I lansrétten ska nya omstdndigheter eller ny bevisning fa aberopas nir
fyra ménader gatt endast om parten gor sannolikt att parten har haft en
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giltig ursdkt att inte dberopa omstdndigheten eller beviset tidigare. I kam-
marrétten far nya omsténdigheter eller nya bevis endast dberopas om det
finns synnerliga skil.

Riitt att foreliigga part att tillhandahélla uppgifter

Regeringen foresldr att tillsynsmyndigheten far foreldgga en part att tillhan-
dahalla myndigheten de uppgifter och handlingar som behovs for att prova
ett drende om tvistlosning och som avser allménna skyldigheter som géller
enligt lagen om elektronisk kommunikation, villkor som meddelats med
stod av lagen eller sérskilda skyldigheter som élagts enligt lagen. Forelag-
gandet far forenas med vite.

Foreldggandet ska inte fa 6verklagas. Vid prévning av en ansdkan om
utdomande av vite far dven vitets ldmplighet bedomas.

Skyldighet for foretag med betydande inflytande pia en marknad
att ersitta skada

Regeringen foresldar att om ett foretag som har betydande inflytande pa en
marknad uppsétligen eller av oaktsamhet vidtar en atgird som strider mot,
eller underlater att vidta en atgdrd som dr nddvindig for att efterkomma,
en skyldighet som beslutats med stod av 4 kap. 4 § eller 5 kap. 13 eller
14 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller som foljer av
5 kap. 12 § samma lag, ska foretaget ersdtta den skada som dérigenom
uppkommer. Rétten till sddan erséttning faller bort om talan inte vécks
inom tio ar fran det att skadan uppkommit.

Ikrafttradande- och dvergiangsbestimmelser

Regeringen foresldr att dndringarna i lagarna ska trdda i kraft den 1 janu-
ari 2008.

Bestdmmelsen om att kammarrittens beslut inte far overklagas ska inte
tillimpas pa beslut som kammarrétten fattat fore ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna om skyndsam handldggning av mal i forvalt-
ningsdomstolarna, liksom om begriansning av mojligheterna att dér aberopa
nya omsténdigheter och bevis, ska endast tillimpas om det &verklagade
beslutet har fattats efter ikrafttradandet.

Omprovning av beslut

Regeringen bedomer att det inte behdvs ndgon bestimmelse om att 27 och
28 §§ forvaltningslagen (1986:223) om omprdvning av beslut inte ska till-
ldmpas vid tvistlosningsforfarandet.

2007/08:TU2
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Konsekvenser

Genomforandet av regeringens forslag leder — enligt propositionen — sam-
mantaget till att konkurrensen pd marknaden kommer att fungera béttre
och till att foretagens drivkrafter att gora langsiktiga investeringar kommer
att oka. Forslagen bidrar till att forbéttra konsumenternas tillgang till elekt-
ronisk kommunikation och deras utbyte av de tjdnster som erbjuds. Sam-
mantaget bedomer regeringen att de samhéllsekonomiska effekterna av
forslagen blir savil positiva som betydande.

Motionen

I motion 2006/07:T16 av Kent Persson m.fl. (v) anfors bl.a. att regeringen
i budgetpropositionen for ar 2007 angav som mal att silja ut statliga fore-
tag, bl.a. Telia Sonera som é&ger ett naturligt monopol genom kopparnitet/
accessndtet. Vinsterpartiet anser att privata monopol hindrar en effektiv
marknadskonkurrens och resursanvindning samt bidrar till att foretagen
kan uppritthélla oskidliga priser. Framfor allt géiller detta om naturliga
monopol, som exempelvis kopparnitet/accessnitet, jarnvigs-, el-, fjérr-
virme-, vatten- och avloppsnit, kommer i privat 4go. Vinsterpartiet anser
att denna typ av naturliga monopol, ofta en strategisk del i var infrastruk-
tur, ska vara i offentlig 4go och kontroll. Endast hirigenom kan konsumen-
terna garanteras skdliga priser pa tillhandahallna tjénster och en réttvis och
kostnadseffektiv uppbyggnad av infrastruktur.

Mot denna bakgrund anser motiondrerna att regeringen fore utforsilj-
ningen av Telia Sonera bor etablera ett nytt offentligt bolag med uppgiften
att tillhandahalla elektronisk overforing, ett bolag som atminstone dger kop-
parnitet, kopplingsskap och dértill hérande fibrer, inklusive bitstroms. Det
kan vara lampligt att dven fora Over andra offentligt dgda bredbandsnit till
bolaget.

Med hinsyn till den pagéende processen om kopparnétets framtid anser
motiondrerna att det i nuldget inte finns behov av att effektivisera lagen
om elektronisk kommunikation.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag i propositionen om att forkorta handliggningstiderna
och effektivisera processen hos de allménna forvaltningsdomstolarna i mal
enligt lagen om elektronisk kommunikation &r, som utskottet ser det, en
viktig atgird och av avgdrande betydelse i syfte att fi en bittre funge-
rande marknad. Det har, vilket framgér av propositionen, visat sig att
beslut enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) &ver-
klagas i1 ovanligt hog grad. Detta tycks bero pa att mojligheterna att
komma in med kompletterande uppgifter under handldggningen &r stora
och att detta kan anvindas for att fordroja avgérandet av LEK-maélen.
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En effekt av denna fordrojning ar bl.a. att nya aktdrer kan vilja att
avstd fran att gora investeringar for att ta sig in pd marknaden. Den langa
tidsatgangen och den osdkerhet som dérigenom skapas pd marknaden kan
missgynna nya aktorer som riskerar att slds ut frdn marknaden redan i ett
inledningsskede. Dérigenom skapas nya intridesbarridrer, trots att regelver-
ket syftar till att eliminera sddana.

Mot denna bakgrund dr det — enligt utskottets mening — viktigt att hand-
laggningen hos Post- och telestyrelsen (PTS) och forvaltningsdomstolarna
inte drar ut pa tiden. Detta dr ocksa sérskilt viktigt pd en marknad dér
utvecklingen gér snabbt och forutséttningarna kan dndras pa kort tid. Akto-
rerna pd marknaden maste fd besked skyndsamt som de kan inritta sig
efter. Utskottet delar dirfor regeringens bedomning att det dr uppenbart att
det finns ett behov av att forkorta och effektivisera dverklagandeprocessen
och att det bor vidtas atgérder for att dstadkomma detta snarast.

En motion — 2006/07:T16 (v) — har vickts med anledning av regering-
ens proposition. I motionen framhélls, med hénsyn till den pagéende
processen om kopparnétets framtid, att det nu inte finns behov av att effek-
tivisera lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

Utskottet anser att den i motionen asyftade processen om kopparnétets
framtid &r en viktig fraga i arbetet med att effektivisera marknaden for
elektroniska kommunikationer. Utskottet vill i sammanhanget framhélla
betydelsen av att det skapas klara och tydliga spelregler for alla aktorer pa
marknaden.

Utskottet kan konstatera att regeringen delar denna uppfattning. Reger-
ingen har sidlunda mot denna bakgrund i april 2007 gett Post- och telesty-
relsen (PTS) i uppdrag att bl.a. utreda forutséttningarna for en vertikal
separation av teleoperatorer med betydande marknadsinflytande pa access-
nitsomradet. PTS ldmnade Over sitt svar pad uppdraget till regeringen i
rapporten Bittre bredbandskonkurrens genom funktionell separation i juni
2007. Rapporten, som remissbehandlats, bereds nu inom Regeringskansliet
och regeringen avser att aterkomma till riksdagen under forsta kvartalet
2008. Av budgetpropositionen for ar 2008 framgar att det fortsatta bered-
ningsarbetet syftar till att skapa organisatorisk &tskillnad och oberoende
beslutsfattande inom en vertikalt integrerad operatdr.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att Telia Sonera i ett press-
meddelande den 24 september 2007 1atit meddela att man beslutat bilda ett
nytt heldgt dotterbolag for infrastruktur i Sverige. Bolaget kommer bl.a. att
omfatta koppar- och fiberniten. Enligt pressmeddelandet kommer bolaget,
som berdknas starta sin verksamhet under fjarde kvartalet 2007, att sélja
sina produkter pd lika villkor till Telia Soneras grossistkunder och till
Telia Soneras egna verksambheter.

Utskottet konstaterar ddrmed att i den pagéende processen inom omra-
det elektronisk kommunikation beaktas vdl vad utskottet tidigare uttalat i
samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition (2006/07:
57) Forsdljning av statliga foretag. Utskottet forutsatte dérvid att det inom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ramen for det fortsatta beredningsarbetet ges radrum och forutsittningar att
beakta pagdende reform- och utredningsarbete inom omradet elektronisk
kommunikation (yttr. 2006/07:TU2y). Utskottet anser att utgdngspunkten
bor vara att skapa goda forutsittningar for att trygga och utveckla vil fun-
gerande, effektiva och framtidsinriktade elektroniska kommunikationer i
alla delar av landet. Enligt utskottets mening vore det till férfang for den
fortsatta IT-utvecklingen att avstd fran att nu gora en angeldgen effektivi-
sering av domstolsprocessen kring elektroniska kommunikationer i avvak-
tan pa att det pdgaende reformarbetet slutfors.

Utskottet foreslar mot den bakgrunden att riksdagen bifaller propositio-
nens lagforslag om dndringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation och lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar och avslar
motion 2006/07:T16 (v).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Lagforslagen (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

a) lag om 4ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

b) lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen om lagforslagen. Diarmed bifaller riksdagen motion

2006/07:T16 av Kent Persson m.fl. (v) och

avslar proposition 2006/07:119.

Stdllningstagande

Vi anser att privata monopol hindrar en effektiv marknadskonkurrens och
resursanvindning samt bidrar till att foretagen kan upprétthalla oskiliga
priser. Framfor allt giller detta om naturliga monopol, som exempelvis kop-
parndtet/accessnétet, kommer i privat dgo. Vi anser att denna typ av
naturliga monopol, ofta en strategisk del i vér infrastruktur, ska vara i
offentlig d4go och kontroll. Endast hirigenom kan konsumenterna garante-
ras skiliga priser pé tillhandahéllna tjanster och en réttvis och kostnadsef-
fektiv uppbyggnad av infrastruktur.

Dirfor anser vi att regeringen fore utforsidljningen av Telia Sonera bor
etablera ett nytt offentligt bolag med uppgiften att tillhandahalla elektro-
nisk Overforing, ett bolag som &tminstone &dger kopparnitet/accessnétet,
kopplingsskép och dartill horande fibrer, inklusive bitstroms. Det kan vara
lampligt att dven fora dver andra offentligt dgda bredbandsnit till bolaget.

Med hinsyn till den pagéende processen om kopparnitets/accessnétets
framtid anser vi att det i nuldget inte finns behov av att effektivisera lagen
om elektronisk kommunikation.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

13
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

Lagforslagen (s)
Christina Axelsson (s), Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s), Lars Mejern
Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Katarina Kohler (s) anfor:

Regeringen har drivit igenom och tagit forsta steget i en omfattande utfor-
sdljning av Telia Sonera, utan att gora en grundldggande analys och utan
att inhdmta ndédvindig kunskap fran bland annat expertmyndigheter.

Vi anser att kopparnitet, som forvaltas av Telia Sonera, har en s& vésent-
lig betydelse for savdl enskilda hushédll och foretag, som for Sveriges
nationella sdkerhet, att det bor skiljas av i ett nytt bolag. Det ska dven i
fortsdttningen ha huvudsakligt statligt dgande. En strukturell separation &r
att foredra eftersom det ger forutsittningar for staten att behélla huvudaga-
ransvaret for kopparnitet med tillhdrande infrastruktur dven om Telia
Sonera siljs.

Vi vill dock inte nu motsétta oss en effektivisering av lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:119 En effektivare lag om elektronisk
kommunikation:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
2. lag om édndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Foljdmotion

2006/07:T16 av Kent Persson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivare lag om elektronisk kommunikation.

15
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

dels att nuvarande 7 kap. 10 a § skall betecknas 10 b §,

dels att 8 kap. 19 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infbras &tta nya paragrafer, 7 kap. 10 a och
13 a §§ och 8 kap. 23-28 §§, samt néirmast fore 7 kap. 13 a § och 8 kap.
23,25 och 28 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
10a§

Tillsynsmyndigheten far fore-
ldgga en part att tillhandahalla
myndigheten de uppgifter och
handlingar som behdvs for att pro-
va en tvist enligt 10 § och som av-
ser

1. allménna skyldigheter som
gdller enligt denna lag,

2. villkor som meddelats med
stod av lagen, eller

3. sdrskilda skyldigheter som
beslutats med stod av 4 kap. 4 §
eller 5 kap. 13 eller 14 §.

Foreldggandet far forenas med
vite. Vid prévning av en ansokan
om utdoémande av vite far dven
vitets lidmplighet bedomas.

Skadestand

13ay§

Om ett foretag som enligt 8 kap.
7 § skall anses ha ett betydande
inflytande pa en viss marknad
uppsatligen eller av oaktsamhet
vidtar en atgdrd som strider mot
en skyldighet som beslutats med
stod av 4 kap. 4 § eller 5 kap. 13
eller 14 § eller som foljer av
Skap. 12 §, skall foretaget ersditta
den skada som ddrigenom upp-
kommer. Detsamma géller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
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het underldter att vidta en atgdrd
som dr nodvindig for att efter-
komma en sadan skyldighet.

Rdtten till sadan ersdtining
faller bort, om talan inte vdicks
inom tio ar fran det att skadan
uppkom.

8 kap.
19§
En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol. Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Kammarriittens avgorande i ett
mal enligt denna lag far inte over-
klagas.

21§’

Ett beslut om underrittelse en-
ligt 7 kap. 4 § och ett beslut om att
inte ta upp en tvist for avgorande
enligt 7 kap. 10 a § forsta stycket
fér inte 6verklagas.

Ett beslut om underrittelse
enligt 7 kap. 4 §, ett beslut om
foreldggande enligt 7 kap. 10 a §
och ett beslut om att inte ta upp en
tvist for avgorande enligt 7 kap.
10b § forsta stycket far inte
Overklagas.

Handldggning i domstol

23§

! Senaste lydelse 2006:26.

Mal i ldnsrétt och kammarriitt
som avser Overprévning av fol-
Jjande beslut skall handliggas
skyndsamt:

1. beslut om sdrskilda skyldig-
heter med stod av 4 kap. 4 § eller
5 kap. 13 eller 14 §,

2. beslut i ett tillsynsirende
enligt 7 kap. 5 §, om tillsynen
avsett efterlevnaden av ett beslut
som anges i 1,

3. beslut vid prévning av en tvist
enligt 7 kap. 10 §, om tvisten grun-
dar sig pa ett beslut som avses i 1,
och

4. beslut om identifiering av
foretag med betydande inflytande
pa en marknad enligt 6 §.

2007/08:TU2
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BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

24§

I mal som avses i 23 § far en
part i ldnsrdtten aberopa en ny
omstdndighet eller ett nytt bevis
efter det att fyra mdanader gitt frén
det att tiden for éverklagande gatt
ut, endast om parten gor sannolikt
att parten inte kunnat dberopa om-
standigheten eller beviset tidigare
eller annars haft giltig ursdkt att
inte gora det.

I mal som avses i 23 § fér en ny
omstdndighet eller ett nytt bevis
aberopas forst i kammarriitten en-
dast om det finns synnerliga skiil.

Domstolarnas sammansdttning

25§

Vid provningen av mal som
avses i 23 § skall linsrdtten besta
av tva lagfarna ledaméter och tva
ekonomiska experter. Om en av de
ekonomiska experterna far for-
hinder sedan handldggningen har
paborjats, dr rdtten dnda domfor.

Forsta stycket forsta meningen
gdller inte om nagot annat foljer
av 18 § lagen (1971:289) om all-
mdnna forvaltningsdomstolar.

26§

Nir kammarrétten prévar mal
som avses i 23 § skall kammar-
rdtten besta av tre lagfarna leda-
méter och tva ekonomiska expert-
er. Om en av de ekonomiska ex-
perterna far forhinder sedan hand-
laggningen har paborjats, dr rit-
ten dnda domfor.

Kammarrdtten dr domfor utan
ekonomiska experter i sadana fall
som anges i 12 § andra stycket
1-3 lagen (1971:289) om all-
mdnna forvaltningsdomstolar samt
vid provning av mal som dr av
enkel beskaffenhet.

I ovrigt giiller, dven i mal som
avses i forsta stycket, 12 § femte—
sjunde styckena lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomsto-
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lar i frdga om kammarrditens
sammansdttning.  Vid  behand-
lingen av fragor om provningstill-
stand och fragor som behandlas
samtidigt ddrmed skall dock dven
en ekonomisk expert inga i rdtten,
om inte mdlet dr av enkel beskaf-
fenhet.

27§

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, for-
ordnar for viss tid dem som skall
tjdnstgéra som ekonomiska ex-
perter enligt 25 och 26 §§. In-
triffar medan en ekonomisk expert
deltar i behandlingen av ett madl en
omsténdighet som medfor att for-
ordnandet skall upphdra att gilla,
skall forordnandet dnda anses
Jortsdtta att gdlla i det pagdende
madlet.

Den som skall tjidnstgora som
ekonomisk expert skall vara svensk
medborgare och far inte vara un-
derarig eller i konkurstillstand
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken.

Inhibition

28¢

Nar en domstol enligt 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291)
tar stillning till om ett beslut som
fattats med stod av denna lag tills
vidare inte skall gélla skall dom-
stolen sdrskilt beakta det som i
1 kap. 1 § anges om lagens syfte.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. For skada som orsakats fore ikrafttridandet giller inte de nya
bestdimmelserna i 7 kap. 13 a §.

3. For avgdranden som kammarritten tréffat fore ikrafttradandet galler
8 kap. 19 § i sin dldre lydelse.

4. For overklagade avgoranden som triffats fre ikrafttridandet giller
inte de nya bestdimmelserna i 8 kap. 23 och 24 §§.
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna for-

valtningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 11, 12 och 17 §§ lagen (1971:289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §*
En kammarrétt far vara indelad i avdelningar. Regeringen far bestim-
ma att en avdelning skall vara forlagd till nigon annan ort #n den dir
domstolen har sitt site. Chef for en avdelning &r presidenten eller en lag-

man.

Om sirskild sammansittning av
kammarritt vid behandling av vis-
sa mél finns bestimmelser i fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152)
och lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och vi-
deogram. Bestimmelser om sir-
skild sammansittning vid behand-
ling av mél enligt 10 kap. kommu-
nallagen (1991:900) och 22 Kkap.
kyrkolagen (1992:300) finns i 13 a

Om sirskild sammansittning av
kammarritt vid behandling av vis-
sa mal finns bestimmelser i fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152),
lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och video-
gram och lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation. Be-
stimmelser om sirskild samman-
sdttning vid behandling av mal en-
ligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900) och 22 kap. kyrkola-
gen (1992:300) finns i 13 a §.

12§
Kammarritt 4r domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler 4n fyra lag-

farna ledaméter fér ej sitta i rétten.

Nir det &r sérskilt foreskrivet att nimndemén skall ingd i rétten, &r
kammarritt domfor med tre lagfarna ledamoter och tvd ndimndemén. Fler
in fyra lagfarna ledaméter och tre nimndemin far i sddant fall €j sitta i
ritten. Kammarritt dr dock domfor utan nimndemén

1. vid provning av 6verklagande av beslut som ej innebér att mélet av-

gores,

2. vid forordnande rérande saken i avvaktan pa mélets avgorande samt
vid annan 4tgird som avser endast mals beredande,
3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig fran malet utan att detta

provats i sak.

Handlégges mél som avses i andra stycket gemensamt med annat mal,
far nimndemin deltaga vid handliggningen dven av det senare mélet.

Om domforhet vid behandling
av vissa mal finns bestimmelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 1998:1801.
3 Senaste lydelse 1998:373.

Om domforhet vid behandling
av vissa mal finns bestimmelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer
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filmer och videogram. Bestimmel- och  videogram och lagen
ser om domforhet vid behandling  (2003:389) om elektronisk kom-
av kommunalbesvirsmél finns i  munikation. Bestdémmelser om
13a8§. domfbrhet vid behandling av kom-
munalbesvirsmél finnsi 13 a §.

Vid behandling av fragor om prévningstillstdnd dr kammarrétten dom-
for med tva ledamoter, om de 4r ense om slutet. Detsamma giller vid
behandling av andra fragor i mal dir provningstillstand krévs for prov-
ning av dverklagande, om fragorna behandlas fore eller i samband med
frigan om provningstillstind. Vid behandling av en frdga om avvisning
av ett overklagande pa grund av att det har kommit in for sent &r
kammarritten domfor med tva ledaméter, om de ir ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse dr kammarrétten
domfor med en lagfaren domare.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal far utforas av en lag-
faren ledamot i kammarritten eller, om de inte 4r av sadant slag att de
bor forbehéllas lagfarna ledaméter, av en annan tjinsteman i kammar-
ritten som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet. Narmare bestimmelser
om detta meddelas av regeringen.

17 §°

Lansritt 4r domfor med en lagfaren domare och tre nimndemén, om
inte annat fSljer av 17 a eller 18 §. Om en av nimndeminnen far forhin-
der sedan handldggningen har paborjats, dr ritten domfor med en lag-
faren domare och tvd ndimndemén.

Om det finns sérskilda skél med hénsyn till malets omfattning eller
svarighetsgrad, far antalet lagfarna domare utokas med en utdver vad
som foljer av forsta stycket. Detsamma giller i friga om antalet nimnde-
mén. Om nagon eller ndgra av ledaméterna fér forhinder sedan handligg-
ningen har paborjats giller forsta stycket andra meningen i fraga om
domforhet.

Om domforhet vid behandling
av mal om fastighetstaxering
finns, forutom i 18 §, bestimmel-
ser i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Om domfdrhet vid behandling
av mél om fastighetstaxering och
av vissa mal om elektronisk kom-
munikation finns, forutom i 18 §,
bestammelser 1 fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) respektive
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall fast-
stdlla hur ménga nimndemén som skall finnas i varje 14n for tjanstgoring
i lénsritten. Linsritten fordelar tjénstgéringen mellan nimndeminnen

efter samrad med dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

% Senaste lydelse 1997:392.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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