SVERIGES hidtdd
Enskild motion M1775 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:3100

av Cecilia Widegren (M)

Kop och forsiljning av hast och djur 1
konsumentkoplagen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen omgéende
bor inféra moratorium for levande djur frin konsumentkoplagen sé att fel inte
langre behdver drabba fler djurégare i onddan under tiden regeringen tar fram nytt
forslag till riksdagen, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
internationellt utvarderingsarbete som kommer ny svensk lagstiftning till del, d&
avel och forsdljning av djur fran Sverige dr en viktig export och ska ha lika villkor,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen i arbetet
med ny lagstiftning bor ta in erfarenheter fran drabbade djurdgare och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att omedelbart se till att
undanta djur fran konsumentkdplagen och dértill utreda och ta fram en separat
konsumentkdplag som reglerar djur, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Svensk hastuppfodning dr vil ansedd 1 varlden. Svenskfodda héstar exporteras utom-
lands dér de skordar fina framgangar och uppfodning av hastar utgoér dven en av grund-
bultarna i den svenska héstniringen. Uppfodning av hastar betyder ocksa mycket for
samhdllet 1 stort i form av arbetstillfillen, glesbygdsforetagande, 6ppna landskap m.m.
For tillfallet befinner sig dock uppfodare 1 en mycket svar situation nér det géller en av
deras mest centrala verksamhetsdelar — forséljning av histar.

Svensk héstnéring, speciellt den stora ridhdstsektorn, utgors i huvudsak av ménniskor
som anvander histen for hobbyverksamhet eller andra rekreationsdndamal. Det innebéar
att den frimsta marknaden for svenska hiastuppfodare finns bland privatpersoner,



samtidigt som majoriteten av uppfodarna bedriver naringsverksamhet. Vid forsiljning
av en hést mellan en néringsidkare och en privatperson ér det idag konsumentkdplagen
(KKL) som styr kopet samt en eventuell reklamation. KKL &r utformad for att skydda
privatpersoner som i handel med néringsidkare kan vara mycket utsatta.

Den nuvarande utformningen kan dock innebéra oproportionerliga konsekvenser {or
néringsidkare vid handel med levande djur. Problematiken medfor att manga hést-
uppfodare for ndrvarande dr hogst tveksamma infor att sélja histar till privatpersoner.
Utan en fordndring innebér detta att svenska uppfodare stér infor en hogst reell risk att
forlora sin storsta marknad — forsdljning till privatpersoner. Fortsétter den nuvarande
trenden avstannar svensk hiastuppfodning, och det riskerar att medfora ett flertal
negativa langtidseffekter som exempelvis minskat landsbygdsforetagande, uteblivna
intékter for ndringen och forlorade arbetstillféllen.

Konsumentratten

Konsumentkoplagen (KKL) och konsumenttjénstlagen (KTjL) &r tva av de lagar som
syftar till att skydda konsumenter, dvs. privatpersoner, i avtalsforhdllandet mellan
ndringsidkare.

Néringsidkare definieras pa samma sétt 1 bada lagarna: fysisk eller juridisk person
som handlar for &ndamél som har samband med den egna niringsverksamheten.

Konsument definieras: en fysisk person som handlar huvudsakligen for &ndamal
som faller utanfor néringsverksambhet.

Lagarna har tydliga inbordes skillnader nir det kommer till konsumentens skydds-
behov. En person som bedriver verksamhet kan anses som néringsidkare séval vid for-
sdljning av en vara (hést) som vid utdvande av tjénst (t.ex. tillhandahallande av boxplats
for hist). En person som gor affdarer med nimnda néringsidkare dr enbart skyddad av
konsumentrittsliga skyddsregler i forhdllande till kopet, ddremot inte ndr/om den kopta
varan (det levande djuret — histen) ska forvaras hos niringsidkaren. I KTjL ar forvaring
av levande djur ndmligen undantaget fran lagens tillimpningsomréade, vilket 4r en jam-
forelse som ocksa enligt var mening ska goras gentemot KKL.

Naringsidkaren

Som KKL é&r utformad idag fir nédringsidkaren en direkt svag stéllning i forhéllande till
konsumenten i de fall den kopta varan pastas vara felaktig. Naringsidkaren har da ensam
fullt ansvar for att pavisa att fel som visar sig inom sex manader fran kopet inte fanns
vid avldmnandet — ett forhallande som inte &r tillimpbart pa levande djur som sténdigt
fordndrar sig vid exempelvis miljdombyte eller nya hanterings- eller trdningsrutiner.

Naringsidkaren kan dessutom vara tvungen att réttsligt forhalla sig olika till sin
niringsverksamhet. En néringsidkare som foder upp héstar ar ofta en person som
bedriver uppfédning i mindre skala och 1 manga fall séljer ett eller ett par djur om éaret.
Uppfodaren ridknas ofta i dessa situationer inte som néringsidkare annat én i civilrattslig
mening och inte 1 skatterdttsligt hdnseende. Uppfodaren anses ndmligen bedriva hobby-
verksamhet i skatterdttslig mening men drabbas dnda av de tvingande reglerna i KKL
genom att i denna lag anses vara néaringsidkare.



Varan

KKL ér tillimplig pé 16s egendom och borde 1 praktisk mening framst avse konsum-
tionsvaror som t.ex. tv-apparater, bilar och kylskép. I forarbetet till KKL diskuterades
omfattningen av vilka varor som skulle inga i KKL. Slutsatsen blev att KKL skulle
omfatta samma varor som koplagen (K6pL), dvs. kop av 16s egendom.

Man kan notera att bl.a. bostadsrétter, vardepapper och aktier undantagits fran
KopL. Av forarbetet till KopL framgér att det inte borde vara lampligt att ha samma
avbestillningsregler nér det géller aktier och bostadsritter som for 6vrig 16s egendom
samt att reglerna om avhjélpande (dvs. eventuell atgérd for att aterstélla varan 1 drifts-
dugligt skick efter ett fel) inte gér att tillimpa pa kop av 16s egendom med vissa rattig-
heter.

Som vi papekar saknas det en utredning som behandlar fragan om kop av levande
djur. I 20 a § KKL anges som huvudregel att fel som visar sig inom sex manader ska
anses ha funnits vid tiden for avlimnandet. Undantagna dr fall da detta dr oforenligt
med varans eller felets art, vilket framst tar sikte pd kop av livsmedel. Det borde vara en
naturlig slutsats att levande djur kan jamforas med vissa livsmedel, som ocksa ar i allra
hogsta grad fordnderliga till sin natur. Livsmedel &r inte mojliga att dterlimna i oforand-
rat skick ndgra ménader efter kdpet och det borde heller inte vara mojligt med levande
djur pd samma sdtt som sker idag. Samma undantag som géller for livsmedel borde
alltsa kunna gilla dven for levande djur, da djur i likhet med livsmedel genomgar for-
andringar till skillnad fran mer traditionella konsumtionsvaror.

Djurskydd

Sverige har en av vérldens starkaste djurskyddslagstiftningar som sdkerstiller ett gott
djurskydd och som innebdr att de flesta djur lever under mycket goda forhallanden. Det
forekommer dock att djurskyddet i1 vissa fall far sta tillbaka nér ekonomiska intressen
véger tyngre. En sddan situation kan vara nér ett djur av ndgon anledning inte gar att
anvénda for det andamal koparen avsett och denne hiavdar att det foreligger ett kopratts-
ligt fel. Manga ginger forsoker da koparen hdva kopet genom att en veterindr forklarar
djuret obrukbart for de syften kopet var tédnkt for samtidigt som hésten eventuellt inte
brukas pé ett korrekt sitt.

2010 genomfordes ett projekt inom ramen for Jordbruksverkets satsning pa livskraf-
tigt histforetagande. Projektets resultat visade att en mingd héstar far illa vid situationer
som uppstar nér en kopare vill lamna tillbaka sin hist for att den inte upplevs hélla den
standard eller motsvarar de forvintningar som avtalades vid kopet. Det forekommer att
hdstar medvetet trdnas och/eller tivlas med pa ett sddant sétt att skador uppkommer.
Detta for att koparen av nagon anledning inte dr ndjd med hdsten och vill ha en orsak att
hdva kopet. Séljaren kan da bli tvungen att betala tillbaka kopeskilling och dven sté for
de kostnader som kdparen haft under tiden som djuret inte gétt att anvinda. Om koparen
dessutom haft veterinér- och vardkostnader s kan skadestdnden bli mycket hoga. Detta
kan ske trots att djurets skador kan ha uppkommit genom kdparens hantering trots att
detta inte kan hérledas vid en undersokning i efterhand.



Undanta levande djur fran KKL

Det finns mot bakgrund av det vi redogjort for ovan ett tydligt behov av att undanta kdp
av levande djur fran konsumentlagstiftningen. De utredningar inom omradet kop av
levande djur som gjorts de senaste aren har alla pekat p4 samma problematik. KKL i sin
nuvarande form &r inte anpassad till kop av levande djur, oavsett om djuret dr en hést,
hund eller katt. Kopréttens regler om fel 1 vara tar inte hénsyn till varor som under sin
livstid fordndras pa ett sitt som inte alltid kan forutses. Fel som uppstar pa levande djur
kan ha andra orsaker dn de som lagstiftningen syftar till att skydda konsumenten ifran,
och avhjilpande av fel och omleverans dr inte mojligt avseende levande djur.

Riksdagens tillkdnnagivande 1 fragan

Torsdagen den 6 april 2017 fattade Sveriges riksdag, efter civilutskottets behandling av
fragan, beslut om ett tillkinnagivande till regeringen om att den bade nationellt och
inom EU ska initiera 6vervidganden om huruvida reglerna i konsumentkdplagen for kop
av levande djur dr andamalsenligt utformade. Regeringen har genom justitieminister
Morgan Johansson klargjort att man inte avser att agera i enlighet med tillkdnnagivandet
vare sig nu eller senare.

Till trots dndrade sig regeringen ett ar senare, varen 2018, och intog riksdagens
majoritetsstindpunkt, att forsiljning av levande djur bor undantas fran konsumentkdp-
lagen. ”Antligen!”, ropade Djursverige. Riksdagens majoritet hade lyckats kora dver
regeringen och tvingat fram en ny stdndpunkt som den svenska regeringen i samband
med att lagstiftningen forhandlas pa EU-niva. Polletten hade trillat ner och trycket blivit
for stort. Det rader helt enkelt speciella omstdndigheter kring kop av levande djur.
Konsumentkoplagen reglerar vad som géller ndr en privatperson kdper en vara av en
niringsidkare och den tar ingen hénsyn till att histar &r levande djur som paverkas av
hur de hanteras. Ett fel som uppticks inom sex ménader anses vara ursprungligt och
kdparen har darmed rétt att lamna tillbaka varan.

Nu valde sa den svenska regeringen att arbeta for att det blir ett undantag for kop av
levande djur nér den nya EU-gemensamma konsumentkdplagen utformas.

En orsak, forutom riksdagens tillkénnagivande, var att IMCO, EU:s utskott for den
inre marknaden, har foreslagit att kop av levande djur ska undantas fran lagstiftningen,
eftersom det rader vildigt speciella omstiandigheter kring den typen av afférer.

I regeringens underlag till ny stindpunkt gér att l4sa: "Regeringen bedomer att detta
kan vara en framkomlig vég for att sékerstédlla &ndamalsenliga regler vid konsumentkop
av levande djur i svensk rétt.” Detta skrev regeringen i maj 2018.

Men nu har fragan stétt pa patrull igen. Tyvérr. Oron bland djurdgare 6kar och
frustrationen gar inte att ta miste pa. Detta efter att EU under varen meddelat att fragan
om djur ska undantas i konsumentkoplagen. Det skall dterigen vara ett nationellt beslut,
om det skall goras eller inte. Det dr alltsa dags for regeringen att pa riktigt ta tag i fragan
och 16sa ut den.

Djur — héstar och hundar — dr inte kylskap. Se till att dtgdrda omedelbart.

Cecilia Widegren (M)



