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15 februari 1989

Om kade resurser till
grundvux for flykting-
ar och invandrare

Onsdagen den 15 februari
Kl. 09.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 7 februari.

2 § Svar pa interpellation 1988/89:97 om okade resurser till grundvux for
flyktingar och invandrare

Anf. 1 Statsridet GORAN PERSSON:

Herr talman! Ulf Melin har frigat mig vad jag avser att gbra for att
eliminera ordttvisorna nar det géller statsbidragen f6r undervisning till vara
flyktingarfinvandrare. Jag har tolkat frigan si att den inte avser sjilva
statsbidraget .utan tillgdngen till och foérdelningen och utnyttjandet av
timresurserna inom grundutbildningen for vuxna (grundvux) jimfort med
det system som giller betriaffande grundlaggande svensk undervisning for
invandrare (grund-sfi).

En icke svensksprdkig deltagare 1 grundvux skall normalt delta i hogst
1 500 lektioner, dvs. 500 lektioner mer 4n en svensktalande eftersom
undervisning motsvarande grund-sfi ocksa ingér. Hur undervisningen skall.
organiseras laggs fast genom lokala beslut. Det finns inga rad eller
anvisningar som anger att den bor pagé under manga ar. Av pedagogiska skl
far det dock enligt vuxenutbildningsférordningen 2 kap. 2 §, dtminstone till
en borjan, vara hogst 20 lektioner per vecka. I gengéld far undervisningen
pdgd med avbrott enbart for scmester, dvs. 45 veckor per ar. Att gi igenom
grundvux i sin helhet bor alltsa i normalfallet inte behdva ta mer in ett och
halvt eller tva ar. De svenskar som avslutade utbildningen under lasaret
1985/86 hade i genomsnitt deltagit 306 timmar, medan motsvarande siffra for
invandrarna var 1 120 timmar.

Fordelningen av undervisningstimmar till kommunernas vuxenutblldnmg,
dar grundvux ingdr, f6ljer ett system som inférdes s& sent som den 1 juli 1987.
Tidigare fordelades timmarna av skolgverstyrelsen direkt till kommunerna.
Numera gér SO enbart en fordelning pa lansramar, medan ansvaret for
resursférdelningen mellan kommunerna har decentraliserats till lansskol-
nimnderna. 1 det nya systemet blev det ocksa mojligt att gora storre
omférdelningar mellan kommunerna ar fran &r 4n vad som tidigare var
mojligt. Samtidigt fick linsskolnamnderna ritt att reservera cn del av
linsramen for grundvux for sddana behov av undervisning for invandrare 75
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som visar sig férst under pagéende lasir. Aven kommunerna sjilva fick 6kad
frihet att disponera sina timresurser genom att de under lasaret vid behov far
omfordela undervisningstimmar mellan sina av lansskolndmnden tilldelade
kommunramar. Varje kommunram far 6kas eller minskas med hogst 10 9%,
Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att det finns betydande
mojligheter till flexibilitet inbyggda i det nya systemet for fordelning av
timmar.

Under budgetaret 1988/89 finns totalt nistan 4 miljoner timmar for
kommunernas vuxenutbildning, varav 6ver 1,2 miljoner timmar ar avsatta
fér grundvux. Om samtliga kommuner skulle utnyttja sin ratt att oka
timramen for grundvux med 10 %, skulle det innebdra ca 1.4 miljoner
grundvuxtimmar. Under lisaret 1987/88 gjorde kommunerna dock samman-
lagt ingen namnvird omfoérdelning till grundvux (+2 750 timmar).

En eventucll 6kning av antalet undervisningstimmar for grundvux ar en
rent statsfinansiell frdga som provas i det arliga budgetarbetet. Som framgar
av budgetpropositionen 1989 férordar regeringen for sin del en oférindrad
totalram for nasta budgetar.

Anf. 2 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa min interpellation.

Nar jag kom som nyvald till riksdagen sa hade jag, som de flesta andra, ett
antal fragor som jag ville driva hdgre upp, om jag far anvinda det uttrycket.
En del av dessa fragor 4r av politisk natur. Det finns emellertid ocksa friagor
som &r av mer praktisk natur. Det 4r frigor som man pa grisrotsniva, oavsett
politisk fiarg, anser dr hammande for utvecklingen och utslag av byrakrati,
stelbenthet och detaljstyrning. Det ar frigor som vi pa lokal niva tycker att
man borde hantera med mera sunt fornuft.

Min interpellation dr av det senare slaget. De regler och forordningar som
galler for vara flyktingars erhéllande av grundliggande svenskundervisning.
antingen i grund-sfi eller i grundvux, leder till rikneexempel och statistik som
sakert ar korrekta utifran skrivbordshorisonten. Verkligheten i det praktiska
vardagslivet dr dock annorlunda. Det system som vi har i dag medfor inte
ndgra storre problem for de stora kommunerna, men det gor det for de
mindre och medelstora kommunerna.

Herr talman! Nar jag laste och lyssnade till statsrddets svar, fick jag
intrycket av att det dr tdmligen bekymmersfritt och att det finns stora méj-
ligheter till omférdelning mellan ramarna och stor flexibilitet ndr det géller
undervisningen inom grundvux. Riktigt s bekymmersfritt ir det nu emeller-
tid inte.

I mitt kommunala engagemang har jag fatt uppleva avigsidorna med
systemet. Jag har f6ljt invandrare som har fatt undervisning inom grundvux
atta nio timmar per vecka, samtidigt som de har funnits i den sociala
hanteringen, eftersom de inte har fatt undervisning i tillricklig omfattning.
Hade dessa manniskor ddremot varit klassade som icke grundvuxberiittigade
och i stillet erhallit svenskundervisning inom grund-sfi, hade problemet inte
uppstatt. Om man anvinder de siffror som statsradet gav i sitt svar, kan ju var
och en hir i kammaren riakna ut hur manga ar det tar-att klara av sina
grundvuxstudier. Man kan for skojs skull dela 1 120 timmar med nio timmar
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Bakom siffrorna finns som sagt en annan verklighet. Varfor dr det s3? Jo,
nar det kommer fler och fler invandrare som ar grundvuxberittigade, far de
vara med och dela pa kakan. Kakan blir dock inte stérre. Det blir sdledes
firre timmar per elev, vilket ger lingre studietid. Anser statsradet att det ar
rimligt?

Jag anser att omférdelningsmdjligheterna dr marginella i det hir fallet. Att
man foérlanger kommunernas ritt att erhalla statsbidrag till social hjilp
beroende pad att det tar si ling tid for flyktingarna att komma ut pa
arbetsmarknaden tycker jag dr ett bevis pa att skevheten ir ganska stor i
systemet, )

Skoloverstyrelsen har i en skrivelse till regeringen daterad den 27
scptember 1988 lamnat ett forslag om att man skall inféra en resurstilldel-
ning. som ir avhingig variationernai flyktinginvandringen. Det bygger p att
kostnaden for en grundlidggande svenskundervisning for invandrare — alltsa
grund-sfi — bor belasta anslaget C5 Undervisning i svenska spraket m.m.,
aven om invandrarna erhaller undervisning inom grundvux. Jag anser att det
irett bra forslag. eftersom man erhaller samma ersittning for en flykting som
taser pa grundvux som for en deltagare i grund-sfi-undervisningen. Jag hade
férvintat mig att finna delar av det forslaget i &rets budgetproposition, men
det lyser dess viirre med sin franvaro. Med skoloverstyrelsens forslag skulle vi
klara av undervisningen inom grundvux pa ett béttre satt &n vi gor i dag. Jag
fragar varfor statsradet forkastar forslaget.

Jag och mitt parti anser att vi skall ha en human flyktingpolitik. Det system
vi haridag pa det har omradet kan emellertid leda till att kommuner siger nej
till flyktingar eller till en viss kategori flyktingar. Detta problem kan man
eliminera genom det forslag som jag har skisserat i min interpellation. Det
nuvarande systemet gynnar kommuner som far invandrare som blir beritti-
gade till grund-sfi och kommuner som siger ne;j till mottagande av flyktingar.
Anser statsradet att detta ar rimligt? Jag tolkar dess virre svaret fran
statsradet sa att han inte ar beredd att ritta till de nuvarande oréttvisorna.

Om okade resurser till
grundvux for flykting-
arochinvandrare

Anf. 3 Statsraidet GORAN PERSSON:

Herr talman! Jag har ungefar samma bakgrund som Ulf Melin i det
avseendet att jag ocksa hamtar en hel del av mina erfarenheter fran hur det
just nu praktiskt ser ut i de sma och medelstora kommunernai landet. Det ar
en nigot skiftande bild man far. Jag héller med Ulf Melin om att vi skall passa
oss for att skapa system som &r stela och krangliga och inte tar hinsyn till
lokal variation. Pa den punkten har vi inte delade meningar. Dédremot kan
man faktiskt se att det system som vi har i dag och som &r uppbyggt {or att
svara mot stora lokala variationer i behovet utnyttjas i ganska liten
utstrackning.

Det finns f6rst och framst en mdjlighet att mellan kommunerna i Jinen via
linsskolndmndens forsorg gora en behovsorienterad fordelning av resurser-
na pa sa sitt att de som har speciella behov i det avseende vi nu diskuterar far
dessa behov tillgodosedda. Diarutdver finns en majlighet fér kommunerna
att inom den ram de har foér vuxenutbildningen gora en betydande 77
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omfoérdelning till just denna verksamhet. Vi kan konstatera att fa kommuner
utnyttjar den mojligheten. Om detta svarar mot en faktisk situation, att
behovet inte dr storre an sa, ir det gott och vil. Om systemet som sadant
innehéller spirrar eller otympligheter som gor att det 4r svart att utnyttja,
skall vi naturligtvis se upp med det. Jag ir dock pé detta stadium inte beredd
att lova négra forindringar av systemet eller peka pa nagon utveckling i det
avseendet, utan jag vill forst se hur det hela utvecklas. Jag tror att vi har ett
system som rimligt sett borde kunna tillgodose de skiftande behov som finns
over landet.

Anf. 4 ULF MELIN (m):

Herr talman! For ett tag sedan skrev var forre invandrarminister Georg
Andersson en artikel i Dagens Nyheter. Artikeln var daterad den 13
december forra dret. Rubriken pa artikeln 16d: Kris i flyktingpolitiken. 1
artikeln togs frimst upp att bristen pd bostader har varit ett skal tll att
kommunerna inte kunde ta emot fler flyktingar. Detta ér sikert riktigt.

Lat mig ta ett exempel. Vi leker med tanken att kKommunerna kan ta emot
fler flyktingar, vilket jag tycker att de skall géra. Men om nu flertalet av de
flyktingar en kommun vill ta emot klassas som grundvuxberittigade. innebir
det system vi har i dag att kommunerna inte far mer pengar. De som finns
inom kommunen som ar berattigade till grundvux far alltsd ett farre antal
undervisningstimmar. Det tycker jag dr fullstindigt orimligt. Om det
diremot ar s vil att flyktingarna blir klassificerade sdsom berittigade till
grund-sfi, blir det inget ekonomiskt bekymmer. Detta tycker jag att man
borde ta itu med inom departementet.

Det ar riktigt att bilden &r skiftande. Jag kommer fran ctt lin dér vi har
tagit emot minga invandrare. Jag tycker att vi klarar av det bra. Det r brist
pi arbetskraft osv. Men det tar mycket ldng tid for invandrare att komma ut
péd arbetsmarknaden. Det ar ocksa ett skil till att vi slosar med pengar.

Statsradet siger att systemet utnyttjas till liten del. Det sades ocksa i
svaret. Liséret 1987/88 var omfordelningen 2 750 timmar. Liséret innan var
omfordelningen fyra ganger stérre. Omfoérdelningen ér liten. Men jag pastar
att det beror pa att man enligt systemet bara har ratt att foérdela maximait
10 % niar man Okar eller minskar en delram. Effekten blir dd mycket
marginell. I en vanlig medelstor kommun &r antalet grundvuxtimmar
normalt ungefir 3 000. Var och en kan ridkna ut vad 300 timmar, 10 % av
3000 timmar, ger. Det innebar att man kan anstilla en ldrare ett antal
veckor. Sedan ar det slut. Sedan gérinvandrarna utan utbildning. De hamnar
i stéllet i den sociala svangen. Det dr mycket orovackande, vilket jag ocksé
nimner i min intcrpellation. C

Avslutningen pa statsradets senaste inlagg ar bra. Den visar att det finns en
vilja till férnuft och tinkande. Jag hoppas innerligt att statsrddet tar del av
den skrivelse som skoldverstyrelsen sdnde till departementet den 27 septem-
ber forra aret. Den innehaller ganska bra forslag.



Anf. 5 Statsradet GORAN PERSSON: Prot. 1988/89:67-
Herr talman! Den skrivelse som-kom fran skoloverstyrelsen angdende 15 februari 1989

forslag till statsbidragssystemet skall naturligtvis behandlas i det samman-
hang da vi ocksd har fitt den utviirdering av systemet i frdga som
riksrevisionsverket skall gora. Jag tycker att det dr rimligt att man ser dessa i
ett sammanhang.

Jag understryker aterigen att det dr viktigt att vi innan vi vidtar
forindringar i systemet kan konstatera att de méjligheter vi i dag har 6ppnat
ar utnyttjade fullt ut. Det kan finnas en del starka lokala avvikelser, som gor
att vissa kommuner hamnar i speciellt utsatta ligen. Det har ocksd Ulf Melin
pekat pi. Detta iir ett bekymmer som vi far studera och se om vi kan hantera

om okade resurser till
grundvux for flykting-
aroch invandrare

inom systemets ram.

Jag vill ocksd gora kammaren uppméirksam pa att mojligheterna for en
kommun att omfordela pengar inom komvuxramen till grundvux naturligtvis
hianger samman med hur stor komvuxramen ar. Det kanske ar litet ofint. men
jag vill faktiskt paminna Ulf Melin om att det parti han representerar foreslar
en t0-procentig neddragning av den komvuxram inom vilken vi skall gora
vtterligare omtordelningar till gundutblldmngen for vuxna. Det kanske
finns anledning att erinra sig detta.

Anf. 6 ULF MELIN (m):

Herr talman! Nir det géller mottagande av flyktingar vet vi inte vilka
fiyktingar vi far ta emot. Ibland ar flyktingar hogutbildade. Ibland ir de
lagutbildade. Det anslag som finns i budgetpropositionen dr mer.av teknisk
natur. Verkligheten, utfallet, 4r som att spela pa lotteri. Ser man till att den
del som ror svenskundervisning foljer flyktingen oavsett var denne far
uthildning. 16ser man problemet, menar jag.

Statsradets ofina papekande att vi i vart forslag har ett lagre alternativ nar
det giller komvux och grundvux ér alldeles riktigt. Vi har ocksd sagt att
systemet i sig dr stelbent. Det dr ett utomordentligt stelbent'system vi har i
Sverige, detaljreglerat osv. — typisk socialdemokratisk politik .och ingenting
annat. Om kommunerna hade fatt storre mojligheter att prioritera och
omfordela utdver 10 % mellan ramarna, hade-man klarat av dessa problem.
Detta ér egentligen inte cn resursfrdga, utan mer en friga om rationella
avvigningar och att man ser till att systemet utvecklas effektivt. Det gér man
tyviirr inte i dag.

Anf. 7 Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Det Ulf Melin sade pé slutet var féljande: Om kommunerna
far 100 milj. kr. mindre till sin komvuxverksamhet, klarar de detta battre,
bara de far frihet att hantera resurserna helt efter eget forstand. Jag tror inte
att det ar riktigt sa enkelt. Det finns faktiskt ett klart samband mellan
ansfagets nivd och méjligheterna att hantera situationen ute i kommunerna.
Man kan inte ena stunden sidga hdr i kammaren att man vill" utveckla
verksamheten och i niista stund sfiga att man vill ta bort 100 milj. kr. frin
densamma. :

79
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Andre vice talmannen anmiilde att Ulf Melin anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1988/89:105 om grundskollirarutbildningen

Anf. 8 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Ulf Melin har frigat mig vilka dtgirder jag avser att vidta dels
for att minska antalet villkorliga dispenser pa grundskolldrarlinjen, dels for
att fa fler s6kande til} utbildningen och da framf6r allt till fordjupningsalter-
nativet matematik och naturorienterande dmnen.

En interpellation med motsvarande innehdll stalldes till mig — eller rittare
sagt till min foretridare—av Ylva Annerstedt den 11 januari i &r. Min
bedémning i dag &r densamma som den min féretrddare hade fér en ménad
sedan.

I svaret pé interpellationen av Ylva Annerstedt framholl min foretridare
att nir en ny utbildning introduceras dr det alltid svéart att rekrytera
studerande till den. Erfarenheten visar att detta ir ett dverghende problem.

I'sjilva verket har antalet s6kandec till den nya grundskolldrarutbildningen
Overstigit antalet utbildningsplatser, men problemet dr att ménga av de
sokande inte har haft behorighet i alla &mnen. Detta giller framfor allt
sOkande till fordjupningsalternativet matematik och naturorienterande
amnen. - Jag tror att en viktig forklaring till detta dr den korta tid de
studerande haft att komplettera sin utbildning. Det dr diarf6r de s6kande till
grundskollararutbildningen erbjuds kompletteringsutbildning. Nagot avsteg
fran behdrighetskravet ar det inte fraga om.

Det finns flera skl till att detta bor ses som ett dvergingsproblem. Dels
kommer antalet dldre sokande efter hand att minska, dels vet de unga
sokande att det nu fordras trearig utbildning i flera d4mnen for att uppna
sdrskild behorighet.

De obesatta platserna pé grundskolldrarutbildningen ir ocksa en signal till
de studerande pd gymnasieskolans treariga linjer att skolan erbjuder en god
alternativ arbetsmarknad.

Jag vill aterigen betona att de skirpta behorighetskraven star fast. Det
finns heller inga planer pd att siinka dessa. Skolan behéver lirare med en god
utbildning, och det kommer den att f4 genom den nya lararutbildningen.

Regeringen stillde den 12 januari i ar 1 milj. kr. till UHA s forfogande for
atgdrder {or att ytterligare forbittra rekryteringen infér hdstterminen 1989,
Jag anser att regeringen.genom denna atgéird har visat att rekryteringsliaget
inom grundskollararutbildningen tas pa allvar.

Anf. 9 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern fér svaret, och jag ser med
tilifredsstillelse att statsrddet bade lever och har hélsan. Det kommer att
kriavas god fysik och god hélsa for att 16sa problemen med rekryteringen av
duktiga och behdriga elever till den nya grundskolldrarutbildningen nu och i



framtiden. Jag tycker att svaret pa min interpellation ar ganska innehallslost.
Det visar att statsradet saknar kraft och vilja att ta itu med problemen. Man
far inrycket att statsradet anser att det nog ordnar sig utan att nagra mer
omfattande atgirder behdver vidtas.

Hade det varit sa som statsradet sdger i sitt svar att frigan behandlades i
samband med ett interpellationssvar den 11 januarii ar, hade jag inte behovt
stalla den hir interpellationen. Saken ér ju den att de hir fragorna delvis inte
besvarades da. Interpellationen som Ylva Annerstedt stillde gillde kraven
pé forkunskaper for tilltride till grundskolldrarutbildningen. Det var i stillet
statsrddes foretradare som tog upp frégan om det stora antalet obesatta
platser pa den nya grundskollararutbildningen, och da framfor allti friga om
fordjupningsalternativet matematik och naturorienterande damnen. Det var
med anledning av dessa frgor som jag sjalv gick upp i den debatten och hade
forvantat mig svar pd mina fragor.

I'sitt svar uppger statsradet att det var fler sokande 4n det fanns platser vid
hostens intagning. Problemet var att de inte var behoriga i alla Amnen. Det
maste ha varit manga dmnen. Bland de i dag 1 755 intagna till de 2 592
platserna ar 291 av de intagna icke behoriga i ett eller flera amnen, eftersom
antalet dispenser ir 500. Det finns exempel pa elever som tagits in pa dispens
och som har behérighetskompletterat parallellt med lararutbildningen i anda
upp till fem dmnen. , . E

Statsradet sager vidare att det inte ar frdga om nagot avsteg fran kravet pa
behorighet nér det giller kompletteringsutbildningen. Det kan jag hilla med
om forutsatt att den ar klar innan grundutbildningen startar. Min friga till
statsradet blir: Om en elev som gér pa grundutbildningen samtidigt far
kompletteringsutbildning, gér man da nagot avsteg fran behorighetskraven?
1 TCO-tidningen 1/89 stod det att lasa: "Vid den lokala antagningen sinktes
kraven under den faststdllda nivdn. Den har skapat férvirring hos de
sOkande. Det ar orattvist och medfor en samre kvalitet i utbildningen.”

I min interpellation noterade jag att av de drygt 800 obesatta platserna ar
mer &n hilften inom férdjupningsalternativet matematik och naturoriente-
rande Amnen. Men jag har svart att finna nagot konkret svar pa min fraga vad
rcgeringen tanker vidta fOor atgarder for att 6ka rekryteringen av elever.
Dirfor stiller jag fragan en géng till.

Det finns risk for att siffrorna i framtiden blir &n mer alarmerande, om man
studerar UHA:s forslag till dimensionering av utbildningsplatser. Det
kommer att behovas nistan 4 000 platser vid ingangen av 1990-talet, att
jamfora med arets dimension pa knappt 2 600 platser. Det stora antalet
obesatta platser kan vara en signal till att skolan erbjuder en god alternativ
arbetsmarknad, som statsradet siger i sitt svar. Men det kan ocksé vara en
signal till att statusen for lararkdren sinkts, att jobbet inte lingre ar
tillrackligt intressant och att alternativet for de ungdomar som dverviger
lararbanan framst som kunskapsformediare inte dr sirskilt lockande. Utrym-
met for viktiga basdmnen, t.ex. historia, geografi och religionskunskap, ir s&
uttunnat att det knappast ens fyller lagt stillda krav pa 6versikt, &n mindre pa
fordjupning. Skolan har under de senaste decennierna forvandlats till en
experimentverkstad, dar allehanda pedagogiska doktriner utan alltfor myck-
et eftertanke har slappts fram pa schemat. Genom detta sitt har mangdlira
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och annan flumpedagogik tillkommit men inte visat sig specietlt indamilsen-
liga. .

Uppenbarligen ar regeringen trots allt orolig for utvecklingen, eftersom
den har anslagit 1 milj. kr. till UHA. 1 brist p4 svar pA mina fragor kanske
statsradet kan utveckla sitt resonemang om vilka dtgiirder denna miljon skall
anvindas till for att forbattra rekryteringen till 1989.

Anf. 10 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr-talman! Jag inser att jag mdjligen gjorde bort mig dubbelt i
talarstolen. Jag har forstatt att nir det i det skrivna svaret stod "mig™ var det
funktionen som utbildningsminister och intc mig personligen som avsags.
Om jag diarmed har stallt till fortret ber jag om éverseende fir detta.

Nu 6vergar jag till att kommentera UIf Melins inldgg. Han beklagade att
svaret dr innehallslost. Han sade att jag i mitt svar antyder att detta kommer
att fixa sig och att det inte fOreligger nagra problem. Men det gor jag faktiskt
inte, och jag lyssnade mycket uppméirksamt pa det som Ulf Melin sade. Jag
upptickte da till min férvaning att han mycket snabbt gick over till att tala om
nigot annat 4n det som han har interpellerat om. Han anviinde sitt inlagg till
att tala om att den svenska skolan ir sd usel att inte ens de som har behdrighet
att soka in egentligen har kunskaper for att utféra det uppdrag som de ér satta
att utfora. Det var faktiskt kontentan i det han sade. Han talade inte om att
de som paborjar lararutbildningen inte har kunskaper pa grund av att de inte
har fullfoljt gymnasiet. Enligt Ulf Melin hade de gétt i en skola som inte hade
lart dem rikna och som inte hade lart dem historia. Om detta skulle vara en
riktig beskrivning, dvs. om eleverna dr sa usla att de inte klarar av detta.
hjalper det ju inte vilka formella krav pa behdrighet man har. Nu har jag
emecllertid for egen del vid 56 ars dlder lart mig att nigot respektera dem som
dr 20 eller 22 ar. Jag tycker inte lingre, vilket jag tyckte ndr jag vuar 28, att
22-aringarna dr dummare dn 28-aringarna. Numera tycker jag att 22-
aringarna ar ganska klyftiga och har lirt sig ganska mycket och har gitt i en
ganska braskola. Jag moter t.o.m. de som kan mycket mer av historia och om
viirlden an vad jag kan. Och nir jag ser hur en del av dem gor svara
matematiska berdkningar dven med hjilp av datorer blir jag dverraskad av
att se hur mycket de har kunnat lara sig, samtidigt som jag vet hur jaimmerligt
usel den naturvetenskapliga undervisningen var som jag bibringades i Sodra
latins berdmda gymnasium i slutet av 1940-talet. Di hade vi pd fatinlinjen en
mycket primitiv kurs i oorganisk kemi. Det var allt som bjods oss under ett
enda ar.

Jag tycker alltsd att det finns anledning att fora denna debatt pd basis av
vad den cgentligen handlar om. Den handlar om hur vi vid inférandet av en
ny lararutbildning skall hantera dem som stélls infor situationen att konina
till en sddan utbildning utan att ha kunnat fa del av alla de férkunskaper som
vi nu kraver, eftersom vi har "hojt ribban™.

Da har det varit angeliget for mig att sdga att forsta gangen man fur
sokande till en ny utbildning ar det inte dramatiskt. om man inte kan fvila alla
platser. eftersom man just har hojt behdrighetskraven. Da kan det vara
acceptabelt att man under.en period inte fyller alla platser. for man skall inte
vara alltfor generés med dispenser. Detta dr den ena delen t det som ar



foremal for frigan: Varfor dr det ett antal tomma platser?

Dcn andra delen handlar om att man dven i ett sadant system skall gora en
bedémning av huruvida ett antal av dem som soker utan att ha den formella
behorigheten, genom kompletterande utbildning kan fa sddana kunskaper
att de kan {olja utbildningen och bli goda ldrare. Det ar detta dispensdiskus-
sionen handlar om.

Vi har alltsd haft som krav for en ny grundskollararutbildning att
utbildningens kvalitet skall stirkas, och denna utbildning kommer att ge en
hégre kvalitet dn tidigare utbildning. Detta dr en utbildning for den
grundskola vi har.

Vi har alltsd, i synnerhet nir det giller utbildning for matematik och
naturorienterande dmnen, sett att det finns behov av en kompletterande
utbildning, och vi har sagt att den skall ges. Den befrielse frin behorighets-
villkor som emellanit medges far alltid vara ett uttryck foér att man har
bedomt att den studerande verkligen klarar utbildningen. Det krivs alltsa
sirskilda skal for att man skall kunna ge befriclse fran behdrighetsvillkor, och
dispens kan da bara ges nir den stkande har avhjalpt bristen genom att
inhdmta ytterligare kunskaper, genom studier eller pa annat sitt. D4 gér man
en komplett bedémning av vad han kan klara.

Jag ar av det skilet inte littsinnigt och bekymmerslost iakttagande

situationen. Jag har tvirtom med mycket stort allvar dgnat mig &t den hér.

fragan, dven under den period nér jag som ansvarig for grundskolan hade
anledning att fundera §ver lararutbildningen och lararuppgiftens utférande i
skolan. Jag har da kunnat konstatera att med den tydliga signal som i dag ges
till elever pa tredrig linje, att lararutbildning och liraryrket 4r en meningsfull
utbildning och ett meningsfullt yrke for den som har gatt trearig linje, har vi
forutsattningar att f4 en mycket god rekrytering till den nya lararutbild-
ningen.

Av det skiilet har universitets- och hogskoledmbetet fatt extra slantar for
attinformera om denna mycket goda utbildning som kan ges till dem som har
skaffat sig de riktiga forkunskaperna.

Anf. 11 ULF MELIN (m):

Herr talman! Statsradet gor ett stort nummer av att jag skulle ha sagt att
cleverna i den svenska skolan inte klarar av att rdkna, att skolan ar usel, osv.
Det ar klart att lyssnar man pad samma siitt som en hog potentat liser bibeln,
kan man alltid dra den slutsatsen. Men vad jag dristade mig till var att géra en
enkel analys av varfor vi nu kanske har farre sdkande till lirarutbildningen.

Utbildningen till imnesldrare, som i dag finns pa hdgstadiet, tas bort med
det nya systemet. En stor grupp ungdomar, som kanske vill syssla med ett
fatal 4mnen inom hogstadiet eller gymnasiet, plockas ddrmed undan fran
lararutbildningen. Det var det jag forsdkte forklara, och det gjorde jag
kanske daligt. men jag konstaterar att statsradet inte alls berdr den stora
fragan hur man skall klara av att rekrytera larare i framtiden.

Utbildningsministern gar inte i svaromal pa UHA:s signaler om att vi
behdver uppat 4 500 elevplatser per &r for att klara rekryteringen av larare
infor 90-talet. Om det siger han inte ett endaste ord. Han sager inte heller ctt
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endaste ord om vad man tinker gora for att avskaffa den brist pa lirare som
rader i dag.

Sedan har jag véldigt svart att forstd att man over huvud taget kan fundera
pé att den som gar pa en utbildning samtidigt kan fa kompletteringsutbilda sig
i de amnen som han just liscr. Jag tycker att det borde vara ett sjalvklart krav
att kompletteringsutbildningen skall vara klar innan lirarutbildningen
paborjas.

Det stimmer att UHA anordnade en kompletteringsutbildning fore
intagningen till hosten. Men det intressanta édr, och det kan man se av
statsridets foretradares svar, att 46 elever gick pd denna. Resten av de 291
som inte var behériga gick och kompletteringsliste samtidigt.

Och det har ju fuskats med detta— det gar inte att sticka under stol med det.
Vi hade i utbildningsutskottet for nigon vecka sedan representanter fran
UHA, och de uppgav att s var fallet. Kommer utbildningsministern att till
héstens intagning se till att de som pabdrjar utbildningen forst har klarat av
sin kompletteringsutbildning?

Anf. 12 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jo, Ulf Melin, jag har svarat pa fragan. Den rekrytering som
vi skall gora av larare i framtiden skall vi gora med stéd av den signal som nu
ges till dem som gar den tredriga gymnasielinjen om vad som kriivs for att
komma in pé lararhodgskolorna, vilka forutsittningar som giller for att man
skall kunna folja utbildningen dér. Det dr en mycket tydlig signal och faktiskt
ett mycket viktigt rekryteringsinstrument.

Att lyfta fram en lirarutbildning som ar utformad {6r den grundskola vi har
ar ocksé ett viktigt instrument for att ge en meningsfull rekrytering,

Nir jag kritiserade Ulf Melin for hans synpunkter pa skolan, var det mot
bakgrund av att han beskrev eleverna som i huvudsak alldeles inkapabla att
folja ndgon form av kvalificerad undervisning. néir de kommer till lararhég-
skolan.

Problemet ar naturligtvis inte sa dramatiskt som Ulf Melin gor det. Jag tror
att han har latit forleda sig av att han egentligen skulle vilja ligga fram forslag
om en helt annan lirarutbildning och avskaffa den lararutbildning vi har. Det
ar troligen detta som ar kiirnan i hans diskussion pa den héir punkten.

Men Ulf Melins partivinner i riksdagen har under foregiende ar. i
samband med att vi faststillde tjinsteorganisationen, uttalat att moderata
samlingspartiet accepterar den grundskolldrarutbildning vi nu har. Da
reduceras genast problemet till att vara ett problem under ett eller tvd ar. nér
den nya utbildningen sétts i ging.

Anf. 13 ULF MELIN (m): ]

Herr talman! Statsradet sdger i sitt svar att den hir miljonen som
universitets- och hogskoleimbetet har fatt skall anvindas till kraftfulla
dtgirder for att informera s6kande till lirarutbildningen. Jag tror att man far
gh litet langre in sa.

Som jag sade tidigare, finns den stora bristen inom matematiken och de
naturorienterande dmnena, och det underlag som i dag finns exempelvis pa
den naturvetenskapliga linjen i gymnasieskolan riacker inte till. D3 méste



man vil borja anvanda pengarna till att fa fler sbkande till de naturvetenskap-
liga linjerna och sedan framfor allt till att hdja statusen hos liraryrket, sa att
man far ungdomar som séker till lirarutbildningen. _

Risken ar annars 6verhdngande att vi infor 90-talet dterigen kommer att fa
klassrum dir katedern ar tom eller dir det arbetar ldrare som inte 4r behoriga
att undervisa. Det ér vil anda inte den utvecklingen som vi skall striva efter.

Sedan tror jag visst att det finns icke behdriga som ar kapabla att soka till
utbildningen. Men den fréga jag stillde var: Ar det rimligt att man samtidigt
som man laser ctt imne inte dr behdrig for detta utan far kompletteringslisa?
Jag kan inte med bista forstand inse att detta ar vettigt. Jag tycker att
statsradet bor ta tag i detta och se till att kompletteringsutbildningen 4r klar
innan man bérjar sin lararutbildning, dirfor att det har fuskats inom det hir
omradet.

Jag har en kiinsla av att man litet grand i panik har antagit s pass ménga
sOkande med hjilp av dispenser. Nistan hélften av platserna inom utbild-
ningen skulle annars blivit obesatta. Det hade varit ingenting annat &n ctt
rent fiasko.

Nir det giller frigan om ramar osv. och vad moderata samlingspartict har
sagt, ir det sjalvklart att niir majoriteten i riksdagen fattar ett beslut, som vii
och for sig inte accepterar, maste man 4nda gora det basta av ett férslag sa att
resultatet blir ndgot sé nér bra. Omsa inte var fallet skulle vi ver huvud taget
inte ta nagot ansvar.

Anf. 14 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill till Ulf Melin pa en punkt gora ett fortydligande och
ettinstaimmande. Ulf Melin har naturligtvis alldeles ratt nir han-pépekar att
man inte hur som helst kan bedriva Kompletterande studier parallellt med att
man foljer undervisningen i samma 4mnen. Det kommer i fortsittningen att
ges sadana riktlinjer. Daremot kan man, d4ven om man ldser ett dmne, fa
méjlighet att gora viss komplettering pa ett antal punkter. Man kan i det
stycket inte ha en idiotregel. Huvudregeln skall i fortséttningen vara att man
forutom i sddana fall dar man pa grund av avsaknad av behorighet formellt
liaser in exempelvis en matematikkurs inte skall kunna kombinera en
kompletteringsutbildning med en garanterad plats i fortsatt utbildning. Pa
den punkten kan vi vara alldeles éverens.

Andre vice talmannen anmilde att UIf Melin anballit at1 till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inldgg.

4 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1988/89:84 till socialutskottet
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5 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1988/89:67 om sckretessfrigor inom undervisnings-
visendet m.m.

1988/89:KS5 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1988/89:K6 av Birgit Friggebo m.fl. (fp)

1988/89:K7 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm (bada fp)

1988/89:K8 av Bengt Kindbom m fl. (c)

1988/89:K9 av Kent Lundgren (mp)

6 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstallts
den 14 februari

1988/89:127 av Mariu Leissner (fp) till statsradet Maj-Lis L66w om ekono-
miskt stod at de irakiska kurderna i Turkiet:

Sedan snart ett halvér befinner sig 37 000 irakiska kurder i flyktingliager i
sydostra Turkiet. De tvingades fly hals 6ver huvud nir den irakiska armén
inriktade alla sina krafter pa att morda den kurdiska befolkningen strax efter
att det blev eldupphor mellan Iran och Irak. Byarna i irakiska Kurdistan
tomdes pé. sin befolkning under nigra fd dagar. Manga dog direkt av
eldstrider eller anfall med kemiska vapen. Andra lyckades fly 6ver gransen
till sédra Turkiet eller till Iran. Ater andra hann aldrig ver. De lever nu i
fanglager i Irak. Ménga tros ha dodats.

Efter nagon tvekan beslot sig Turkiet for att ta emot de irakiska kurderna.
De har inkvarterats i nu tre flyktingldger av skiftande kvalitet. instingda
bakom taggtrad och kulsﬁrutebevépnade vakter. De atnjuteringen flyktings-
tatus i Turkiet eftersom Turkiet har en geografisk reservation till Genéve-
konventionen som innebir att utomeuropeiska medborgare per definition
inte betraktas som flyktingar i Turkiet. Dirfor har UNHCR inte tillatits spela
nagon roll i lagren, och flera frivilliga humanitira organisationer har
dessutom férvigrats komma in i ligren med materiell hjalp.

Trangboddheten ir oerhord. Kylanialla lagren ar svarbemastrad eftersom
de ofta inte far tilirickligt med brinsle. I det nordligaste av lagren, Mus, ér
bostiderna utdomda som maénniskovirdiga bostader. Den upp till 30
minusgradiga vintervinden viner in genom bristfilligt titade fonster och
dorrar. Flertalet flyktingar har forkylningar eller lunginflammationer. Maten
ar enformig med mycket litet protein och gronsaker. Méanga flyktingar har
inte rad att kopa kokgas, vilket de maste gora i lagret i Divarbakir for sina
egna pengar. Barnen har inte tillrackligt med varma klader, och i den stringa
kylan vistas de ute hela dagarna med bara tunna gummigaloscher pé fotterna.
I ett av lagren bor flyktingarna i talt. Dir dr de sanitira forhallandena svara,
och de vanligaste hilsoproblemen &r tarmsjukdomar och diarré. Till
sommaren blir taltldgret i Mardin omdijligt att bo i.



I de nu pégéende diskussionernai Genéve om en internationell hjitlpinsats
diskuterar ett flertal vistlander, daribland Sverige. tillsammans meéd
UNHCR och Turkiet om hur denna hjilpinsats kan utformas. Det idr
uppenbart att Turkiet inte formar att ensamt ge de irakiska kurderna en
méinniskoviirdig tillvaro i exil utaninternationellt stéd. Samtidigt miste sigas
att Turkiet gjort en insats som kanske inte si manga andra linder kunnat ta
efter. '

Bromisklossen for internationellt stod dr huvudsakligen' den turkiska
regeringen, som hittills vagrat gc UNHCR en framtradande roll. Ett svenskt
bidrag till flyktingarna maste sjalvfallet kanaliseras via UNHCR. En annan
viisentlig punkt dr de svenska frivilligorganisationernas mojligheter att
komma in i lagren med hjilpinsatser, vilka likasa varit blockerade. En tredje
punkt didr Sverige kan och bor gora en insats for mottagandet av en kvot
tflyktingar for “rescttlement™ i Sverige.

For att komma bort fran de lasta positioner som under hela vintern ratt i
diskussionerna mellan Turkiet och dvriga parter bor kanske dvervigas att
tydligare in tidigare synliggora Sveriges bistandsvilja till dessa 37 000
utblottade irakiska kurder. Det maste bli ett slut pd Turkiets nu halvarslinga
prestigekamp som enbart drabbar de flyktingar som redan fatt utsta alldeles
for mycket.

Mot denna bakgrund vill jag friga invandrarministern {6ljande.

1. Ar regeringen beredd att si snart som méjligt gi in med substantiellt
ekonomiskt stdd till de irakiska kurderna i fiyktingligren i Turkiet?
Vilka anstringningar har regeringen gjort for att de hittills lasta positio-
nerna i dverldggningarna med Turkiet skall upphdra?
3. Ar regeringen beredd att redan nu, som cn signal till Turkiet. utfasta sig
om ett bidrag till ligren - forutsatt att detta kanaliseras via UNHCR?
4. Arregeringen beredd att ta emot ett antal irakiska kurder inom ramen fér
flyktingkvoten, forutsatt att detta kan ske i samarbete med UNHCR?
Vilka insatser har regeringen gjort for att underlitta fér humanitira
organisationer att na fram till flyktingligren med hjilp?

[§9]

1]

7 § Meddelande om fraga
Meddelades att féljande fraga framstillts
den 14 februari

1988/89:461 av Kjell Ericsson (c) till civilministern om atgérder for att trygga
dagligvaruhandeln:

Under de senaste tva decennierna har antalet dagligvarubutiker minskat
pd ett drastiskt siatt hir i virt land. Omkring 1960 fanns det ca 30 000 butiker,
och nu ir antalet nere i ca 8 000. _

Detér i huvudsak stormarknader och servicebutiker som har 6kat kraftigt,
medan livsmedelsbutikerna varit de stora forlorarna. Till den senare
kategorin hinfors d dven lanthandlar.
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Enligt rapporter som publicerats i pressen under de senaste dagarna
kommer cirka hilften av vara kvarvarande dagligvarubutiker att slis ut fram
till &r 2000. Strukturomvandlingen skulle bli hdrdast i glesbygd, vilket skulle
vara forédande for var landsbygdsutveckling. Av rapporten framgér att den
skulle dven drabba mainga andra butiker med en omsittning under 15
miljoner per ar.

Med hiinvisning till ovanstaende 4r min fraga till statsradet:

Vad avser regeringen vidta for atgirder for att férhindra en omfattande
utslagning av vara dagligvarubutiker?

8 § Kammaren atskildes kl. 09.42.

In fidem
OLOF MARCUSSON

IGunborg Apelgren



