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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén. Ett enklare, tydligare och béattre genomdrivet
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Sammanfattning

Den 28 april presenterade Europeiska kommissionen ett
meddelande A Simpler, Clearer and Better Enforced FU Rulebook
(Ett enklare, tydligare och battre genomdrivet EU-regelverk). Syftet
med meddelandet ar att modernisera EU:s lagstiftningsprocess sé
att reglerna blir tydligare, enklare och mer &ndamalsenliga samt

starker den inre marknaden.

Kommissionen anser att enkelhet ska byggas in i EU:s lagstiftning
redan fran utformningsstadiet, sa att berérda parter enkelt kan

forsta innehall, ansvar och konsekvenser vid bristande efterlevnad.
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For att sakerstéalla att regelverket ar framtidssékrat och
anpassningsbart avser kommissionen att anvanda
solnedgangsklausuler och genomfora regelbundna oversyner, for
att forhindra att inaktuella regler kvarstar. Engangsprincipen ska
tillampas for att minska den administrativa bérdan for bade foretag

och myndigheter.

Systemet for battre lagstiftning ska starkas genom fler
konsekvensutredningar, utokad granskning av Namnden for
lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny Board) och ett

effektiviserat samradssystem.

Kommissionen lanserar en handlingsplan for storstéddning av
regelverket med fokus pa 12 omraden som ska granskas under
2026 och 2027, med malet att undanrdja foraldrade regler och

minska komplexitet.

For att motverka nationell 6verreglering ska kommissionen ta fram
en verktygsldda med béasta praxis och kriterier till stod for

medlemsstaterna.

Kommissionen avser dven att skarpa tillsynen inom elva
prioriterade omraden, paskynda verkstéllighetsatgarder,
systematiskt hdja ekonomiska sanktioner samt infora Al-verktyg
for att effektivisera granskningen av medlemsstaternas

inforlivande av EU-ratten.
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Regeringen valkomnar kommissionens meddelande, som ligger i
linje med regeringens prioriteringar om béattre lagstiftning, en

starkt inre marknad och minskad regelborda for foretag.

Regeringen betonar behovet av 6kad regulatorisk aterhallsamhet,
hog kvalitet i konsekvensutredningar genom hela
lagstiftningsprocessen samt ett starkt mandat for Namnden for

lagstiftningskontroll.

1.1 Arendets bakgrund

Sedan den nuvarande kommissionen tilltradde ar 2024, har fokuset
pa battre lagstiftning och regelfdorenkling dkat. En viktig
utgangspunkt har varit Mario Draghis rapport om EU:s framtida
konkurrenskraft fran 2024, som innehéller ett antal forslag pa
atgéarder for att starka EU:s konkurrenskraft. Som en uppféljning
av rapportens forslag pa battre lagstiftning och férenkling
presenterade kommissionen den 11 februari 2025 ett meddelande
pa temat, £tt enklare och snabbare Europa: Meddelande om
genomforande och férenkling. Under 2025 lade kommissionen
aven fram flera forenklingspaket (s.k. omnibuspaket) i syfte att

forenkla befintlig lagstiftning.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen meddelandet: et
enklare, tydligare och battre genomdrivet EU-regelverk den 28 april
2026.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inbyggd enkelhet

Kommissionen framhaller att enkelhet bor integreras i EU:s
lagstiftning redan fran ett tidigt skede av utformningen. Inbyggd
enkelhet innebér att de som berors av lagstiftning pé ett enkelt
satt ska kunna forsta innehall och syfte, veta vem som ansvarar for
vad och nar, samt hur nya regler forhaller sig till befintliga
regelverk. Det ska aven vara tydligt vilka konsekvenser som foljer

vid bristande efterlevnad.

Konceptet omfattar flera dimensioner. Regleringsdisciplin innebéar
att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillampas
konsekvent och att valet av rattsakt och harmonisering grundas péa
fordragen samt lagstiftningens syfte och innehall. | frdgor med stor
betydelse for den inre marknaden foresprakas en uttémmande
forordning for att minska fragmentering och begréansa nationell
overreglering. Framtidssdkrade och anpassningsbara regler avser
hur EU:s regelverk ska utformas for att framja innovation och
tillvaxt genom tydlighet, rattslig forutsagbarhet och anvandning av
solnedgangsklausuler, samt regelbunden 6versyn av lagstiftningen,
for att forhindra att inaktuella regler kvarstar. Ett mer tillgangligt
och sammanhéangande regelverk ska uppnas genom forbattrade
sammanfattningar i EUR-Lex, maskinldsbar lagstiftning, forenklade

regler, tilldmpning av engangsprincipen samt 6kad anvandning av
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kodifierings- och ombearbetningstekniker for att undvika

dubblering av regler.

Realistiska tidsramar for inforlivande och genomférande av EU:s
lagstiftning ska sakerstallas genom tydliga instruktioner,
systematisk tillampning av 6vergangsklausuler och gradvis
infasning, med sarskild hadnsyn till sma och medelstora foretags
kapacitet. Kommissionen avser att vidareutveckla det elektroniska
lagstiftningsverktyget EdiT och ta fram ett nytt IT-verktyg for att
battre hantera EU:s regelverk, identifiera dverlappningar och
brister samt bidra till att hdja kvaliteten pa lagstiftningen och
minska administrativa bordor. Inbyggd verkstéllighet innebér att
efterlevnadsmekanismer, daribland nationella tillsynsorgan,
harmoniserade sanktioner och forhandsanmalningsforfaranden,
ska integreras redan i utformningen av ny lagstiftning. Detta for att
sakerstalla att reglerna redan fran borjan ar latta att tillampa,

overvaka och efterleva.

1.2.2 Ytterligare férbattring av kommissionens ram for battre
lagstiftning

Kommissionen avser att stdrka det befintliga systemet for battre
lagstiftning sa att det blir mer flexibelt och anpassningsbart,
inklusive inféra minimikrav for bradskande initiativ genom
paskyndade forfaranden. Férédndringarna syftar till att 6ka bade
antalet och relevansen av konsekvensutredningar genom en mer

systematisk tillampning av proportionalitetsprincipen.



2025/26:FPM92

Konsekvensutredningarna ska fran borjan utga fran en
konsekvensmatris som identifierar och faststéaller analysens fokus
och omfattning. Samtidigt kommer analysen fortsatt att bygga pa
avvagningar mellan kostnader och nyttor samt stédjas av data och
statistik. Den utvidgade granskningen innebar att Namnden for
lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny Board) kommer att
kontrollera kvaliteten pa ett storre antal konsekvensutredningar.
Aven vid bradskande situationer som kraver skyndsamma atgarder
ska kommissionens beslut vara evidensbaserade och inkludera en

konsekvensutredning.

Kommissionens samradssystem ar omfattande och hoégt rankat
internationellt men eftersom kritik har lyfts fram ska systemet
effektiviseras genom en béattre samordning och integrering av
samradsverktygen for att undvika dubbelarbete. Tidsplaneringen
ska forbattras genom att stérre semesterperioder inte raknas in i
samradstiden. En gemensam metod foreslas utvecklas
tillsammans med medlagstiftarna for att sakerstalla att det gors en
konsekvensutredning nar betydande &ndringar infors under

lagstiftningsprocessen.

1.2.3 Storstadning av regelverket

EU-lagstiftningen har over tid 6kat i omfattning, vilket har lett till
O0kad komplexitet och overlappningar i samspelet mellan EU-réatt
och nationell ratt. Kommissionen har féreslagit en rad

forenklingsatgarder daribland de tio omnibuspaket som har lagts
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fram som tillsammans med 6vriga forslag forvantas resultera i
aterkommande kostnadsbesparingar om minst 15 miljarder euro.
Fler omnibuspaket forvantas antas. En 6versyn av delegerade och
genomforandeakter har resulterat i att 30 procent av de planerade

akterna for 2026 har nedprioriterats.

Kommissionen lanserar dven en handlingsplan for storstadning av
regelverket, med fokus pa 12 omraden som ska granskas under
2026 och 2027. Malet ar att undanroja foraldrade regler och
minska komplexiteten och fragmenteringen. En hégnivagrupp har
inrattats for att stodja forenklingsarbetet genom att foresla hur

EU-regler och deras genomfoérande kan forbattras.

1.2.4 Atgérder mot nationell éverreglering

Kommissionen framhaller att nationella regelverk dar
genomfdrandet av EU-lagstiftning innebar strangare krav an vad
EU-ratten foreskriver, riskerar att leda till negativa konsekvenser
for den inre marknaden. Kommissionen anger att implementering
over miniminiva inte i sig ar ett brott mot EU-ratten som kan leda
till att kommission inleder ett dvertradelseforfarande. Samtidigt
kan implementering dver miniminiva ha sadana effekter som kan
innebéra att foretagens verksamhet forsvaras, konkurrensen
snedvrids och kostnaderna for efterlevnad av regler dkar vilket
forsamrar EU:s konkurrenskraft och innovationsforméga. For att
motverka detta avser kommissionen att ta fram en verktygslada

med basta praxis och kriterier som ska stédja medlemsstaterna i
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att identifiera och undvika nationell 6verimplementering. Samtidigt
planeras en forstarkt anvandning av befintliga mekanismer och
forum, sdsom den europeiska planeringsterminen och
arbetsgruppen for efterlevnad pé den inre marknaden.
Kommissionen ska dven beakta risken for nationell éverreglering

redan vid utformningen av nya lagstiftningsforslag.

1.2.5 Battre genomférande och gediget verkstallande
Kommissionen avser att dka tillsynen samt forbattra
genomforandet av EU-ratten inom samtliga omraden for att
sakerstélla en korrekt och enhetlig rattstillampning samt varna den
inre marknadens funktion och de rattsstatliga principerna. For att
starka genomférandet av den inre marknadens regelverk har
kommissionen identifierat elva prioriterade tillsynsomraden (se
bilaga 2 till meddelandet) baserat p& deras systemiska och
ekonomiska relevans. Inom dessa omréaden ska medlemsstaterna
bli foremal for en mer proaktiv och strukturerad granskning.
Kommissionen kommer i forsta hand att soka l6sningar genom
fordjupad dialog med berérda medlemsstater. Om nédvandigt kan
kommissionen aven inleda dvertradelseférfaranden och hanskjuta
arendet till EU-domstolen. | sammanhanget aviserar
kommissionen att den avser att vidta snabbare och kraftfullare
atgarder for att halla medlemsstaterna ansvariga for dvertradelser

av EU-ratten.
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En betydande del av dvertradelseforfarandena inom EU avser
bristande eller forsenat inforlivande av direktiv. Kommissionen vill
darfor paskynda handlaggningen genom att tidigare utfarda
motiverade yttranden i fall dar inférlivandeatgarder inte har
anmalts samt genom en mer restriktiv tilldmpning av mojligheten
till forlangning av svarstider. Kommissionen avser vidare att
systematiskt foresla hogre ekonomiska sanktioner for att starka
deras avskrackande effekt. Kommissionen planerar dven att inféra
sarskilda Al-verktyg for att effektivisera granskningen av
medlemsstaternas inforlivande av EU-ratten och underlatta
identifiering av potentiell 6verimplementering. Medlemsstaterna
uppmanas ocksa att anvadnda Al for att paskynda sitt inforlivande-
och 6vervakningsarbete. Kommissionen framhéaller att om en
medlemsstat inte lamnar de forklaringar som kravs vid
rapportering av inforlivandeatgarder, kommer kommissionen att
tillampa samma forenklade forfarande som vid underlatenhet att
anmala inforlivandeéatgérder. Det innebéar att ekonomiska
sanktioner kan aldggas redan ndr kommissionen for forsta gangen

vacker talan vid EU-domstolen.

Kommissionen framhaller vidare att det ar lika viktigt att forebygga
uppkomsten av nya hinder som att undanrdja befintliga for att
sékerstélla en val fungerande inre marknad. For att motverka
fragmentering ska kommissionen starka tillampningen av befintliga

instrument sdsom transparensdirektivet for den inre marknaden
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och tjanstedirektivet. Syftet ar att identifiera och atgarda
potentiella konflikter med EU-ratten redan innan nationella
atgarder antas. Darutdver avser kommissionen att infora ett nytt
IT-verktyg som ska fungera som en gemensam ingangspunkt for
medlemsstaternas kommunikation med kommissionen avseende
tilldmpningen av EU-férordningar, samt bidra till och forbattrad

vagledning och en mer effektiv dvervakning av genomférandet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet utgdr inte bindande lagstiftning och har darfér ingen

omedelbar effekt pa géllande svenska regelverk.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens meddelande har inga omedelbara budgetara
effekter nationellt eller pd EU-niva, eftersom det inte utgor
bindande lagstiftning. De aviserade nya arbetsmetoderna kan dock
medfora indirekta budgetéra konsekvenser for statsforvaltningen.
Tidigare utfardande av motiverade yttranden, begransat utrymme
for forlangda svarstider samt en mer systematisk tillampning av
ekonomiska sanktioner enligt artikel 260.3 FEUF kan innebéra en
okad risk for att Sverige alaggs finansiella sanktioner vid

Overtradelser av EU-ratten.

10
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande vilket
aterspeglar regeringens 6vergripande politik gallande framtagande,
genomfdérande och efterlevnad av EU-regelverk, en starkt inre
marknad, behovet av att se dver betungande regler for naringslivet,

och att kommissionen ska ha en stark roll som fordragets vaktare.

Regeringen valkomnar sarskilt att kommissionen tydligt lankar
samman arbetet med att stérka den inre marknaden och battre
lagstiftning. For att forebygga och minska hinder som uppkommer
av fragmentering och dverimplementering ser regeringen mycket
positivt pa att kommissionen avser att fokusera péa att forbattra
efterlevnaden, inte minst genom att ta tag i de sk. Terrible ten

hindren.

Kommissionen har i sitt meddelande uttalat att begreppet
regleringsdisciplin kommer att anvandas framgent. Regeringen
anser att kommissionen bor ga steget langre och tydligt anamma
en stravan efter regulatorisk aterhallsamhet. Kommissionen bor i
samtliga fall noggrant 6vervdga om en reglering verkligen behovs

och endast presentera nya initiativ nar dessa ar tydligt motiverade.

Regeringen betonar att saval utformningen som genomférandet av
EU-lagstiftning har stor betydelse for svenska foretags regelborda,

administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader. Det ar

11
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darfor viktigt att ny eller andrad lagstiftning &r &ndamalsenlig och

inte leder till onodig regelborda.

Regeringen valkomnar att Namnden for lagstiftningskontroll
(Regulatory Scrutiny Board) far ett bredare mandat att granska
kommissionens forslag. Namnden fyller en mycket viktig funktion i
att sdkerstalla kvaliteten pd kommissionens
konsekvensutredningar, det ar darfor sarskilt viktigt att sékerstalla

att det &ndrade mandatet stdrker némndens roll.

Regeringen menar darfor att konsekvensutredningar alltid bor
presenteras tillsammans med kommissionens lagstiftningsférslag
och tillampas genom hela lagstiftningsprocessen. Detta ar en
grundforutsattning for att medlagstiftarna ska kunna analysera och
beddma tillkommande krav under férhandlingarna. Regeringen
valkomnar i detta sammanhang att fler lagférslag kommer att
atféljas av en konsekvensutredning. Regeringen anser att
medlagstiftarna bor utveckla gemensamma metoder for att
konsekvensutreda betydande dndringar under
lagstiftningsprocessen, utan att fordroja beslutsfattandet. Detta
kraver en process som ger utrymme for att ta fram val
genomarbetade regelverk. Forhastade processer i framtagande av
regelverk riskerar kvaliteten och uppfyllnad av de méal som
kommissionen anger. Regeringen uppmuntrar dven kommissionen
att inleda forhandlingar om en uppdatering av det

interinstitutionella avtalet om béattre lagstiftning (11A).

12
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For regeringen ar det ocksa viktigt att utrymme ges for
arbetsmarknadens parter pa nationell niva att hitta balanserade
l6sningar. Pa sa satt kan ondodig detaljreglering pa EU-niva

undvikas och fragor lamnas att I6sas till dem som narmast berérs.

Regeringen vill aven framhalla att medlemsstaterna har olika
forvaltningsrattsliga traditioner och administrativa system och att
kommissionens forslag behover analyseras utifran detta for att
inte orimliga administrativa bérdor ska landa péa offentlig sektor vid

implementering.

Regeringen anser att genomférandet i svensk ratt inte bor ga
utdver EU-regleringens miniminivd och kommer dven fortsatt att
verka for att undvika implementering éver miniminivd som medfor

onddiga bordor for foretag.

Vidare ar det viktigt att verka for att ambitionen om att
medlemsstaterna ska ges realistiska tidsramar for inforlivande och

genomfoérande av EU:s lagstiftning efterlevs i praktiken.

Regeringen anser att harmoniserade standarder, framtagna av
standardiseringsorganisationerna, ar ett viktigt verktyg for att
forenkla for foretag. Samordningen mellan berdrda aktorer bor
darfor starkas under bade konsekvensutredningsfasen och

genomfdrandefasen.

13
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Den aviserade storstéddningen av EU-regelverket i bilaga 1 ar enligt
regeringen ett viktigt komplement till 6versynen av battre
lagstiftningsverktygen. Gallande finansmarknadsomradet som
prioriterat omrade i bilaga 2 vill regeringen fortsatt betona vikten
av finansiell stabilitet och behovet av en valfungerande

finansmarknad.

Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgarder for EU-
budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom den
befintliga flerariga budgetramen (MFF). Det ar viktigt for
regeringen att forhandlingen av nésta flerariga budgetram inte

foregrips.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter i detalj ar annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

14
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser ett meddelande
som endast informerar om kommande politiska strategier och

atgarder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser ett meddelande
som endast informerar om kommande politiska strategier och

atgéarder.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet
Diskussioner vantas i radet, t.ex. i Konkurrenskraftsradet och

Allmanna radet.

4.2 Fackuttryck och termer

Solnedgangsklausuler — En bestdmmelse i en lag, forordning eller
ett avtal som innebar att den automatiskt upphor att galla efter ett
visst forutbestdmt datum, om den inte aktivt forlangs eller

omprovas.

Engangsprincipen — Innebér att medborgare och féretag endast
ska behdva ldmna in samma uppgifter eller intyg till myndigheter

en gang.
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