1982/83:53

Torsdagen den 16 december em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bédrjan av andre vice talmannen.

11 § Vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m. (FiU, CU. SkU)
(forts.)

Fortsattes Overldggningen om finansutskottets betdnkande 1982/83:20,
civilutskottets betinkande 1982/83:7 och skatteutskottets betiankande 1982/
83:15.

Anf. 92 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist! Om man ldser var motion ser man att vi star
fast vid det forslag vi lade fram i véras. Det forslag vi yrkat avslag pa 4r det
socialdemokratiska forslaget — det forslag som vi drabbades av dven i varas
och som innebdr att helt andra argangar innefattas dn i vart forslag. Detta
avslagsyrkande foljer vi ocksa upp i reservation nr 2.

Anf, 93 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Till Kerstin Ekman vill jag séga att i varas var ju folkpartiet
och centern emot forslaget att hyreshusavgiften skulle omfatta argéngarna
1958-1974, vilket socialdemokraterna motionerat om. Men di var ni i
civilutskottet fér propositionen. Skillnaden i dag ér att ni &r motstandare till
en proposition som kommer fran den socialdemokratiska regeringen. Det dr
oforklarligt att ndgot sddant kan intriffa inom ett parti som folkpartiet, som
ju bostadsministern i den férra regeringen tillhorde.

Det var nirmast Rolf Dahlberg som fick mig att begdra replik, fér han sade
i sitt inldgg att bruksvirdet inte automatiskt hojer hyresnivan. Det dr sa att
bruksvirdet dr en produkt av forhandlingar. Nar forhandlingarna ér
slutforda fastligger man ett bruksvirde. Jag tror att jag vigar pasta att de
enskilda hyreshusigarna dr ganska féljsamma nér det giller att for sina hus
komma upp i de hyresnivder som bruksvirdet utgor enligt en ny avtalsupp-
gorelse. .

Vidare kiinde Rolf Dahlberg starkt for de fastighetsdgare som inte hade
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utnyttjat samhéllets rantesubventioner. Han anvinde uttrycket “utnyttjat™,
precis som om de som anvinde ridntesubventioner vore nagot slags
fridstorare. Det ir klart att ur moderat synpunkt dr de kanske fridstorare i det
sociala samhallet. Men vad dr orsaken till att man inte har anviint sig av
rantegarantier? Kan orsaken vara den att man inte har klarat kostnadspres-
sen — att standarden ar f6r hog? Eller kan orsaken vara den, som jag sade i
mitt forsta inldgg, att det i dag 4r sd I6nsamt att dga fastigheter att
fastighetskop dr en av de bdsta investeringar man kan gora i dagens Sverige?

-Orsaken kanske kan vara olika slags kombinationer av dessa tre alterna-

tv.

Rolf Dahlberg frigade vad jag tyckte om hyreshusavgiften p lokalhus och
bostadsrattsforeningar. Jag kan hinvisa till de motiv som framkommer i
propositionen. Det dr klart att jag kiinner mycket starkt f6r bostadsrittsfo-
reningarna, framfor allt f6r dem som hér hemma inom-bostadskooperatio-
nen. Dir kopplar jag vidare till de reformer som behandlas i civilutskottets

betidnkande nr 8 och som utan tvivel kan ge en rad bostddsrdttsforenmgar

mojligheter att for relativt billiga pengar rusta upp sina hus.

Slutligen vill jag séga bade till Rolf Dahlberg och till Kjcll Mattsson att nir
ni anviinder siffror som i och for sig ar riktiga och som limnats av vart eget
utskottskansli, kunde ni ocksd anvinda de siffror som talar om hur ldng kén
r for att ta i ansprak de pengar som kommer in genom hyreshusavgiften. Det
haringen av er bekvimat sig till att gora. Det dr ctt faktum att det kommer att
kosta en hel del att genomféra de reformer som vi s sméningom aterkommer
till i samband med behandlingen av civilutskottets betinkande nr 8.

- Anf. 94 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist fick en onormalt lang betidnketid for att
svara pa min replik fore middagspausen. Jag vet inte vad Oskar Lindkvist har
gjort under middagspausen, men det dr tydligt att han icke har stirkt sina
argument. De ér lika svaga nu som fére middagspausen. '

Anf. 95 OSKAR LINDKVIST (s) replik:
‘Herr talman! Det var ett ndgot ovanligt inldgg. Jag kan bara svara att man
for att argumentera mot Rolf Dahlberg och moderata samlingspartiet inte

behdver ndgon onormalt 1ang forberedelsctid. Vi representerar ju tvé skilda

samhillssystem, s det &r helt normalt att vi kommer i konflikt med varandra.
Man behdver inte sirskilt l'mg tid tor att klara ut de inldgg som Rolf Ddhlbcrg
gor i debatten.

Anf. 96 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Motion 95 handlar om den foreslagna hyreshusavgiften, och i
motionen foreslds att denna avgift bor utvidgas till att dven omfatta dgda
smahus. Pa si sitt kommer samtliga upplatelseformer att ingé i avgiftssys-
temet. Motivet for detta ér i korthet foljande.

Stigande produktionskostnader tillsammans med upprikningen av den
garanterade rdntan leder till 6kade skillnader i kostnader mellan olika



argangar av bostider. Det inenbir att bostider med i stort sett samma Nr 53
standard far avseviirt skilda boendekostnader. Torsdagen den:”
I sin tur leder detta till vil kdnda problem pé bostadsmarknaden. De 16 december 1982

Okande kostnadsskillnaderna tillsammans med det s. k. bruksviirdessystemet

leder till att enskilda 4gare av hyreshus kan tillgodogora sig rejila
overvinster. Agare av dldre sméihus far inte bara en forhllandevis lag

Vissa ekonomisk-
politiska dargdrder.

boendekostnad jimfort med andra. De far ocksa en fé6rmégenhetstillvixt, mm

som oOkar i takt med kostnadsskillnaden mellan ildre och yngre hus.

Den foreslagna hyreshusavgiften dr diirfor ett viktigt och viilkommet
medel for att utjimna kostnaderna mellan olika argangar av bostider.
Samtidigt skapas en finansieringskilla inom bostadssektorn, som Kkan
utnyttjas for att sinka kostnaderna inom nyproduktionen samt i dvrigt
bekosta fortsatta bostadspolitiska reformer. Men for att en omfordelning av
kostnaderna skall bli allmint accepterad kriivs att avgiftsuttaget utformas pa
ett sidant sitt att bérdorna fordelas rittvist mellan de olika upplatelsefor-
merna. :

Fran denna synpunkt ir forslaget dock inte tillfredsstillande. Agda
smahus skall namligen undantas fran avgiften. Den enda motivering harfor
som anfors i propositionen dr en hdnvisning till den beslutade reformeringen
av inkomstbeskattningen. Men med den motiveringen finns-det ocksa goda
skil att undanta hostadsritterna. Ocksa den som forvirvat sin bostadsritt i
andra hand kommer att paverkas av skattereformen. om han eller hon har
lanat pengar till insatsen.

Mirkligt nog, herr talman, har civilutskottet i sitt betinkande inte
sakbehandlat motionen. Utskottet hdnvisar kort och gott till propositionen
och foreslar att motionen skall avslas. For den som lagt fram ett seriGst
forslag dr detta en nagot underlig behandling. T ett sidant lige kdnns det
riktigt att spontant yrka bifall till motionen. Eftersom bostadsministern finns
hér i kammaren. skulle jag dock forst vilja rikta en fraga till honom for att fa
ett klarliggande pa nagra punkter.

I direktiven for den nyligen tillsatta bostadspolitiska utredningen star det
bl.a. att utredningen skall genomfora “en. dvergripande Gversyn av
bostadsstodet och av finansieringsvillkoren i allminhet; med utgangspunk-
ten att skapa neutralitet mellan boendet i olika besittningsformer, bade i
friga om I6pande kostnader och férmdégenhetsbildning, och att utjimna
kostnader for bostidder av olika alder™. Innebir nu detta, Hans Gustafsson,
att den fraga som aktualiseras i motion 95 kommer att bli- prévad i den
bostadspolitiéka utredningen? -

Anf. 97 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Det ir fi omraden som #r i sd stort akut behov av ordentliga
reformer som bostadspolitiken. Efter sex dr av borgerliga regeringar har den
forvandlats fran ett instrument for social grundtrygghet till nagot av ett
monopolspel. En liten grupp kan med inflationens och skattesystemets hjélp
gora sig formoOgenheter. Den stora gruppen forlorar.

Och det dr ungdomarna och den stora gruppen barnfamiljer som hor till 133
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forlorarna. Firre och férre flerfamiljshus har byggts for vart ar sedan mitten
av 1970-talet. Det har lett till en svar bostadsbrist pi manga hall i landet. Hiri
Stockholmsregionen ir det nést intill omajligt for ungdomar att fa tag pi en
egen ldgenhet att flytta till. For att komma Over en egen ligenhet méaste man
antingen ha kontakter eller en smirre férmogenhet eller bidadera.
Sexsiffriga belopp kriivs for den enklaste etta i regionens centrala delar.

‘Samtidigt har det pd manga hall i landet borjat bli gott om tomma
ldgenheter, dven pa orter med bostadsbrist. Det i sin tur beror pa att hyrorna
bérjat bli si héga i nybyggda och nysanerade ligenheter. till f6ljd av de allt
drygare kapitalkostnaderna. Ungdomar. barnfamiljer, éver huvud taget
hushall med 1aga inkomster och dalig ekonomi har helt enkelt inte rad att
flytta in i nybyggda ligenheter.

Bostadspolitiken dr pa vig att hamna i ett ckorrhjul med stindigt héjda
hyror och tilltagande trangboddhet bland hyresgiisterna. samtidigt kan stora
grupper som dger sina bostider gora sig formogenheter pé sitt boende. och
arbetslosheten bland byggnadsarbetare stiger. ;

Vi miste ta oss ur det dir ekorrhjulet medan tid ér, och det klarar vi bara
med hjalp av en solidarisk omfordelning av kapitalkostnaderna i boendet
mellan upplatelseformerna och mellan drgdngarna. Inom allmiinnyttan har
man redan i dag en solidarisk hyressittning. Utan den hade inte allminnyttan
klarat att halla uppe det bostadsbyggande som finns i dag ens. Men. det finns
en grins dir det inte ldngre finns s& mycket kvar att utjimna. Ménga
allménnyttiga bostadsforetag ligger néira den griinsen.

Solidariteten méste ddrfor vidgas till att omfatta hela bostadsbestindet. Vi
maste f4 fram medel till att 6ka bostadsbyggandect. till att sanera och bygga
om stora delar av det dldre bestdndet, och det klarar vi inte med dagens hoga
kapitalkostnader. Vi maste ocksa bvgga om de daliga bostadsmiljéer som
finns pa méanga hall och som forstarker boendesegregationen och de sociala
problemen:

De atgérder pé bostadspolitikens omrdde som regeringen foreslar ir helt
noédvindiga. Den foreslagna hyreshusavgiften dr ocksi ett viktigt steg pa
vigen mot en utjaimning av boendekostnaderna. Jag har dock svirt att forsta
varfér man inte vill lata villadgarna omfattas av avgiften. Det blir ‘ingen
effektiv omfordelning nir en sa stor del av de boende inte 4r med i systemct.
Det dr ocksd orittvist -att de privata fastighetsdgarna ges avdragsritt. Det
riskerar att férstarka de ordttvisor pé skattcomridet som redan finns mellan
upplatelseformerna. Dessutom bidrar avdragsriitten till att minska effekten
av hyreshusavgiften.

Det behdvs pengar, mycket pengar, for att vi skall klara de stora behov
som finns i bostadspolitiken. Propositionen ticker in det mest akuta. I syfte
att ta ctt storre grepp har regeringen tillsatt en bostadsutredning som fatt i
uppdrag att snabbt komma med forslag till en reformering av boendet. De
medel som krivs for den reformeringen maste sékas inom bostadscktorn.

Darfor dr jag forvanad over att man s& kortfattat avvisar tanken pé att
dldre villor ocksa skall ingd i den utjaimning av kapitalkostnaderna som
hyreshusavgiften syftar till. Civilutskottet argumenterar éver huvud taget



inte emot var motion nr 1982/83:95 utan avstyrker den blankt med hinvisning Nr 53
till propositionen. Och i propositionen behandlas denna utvidgning av Torsdagen den

avgiften pa sju rader. ' 16 december 1982
Man redovisar dock i propositionen att marknadsvirdet pa bade bostads-

rattsldgenheter och villor kommer att hojas. eftersom hyreshusavgiften
bidrar till att héja hyresnivin. For bostadsrittsligenheter féreslar man av det
skilet att de skall omfattas av hyreshusavgiften. Fér egnahemmen gor man
det inte. och man motiverar det s& hir: "Det kan dirfor i och for sig ligga i
linje med de bostadspolitiska strdvandena att infora’ en avgift dven for
egnahem. Jag anser dock mot bakgrund av den beslutade marginalskatte-
och avdragsreformen att sa inte bor ske.™

Men det resonemanget haltar litet. FOr det forsta omfattas édven
bostadsrittshavare av marginalskatte- och avdragsreformen, och fér det
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andra behover inte frdgan om en utjaimning av Kapitalkostnaderna noédvin-
digtvis kollidera med avdragsreformen. Det beror helt pd hur man
konstruerar avgiften.

Var motion tar upp principfrdgan och skulle, om den bifélls, innebéra ett
uppdrag till bostadsministern att komma tillbaka med ett forslag till
riksdagen. Man kan téinka sig flera tekniska konstruktioner. En variant som
har diskuterats inom en arbetsgrupp inom Stockholms arbetarekommun ar
en avgift som tas ut med en stigande procentsats pa en positiv mellanskillnad
av taxeringsvirdet minus skuldsumman.

Herr talman! Jag har svart att tro att fordldrar som bor i en ildre
nedamorterad villa inte skulle vilja vara med och dra sitt stra till stacken f6r
att deras egna barn och andra ungdomar kan flytta till en egen ligenhet med
rimlig hyra nér det blir sa dags, eller attinte t. ex. far- och morforildrar skulle
vilja gora det for sina barnbarn. Det ir ju en sadan solidaritet som det i
grunden handlar om. Det dr nog méanga i dldre generationer som har egna
minnen av hur det &r att antingen tvingas viinta med att flytta hemifran och
bilda familj cller att bo provisoriskt hemma hos férildrarna. En sadan
situation ir i dag verklighet f6r manga som har det déligt stillt.

Med detta vill jag i likhet med S6ren Lekberg fraga bostadsministern om
han inte haller med om att vart krav pa en utredning om en utvidgning av
hyreshusavgiften ar rimlig. Kommer de synpunkter som tas upp i var motion
att beaktas i den bostadspolitiska utredningen?

Anf. 98 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! P4 den direkta frigan frin Soéren Lekberg och Monica
Andersson om huruvida den utredning som nyligen har tillsatts kommer att
aktualisera frdgan om en form av avgift dven for smahusen, vill jag svara ja.
Nir Monica Andersson fragar om jag inte tycker att det ir skilligt att frigan
utreds. vill jag siiga att redan den tillsatta utredningen dr ett svar pa den
fragan. Det dr bl. a. dessa fragor som utredningen far till uppgift att arbeta
med och som ir de avgdrande delarna.

Dect kan diskuteras pa vilket sitt man sd smaningom skall konstruera en
avgift, om man nu stannar for en sddan. Det finns flera olika moéjligheter. Det



Nr 53

Torsdagen den
16 december 1982

Vissa ekonomisk-
politiska atgdrder
m. m.

hari dagarna avlamnats ett betdnkande om reallin och realbeskattning. som
fran dessa utgéngspunkter dr en utomordentligt intressant variant. Man kan
ocksa tanka sig andra former av avgiftssystem. Vilken metod som skall vidljas
far man ta stéllning till ndr utredningen ar firdig. om utredningen nu finner
skil att foresld att det skall infoéras nagon form av avgift dven pa
smahusen. :

Nir det géller den nu aktuella frigan finns det flera skl for att inte just i
detta sammanhang lita den s. k. hyreshusavgiften omfatta ocksd smahus. 1
propositionen och i betdnkandet har redovisats den skatteévercnskommelse
som nyligen gjorts och som i vésentliga avscenden fordndrar situationen for i
varje fall en del villadigare. Man kan ocksd hanvisa till att sjdlva utgéngs-
punkten for den foreslagna hyreshusavgiften dr den bruksvirdesmetod som
tillimpas men som icke kan tillimpas hir.

Man kan ocksd aberopa att taxeringsvirdet for smahus per kvadratmeter
dr.ungefir tre-gdnger s stort som for hyreshusen. Nir Tore Claeson
halverade hyreshusavgiften till 1 % pa grund av skattcdverenskommelsen,
kunde han faktiskt ha forminskat den till en tredjedel pad grund av
skillnaderna i taxeringsvirden.

Dessutom kan man-papeka att det nir det giller sméihusen sker myckét
kraftiga upprikningar av den garanterade rintan. For hus byggda tidigarc dn
1974 skall pa en treédrsperiod rintebidragen avvecklas for smahusen.

For dem som ar byggda mellan 1975 och 1979 sker en kraftig upptrappning
av rintan. Mot den bakgrunden har det inte funnits anledning att i detta
sammanhang lata den féreslagna hyreshusavgiften ocksa omfatta smahusen.
Den har en annan konstruktion och annan utformning. Men det betyder inte
att.inte smahusen bchéver vara med och bira en solidarisk kostnad for

-boendet i dess helhet. Det &r bara att detta sannolikt tarvar andra losningar

och en genomgripande dversyn av villkoren for denna typ av omliggning.
oavsett.om man nu véljer reallinebeskattning eller ndgon form av avgift.
. Frigan om bostadsrittsldgenheterna togs inte upp, men eftersom jag nu
har ordet, kan jag dtminstone fa framfora nagon synpunkt. Den omstindig-
heten att man ldmmnar bostadsrilttsligenheterna utanfér skulle leda till valdigt
kraftigt hojda marknadsvirden for dessa. Det skulle ocksd medféra en
kraftig formégenhetsokning for innehavare av dldre bostadsrattsldgenheter,
ndgot som vi inte Onskar. Dessutom kan man séga att behovet av utjimning
av kostnader egentligen dr storre i friga om bostadsriitten dn i friga om
hyresritten, déri varje fall allmdnnyttan sjilv tillimpar en form av.férdelning
av kostnaderna. ] :

-Fér jag sedan, herr talman, med anledning av dc inlédgg som hér gjorts av
Kjell Mattsson,.Rolf Dahlberg och Kerstin Ekman séiga att &tminstone Rolf
Dahlberg ar konsekvent i sin uppfattning. Han vill, som alla moderatcr, att
bostadsmarknaden skall. marknadsanpassas. I den. holl jag pd att siga.
cynism som-moderaterna foretrdder i den hir fragan dr de sannerligen
konsekventa.

Det blir betydligt krangligare om man skall forséka bedoma agerandet frin
folkpartiet och centern. Nu dr det si ldngt lidet pa kviillen att jag intc skall ge
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innehar regeringsmakten utan sitter i oppositionen. Det kan ingen formena
er, men det vore lika bra att siga det i stiillet for att forsoka dberopa diverse
tricks for att komma ifran en proposition som ni sjilva har utarbetat och
framlagt. _

Kjell Mattsson siger att det &r samma brister nu som tidigare. Jag har inte
papekat en enda brist. Ni lade fram ¢n proposition i riksdagen utan att vare
sig remissbehandla den eller lagridsremissbehandla den. Riksdagen begirde
lagradsremiss och - begirde att alternativa finansieringsmetoder skulle
undersékas. Nu kommer vi tillbaka med bdda delarna, med lagradsremiss
och med undersékningar om de alternativ som stir till buds.

Nar det giller remissbehandlingen framgar av civilutskottets betinkande
att flertalet av de organisationer som har intresse for frigan tillskrivit
civilutskottet, och resten har uppvaktat i fragan. Hur kan man da i det laget
komma tillbaka och sdga att vi inte kan vara med och bifalla forslaget? Jag
kan dnda siiga till Kerstin Ekmans heder att hon pa slutet deklarerar — jag
utgar fran att det var den sista och den stolta deklarationen —att folkpartict ar
for hvreshusavgiften. De ir inte fér utvidgning av de drglngar som vi har
foreslagit, men de ér for hyreshusavgiften. Det var bra att dtminstone fa det
slutgiltigt klarlagt. _

Jag vet inte vad centerpartiet f. n. har for uppfattning. Det ir ind bra att
ha folkpartiets stéllning klarlagd i den hér fragan.

Rolf Dahlberg riknade ut hur mvcket hyreshusavgiften gav och hur
mycket som satsats i pengar i den nya bostadspolitiska propositionen. Det var
ett utomordentligt sniivt sédtt att rilkna. Jag skall presentera, om Rolf
Dahlberg vill, kalkyler som visar annat resultat. Vad Rolf Dahiberg glémde
var att tala om att vi har fatt finansicra en halv miljard som den borgerliga
tvipartiregeringen gldmde att finansiera i sina forslag. Den féreslog att man
skulle spara pd bostadssektorn 1.2 miljarder. varav 500 miljoner var
hyreshusavgifter. Nar riksdagen avslog forslaget om hyreshusavgiften var det
med anledning av en bestillning fran folkpartiet. centern och moderater att
man skulle komma tillbaka och finansicra samma kostnad pa annat siitt. Det
har vi nu gjort. Vi har finansierat det som alla var dverens om skulle
finansieras, fast man.da inte var éverens om metoderna. Det tycker jag Rolf
Dahlberg har anledning att ta med i beridkningen.

Anf. 99 SOREN LEKBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att Monica Andersson och jag har fatt ett
klart positivt besked av bostadsministern. Det innebir att den fraga som vi
har tagit upp i motion 95 kommer att provas av den bostadspolitiska
utredningen.



Nr 53

Torsdagen den
16 december 1982

Vissa ekonomisk-
politiska dtgdirder-
m. m.

Anf. 100 TORE CILAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall i repliken begriinsa mig till bara ett par saker som
bostadsministern uppeholl sig vid. i vart fall delvis i polemik mot mig. s&vitt
jag forstar.

Det ena var nir han talade om att skillnaderna i taxeringsvirde for smahus
i sig skulle utgdra niigot argument for att inte ocksd édldre smahus skulle
omfattas av en sddan hir avgift. Man kan med skl siiga. bostadsministern,
att med precis samma resonemang kan man hiivda motsatsen, att just de
skillnader som finns skulle kunna utgéra motiv till att dc skulle finnas
med.

Sedan ar det vil si att den kraftiga upptrappningen av rintan for smahus.
som bostadsministern talar om skall komma och som ocksa skulle motivera
att man inte skall ta med dessa 1 sammanhanget, egentligen ocksd skulle
motivera att man skulle ta med de ildre smahus som inte ér eller har varit
statligt belanade och inte dtnjutit ndgra riintelan eller liknande.

Jag tycker nog att de motiv som bostadsministern nu anférde som skil till
att man har undantagit de dldre sméahusen faktiskt ocksa kan anforas for att
de egentligen borde ha varit med.

Slutligen i denna replik: Aven om det nu ror sig om vad som kan riiknas i
nigra tusental. sade bostadsministern ingenting om varfdér man inte har sett
till att gora en konstruktion si att de kedje- och radhus som ér hyres- eller
bostadsriittshus har kommit med i det hiir sammanhanget. Det kan vil inte
bara vara dirfor att det ligger exempelvis 10, 15 eller 20 [igenheter pa
lingden i stillet for hdjden som de skall undantas?

Vi har riktat anmiirkningar mot forslaget pd bl. a. dessa tvd omriden,
betriffande de aldre smahusen och hetrdffande anledningen till att man
undantar Kedje- och radhusen.

Anf. 101 ROLF DAHLBLERG (m) replik:

Tlerr talman! Jag skall fatta mig kort med tanke pa att kammaren har ont
om tid f. n.

[ slutet av bostadsministerns anforande tog han upp beriikningen av
intiikter resp. kostnader for de reformer pa bostadsomriadet som regeringen
nu foreslar. Han siger att jag har riknat litet snévt. Det dr mojligt att man
kan ha den syn som bostadsministern har. Men dven om jag skulle godta
bostadsministerns berikningar, kan vi konstatera att statens intdkter vida
Overstiger vad man far i extra kostnader i det paket som scnare skall
diskuteras hiir i kammaren. Vad jag i inledningsanforandet ville peka pa ar
att hiir gor man alltsd en beskattning av boendet som stiirker statskassan.
Men det dr icke primiirt si som man siger. att man omférdelar pengar inom
bostadssektorn, utan man suger ut pengar ur bostadssektorn. hur vi dn
riknar — det mé sedan réra sig om en halv miljard eller en hel miljard 1985.
Detta kan man naturligtvis diskutera. det hiller jag med bostadsministern
om. Men de siftror som jag anviinde mig av dr de som vi har haft tillgang till
frin departementet och giller de atgirder som vi diskuterar i dag i
kammaren.



Anf. 102 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON: Nr 53
Herr talman! Far jag forst siga till Tore Claeson, som tog upp frigan om Torsdagen den
kedje- resp. radhus, att jag delar hans uppfattning att de som redan har ¢ Gecember 1982

kommit till och som upplats med hyres- eller bostadsriitt borde vara med.
Men nu har vi inte haft nagon god administrativ metod for att i det hir Miget  vice, okonomisk-
gora en '(')\-'erf_('.')rmg. Rent principiellt delar J.ag femcl]crt.ld 10.r.c Claesons politiska digiirder
uppfattning pa den punkten. Jag hoppas att vi. nir det blir mojligt att dgna  ,,,
den fragan tillrickligt med tid, skall kunna dterkomma.

Nir det giller de ovriga tvd frigor som Tore Claeson berérde, dvs.
skillnaderna i friga om taxeringsviirdena och det som Tore Claeson anger
som motiv for att infora ytterligare avgift, sd forstar jag honom med tanke pa
den utgangspunkt han har. Redan i borjan av sitt huvudanforande
deklarerade han att han inte tyckte att det var nddviindigt att lata avgiften
uppné ncutralitet med hénsyn till olika upplételseformer. Har man den
grundliiggande instiillningen, behdver man sjilvtallet inte bry sig om att
avgiften for ett smahus faststiills till 6 ¢ per kvadratmeter medan den for ett
hyreshus faststills till 2 % per kvadratmeter. Det har Tore Claeson sjilv
deklarerat. sa det ir O. K.

Vidare sdger Tore Claeson att det kan finnas anledning att ta med de dldre
smahusen just dirfor att riintan trappas upp for 6vriga. I princip hiller jag
med om det. Men vad jag forsokte sdga i mitt inldgg hir var att om man skall
ha en Overforing frin smahusen till bostadssektorn i Gvrigt. fir man anviinda
sig av en annan teknik, en annan konstruktion och en annan motivering dn
vad som gillt for hyresavgiften.

Jag har redan deklarerat att den bostadspolitiska utredning som vi har
tillsatt och i vilken Tore Clacson sjilv kommer att vara en av medlemmarna
skall ha som en av sina huvuduppgifter att titta pad de hir frigorna.
Utredningen har fatt 1 uppdrag att vara fardig redan férsta halvaret 1984.

Till Rolf Dahlberg vill jag sdga att.jag visst kan rikna pa de bostadspoli-
tiska forslag som vi skall behandla. formodar jag. i morgon pa ctt sitt som
inncbdr att statens intdkter vida understiger statens utgifter. Det ir bara
friga om vilken beddmning man vill géra. Om man som jag har den
uppfattningen, att de forslag som vi ligger fram leder till att vi dels kan fi en
hogre nybyggnation dn vi eljest skulle ha fatt, dels till att vi far en storre
omfattning nér det giller ombyggnader och att vi far ta hinsyn till vilka krav
det staller pa lanecmedel. rintegarantier och annat, sd kommer jag fram till
belopp som vida understiger de intdkter som redovisats. Det dr en ganska
meningslés exercis, eftersom det inte finns nagon i forviag bestimd
utgéngspunkt nér det giller de kostnader som man skall rikna med och inte
rikna med. Men jag noterar med tillfredsstillelse att Rolf Dahlbergs
huvudinvindning &r att vi inte gor av med tillrickligt mycket pengar pé det
bostadspolitiska omriddet. Det skall Rolf Dahlberg emellertid sanneriigen fi
tillfille att medverka till s& smaningom.

Det iir nog litet dverdrivet att reflektera dver vilka intikter vi skall fa 1985
och attstilla demirelation till utgifterna 1983. Rolf Dahlberg vet juinte vilka
utgifter vi kommer att foresla pa det bostadspolitiska omradet fram till 1985.
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Detiir vill klokast atti varje fall halla sig till det ir som vi kan éverblicka, bade
nér det giller intdkter och niir det géiller utgifter.

Anf. 103 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Av mitt anférande i -debatten tidigare framgir att det
resonemang som jag utvecklade betraffande neutraliteten géllde forhallan-
det mellan-privatigda och allménnyttiga hyreshus. Med utgangspunkt i ctt
resonemang om bruksvirdesprincipen pekade jag pa det forhdllandcet att de -
privata hyreshusiigarna tillgodogdr sig en vinst i samma takt som bruksviirdet
héjs hos allmiinnyttan — bl. a. pa grund av hyreshusavgiften. Vidare pckade
jag pé det forhallandet att de privata fastighetsdgarna. genom att de har en
annan form av taxering pa sina fastigheter dn de allmannyttiga bostadsfére-
tagen har. far férménen att kunna dra av hyreshusavgiften i sin deklaration.
Foljaktligen kommer hyreshusavgiften for deras del att kénnas mycket litet.
Och det var nidrmast detta jag ville framhdlla.

Resoncmanget om neutralitet far alltsd hdnforas till vad jag har sagl och
det kommer ocksa att framgd av protokollet.

Anf. 104 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag har aldrig pa nigot vis anklagat socialdemokraterna for
att inte gora av med tillrickligt mycket pengar. Diskussionen giiller att vi
beskattar boendet och fir in en viss mingd pengar till statskassan. DA sdger
socialdemokraterna att det dr friga om en omfoérdelning av pengar — genom
olika subventionsitgirder. som vi kanske kommer att diskutera i morgon.
fors'medel 6ver till andra delar av. boendet som inte beskattas. Da har jag
pekat pa att intdkterna till statskassan kommer att klart 6verstiga de utgifter
som har redovisats.

Sedan kommer bostadsministern dragande med en cventuell volymdk-
ning. Men departementet har sagt att man inte skall rakna med ndgon sadan i
det hdr sammanhanget.

Vi skall ocksd komma ihdg att socialdemokraterna i viras, nir vi
diskutcrade hyreshusavgiften. sade att motivet for inférandet av den var att
fa en budgeteffekt som gav en viss miingd pengar. i det fallet 490 milj. kr.
Sedan har socialdemokraterna dkat ut den grupp som skall drabbas av
hyreshusavgiften, och nu ar vi alitsd uppe i storre siffror.

Jag menar att det dr rimligt att det 4nda redovisas for svenska folket hur
mycket pengar som tas in pa hyreshusavgiften, hur mycket som satsas pa
atgirder av olika-slag inom det dvriga boendet-och hur mycket som strélar
tillbaka till ekonomi- och budgetminister Feldt. Det var den kopplingen som
jag gjorde. Det tas alltsa ut mer av boendet éin vad som siitts in.

Med detta har jaginte sagt att ni inte gbr av med tillrickligt mycket pengar.
Hans Gustafsson vet mycket vil att jag tycker att ni gér av med for mycket
pengar. ' '
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intikter i forhallande till de utgifter som vi har. Jag delar intc hans

uppfattning. men han driver den-med stor envishet och stor cnergi. Vissa ekonomisk-

Om man vill 4stadkomma jidmvikt pa den héir punkten kan man antingen politiska digirder
sdnka intiktsuttaget — men det vill vi inte, eftersom vi vet att det kommer att
bli for litet i framtiden — eller ocksd dka utgifterna. Och Rolf Dahlbergs
inldgg i debatten kan jag inte betrakta som annat 4n en direkt bestéillning till

m. m.

bostadsministern om att foresld regeringen att se till att utgifterna pa
bostadsomradet blir litet stdrre, s att vi far paritet mellan intikterna fran
hyreshusavgiften och insatserna pa bostadsstodet. Jag skall med intresse
framfora de synpunkterna frin Rolf Dahlberg.

Till Tore Claeson: Jag accepterar hans beskrivning — det iir mojligt att jag
inte uppfattade att han avsg just forhallandena inom hyreshussektorn. Men,
Tore Claeson, om det dr pa detta sitt och man nu har den uppfattningen att
det skall vara neutralitet i det hir sammanhanget, maste man vl inda ta
nagon hédnsyn till vad jag papekat, att taxeringsvirdet dr tre ginger si
hogt. '

Sedan delar jag inte Tore Claesons uppfattning nir det giller beskatt-
ningsfrdgorna. Om vi inte skulle medge avdrag fér hyreshusavgitten, skulle vi
behdva ta ut tva och en halv gnger sd mycket i hyreshusavgift. Om vi skulle
ta ut 10 kr. skulle vi dé alltsd i realiteten — for att uppna likstillighet — fa ta ut
25 kr. Jag tycker att det dr helt korrekt resonerat och framgér ganska tydligt
av de exempel som har tagits fram.

Diaremot har jag i flera sammanhang sagt att det ir frdga om temporira
atgirder. Det r ett forsok att i en svéar situation dstadkomma en forbiittring.
Men det édr ingen I6sning av frgan pé sikt. Det har vi forsokt anvisa végar till
genom de direktiv som har faststillts for den nyligen tillsatta utredning-
en.

Andre vice talmannen anmélde att Tore Claeson anhallit att till protokol-
let fA antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 106 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! De flesta frigor i proposition 50 berér skatter, varfor det ter
‘sig nagot egendomligt att skattedebatten kommer sa hir pa sladden.

Lat mig sedan sdga att i proposition 50 flera delforslag enligt min
‘uppfattning inte har handlagts p8 sdtt som foreskrivs i regeringsformen. Dir
sigs att behovliga yttranden och upplysningar skall inhdmtas inte bara frin
berérda myndigheter utan ocksd frin sammanslutningar och enskilda.

Dcnna bristande handldggning géller vattenkraftsskatten, ritten till
avdrag for fackforeningsavgifter och vidcoskatten, dir lagradet i intet fall
‘beretts tillfdlle att granska forslagen. Samma kritik kan riktas mot
hyreshusavgiften, som ritteligen borde bendmnas hyreshusskatt, cftersom

det ror sig om en skatt. Det lagforslaget har visserligen varit hos lagradet. 141
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men dir konstaterade man att forslaget inte fatt en tillfredsstillande
beredning. Det dr skrdmmande och ndrmast hipnadsvéickande-att regering-
en och dess medhjilpare i utskotten pa sdtt som skett ansett sig kunna
nonchalera de regler som féreskrivs i regeringsformen.

Vi har papckat dessa uppenbara brister 1 handliggningen av propositionen
i ett sirskilt yttrande, dir vi patalar att skatteutskottets majoritet formenat
oss att fa ett utldtande fran konstitutionsutskottet som skulle klargéra om
dessa fragor handlagts i enlighet med vad som foreskrivs i regeringsfor-
men.

Inte helt dverraskande har socialdemokraterna visat sig vara grossister i
skattehdjning. Som framgir av den moderata partimotionen har socialde-
mokraterna skattehdjningsforslag for 1983 som, om de genomfors, kommer
att kosta landets skattebetalare 12 miljarder, dvs. i det ndrmaste 3 500 kr. per
hushall. T detta belopp ér da inte inridknat de kommunalskattehdjningar som
foljer i devalveringens spdr.

Sparskattereduktionen, som i nuldget dr 20 % pi banksparandet och 30 %
pé aktiesparandet, lovade socialdemokraterna dyrt och heligt att ta bort, om
och nar de kom tillbaka till makten. Senaste géngen vi voterade om frigan
vari varas, dd socialdemokraterna i en partimotion yrkade pd ett slopande av
sparskattereduktionen fr. o. m. den 31 december i ar.

I valrorelsen upptickte man si att dver en miljon viljare anvinde sig av
denna fordelaktiga sparform. och dirfor var det taktiskt olampligt att gi
alltfor hart fram. Nagon  vecka fore valet bekantgjordes didrfor att
socialdemokraterna kunde tidnka sig att ha kvar sparformen, om dn med
reducerad stimulans.

Skatteutskottets majoritet instimmer nu med regeringen i att idén med det
virdesdkra 10nesparandet forfelats nir det giller att frimja nédringslivets
tillgang pa riskvilligt kapital och ocksa att sparandet fitt en fordelningspo-
litisk karaktdr som ej kan accepteras.

Bida pastiendena dr egendomliga. Skattefondssparandet beriknas tillfo-
ra aktiemarknaden ca 2 miljarder kronor per ar frin narmarc en halv miljon
manniskor, vilket dr nist intill ctt sensationelit gott resultat. Fordelningspo-
litiskt har sparandet en typisk laginkomstprofil. eftersom det ir maximerat
till 600 kr. per ménad. Dessutom far endast de som har A-inkomst anviinda
sig av sparformen i friga.

Laginkomstprofil har ocksa den for ett par ar sedan genomférda lindringen
i beskattningen av aktieutdelningar. Den dr som bekant maximerad till 2 250
kr. per person. Foljer man nu propositionen och slopar denna littnad,
aterinfor man dubbelbeskattningen av aktieutdelningar, som vi 4r relativt
ensamma om i virlden. Nista ar ger socialdemokraterna oss f. 6. en
trippelbeskattning, om man genomfor den planerade 20-procentiga utdel-
ningsskatten pd aktiebolag.

En annan f6ljd av att aterintéra dubbelbeskattningen pa akticutdelningar,
som kanske dr dn mera skadlig for néringslivet, dr att man ater lockar
sparkapitalet 6ver frdn det omride dir det bast behovs., dvs. som riskbédrande
kapital i ndringslivet. till mindre riskbarande sparformereller t. o. m. till rent
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smaningom helt stoppa det virdesiikra l6nsparandet. eftersom den sparfor-

men for den enskilde 4r skyhogt overligsen tvéngssparandet i kollektiva  yyecn okonomisk-
fackforeningsfonder. politiska dtgdrder

Utredning brukar forega varje mer genomgripande reform och dé inte . .
minst nir det géller férandringar i beskattningen. Sa har dock inte varit fallet
nir det giller den foreslagna skirpningen av férmdgenhets-. arvs- och
gavoskatten.

Det har sagts ménga ginger tidigare men fértjanar dndd att upprepas, att
en alltfér hog beskattning medfdr avseviirda skadeverkningar pa var
ckonomi. Kapitalskatterna dr redan nu av en sidan storleksordning att de
avsevirt torde hindra tillkomsten av och forsvara vidmakthéllandet av smi
och medelstora foretag. Industriminister Thage Peterson inbjod foér niigon
tid sedan forctridare for denna foretagsamhet till overliggningar och listade
dirvid en ldng rad praktiska dtgirder som skulle vara dgnade att underliitta
smaforetagandet. Det dr sadant som man i den socialdemokratiska
propagandan kallar den utstriickta handens politik. Nu dr det emellertid inte
blott friga om en utstriackt hand utan tvé, dir den andra. 13t oss siga den
véanstra, med olika skattchdjningar tar tillbaka vad den hdgra handen
erbjudit och mycket mer dértill.

Kapitalskatterna ger forhallandevis litet i1 statens kassakista i jimforelse
med ovriga skatter. Enligt 1982 ars taxering vintas fdrmogenhetsskatten
inbringa 740 miljoner och arvs- och gévoskatten 600 miljoncr. Med de
foreslagna skatteskirpningarna blir det ytterligare 250 miljoner i férmégen-
hetsskatt och 70-80 miljoner i arvs- och gavoskatt. Inga stora belopp saledes
jimfort med exempelvis momsen, som inbringar ca 45 miljarder.

For den enskilde foretagaren, som — férutom problemen med den drliga
l6nsamheten — ocksa hoppas pa att kunna klara ett generationsskifte, ér
cmellertid kapitalskattehdjningen en vtterligare sten pa bordan. somi ménga
fall kan leda till att en svag ekonomi definitivt kniicks.

Ett annat forslag fran regeringens sida ir forslaget om obligatorisk
avsittning till investeringsfonder for aktiebolag och ekonomiska foreningar.
20 % av 1983 ars vinster skall betalas in pé réinteldsa investeringskonton hos
riksbanken. Inbetalningen ar tankt att vara avdragsgill om féretagen avsiitter
motsvarande belopp till en sirskild investeringsfond. Hirigenom vill man
skapa ndgra slags garanticr for att de devalveringsvinster som regeringen
anser att foretagen kommer att géra anvands till produktiva investeringar i
stillet for att exempelvis séttas in pad specialinldningskonton i bank cller
anviindas till andra finansiella placeringar. Nu blir troligtvis fOretagens
devalveringsvinster inte sdrskilt stora, eftersom devalveringseffekterna
motverkas av en rad andra atgirder. som lidgger okade palagor pa
foretagen.

Vid en hearing i skatteutskottet for ett par veckor sedan visade det sig

exempelvis att ett svenskt storforetag beriknades tjéina 175 milj. kr. pa 14



Nr 53

Torsdagen den
16 december 1982

Vissa ekonomisk-
politiska dtgdrder
m. m.

144

devalveringen men samtidigt beridknades fa dkade kostnader med 185 milj.
kr. pd grund av 6kade pdlagor. Ett minus pa 10 milj. kr. alltsa.

Den ligre investeringsvolymen beror pa brist pa Ionsamma projekt, inte pa
brist pa investeringskapital. Vi kan inte bitrdda forslaget att 1 rddande
konjunkturlige forsoka tvinga fram investeringar, alternativt tvinga fram ett
rantelost tvangssparande. som forsamrar foretagens 16nsamhet.

I propositionen talas det ocksd om ett kommande férslag rorande en
tjugoprocentig utdelningsskatt for foretagens vinster pd 1983 ars verksam-
het. Detta forslag maste man betrakta som en foregangare till avgifter till
fackforeningsidgda fonder—ett forslag som sjilvfallet miste avvisas. Infors en
sadan skatt blir det inte bara en trippelbeskattning utan det kan ocksé bli cn
fyrdubbel beskattning om man inte ser upp. De féretag som dé dr i farozonen
arinvestmentbolagen. I proposition 30 heter det visserligen att utdelning som
lamnas av ett dotterbolag till sitt moderbolag och direfter slussas vidare till
de slutliga d4garna bor avgiftsbeliggas endast en ging. men ingenting sigs om
de bolag som inte dr dotterbolag men som investmentbolagen har akticposter
i

Jag hoppas och tror att dréjsmalet med en proposition om en utdelnings-
skatt beror pa insikten om att man noggrant méste gi igenom alla de problem
som ar forknippade med en sidan ny beskattning.

Ytterligare en ny skatt kan vi vinta oss — skatt pd videobandspelare.

For ett halvar sedan avslog riksdagen en motion om en s&dan skatt, bl. a.
med den motiveringen att det var vissa problem i samband med en videoskatt
som nidrmare borde utredas innan riksdagen forelades ett férslag om en
sadan.

Nu redovisas det inga som helst sddana 6vervidganden. Nigon remissbe-
handling har heller inte skett, ej heller nagon lagradsgranskning, vilket jag
tidigare med fOrvaning konstaterat. Vad har rikskatteverket och tullverket
for synpunkter pa beskattningen? Ja, dirom vet vi platt intet, och vilar inte fa
veta det heller. Vad branschen tycker har man ocksa struntat i,

Videovarorna har redan drabbats av en beskattning — den pé videoband —
och devalveringen slir ocksa speciellt hart i den branschen cftersom de
apparater som séljs i Sverige genomgacnde importeras. Vi tycker alltsa att
videobranschen redan fitt en sé stor belastning att nagon ny punktskatt inte
dr motiverad. .

Nu ér det faktiskt s att socialdemokraterna inte enbart vill hdja skatterna
utan dven foreslar ett par sinkningar. Det iir en hiindelse som ser ut som en
tanke att bada forslagen gynnar de stora LO-kollektiven och ocksa har
framstillts av LO. Det forsta giiller en ligre statsskatt for de grupper som inte
far nigot med av "den underbara nattens’ skattereform. Det andra giller
avdragsriitten for fackféreningsavgifter.

Lat mig forsta ta upp den formella handliggningen av drendet, och da
konstatera att nagot tillrickligt och tillfredsstillande beslutsunderlag inte
finns.

Skatteutskottet har tidigare behandlat frigan om avdragsritt for fackfo-
reningsavgifter, och di konstatcrade ett enigt utskott att riksdagen innan
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system som mdjligt. Nagon sadan redovisning har inte skett.

Det ér vidare utomordentligt anmérkningsviirt att borgerliga krav i savil
skatteutskottet som konstitutionsutskottet om lagradets hérande avvisats.
Mig veterligt skedde det inte nigon ging under de sex &r som de tre
borgerliga partierna var i majoritet att ett krav pa lagradsgranskning
avvisades. Det nu skedda ér illavarslande for framtiden.

En annan fraga, som heller inte blivit tillrackligt belyst, dr sekretesspro-
blemen. Den som inte fatt avdrag for nagon fackféreningsavgift r alltsa inte

Vissa ekonomisk-
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kollektivansluten. T. o. m. konstitutionsutskottets socialdemokratiska ma-
joritet dr ytterst bestdmd och forutsitter att denna viktiga principiella fraga.
som intc berdrs i propositionen, noga dvervigs av regeringen och dérefter
understills riksdagen. Det hade varit betydligt bittre om man hade overVdgt
frigorna innan man framlade nigon proposition.

Gar propositionen igenom innebér det att regeringen subventionerar
fackforeningarna med 1 200 milj. kr. Fackets makt ir redan nu oerhért stor
och att som nu ytterligare stirka den borde kanske te sig tvivelaktigt dven for
en socialdemokratisk regering.

De reservationer jag inte berdrt i mitt anférande kommer att tas upp av Bo
Lundgren och Karl Bjorzén. :

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till samthga reservationer som
moderaterna stéllt sig bakom.

Anf. 107 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar. den s. k. krispropo-
sitionen, dr ett ganska mirkligt aktstycke. Forslagen 4r pa flera punkter
daligt beredda och saknar mycket av det beslutsunderlag som ar ndédviandigt
for att riksdagen skall kunna gora en allsidig bedémning. I flertalet fall har
man underlatit att 1ata lagradsgranska lagforslagen. Propositionen innehéller
19 1agforslag pé skatteutskottets omrade, men av dessa ar det endast tvd som
har granskats av lagradet. Det ena ar frigan om hyreshusavgiften. Lagradet
anfor hir foljande:

“Det remitterade forslaget har lika litet som det forslag som véaren 1982
lades fram for riksdagen varit foremal for sddan remissbehandling som avses i
7 kap. 2 § regeringsformen. Det bor i anledning hirav understrykas att en
lagradsgranskning inte kan ersitta den-sedvanliga remissbehandlingen av
myndigheter och sammanslutningar med sirskild sakkunskap p4 omradet.
Lagradet har darfor haft begransade mdéjligheter att med ledning av det
foreliggande materialet bedéma sadana fragor —— -

Jag tycker det dr angeliget att i den hir debatten fa denna fréga belyst som
en vigledning for den socialdemokratiska regeringens fortsatta regeringsar-

[T}

bete. Alla lagforslagen i propositionen ér sjélvfallet inte av den karaktiren
att en granskning ar absolut nédvindig, men det 4r mycket betankligt att nya
skatter som videoskatten och skatten pé elektrisk kraft samt forslaget om 145
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skattereduktion for fackféreningsavgift inte har fatt den omsorgsfulla
beredning som ir angeldgen.

Det dr mot denna bakgrund som centerns yrkande i utskottet om att
remittera lagférslaget om avdrag for fackforeningsavgiften till lagridet skall
ses.

Jag beklagar att det inte var mojligt att na en Gverenskommelse mellan de
tre partier som stod bakom skattereformen. Anledningen till regeringens
inbjudan till dverlidggningar var att diskutera den situation som hade uppstitt
pé grund av devalveringen. Efter ett uttalande av statsministern fick man ett
bestamt intryck av att ocksa socialdemokraterna anség att det var nédvindigt
att vidta vissa atgérder for att skattereformens malsattning inte skulle rubbas
pa grund av devalveringen. Det var diarfor som intresset koncentrerades till
vilken Okning av basenheten som var nddvindig for att mdlet — en
marginalskatt pd& 50% for 90 % av inkomsttagarna — skulle kunna
genomforas till 1985.

Nir beslutet om skattereformen fattades var utgangspunkten for att
héjningen av basenheten bestamdes till 5.5 % per ar att det skulle foras en
stram ckonomisk politik med sikte pa en lag inflation och en aterhallsam
I6nerérelse. Centern foreslar nu en upprikning av basenheten med 200 kr.
fran 7 300 kr. till 7 500 kr. Denna upprakning bygger pa samma grunder som
det ursprungliga forslaget. Hansyn har alltsd tagits bade till den vintade
inflationen och till resultatet av en kommande avtalsuppgérelsc. Socialde-
mokraterna var sjilva inne pd denna berdkningsgrund men valde efter
patryckningar fran LO att gd en annan viig— en vig dir man inte slar vakt om
den triffade skatteuppgérelsen utan tiligodoser vissa andra speciella krav.

Jagbeklagar verkligen socialdemokraternas handlingssitt. De har haft ord
om sig att sté fast vid en dverenskommelse. och det ir beklagligt att de inte
gjort det den hir gangen. Jag hoppas emellertid fortfarande att socialdemo-
kraterna liksom centern och folkpartict star kvar vid malsittningen att da
reformen 1985 dr genomford skall ocksd mélet vara uppnétt — att 90 % av
inkomsttagarna inte skall betala hogre marginalskatt dn 50 %.

Som framgéar av reservationen har centern, folkpartict och moderaterna
hamnat pa samma forslag till basenhet for ar 1983. Men det iir ocksa klart att
vi har kommit dithén fran olika utgingspunkter. Jag har redan sagt vilken
utgingspunkt vi har haft. Vid tillimpning av det index som under &ren
1983-1985 tas ur bruk skulle basenheten ha blivit 7 500 kr. Det har blivit
resultatet med utgangspunkt i-kvalifikationstiden den 1 september 1981-den
31 augusti 1982. Ingen kan séga annat 4n att den skattereform som riksdagen
fattade beslut om i varas skapar speciella forhallanden under 6vergingséren.

‘Detta dr ocksa anledningen till att indexregleringen inte skall tillimpas under

dessa tre ar. Centern har limnat fragan 6ppen efter vilka beridkningsgrunder
en justering skall ske for ar 1984 och 1985 for den hiindelse det skulle behdvas
goras dndringar, vilket &r sannolikt.

Problemet med den indexreglering som har tillimpats under négra &r ér
den efterslapning som den medfor. Indexet bygger ju. som jag nyss sadc, pa
fordndringar i prisstatistiken som intraffat under tiden den 1 september—den
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att binda oss for en viss berdkningsgrund, att tillimpas i fortsittningen.

Centern foreslir, som sagt, att basenheten for 1983 h6js med 200 kr. och
diarmed faststélls till 7 500 kr.

Socialdemokraternas forslag till dndringar i skatteskalan strider mot de
riktlinjer som de trc partierna var dverens om. Overenskommelsen var
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resultatet av mycket ingdende 6verldggningar, varvid vi naturligtvis kunde ha
olika uppfattningar. Till sist blev vi emellertid 6verens om en skatteskala. Vi
beklagar att man inte nu str fast vid den skatteskalan. Foljakthgen kan vi
inte acceptera det foreliggande forslaget.

Moderaterna féreslar en skatteskala som liknar den som beslots i varas upp
till brytpunkten, men som skulle innebira en stérre skattelittnad for
personer med storre inkomster. For var del kan vi inte acceptera en sidan
andring och yrkar saledes avslag pd detta forslag. liksom ocksd pi
moderaternas férslag om att underskottsavdragsregein skall slopas.

Socialdemokraternas andra forslag, rétt till avdrag for fackfdreningsavgift
upp till 1 200 kr., dr in mirkligare. Visserligen har man maximerat avdraget
till ett avdrag pa hogst 480 kr., men det dr dnda ett mycket mérkligt forslag.
Riksdagen begirde hosten 1981 pa grundval av ett beslut av ett cnigt
skatteutskott att regeringen skall ge en utforlig redogdrelse av nu gillande
regler och effekterna savil for arbetsgivarorganisation som for fackférbund.
Forslaget innebar ocksé ett totalt avsteg fran de strivanden som priglat
forandringar pa skatteomradet, namligen forenklingar bidde for myndigheter
och for enskilda. Sa& sent som i varas slopades flera mindre avdrag, bl. a.
forsakringsavdrag, for att forenkla, och vidare genomférdes ett schablonav-
drag for 16ntagare pa 1 000 kr. -~ dven detta for att fa bort smaavdragen och
didrmed forenkla. Att nu vid sidan av detta infora ett sirskilt avdrag for
fackforeningsavgift 4r ett steg i rakt motsatt riktning. Riksskatteverket har
ocksa uttalat stor oro for den besvirliga kontrollapparat som behovs for att
kontrollera denna nya avdragsritt. Ett annat problem dr ocksd vad som
menas med fackforeningsavgift. Savitt vi vet kan dir ocksé finnas forsik-
ringsavgifter, och vi vet att det finns avgifter till politiska partier i den s. k.
fackforeningsavgiften. Detta gor ocksa att kontrollen forsvarar det hela nér
det giller att tillimpa denna regel. Dessutom kommer konfliktbidragen till
fackféreningsmedlemmar dven i fortsittningen att forbli skattefria. Vi vet att
ndr det géller arbetsgivarorganisationen ér det konfliktbidrag som finns dar
skattepliktigt. Detta gOr att vi nu far en olikhet pa en punkt dér vi hade begart
att man fran regeringens sida skulle klarldgga situationen.

Som jag nyss sade begirde riksdagen av regeringen en fullstindig
redovisning och kartldggning av konfliktbidragens storlek och storleken av
dessa i forhallande till de sammanlagda medlemsavgifterna. Mélet bor vara
att uppnd ett systcm som 4r neutralt mellan arbetsgivarférbunden och
fackforeningarna. det framhdll skatteutskottet i sitt betinkande. Regeringen

har inte vidtagit dessa atgérder. och det dr skrimmande att man nonchalerar 147
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riksdagens begéran pa ett sddant sitt.

I en skrivelse till skatteutskottet krdvde centerns ledamoter i skatteutskot-
tet att forslaget om avdrag for fackfdreningsavgifter skulle understillas
lagradet for granskning. Denna begiiran bitriddes av ledaméterna fran
folkpartiet och moderata samlingspartiet, men avstyrktes av den socialde-
mokratiska majoriteten med motiveringen att ett drojsmal nir det giller
frigans behandling skulle leda till avsevart men.

Det ér en allvarlig brist i férarbetet att en fraga som denna med s& manga
tveksamma och oklara punkter inte varit féremal for ndgon remissbehand-
ling eller granskning av lagraddet. Centern kan under saddana forhallanden
inte géra ndgot annat én att ta ett bestimt avstand fran foreliggande forslag
och dirmed yrka avslag pa detsamma.

I utskottsbetinkandet behandlas ocksd forslagen om en reducering av
sparskattereduktionen och skattereduktionen for aktieutdelning. Vi vet att
inte minst sparskattereduktionen har fngat ett stort intresse. och vi har den
viigen fatt till stdnd ett ganska omfattande sparande. Centern motsitter sig
dessa dndringsforslag. liksom forslagen till en skirpning av arvs- och
gévoskatten samt hdjningen av formdgenhetsskatten. De nuvarande regler-
na har lagts fram av en regering i vilken centern bar medverkat, och vi anser
att de reglerna har varit bra; de har tillkommit efter noggrann beddémning,
och de finns inte nigon anledning att nu dndra pa dessa bestimmelser.

Syftet med avsittning till sarskilt investeringskonto ér framst att en del av
vinsten skall avsittas for investeringar. Tanken dr god, men man kan starkt
ifrigasitta om det behovs ett sa byrakratiskt system for att dstadkomma ett
Okat intresse fOr investeringar. Den framsta &tgirden for att stimulera
investeringar dr att det finns mojligheter till avsédttning for de tillverkade
produkterna. Nir det géller detta ar det framfor allt den ekonomiska
politiken som avgdr forutsittningarna for niringslivets utveckling och dess
intresse och méjligheter till investeringar.

Aven arbetsrittslagens utformning spelar en betydande roll fér niringsli-
vets intresse och mojligheter till investeringar. Utan tvivel har debatten om
lontagarfonderna en negativ inverkan pa intresset for att satsa pad nya
investeringar i néringslivet. Centern yrkar mot denna bakgrund avslag pé
reservation 13 nir det giller det sirskilda investeringskontot.

Betriffande forslaget till hyreshusavgifter har detta aterkommit till
riksdagen utan att forslaget har remissbehandlats eller att andra 16sningar har
provats.

Eftersom riksdagens 6nskemal om beredning inte har infriats och nagra
nya omstindigheter inte framkommit sa intar centern samma standpunkt
som i varas och yrkar avslag pa forslaget om hyreshusavgift.

Till sist nagra ord om skatt pa viss elkraft. Centern dr starkt kritisk mot
forslaget i propositionen, och dven om utskottsmajoriteten freslagit vissa
dndringar av propositionen ar dessa inte tillrackliga for att centern skall
kunna acceptera forslaget. Vi anser saledes att riksdagen bor avsla
propositionen i hir aktuell del. Regeringen bor prova frégan pa nytt for att
under varen 1983 dterkomma till riksdagen med ett omarbetat lagforslag som
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skattskyldighet. Dispensméijligheter bor skapas for foretag som anvinder
stora mangder egen vattenkraft i energikravande framstéllningsprocesser.

Skatten maste utformas s att dess storlek i princip anpassas till den
faktiska 1onsamheten i vattenkraftsproduktionen. Den bér, i motsats till den
skatt som regeringen nu foreslér, inte vara konstruerad s att den begriinsar
intresset for upprustning eller effektivisering av gamla kraftverk.

De medel som inflyter till staten' genom en vattenkraftsskatt bor enligt var
uppfattning tillforas oljeersittningsfonden. Jag vill understyrka betydelsen
av att en beskattning av dldre vattenkraft utformas sa, att statens
vattenfallsverk inte ges otillborliga foérdelar i forballande till ovriga
vattenkraftsproducenter.

Jag har hir berort de punkter dér jag i reservationer framfort avvikande
yrkande. Givetvis skulle mycket mera vara att siga om de manga fragor som
behandlasi utskottsbetdnkandet. Med hénsyn till den 1dnga debatt vi har haft
bade i g&r och i dag om den ekonomiska politiken och skattefragor och med
hinsyn till den langa talarlista som nu finns skall jag inte dra upp fler fragor.
Jag vill, herr talman med detta yrka bifall till samtliga de reservationer dir
centerns foretradare forekommer, och i ovrigt till utskottets betidnkande.

Anf. 108 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall bara uppehdlla mig vid ett par punkter i
skatteutskottets betinkande. Vi har fran folkpartiets sida pa ett stort antal
punkter samma uppfattning som centern och moderaterna, och det finns
ingen anledning for mig att upprepa vad de bada tidigare talarna sagt.

Allmént sett kan man siga att regeringens proposition och skatteutskottets
betdnkande préglas av den skattehdjnings- och regleringsiver som alltid
kdnnetecknat socialdemokratin. .

Jag skall framfor allt uppehélla mig vid den statliga inkomstskatten och
skattereduktionen for fackforeningsavgifter.

Folkpartiet star sjdlvfallet fast vid skattereformen i dess ursprungliga
skick. Vi har hela tiden utgatt ifran att detsamma giller socialdemokrater-
na.

Skatteuppgorelsen var grundad pé en viktig forutsittning, nimligen att det
fanns en politisk strdvan att hélla inflationen nere. Nir den nya socialdemo-
kratiska regeringen genomforde en 16-procentig devalvering édndrades
diarmed en viktig férutsittning for skatteéverenskommelsen.

Med den politik som den tidigare mittenregeringen forde fanns forutsitt-
ningar for en inflationstakt under 1983 kring de magiska 5.5 % som angavs i’
overenskommelsen. Nu har man anledning att rdkna med en inflation i
tvasiffriga tal.

Regeringen medgav ocksd sjdlv kort efter devalveringen att detta 149
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motiverade, som det hette, justeringar av skatteskalorna, och man inbjéd
centern och folkpartiet till dverliggningar. Dessa dverldggningar mellan de
tre partierna blev emellertid i flera avseenden parodiska.

Socialdemokraterna éverlimnade forst ett studiematerial, som det hette.
Vi hade inte da uppfattat att socialdemokratin numera har ersatt dverldgg-
ningar med studiecirklar. Vi har ju de senaste dygnen fatt bekriftat att det idr
€n ny praxis.-

Vid det sista dverlaggningstillfillet meddelade regeringen vilka justeringar
man avsag att gora i skattedverenskommelsen. Det fanns da inte néagot
egentligt forhandlingsutrymme.

Nagra dagar darefter dndrade sig dock regeringen. Det tidigare presente-
rade beslutet visade sig inte vara genomtinkt. Det fanns felrdkningar i
materialet, och patryckningar frAn LO hade foranlett ytterligare justeringar,
denna géng helt utan kontakt med centern och folkpartiet.

Herr talman! Vad ér detta for ett sitt att forhandla? Man anser-sig inte
kunna hélla fast vid traffade 6verenskommelser. De forhandlingar man for
med dem som man tidigare har kommit éverens med blir skensamtal, och nya
forslag kastas fram med kort varsel och utan ordentlig beredning. Aven sittet
attindra skatteskalorna ér ett cxempel pa hur slarvigt man bereder drenden i
budgetdepartementet. Jag ser att det ansvariga statsrddet just lamnar
plenisalen. Om det var ett uttryck for att han skimdes for det hiir, s& var det i
alla fall nigot.

Herr talman! Vi foreslar nu - helt i konsekvens med skatteuppgorelsen —
att den s. k. bascnheten rdknas upp med 200 kr. till 7 500 kr. for 1983.
Dérmed skulle den statliga inkomstskatten for 1983 ha samma utseende som
om man hade tillimpat en automatisk indexreglering. Vi utgér ifrdn att det
ocksa for 1984 och 1985 mastc ske justeringar i skatteskalorna. Med den
inflationstakt som vi nu tycks f4& och med den ryckighet som préglar
socialdemokraternas ckonomiska politik och skattepolitik — det har vi ju inte
minst fatt en illustration till i dag - ir det svart att f. n. definitivt ange vilka
justeringar som behdvs for 1984 och 1985. Mycket talar emellertid for att det
kan bli nddvandigt att atergd till principen om indexreglering av skatteska-
lorna.

Socialdemokraterna har nu som négon sorts alternativ foreslagit dels en
skattereduktion for erlagda fackforeningsavgifter, dels héjda matsubventio-
ner. Nér det géller den sista punkten har vi f. 6. fitt vtterligare information i
dag, och det vore intressant att fa reda pa vad som nu skall ske. Mdjligen kan
skatteutskottets viirderade ordférande 1 budgetministerns frinvaro tala om
for oss hur besluten om dessa hojda matsubventioner skall fattas. nir
forslagen kommer och hur de exakt ser ut. I vilket fall som helst tror jag att
hojda matsubventioner ar en dalig ersittning for vettiga skatteskalor, som ar
formanligare for inkomsttagare med inkomst av tjénst i vanliga 16neligen.
Det var ju det som skattereformen syftade till.

Regeringen vill nu i stéllet ge Iontagarna en viss kompensation for en del av
dessa skattehdjningar genom att inféra en ritt till skattcreduktion for
fackforeningsavgifter. Detta ar ett illa genomtinkt och illa genomarbetat
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avgiften kommer att utgéra underlag for skattereduktion.

Etti dagarna aktucllt exempel ar Elektrikerforbundets beslut att tecknaen  yjeeq ekonomisk-
kollektiv hemforsiikring . dar forsdkringskostnaden bakas in i fackférenings- politiska dtgirder
avgiften. Om detta leder till att ocksé forsikringsavgiften grundar skattere-
duktion, star det i strid bdde mot principen om lika bechandling i
skattesystemet och mot regeln att avgifter for sakforsdkringar inte ar
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avdragsgilla for fysiska personer.

Forslaget om cn skattereduktion for fackfoéreningsavgifter kan dessutom
komma att innebéra att fackliga bidrag. finansierade med tackféreningsav- '
gifter, till det socialdemokratiska partiet i vissa fall blir skattesubventione-
rade.

Det hiir forslaget har foranlett en hel del debatt. Riksskatteverket besokte
skatteutskottet, och man papckade att den foreslagna skattereduktionen
skulle skapa en stor byrikrati. Man piminde om att det finns ungefir 3.8
miljoner lontagardeklarationer och att detta nya pafund "vid manucll
granskning skulle medfora dtminstone en minuts ytterligare granskningstid
per deklaration. Riksskatteverket menade att fackforeningsavgiften givetvis
maste rensas fran t. ex. hemforsikringsavgifter, partibidrag och annat som
inte dr fackforeningsavgift i rimlig mening. ’

Enligt riksskatteverket maste det ankomma pé de fackliga organisationer-
na sjilva att rensa fackféreningsavgifterna fran sadana frimmande element.
Dirf6r, menade riksskatteverket. maste fackforbundens register liggas pa
data. Dessa databand maste sedan goras tillgingliga for riksskatteverket.
Denna skattereduktion skulle enligt riksskatteverkets uppfattning medfora
att vi fir databand. som utvisar vilka manniskor som dr medlemmar i facket,
vilka som har betalt sin avgift och cventuellt ocksd vilka som har reserverat
sig for att slippa att ekonomiskt bidra till det socialdemokratiska partiet.

Jag tycker, herr talman. att detta ar en ganska kuslig framtidsbild. Men
socialdemokraterna liter sig inte oroas. [ skatteutskottets betinkande siger
man pd s. 58: "Med anledning av vad konstitutionsutskottet™ — dven detta
utskott har ju pekat pa riskerna for den personliga integriteten med detta
svstem — "anfort i sitt yttrande till skatteutskottet bor samtidigt framhallas att
en ADB-10sning méste utformas si att den -inte krinker den enskildes
integritet.”” Vidare siger skatteutskottets socialdemokratiska majoritet att
“utskottet utgar fran att regeringen i samrdd med RSV sé snart som mojligt
tar stallning till de praktiska problem som dr forenade med genomférandet av
reduktionen™. Men man vet inte hur detta skall ske och om regeringen
kommer att gora det. Man har inga egna férslag i det avseendet.

Den borgerliga minoriteten i utskottet begirde att lagradet skulle fa
granska detta forslag. Skélen for en lagridsgranskning ar uppenbara. De
forstirks av vad som har framkommit i yttrandena fran riksskatteverket och
konstitutionsutskottet. Men dven detta rimliga krav har socialdemokraterna
i skatteutskottet avvisat. Man hinner inte med det, sager socialdemokrater-
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na. Beslut skall prompt fattas nu. iven om man medger. som det star pas. 581
betdnkandet, att det finns olosta "praktiska problem som ar forenade med
genomfdrandet av reduktionen™. Trots detta vill man dock att riksdagen i
dag skall fatta ett beslut.

Sanningen, herr talman, dr vil att dctta ar ett bestillningsarbete fran
fackforeningsrorelsen. Sddana bestillningar later man inte bli granskade av
lagradet. Att vara de fackliga organisationerna till lags ar viktigare for
socialdemokraterna én att se till att férslagen blir ordentligt beredda.

Ocksa forslaget om en sérskild hyreshusavgift dr illa berett. Det har inte
blivit remissbehandlat. Men jag behdver inte gé in nirmare pa det nu. Det
var foremal for en ritt ling diskussion hir for ndgon timme sedan. Det
pévisades da att beredningen hade varit otillfredsstéillande. Jag kan nér det
géller folkpartiets instdllning hénvisa till vad Kerstin Ekman sade i den
debatten.

Herr talman! Jag stannar med detta och ber att fi yrka bifall till
reservationerna 1, 3 och 5 samt 7-17 i skatteutskottets betdnkande nr 15.

Anf. 109 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Dagens skattedebatt kommer litet i skymundan av gardagens
studiecirkel i riksdagens talarstol. Skattedcbatten dr dock inte av mindre
betydelse utan paverkar férhallandena f6r de enskilda minniskorna kanske i
hogre grad dn gardagens momsfriga.

Fragan om den statliga inkomstskatten och den uppgérelse som triffades
mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet har tagits sdsom intikt
for.att man inte skall ga ut med héga nominella lénekrav i den kommande
l6nerdrelsen. Med den profil som skatteskalan getts. med stora lattnader for
hogavlonade, borde det vara tvartom.

Decn ekonomiska politik som den socialdemokratiska regeringen presen-
terat har inriktats pa att det ar de breda folklagren, dvs. arbetare och ligre
tjinsteman, som solidariskt skall stdlla upp for att fora landets ckonomi pa
fotter. Sa lyder socialdemokraternas forsvarstal for den ekonomiska politik
de slagit in pa. Det ir alltsd de breda grupperna och inte héginkomsttagarna.
aktiespckulanterna och de stora kapitaldgarna som skall vara solidariska.
Svangremmen ir atdragen ytterligare nigot hal. men liksom tidigare drabbar
detta inte de redan privilegierade grupperna.

Vinsterpartiet kommunisterna har i skilda sammanhang beskyllts for att
Oka den privata konsumtionen och dirigenom rasera landets ekonomi
ytterligare. Jag skall inte ge mig in pa en mera djupgéendec debatt om den
ekonomiska politiken men kan 4nda inte avhélla mig frin att nagot berdra
denna. da ju skattepolitiken utgér en viktig del déri.

Var utgangspunkt har i detta ekonomiska ldge inte varit att 6ka den privata
konsumtionen. utan vi har inriktat oss pa att forsvara arbetarnas och de ligre
tjdnstemdnnens nuvarande kopkraft — detta i motsats till den snkning pa
5 % av levnadsstandarden som regeringen Palme vill genomféra for dessa
grupper. Effekterna av devalveringen rdknar LO med skall ge foretagen ca
10 miljarder kronor i 6kad vinst, nagot som inte kommer arbetare och
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Det arocksd i detta sammanhang som den stora marginalskattesinkningen Torsdagen den
skall sdttas in. Ovanpé realionesdnkningspolitiken skall liggas de stora 1g december 1982
skattelittnaderna for dem som har inkomster éver 100 000 kr. om aret.

Ju hogre 16n; ju storre skatteldttnader, har varit mottot for de tre  yiceq ckonomisk-
skattesamverkande partierna, och sa ar dét uppenbart fortfarande. Vpk:s politiska drgiirder
skattepolitik tar i stéllet sikte pd en minskning av skattebordan for personer ;-
med inkomster under 100 000 kr. och 6kningar f6r dem som har inkomster
dirover. : '

Niir regeringen vill sinka skatten for 1983 med 331 kr. for en som taxerar
for 60 000, vill vpk sanka med 1 371 kr., dvs. med néstan 1000 kr. mer &n
regeringen. For dem som taxerar for 80 000 sdnker regeringen med 1 505 kr.
och vpk med 1 886, dvs. 381 kr. mer 4n regeringen. Vid nivan 90 000 ir det
ungefir lika, men sedan vinder var kurva — regeringen 6kar skattelittna-
derna ju hégre upp i inkomstligena man kommer, medan vpk gor det
motsatta. Med andra ord: Vi 6kar skatten i forballande till regeringsforsla-
get, men det blir dndé en liten sinkning i forhallande till vad som giller for i
ar. :

De borgerliga partierna néjer sig inte med skattelattnaderna pa 10 000 kr.
som regeringen foreslar for inkomster kring 200 000 utan vill plussa pd dessa
sdnkningar ytterligare ni’ig'on' eller nagra tusenlappar. Detta speglar att
skillnaderna inte &r sé stora mellan de borgerliga partierna och socialdemo-
kraternd i fraga om marginalskatteésdnkningarna fér hoginkomsttagarna.
Tyvirr har socialdemokraterna sugits upp av borgerlig-skattepolitik.

‘Men dect giller inte enbart skatteskalornas utseende, det giller ocksd om
de skall indexregleras eller inte. Moderaterna vill att inflationen skall sla
igenom helt. centern och folkpartiet i begrinsad omfattning och socialde-
mokraterna i en ndgot mer begrinsad omfattning éin mittenparticrna. Vpk ir
motstandare till inflationsskyddad eiler indexreglerad skatteskala.

Nir det giller att indexreglera skatteskalan till inflationen medf6r detta,
att néir de nominella 16nedkningarna ér lagre dn inflationen — viltket har hort
till vanligheterna under senare ar och sannolikt ocksi kommer att gilla de
nirmaste aren — urholkas statens finanser. Samtidigt ges de som har hdga
marginalskatter skatteldttnader som intc motsvaras av 16nedkningar, och
dirigenom drabbas de som har Jidgre inkomster, genom att detta maste tickas
in med héjd moms eller pa ndgot annat sdtt. Om inte detta kompenseras dkar
budgetunderskottet pd samma sitt som under de ar niir borgarparticrna
utnyttjade inflationsskyddet fullt ut.-

Aven en automatiskt verkande indexreglering i begrinsad form medfor
dessa effekter, i den méan den dverstiger 16nedkningen. Med risk for att g
loneférhandlingarna i forvag, kan vil dnda konstateras att de utgingsbud
som lagts och de utfistelser som gjorts om'aterhéllsamhet innebir risk for att
statsfinanserna ytterligare urholkas. Detta dr den ena negativa effekten av
inflationsskyddet. En annan icke acceptabel effekt som uppnas just genom
inflationsskyddct ar den fordelningspolitiska. Den ger dem som har hdgre
16n°-ocksa automatiskt en storre skattelindring &n de fir som har ligre 16n.
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Sédan automatisk omférdelning kan vi inte acceptera. Det iir ocksd en av
orsakerna till att vi yrkar att inflationsskyddet upphor och att i konsekvens
diarmed justeringar arligen gors, dd med hansyn tagen till flera faktorer 4n
inflation och 16nedkningar.

En sadan skattepolitik star i battre samklang med de riktlinjer som Ernst
Wigforss pd sin tid drog upp och borde linda socialdemokratin till
efterriittelse. o

Hur den progressiva statsskatten — den-del i vart skattesystem som har till
uppgift att i ndgon mén utjimna de stora inkomstskilinaderna — kraftigt har
minskat under dc sex borgerliga aren kan illustreras med f6ljande
exempel.

Fram till 1976 utgjorde den statliga inkomstskatten nagot 6ver 29 % av den
offentliga sektorns samlade skatteintdkter. 1981 utgjorde den endast 17,5 %.
Genom marginalskatteuppgorelsen kommer den att sjunka vtterligare, och
1985 kanske den inte utgoér mer dn 10-12 %. Orsaken dr bl. a. okade
kommunala skatter, storre inkomster genom punktskatter och moms men
framfor allt att inflationsskydd och kraftiga marginalskattesédnkningar har
urholkat statsskatten. Harmed har ocksa en betydande utjimnande effekt
forsvunnit.

Vi har forsokt fa socialdemokraterna att férsté att en skattepolitik inte far
foras pa det sattet. Vi har tyvdrr dnnu inte fatt gehor pa den punkten.

I propositionen foreslar regeringen vissa skdrpningar av skatterna pé arv,
gavor och térmdgenheter. Vpk anser att det dr ett steg i rétt riktning, men vi
har i en motion till propositionen foreslagit ytterligare skarpningari de hogre
formogenhets-, arvs- och glvoskikten. Utskottet har sett dessa forslag som
alternativa finansicringar till momshéjningen och flyttade darfér 6ver dem
till girdagens behandling. Detsamma géller vpk:s forslag om ett totalt
upphorande av det skattesubventionerade sparandet i skattesparande och
skattefondssparande, liksom forslagen om skatt pa utlandsinvesteringar och
slopande av riitten till avdrag vid s. k. representation.

Med anledning av detta kan det i dag vara svart att féra en debatt om dessa
forslag ddr de egentligen hor hemma, och dirfér skall jag inskranka mig till
att gora foljande deklaration.

Viinsterpartiet kommunisterna hévdar fortfarande att ytterligare skirp-
ningar behdvs inom formogenhets-, arvs- och gavobeskattningen i enlighet
med vad vi anfért i var motion. Likasé anser vi det angeléget att snarast slopa
det nuvarande skattesubventionerade sparandet liksom rétten till avdrag vid
representation. Skatten pd utlandsinvesteringar 4r fortfarande aktuell bade
fran statsfinansiell utgdngspunkt och med-tanke pa behovet att i viss man
tvinga de svenska foretagen att investera mer i Sverige 4n i utlandet 4n vad de
f. n. gbr.

Dessa forslag aterkommer vi med i annat sammanhang. Darfor avser vi i
voteringen om regeringens forslag betraffande arvs-, givo- och férmogen-
hetsbeskattningen samt betrdffande férindringen av skatte- och skattefonds-
sparandet att rosta for regeringsforslagen.

Regeringen har i propositionen ocksa foreslagit en skatt pa viss elektrisk



kraft. Det ar ctt forslag som vpk vid flera tillfillen stillt i riksdagen mensom  Nr 53

vi ansett skall komma de berorda ldnen till godo genom att medlen skall Torsdagen den
avsiitts till sirskilda fonder. Detta dterkommer vi ocksa till vid ett senare 16 december 1982
tillfille. Vi har vidare vid dessa tillfillen hidvdat att de mindre kraftverken

skall undantas frin en saddan beskattning. Vi anser att det ar viktigt att en
utbyggnad av sma kraftverk stimuleras och inte motverkas, och darfor har vi
forordat att en grins pa 1500 kW sitts, under vilken skatt inte tas ut.

Vissa ekonomisk-
politiska dtgdrder

m. m.
Utskottet har vid behandlingen beaktat dessa synpunkter och éndrat

regeringsforslaget sa att skatt intc tas ut pd de mindre kraftverken. Detta
hélsar vi med tillfredsstiillelse.

Herr talman! Jag vill ocksa nagot berora fradgan om beslutanderitten dver
de medel som aktiebolag och ekonomiska foreningar skall sétta in pd
rantelosa konton hos riksbanken under niista ar och den avdragsritt som ges,
om motsvarande belopp avsitts i en siirskild investeringsfond. Regeringen
foreslar att samrad skall ske niir dessa medel skall tas i ansprak. All
erfarenhet visar att sddana samrid med de lokala fackliga organisationerna
ger ett otillrickligt inflytande 6ver beslutet. Efter genomférda férhandlingar
eller samrad beslutar féretagen dnda i enlighet med sina egna intentioner.
Vinsterpartiet kommmunisterna menar att om investeringsmedien skall
anvéindas pa ratt sitt maste de fackliga organisationerna ges vetoritt dver
fonderna. I dvrigt ansluter vi oss till férslaget om fondernas utbyggnad.

Slutligen vill jag ansluta mig till forslaget om skattereduktion for
fackforeningsavgifter. Som ménga framfér allt i skatteutskottet kinner till
har jag sjélv vid flera tillfillen fort fram sddana krav hir i kammaren men fatt
avslag. De som dd har gatt emot har sjélvfallet varit de borgerliga partierna,
som ansett det naturligt att foretagen skall ha den géllande riitten for avdrag
for sina kostnader till arbetsgivarorganisationen men inte att I6narbetarna
skall ha motsvarande ritt nar det giller avgifter till sin fackliga organisation.
Socialdemokraterna stillde sig vid det senaste tillfalle da fragan behandlades
bakom forslaget att det skulle utredas huruvida avdragsriitt for fackfore-
ningsavgifter kunde accepteras eller inte. Det ansdgs att det blev risk for att
nigon pastadd neutralitet kunde rubbas.

Savitt jag vet har inte nagon utredning redovisats. och det ir i och for sig
inte heller nédvindigt. Men nir man den géngen hade svart att direkt avsla
vart yrkande gémdcs det i en utredning. Nu kunde den socialdemokratiska
regeringen, méjligen efter papckande fran LO, tillmotesgd kravet utan att
avvakta neutralitetsfrigans avgoérande.

For vér del har vi hiivdat att det inte kan vara en friga om neutralitet, utan
det dr ett politiskt stillningstagande. Dirfor dr det bra att forslaget kommit
pd riksdagens bord och ocksd kommer att genomféras med de bigge
arbetarpartiernas stod. Att borgerligheten forfiras 6ver forslaget hor liksom
till bilden. och skulle det bullrandet ha uteblivit. hade det sikert varit nagot
skumt med forslaget.

Nir man hér de borgerliga foretridarna forfasa sig over fackforeningsro-
relsens makt och dver att den skulle 6ka s& viisentligt genom skattereduk-

tionen, kommer man osokt att tinka pa desavouerade domedagsprofeter., 155
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som inte ser varifrdn den verkliga faran kommer. Bjorn Molin och Stig
Josefson verkade i talarstolen oerhort besvikna Over att den gamla
studiecirkeln tydligen har spruckit och 6ver att de inte blivit med i den
nya.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen och det siirskilda yrkande
som lagts fram med anledning av motionen och som har f6ljunde lydelse:

"att riksdagen med anledning av motion 1982/83:125 yrkande 7 antar
foljande

Forsiag till
Lag om édndring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom féreskrivs att i 2 § uppbordslagen (1953:272) skall inforas ett
nytt moment, 5 mom., av nedan angivna lydelse.

5 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt eller stadigvarande
vistats hir i riket under nagon del av beskattningsaret, atnjuter sirskild
skattereduktion med 1 500 kronor om den beskattningsbara inkomsten
uppgar till 70 000 kronor men inte éverstiger 100 000 kronor. Overstiger den
beskattningsbara inkomsten 32 500 kronor men inte 70 000 kronor, medges
skattercduktion med ! 500 kronor minskat med fyra procent av skillnaden
mellan 70 000 kronor och 32 500 kronor. QOverstiger den beskattningsbara
inkomsten 100 000 kronor men inte 130 000 medges skattereduktion med
1500 kronor minskat med fem procent av skillnaden mellan 130 000 och
100 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gangen vid
1984 ars taxering.”

Anf. 110 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Avsikten med fdrslagen i proposition 50 som vi i dag
behandlar dr att skapa forutsdttningar att &terfora landet till en sund
ekonomi. Dctta kommer att kriiva offer av alla grupper av vért lands
medborgare. Skattcutskottets majoritet stéller sig helt bakom de syften som
finns 1 propositionen och kan i allt visentligt stilla sig bakom ocksa de
konkreta forslag till atgirder som foreslas. I nigra fall har dock utskottet
funnit skél for att vidta vissa dndringar. och representanter for utskottet
kommer scnare att redogéra for dessa dndringar.

Devalveringen i oktober skapade forutsittningar for svenska exportna-
ringar och med importen konkurrerande foretag att stirka§instéllning. Vissa,
foretag kan dirmed oka sin forsiljning eller fortsdtta att producera och
bibehalla eller 6ka sysselsittningen. Andra foretag, som redan fore
devalveringen hade sikra marknader, kan 6ka sina vinster. ' o

Men medaljen har ocksd en baksida. De flesta importpriser stiger,
prisnivin i landet hojs utan att invinarna kan fi kompensation for detta.. For
att dAnda fa till stind aterhdllsamma avtalsuppgorelser kravs da kraftfulla
insatser fran samhillets sida. Dessa maste syfta till att jamnt fordela bade
vinster och forluster bland medborgarna.



Jag kommer i mitt anférande mest att uppehdlla mig vid de 4tgirder som Nr 53
avser ndringslivet, medan andra ledamoter i utskottet kommer att ta upp Torsdagen den
annat och besvara de fragor som har stéllts av tidigare talare. 16 deccmber 1982

Under punkten 4 i utskottets betiinkande behandlas skattereduktion for
aktieutdelning. 1 propositionen foreslas att denna form av skattefavdr  yicon ekonomisk-
avskaffas. For makar tillsammans kan den skattelittnad som erhdlls uppgé politiska dtgérder
till 4500 kr. per &r, sd det ror sig inte om obetydliga belopp. Denna ;4.
skattereduktion har marknadsforts som en sparstimulerande atgiard. Den
bendmningen kan diskuteras, da ju alla gamla aktiedgare ocksa far del av
forminerna. Beloppet, 4 500 kr., skall ocksd jimféras med det vanliga
sparavdraget pa 1 600 kr. fér makar gemensamt, som med vanlig marginal-
skatt bara dr virt 800 kr., dvs. kanske bara en femtedel av skattereduktionen
for aktieutdelning. Det finns enligt utskottsmajoritetens uppfattning ingen
anledning att ha dessa skillnader i friga om sparstimulanser.

Moderaterna menar att man aterinfor dubbelbeskattningen pé aktieutdel-
ningar och med den tilifilliga skatten for utdelningar infor en trippelbeskatt-
ning. Knut Wachtmeister menade viil att man t. o. m. inférde nigon form av
fyrfaldig beskattning om man fick den s. k. utdelningsskatten kommande
ar.

Enligt min uppfattning har vi aldrig avskaffat dubbelbeskattning for
utdelningen fran borsnoterade foretag. Det riitta forhallandet ér ju att den
borgerliga majoriteten har genomfort en viss form av skattclittnad for
aktieutdelningar som inte har n&got samband med det utdelande bolagets
vinstsituation eller skatteférhallanden. Hela tiden har atgidrden redovisats
som en sparstimulerande atgird, inte som dubbelbeskattningens avskaffan-
de. Den tredje skatten, som herr Wachtmeister menar finns i den hir
trippelbeskattningen, kan man karakterisera som en tillfillig extra vinstbe-
skattning for aktiebolagen. Fran de borgerliga partiernas sida har man inte
heller varit frimmande for att inféra den. Det dr bara nigra &r sedan
centerpartiet foreslog att bolagsskatten skulle hojas med exempelvis
10 %.

Jag ser avskaffandet av skattereduktionen pé aktieutdelningar som ett led i
strivandena att nd utjimning, sd att vi far bdra bdrdorna litet mera
solidariskt. Skattefria kapitalinkomster ter sig for manga méanniskor stotan-
de. i varje fall nédr det ror sig om reella vinster.

Riksdagen har vidare att ta stallning till en férlingning av investeringssti-
mulanserna savél for inventarier som for byggnadsarbeten. Inga delade
meningar har egentligen ratt pd denna punkt, vilket vil maste tolkas si, att
alla anser en Okning av investcringarna vara nodvindig.

Enligt utskottets mening maste man ocksa anliigga samma synpunkt pa
forslaget om att skapa lagregler som foreskriver att en del av de storre
foretagsvinsterna maste avsittas till investeringar. Vi vet med sikerhet att
stora lontagargrupper inte far nagon kompensation for devalveringseffek-
terna. D& dr det skiligt att de féretag som far stora vinster pa grund av samma
devalvering anvinder dessa vinster till att sikerstalla de investeringar som vi
alla anser vara sd nodvindiga for var framtida utveckling.
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De borgerliga menar att den féreslagna avsittningen dr onddig. Man tror
att investeringar kommer att goras éinda och att-dessa sdrskilda investerings-
konton bara kommer att skapa byrikratiskt krangel. Men mot bakgrund av
den rikliga tillgdng till pengar som funnits. i manga av de stora foretagen
under de senaste aren och mot bakgrund av hur dessa pengar har anvints till
finansiella transaktioner tycker ‘utskottsmajoriteten att det behdvs .nagot
mera 4n bara forhoppningar for att investeringar verkligen skall komma till
stind. Pengarna far visserligen std rintel6sa kort tid i riksbanken, men
samtidigt medges jli full avdragsritt vid-inkomstbeskattningen for hela
avsittningen.

Utskottet har ocksa ansett det vara mdajligt att tillgodose anspréak:fran
ndringslivet pa att fa ta i bruk avsatta medel fem ménader tidigare 4n vad
regeringen ansett vara mojligt. P& detta siitt tror utskottet att vinster som
uppstir 1983 skall leda till investeringar redan 1984. Dirmed borde de
farhagor som uttalats i reservation 10 om fordrojning vara undanrdéjda.

Till slut kan det finnas anledning att nigot belysa behandlingen i utskottet
av de fragor som varit aktuella. Yrkanden har framstillts frin borgerliga
ledaméter om att frigan om skattereduktionen for fackforeningsavgifter
borde ha remitterats till lagrdet for vttrande. Denna framstéllning kom forst
ett par veckor efter det att propositionen avlimnats, strax innan det var dags
att sakbehandla vickta motioner. Den-kom allsa vildigt sent.

Utskottsmajoriteten har inte bedomt detta vara sd nodvédndigt att man
borde dventyra reglernas inférande pa grund av att behandlingen inte hunnits
med fore nyaret. Utskottsmajoriteten ansdg denna del av propositionen vara
mycket viktig nir det giller att mojliggora avtalsférhandlingar pad arbets-
marknaden pa en rimlig niva. Till detta kan ocksa sigas att skatteavdrag for
vissa utgifter eller foreningsavgifter inte ar nagon total nyhet i svensk
skattelagstiftning. Men jag vill dn en ging framhélla-att man sé langt som
moijligt.. dven frdn majoritetens synvinkel. maste tillse att lagforslag blir
belysta ur alla synpunkter. Den aktuella avdragsritten har ocksa blivit
foremal for relativt ingiende studier. bade nu och tidigare. Hér kan man vl
sdga att de borgerliga inte skall ta alltfér stora ord i sin mun nér det giller den
tidigare behandlingen av alla drenden som tagits upp i riksdagen. Det finns
forslag som inte har lagradsbehandlats tidigare. Och det finns méanga forslag
som har lagradsbehandlats och som avstyrkts av lagradet men som énda
genomfoérts. Man kan ocksa papeka att utskottsmajoritcten for ett 4r sedan
tog ett initiativ och foreslog nagot som inte beretts av négon annan instans,
utan det var en framstillning frin LRF. Men indd ansag utskottet att
forslaget kunde genomforas.

Det ir inte bara den hir regeringen som har underlatit att préva alla
instanser utan ocksa andra regeringar har gjort det.

Diremot har skatteutskottet inte ansett det limpligt att i efterhand fraga
konstitutionsutskottet om huruvida inférandet av de skatter som i dag ir
aktuella str i Gverensstimmelse med regeringsformens bestdmmelser. Det
forutsitter vi verkligen att regeringen har tagit reda pa i forvag. Och det
forutsatte vi ocksa forut, nér vi fick mer eller mindre konstiga férslag fran den



tidigare regeringen. Nr 53
Sedan vill jag ndgot beméta de anforanden som berort niringspolitiska  Tgrsdagen den

fragor. 16 december 1982

Skattefondssparandet kommer att tas upp av en annan talare, men 1at mig
sdga att de 2 miljarder som gatt till naringslivet som Knut Wachtmeister  yccq ekonomisk-
talade om i varje fall till stor del har bekostats av skattemedel. Reduktionen politiska digirder
pd 30 % betyder ritt mycket. Men det ir inte nog med detta, utan dessutom 5, 5y
har enskilda ménniskor skattefrihet for avkastningen. Alla de pengar som
har gatt till nédringslivet har alltsd inte bestatt av enskilt sparande utan av
bidrag fran skattebetalare.

Knut Wachtmeister menar att det dr riskbdrande kapital som har kommit
till niringslivet. Ja, men vilket niringsliv? Jag vagar pasta att en mycket stor
del av de 2 miljarder som Knut Wachtmeister talar om har gétt till
finansieringsforetag och fastighetsbolag, och detta har kanske varit orsaken
till att det for dessa bolag har blivit en myckef stor stegring av sdljpriserna pa
aktierna. En mycket liten del av detta skattefondssparande har alltsd gétt till
de produktiva niringarna.

Nar det géller foretagens kapitalskatt vagar jag ocksd pastd och upprepa
vad jag sade 1 gir, att det viktigaste kanske &r att se till att alla betalar
formoégenhetsskatt i stillet for att hoja skattesatserna. Foretagens formo-
genhetsskatt dr i dag reducerad s pass kraftigt att de betalar for bara 30 % av
virdet. Det ir sdledes en visentlig skillnad mellan vad sparare far betala och
vad de som placerat sina pengar i foretag far betala. Jag skulle alltsa vilja
pastd att fOretagarna i dag 4r en pr1v1leglerad grupp nir det galler
kapitalskatterna. .

Till Stig Josefson skulle jag vilja sdga: Jag medger att beslutsunderlaget
kunde ha varit bittre. om regeringen hade haft tid att inhdmta synpunkter
fran lagriadet och manga andra instanser. Och jag medger att det hade varit
battre om man i fraga om fackforeningsavgift ocksa haft tillfille att noggrant
undersoka det skatteutskottet har begirt. Men klandret faller dven hiir ocksa
pa den gamla regeringen, som hade kunnat komma med forslag tidigare. Och
framfor allt skulle jag vilja anklaga den gamla regeringen for att ha
nonchalcrat en annan fraga alldeles enormt. I tre 4r lovade man oss en
generalklausul mot skatteflykt i olika sammanhang hiri kammaren. Men det
tog alltsa tre ar innan vi fick ett sddant forslag, och det anser jag vara en stor
nonchalans.

Bjoérn Molin nimnde de magiska 5,5 procenten och trodde néistan att den
gamla regeringens ekonomiska politik skulle ha uppnatt det malet. Men jag
tror inte att den hade gjort det. Jag medger att devalveringen férmodligen
kommer att ge storre inflation, i varje fall forsta aret, dn vi fatt annars. Men
pa sikt kommer vi sikerligen att hamna i en béttre situation.

Betriffande hur de h6jda matsubventionerna skall se ut i detalj beklagar
jag att jag inte kan ge ndgot svar. Det dr liksom inte mitt bord. Jag tror att det
hade varit béttre att friga om detta i gér.

Till slut skall jag be att f& yrka bifall till utskottets hemstillan i dess

helhet. 159
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Anf. 111 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman'! I denna sena timme skall jag bara bemota Erik Wirnbergi de
fragor dér han direkt apostrofcrade mig.

Sverige har det i sirklass hardaste systemet for aktievinstbeskattning i
vistvirlden. Exempelvis Visttyskland har en ren, cnkel beskattning.
Aktiedgaren behover inte betala ndgon skatt pa sin utdelning. Storbritannien
har ocksa en ren, enkel beskattning. Foretagen betalar maximalt 52 % av
vinsten, och aktiefigaren slipper skatt, om han befinner sig i normala
inkomstlidgen. Vi har haft en dubbelbeskattning som nagot lindrades genom
den avdragsreform som genonﬁfﬁr_des for ett par ar sedan, men nu slopar man
den lindringen, och ddarmed far vi en dubbelbeskattning fullt ut. Om man,
som jag sade i mitt forsta anforande, genomfoér den nya 20-procentiga skatten
for 1983 ars vinster, fir man en trippelbeskattning. Diremot sade jag inte att
man nddvindigtvis skulle fa en fyrfaldig beskattning, men faran finns. om
man inte observerar att si kan bli fallet for investmentbolagen.

Erik Wirnberg sade att det viirdesiikra 16nsparandet kostade mycket i
skattemedel. Fristiende experter har emellertid riknat ut att den skattesub-
ventionen inte dr mer dn hélften sa stor som den kostnad man fir om man
genomfor forslaget om fackféreningsfonder. Erik Wiirnberg sade ocksd att
medlen kommit fel marknader inom néringslivet till godo och exempelvis
gynnat fastighetsbolagen. Som jag ocksé sade i mitt inledningsanfdrande dr
det i allménhct brist pd.ldnsamma investeringar som har gjort att de
tillverkande bolagens aktiekurser atminstone tidigare inte har stigit sa
mycket. Men nu har de fatt en extra skjuts, och det hoppas jag att det
virdesikra lonsparandet har bidragit till.

Slutligen sade Erik Wirnberg att féretagarna ér en privilegierad grupp nar
det giller kapitalskatterna. Gé ut och fraga en hért pressad cgenforetagare.,
som skall forsoka fd sitt foretag att gd Gver i niista generation utan att det gar
omkull, om han anser sig vara privilegicrad! Jag tror inte att han haller med
Erik Warnberg pa den hir punkten. .

Anf. 112 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Nir det géller forslaget om fackféreningsavgifterna framgar
det ganska klart av vad som har framkommit i utskottsbehandlingen att det
hade varit virdefullt om fragan blivit foremal for lagradsremiss. Fragan har
behandlats av riksdagen vid atskilliga tillfillen, och riksdagen har ansett det
vara nddvindigt med en fullstidndig redogorelse. Nir nu inte utredningen har
limnat nagon sadan tycker jag det dr beklagligt att man inte bett lagradet
granska forslaget. Det hidr dr niamligen en fraga av ovanligt invecklad
karaktdr, ndgot som vi fatt helt klart for oss under behandlingen i
skatteutskottet. .

Talarordningen i dag dr litet egendomlig. Fyra socialdemokrater skall vara
svarande, och man vet knappast niir man skall stilla fragor. Jag vill dock
stalla en friga just i anslutning tilt fackféreningsavgiften.

Det har i dessa dagar talats s& mycket om att man skall sla vakt om dem som
har det simst stéllt i samhillet. Kan man mot den bakgrunden anse att denna
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den vara klart negativ for liginkomsttagarna. _ Torsdagen den
LAt mig stélla ytterligarc tva korta fragor: 16 december 1982

Varfor fullfoljde inte regeringen forslaget om att héja basenheten?

Star socialdemokraterna fast vid mélsdttningen nir det giller skatterefor-  yjceq ekon omisk-
men, nimligen att man ar 1985 skall ha kommit fram till att 90 % av politiska‘dtg('irder
inkomsttagarna skall betala endast 50 % i marginalskatt? m. m.

Aven om Erik Wirnberg inte anser sig vilja svara pa de har frigorna, ville
jag dndé stilla dem. Med den talarordning som nu géller dr det svart att veta
vem av socialdemokraterna som har tinkt att svara pd fragor av denna
art.

Anf. 113 BJORN MOLIN (fp) rep'lik:

Herr talman! Skatteutskottets ordférande sade att frigan om hdjda
matsubventioner inte var hans bord. Det kan ligga ndgonting i det, men jag
tog upp detta, Erik Wirnberg, darfér att man fran socialdemokratisk sida, i
stallet for att gora den nddviindiga justeringen av inkomstskatteskalan,
foreslog hojda matsubventioner. Det var alltsa ett substitut till den hojning
av basenheten som vi begarde och som socialdemokratcrna — det torde Erik
Wirnberg minnas frdn forhandlingarna —~ faktiskt i ett tidigt skede av
forhandlingarna ansag rimlig. '

Men a la bonne heure —iir det inte Erik Warnbergs bord kunde det ha varit
klidsamt om finansministern varit nirvarande och svarat pé fragorna. Visag
honom passera genom kammaren for en halvtimme scdan.

Sedan tror jag att vi dr i grunden ense om att den foreslagna skatt_ereduk-
tionen for fackféreningsavgifter innehdller ett antal praktiska problem. Det
sdger ocksa skatteutskottets socialdemokratiska majoritet. Det ir av det
skilet vi menar att vi skulle ha inhémtat lagrédets mening. Darfor ir det inte
sagt att vi pa nigot sitt har férbundit oss att f6lja lagradets rekommendation.
Det ir det inte friga om utan om att den kvalificerade juridiska expertis som
finns i lagradet skulle ha fatt komma till uttryck. Da sdger herr Wirnberg att .
man inte kan hora lagridet — eftersom det skulle dventyra inforandet av
skattereduktionen. Det ar alltsi brattom. Herr Wirnberg sade ocksa explicit
att regeringen inte har haft tid att bereda alla problem som ir férenade med
detta forslag. '

Men varfor ir det si brattom? Om man vill fatta beslut hér i riksdagen
nésta ar ar det inget som forhindrar att man infér en dylik férmén retroaktivt,
att gilla for inkomstéret 1983. Dess viirre tror jag, som jag sade i mitt
anforande, att skattereduktionen for fackféreningsavgifter ir ett bestall-
ningsuppdrag fran fackféreningsrorelsen, och det har man effektuerat
mycket snabbt och utan scdvanlig beredning.

Anf. 114 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Det ligger sa till, herr Wachtmeister, att vi har en
dubbelbeskattning i landet fullt ut for borsnoterade foretag, men praktiskt
taget inte fér andra. Om man réknar pa det sittet har vi, det medger jag, en
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av de hardaste beskattningar som finns i vastviarlden. Men bérjar man om
fran borjan och rdknar med lagernedskrivningar, alla olika fonder och
avsittningsmojligheter som akticbolagen har, vagar jag péstd att vi haren av
Europas — ja, kanske vérldens - lindrigaste foretagsbeskattningar. Men de
vinster som delas ut beskattas mycket hirdare i Sverige dn i de flesta andra
linder.

Detta ar en medveten politik, som vi har fort i manga ar: Sa linge man
plojer ned vinsterna i foretagen skall vi ha praktiskt taget ingen beskattning
eller en mycket 1ag beskattning. Den dag vinsterna delas ut blir beskattning-
en betydligt hardare. '

Vidare vidhiller jag att det dr en f6rman att betala 30 % i f('.irm('.')genheis-
skatt jimfort med dem som betalar 100 %. De som i dag sparar pa bank, som
har pengar i borsnoterade akticr och obligationer betalar full skatt, medan de
som har pengar insatta exempelvis i ett skogsskifte betalar formdgenhets-

‘skatt pd 30 % av virdet. Det &r enligt mitt sitt att se &nda en stor férmén for

vissa grupper. _

Sedan kan man diskutera vad fondsparandet kostar jamfort med det som
herr Wachtmeister kallade fackféreningsfonder. Vi kan kalla dem nagot helt
annat. men vokabuldren spelar inte nigon stérre roll. Vi skall ha klart for oss
att genom de nu foreslagna fonderna far den enskilda manniskan en stor
favor, medan det andra fondsystemet dndd giller avsittning till ATP-fonder
och liknande. Nir vi berdknar kostnaden for dessa senarc fonder skall vi
rikna in vad de 9-10 % som vi i dag sétter av till ATP-fonderna faktiskt
kostar. Men om man ger skatteformaner till den enskilda ménniskan far man
se det pa ett annat satt. Vad ér det som kan gora att ménniskor vill spara pa
kort sikt? Vi bor tinka pa att ATP-sparandet siktar mycket langt in i
framtiden.

Jag medger, herr Josefson, att frigan om avdragsratt f6r fackforenings-
avgifter dr invecklad. Det har vi ocksé skrivit om i utskottsbetidnkandet. men
jag tror att det skall ga att 16sa problemen.

Jag skall saga rent ut att jag menar att devalveringen egentligen inte var
nagon anledning att éver huvud taget dndra basenheten. Om man skulle
andra skatteskalan sa var det av andra skél — att grupperna drabbades hart.
Men skulle ingen ha ndgon som helst kompensation for devalveringen, s
skulle ingen ha det skattevégen heller.

Jag vagar péastd att vi stir fast vid malsdttningen att 90 % av de
heltidsarbetande skall ha hogst 50 9%z i marginalskatt nir reformen é&r
genomford.

Om Bjorn Molins fraga gillde den avsittning till livsmedel som foreslas i
propositionen kan jag svara pa den och siga att det foreslogs for att séitta ned
priserna pa baslivsmedlen med motsvarande belopp, i enlighet med det
subventionssystem vi tidigare haft. Den fragan kan jag svara pa. Jag trodde
fragan géllde vad som skulle bli resultatet av “'studiecirkeln™, och det var
liksom inte mitt bord.
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Herr talman! Man bor naturligtvis inte ha ndgon beskattning av det kapital Torsdagen den
som arbetar i féretagen. Om jag inte missminner mig har Erik Wirnberg sjilv - 16 december 1982
erkiint att det dr nigonting att ta fasta pa.

Jag erinrar mig ocksd att Kjell-Olof Feldt har medgivit att det riskbarande  yiccq ekonomisk-
kapitalet bor beskattas lindrigare dn det som inte bar nagra risker. Nu okar politiska dtgiirder
man beskattningen av det riskbéirande kapitalet, och det &r forvisso inte till ,,, 1
gagn for svenskt niiringsliv.

Slutligen sade Erik Wirnberg att det viirdesikra I6nesparandet innebér en
skatteforman for den enskilde. Jag forstdr att det sticker i 6gonen péa Erik
Wairnberg — en minskning av skatteintikterna for samhdllet nir det giller
fackféreningsfonder ér till formén for ndgot som ir kollektivt, och det ér dér
skillnaden ligger. Nir dessutom statens skattebortfall ir dubbelt sé stort vid
samma sparande i kollektiva fonder som i enskilt 16nesparande forstr man
att det virdesdkra lonesparandet inte ar sdrskilt populdrt pi den socialde-
mokratiska sidan. '

Anf. 116 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Nir skattereformen gjordes var utgdngspunkten f6ér den
upprikning av basenheten med 5.5 % som faststélldes berdknad l6neutveck-
ling och beridknad inflationsutveckling. Jag hade den uppfattningen att nir
inbjudan gjordes till centerpartiet och folkpartiet var utgangspunkten att
samma malsattning skulle ligga till grund for den eventuella 6versyn som
skulle goras med anledning av devalveringen. Jag beklagar att man inte
foljde den strikta linjen, som hade bibehallit skatteuppgoreisen intakt. Nu ar
det svart att avgora vilken effekt devalveringen far — det kan vi inte siga
férrin om nagot ar.

Jag inkasserar dnda med tillfredsstéllelse Erik Wirnbergs uttalande att
reformen skall fullf6ljas och att den malsittning som &r uppsatt skall uppnas
inom angiven tid. D4 kanske vi inte skall tvista alltfér mycket om det som inte
skett men som vi ansdg borde ha skett under detta ar.

Anf. 117 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Det dr dock si. Knut Wachtmeister, att man hdjer
formogenhetsskatten lika mycket fér alla. Den relativa forman som
foretagarna tidigare haft fir de behélla dven i fortsittningen. Det blir alltsi
ingen skillnad i det avseendet med den totala hdjningen av férmégenhets-
skatten. Att den skulle drabba foretagare hirdare &n andra bestrider jag
alltsa.

Att man far betala en héjd fé6rmogenhetsskatt far man se som ett offer fran
den gruppen av miinniskor. Nar vi kriver att l6ntagarna skall minska sina
16ner med kanske 4-5% ir det rimligt att dven de som har stora
formogenheter ocksa bidrar med en del.

Jag tvivlar starkt pa att det blir dubbelt sa dyrt for samhillet att genomféra
négot slags 1ontagarfonder som att ha skattefondssparandet. Riknar man in
alla forméner som den enskilda méanniskan hér har utan att man pa det sittet
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far nagon ATP-fond av négot slag uppbyggd tvivlar jag pa att man kommer
fram till det. T sa fall skulle hela uppbyggnaden av ATP-fonden ha kostat
samhdllet enorma belopp. Pengarna beskattas dessutom nér de betalas ut i
pension.

Jag tror inte att Knut Wachtmeister och jag kan reda ut detta hér i
kammaren i kvill — dirtill dr problemet alldeles fér invecklat. Jag vill
emellertid pasta att det for den enskilda miéinniskan ter sig oriittvist att just
denna sparform ger sé stora forméner, storre dn ndgon dn nigon annan form
av sparande. Jag menar att forminerna for sparandet skall vara ncutralt.

Anf. 118 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Socialdemokratisk politik innebér hoga skatter. Det dr inget
markligt med detta, det blir helt enkelt en f6ljd av den politik som
socialdemokraterna mot bakgrund av sin idcologi vill féra. Kollektiva
16sningar leder till hoga skatter.

Dirfor okade skattetrycket ocksé snabbt under den tidigare socialdemo-
kratiska regeringsperioden. Genom 1970 ars skatteomliiggning accelererade
utvecklingen i friga om hoga marginalskatter. samtidigt som arbetsgivarav-
gifterna steg kraftigt. Skattetrycket kom under 1970-talet upp till en sddan
niva att det tillsammans med utformningen av skattesvstemet fick férédande
cffekter for samhillsekonomin. '

Genom de hoga margiﬁalskatterna tvangs ldntagarna att kriva hoga
bruttoldnedkningar, dven med hdnsyn tagen till de skatteomlidggningar som
gjordes nédstan varje ar under forsta delen av 1970-talet. De stora
16nedkningarna ledde till okade kostnader for foretagen. Niringslivets
kostnader dkadc samtidigt till foljd av de kraftigt hojda arbetsgivaravgifter-
na. Dirigenom forsvagades vart niringslivs konkurrenskraft dramatiskt. Det
skapade, tillsammans med den ohimmade offentliga utgiftsexpansionen, till
stor del vara nuvarande ekonomiska problem.

Genom att behdllningen av inkomstokningar efter skatt blev sé liten ledde
de hoga marginalskatterna till en minskad arbetsvilja. 6kad lust till
deltidsarbete och mer arbetsbyte och s. k. svart arbete.

Det var inte sd linge sedan som det redovisades i massmedia att
tennisstjirnan Mats Wilander dvervigde att bositta sig utanfor Sverige for
att undgd de kraftiga marginalskatteeffekterna pd sina tennisinkomster.
Redan tidigare fanns andra cxempel pé idrottsutovare som hade flyttat
utomlands for att undgé den svenska beskattningens effekter.

Vad som inte har fatt s mycket offentlighet men som dr én allvarligare for
vart samhiille ar att ocksd médnga vetenskapsmin och tekniker, bl. a. mot
bakgrund av vart skattesystem, har flyttat utomlands. Dirigenom gar vi
miste om en forskning som skulle kunna vara till gagn for det svenska
naringslivet och dirmed for hela det svenska samhilict.

I och med den borgerliga valsegern 1976 bromsades utvecklingen mot ett
allt hogre skattetryck upp. Skattetrycket var i stort sett ofdriindrat fram till
1982. Marginalskatterna sinktes ndgot men tyvirr inte tillrickligt mycket.
Ett inflationsskydd for inkomstskatteskalan infordes, vilket innebar att



inflationen inte lingre kunde smyghdja skatten. ‘Nr 53
I februariifjollade den ddvarande trepartiregeringen fram ett ekonomiskt Torsdagen den
handlingsprogram som ocksé innebar en rejil skattereform med kraftigt 16 december 1982

siankta marginalskatter. Det handlingsprogrammet genomfordes emellertid
inte. ' Vissa ekonomisk-

Istillet tréffades i april 1981 en uppgdrelse mellan socialdemokraterna och politiska digdrder
mittenparticrna om skattepolitiken. En del, bade enskilda och partier, ,; ;. '
trodde tydligen da att socialdemokraterna hade iindrat attityd till skattepo-
litiken. S& var det uppenbarligen inte.

Herr talman! Skattepolitikens utformning 4r av avgorande betydelse for
att vi skall kunna atervinna balans i den svenska samhéllsekonomin. Den av
socialdemokraterna férda skattepolitiken under 1960- och 1970-talen ar en
av huvudorsakerna till obalansen i den svenska ekonomin. Detta har
vidimerats bl. a. av OECD och en mingd fristicnde ekonomer.

Man hade dirfor kunnat viinta sig att den nya socialdemokratiska
regeringen i sin regeringsforklaring klart skulle redovisa hur skattepolitiken
skulle utformas for att kunna bidra till samhillsekonomisk balans. Och det
finns faktiskt, herr talman, i regeriﬁgsférklaringen en mening om den
skattepolitik som man avser att fora: ""Vissa skatter kommer att behéva
hojas.” Detta ir i sanning ett blygsamt konstaterande.

Momsen skall héjas med nastan 2 procentenheter.

En ny léneskatt, som kallas 16neavgift, pa 2 % infors.

Arbetsgivaravgiften for arbetsloshetsforsiakringen héjs med 0,5 .

En speciell skatt pa vattenkraft infors.

Formogenhctsskatten skall skirpas, liksom arvs- och gdvobeskattning-
en.

En ny skatt pa videobandspelare infors.

En hyreshusskatt, som kallas hyreshusavgift, infors. Det ér tydligen s4, att
socialdemokraterna nu sjdlva inser att beskattningens hdjd bdrjar bli
orovickande, och dirfor borjar de i stillet kalla reella. vanliga skatter for
avgifter.

Inflationsskyddet i den statliga skatteskalan urholkas.

Utdelningsskatt for aktier infors, men tas inte ut férrin utdelningarna
utbetalas 1984.

Riitten till underskottsavdrag begriinsas.

Den indexreglerade sérskilda skattereduktionen har tagits bort. vilket ger
skatteskdrpning 1983.

Skattereduktionen for aktieutdelningar slopas och skattereduktionen for
skattesparandet sidnks.

Dessutom hojs vissa andra skatter och avgifter. Senast i dag har vi fatt ett
nytt exempel, eftersom tobaksskatten efter nya nattliga 6verldggningar pa
socialdemokratiskt hall skall hojas.

Detta dr tydligen vad socialdemokraterna menade med att “"vissa skatter
kommer att behdva hdjas” — som man skrev i regeringsforklaringen.
Sammanlagt hojs vara skatter med nastan 13 miljarder kronor - och di har
jag dragit friin de skatteséinkningar som foreslagits i vad giller marginalskat-
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terna, fackforeningavgifterna och det forldngda investeringsavdraget.

Slar man ut detta belopp pa de enskilda hushéllen i Sverige. blir det i
genomsnitt en skattehdjning pd drygt 3 000 kr. nista ar.

Av dessa skattehdjningar svarar skatteuppgorelsen, som ju skulle ha lett
till ett ofordndrat skattetryck 1983, for 3—4 miljarder kronor i skatteskirp-
ning.

Den underbara nattens skatteuppgorelse, som skulle vara grunden for
1980-talets skattepolitik, har dirmed kollapsat. Frégan dr om inte socialde-
mokraterna, eller &tminstone vissa socialdemokrater, egentligen ar till freds
med detta.

De marginalskattesinkningar som utlovats urholkas avsevért genom
inflationens verkningar och genom de héjda kommunalskatter som blir
foljden av de palagor som regeringen ligger pd kommunerna i form av
skatter och annat.

Man lovade ju i skattcuppgdrelsen att skattereformen skulle leda till att
90 % av de heltidsarbetande skulle ha hogst 50 % marginalskatt 1985. P&
grund av det beslut om skatteuppgérelse som fattades 1 varas, som
socialdemokraterna star bakom, och genom inflationen och hdjningen av
kommunalskatterna som blir foljden av den socialdemokratiska politiken,
kommer i stillet uppemot 90 % av de heltidsarbetande att ha mer in 50 % i
marginalskatt 1985. Det svinger ibland snabbt i politiken. Jag kan egentligen
i Erik Wirnbergs stiille svara att med nuvarande politik p& skattcomridet

" kommer socialdemokraterna inte att kunna sta fast vid loftet att 90 % av de

heitidsarbetande skall ha hégst 50 % i marginalskatt.
Vidare kommer den gréns dir den s. k. avdragsbegrinsningen sitter in att

“blica95 000 kr. i 1982 ars priser i stillet for, som avsett var, ca 110 000 kr. Det

innebdr att dnnu fler skattebetalare kommer att drabbas av avdragsbegrins-
ningen.

De negativa effekter av avdragsbegrinsningen som patalades i samband
med remissbehandlingen av forslaget till skattcomldggning kommer alltsé att
sl& dnnu hardare och drabba dnnu fler.

Dessutom forhéller det sig sa, att den som har stora tillgdngar littare
kommer att kunna undgé avdragsbegriinsningens foljder. Drabbade blir i
forsta hand I6ntagare, vilkas inkomster ligger 6ver den s. k. brytpunkten,
som nu alltsa siinks fram till 1985, och som har underskottsavdrag genom att
vederbdrande satsat pa nytdretagande eller har eget hem, framfér alit i de
expansiva tatorterna.

Att skatteuppgorelsen innebir att inflationsskyddet urholkas och att
l6neskatten skall hojas dven for 1984 och 1985 leder till hojd skatt bada dessa
ar.

1984 hojs skatterna genom skatteuppgérelsen med ca 7 miljarder kronor
och 1985 med ca 5 miljarder kronor. med rimliga inflationsantaganden mot
bakgrund av den devalveringspolitik som socialdemokraterna f. n. for.

Jag forutsatter ocksa att den hodjda 1oneskatten, i enlighet med erfaren-
heterna fradn 1970-talets borjan. inte avrdknas vid avtalsférhandlingarna.
Men dven om det helt osannolika skulle intrdffa att det skulle bli en



avrikning, stiger skatterna med flera miljarder till f6ljd av det urholkade Nr 53

inflationsskyddet. Torsdagen den
Den sammanlagda notan av skatteomlidggningens tre ar, 1983-1985. blir 16 december 1982

allts en skattehdjning p& 15-16 miljarder kronor. Marginalskattesidnkning-

arna urholkas innan de ens fatt chans att verka, tler drabbas av avdragsbe- Vissa ekonomisk-

politiska dtgdrder
m. m.

gransningen och kostnaderna f6r vart naringsliv stiger. P4 sa vis motverkas
den ekonomiska tillvixteni Sverige —och tillviixten ar det enda som verkligen
kan ge oss mojlighet att bibehalla var valfird pé sikt och hjilpa de méanniskor
som har det svart i samhiillet.

Sverige behodver i dag en skattepolitik som syftar till en systematisk
sinkning av skattetrycket i enlighet med det gemensamma borgerliga
uttalandet i finansutskottets betiinkande i véras har i riksdagen och dessutom
lagre marginalskatter. Det forutsitter i sin tur ett verkligt inflationsskydd av
skatteskalan. liksom att de kommunala skatterna inte héjs. Vi moderater ar
beredda att féra en saddan politik och den redovisas ocksd i vira reservatio-
ner. Med det fullféljer vi den politik som den davarande trepartiregeringen
redovisade i februari 1981.

Bjorn Molin begirde i sitt anforande tidigare i debatten att man skulle
anpassa det begrdnsade inflationsskyddet till inflationens storlck. Jag kan
inte forst& annat 4n att Bjorn Molin dirmed menar att man bor ha ett fullt
inflationsskydd. Jag tycker att det &r bra. Det gar alldeles utmérkt att Bjorn
Molin och folkpartiet ansluter sig till de moderata reservationerna nu och
ocksd under nista &r, s& kan man klara den situationen. D4 far vi ett
inflationsskydd och en anpassning av skatteskalorna.

Genom en modecrat skattepolitik stimuleras till arbete och produktion, och
véra gemensamma resurser Okar snabbare. Dirmed skapas forutsattningar
for att Sverige skall kunna uppna samhillsekonomisk balans.

Bland de skattehdjningar socialdemokraterna féreslar finns en hyreshus-
skatt och en extra skatt pa vattenkraft. Hyreshusskatten skall omfatta dldre
fastigheter. som ofta inte omfattas av rintesubventionssystemet. Den skulle
sld mycket hart. Forvaltningen av framfor allt det dldre. enskilt dgda,
bestindet av bostadshyreshus har sedan 1970-talets slut gtt med underskott
bl. a. pd grund av det hoga rinteldget.

Om fastighetsidgarna kan kompensera den 6kade ekonomiska bérda dc far
genom hojda hyror, fir hyresgésterna betala for att de inte bor i statligt
beldnade och rintestodda flerfamiljshus. Skatten kan leda till snedvridningar
pa bostadsmarknaden genom bl. a. visentligt 6kad fastighetsomsittning,
vilket i sig inte torde vara onskvirt. Manga fastigheter som inte ir hyreshus
kommer ocksad att drabbas av avgiften, bl. a. bostadsrittsldgenheter och
lokalhus. Det hér har tidigare i.dag behandlats utférligt i en debatt med
anledning av ett betinkande frdn civilutskottet. Den socialdemokratiske
talesmannen i civilutskottet. Oskar Lindkvist, sade da att hyreshusavgiften
nu ir tillbaka, men utformad av den socialdemokratiska regeringen. Det gor
den verkligen inte béttre. Forslaget bor dirfor avslas.

Den extra skatt pd vattenkraft som foreslas far en bakvénd regionalpolitisk

effekt, eftersom vattenkraften finns i norra och mellersta Sverige och i 167
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huvudsak &gs av basindustrier, verksamma i dessa delar av landet.
Sysselsédttningen och investeringsviljan i dessa foretag kommer obonhorligen
att paverkas, och 6kad arbetsloshet i de hér regionerna blir ett troligt
resultat. Effekterna av den extra skatten pd vattenkraft motverkar ekono-
misk-politiska och energipolitiska mal. Detta kommer senarc i den hir
debatten att behandlas av Karl Bjorzén.

Herr talman, mot bakgrund av det anférda yrkar jag bifall till reservatio-
nerna l, 2, 4, 5, 6, 14 och 17 som fogats till skatteutskottets betinkande.

Anf. 119 STIG JOSEFSON (c) replik: .

Herr talman! Jag skall bara i korthet bemota Bo Lundgren. Han har har
gjort samma svartmdlning av konsckvenserna av skattereformen som vi har
hort tidigare nér det géller andra fragor pd skattepolitikens omrade. Jag tror
att det skulle vara ganska virdefullt att avvakta och se resultatet innan man
gor en sadan svartmailning. Varken Bo Lundgren eller jag vet exakt hur
utvecklingen blir under kommande ar. Om han hade lyssnat till vad jag sade.
skulle han erinra sig att jag nir det giller frigan om vad som skall ske med
basenhcten for 1984 resp. 1985 framhéll att vi far avvakta vad som kommer
att ske pa den punkten. ' '

Anf. 120 BO LUNDGREN (m) replik: '

Herr talman! Utan att féra ndgon lingre debatt med Stig Josefson kan jag
anda konstatera att hade vi haft fullt inflationsskydd hade vi aldrig fatt denna
problematik. D4 hade inflationsokningen till f61jd av devalveringen automa-

tiskt lett till forindringar av basenheten.

Jag gor ingen svartmélning. Vi kan konstatera att inflationen under den
mitperiod som giller skalan for 1984 blir viisentligt hogre dn 5,5 %. Da far vi
tyvarr de hir effekterna.
© Jagtror naturligtvis inte att vare sig centern eller folkpartiet dr intresserade
av att det skall bli §3. Jag har snarare en viss kinsla av att socialdemokraterna
dr det. H6jda skatter ligger i deras ideologi. Men jag vilkomnar naturligtvis
om vi infor behandiingen av skatteskalorna for 1984 kan enas om justeringar
sd att inflationsskyddet i realiteten finns kvar.

Anf. 121 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Vad jag reagerade emot var att Bo Lundgren med s stor
bestimdhet talar om vad som skall bli. Dér emellan stack haniin antaganden—
att inte 10neavgifterna avriknas, att inflationen blir den och den. Man far
intrycket att det ar helt klart att utvecklingen blir s3, men om man lyssnar
intensivt finner man en mingd reservationer.

Jag tror det vore virdefullt om ni inte har — som ni gjort fran er sida vid
andra tillfallen — piskar upp en stiixhning som inte har ndgon stérre saklig
underbyggnad. '



Anf. 122 BO LUNDGREN (m) replik: Nr 53
Herr talman! Det dr ganska ménga sakskil som talar for de siffror jag Torsdagen den

redovisat. 16 december 1982
For det forsta visar all erfarenhet att loncavgiften inte kommer att

avriknas annat {in till si liten del att de effekter jag redovisat kommer att Vissa ekonomisk-
upptrada. politiska drgiirder
For det andra grundade jag beriikningarna pd en inflationstakt 1983 avca 4,
12 %. Jag tror att sdvil centern som folkpartiet ansluter sig till att det kan
rora sig om den takten. plus eller minus 1 %, och ett par tre procentenheter
lagre for 1984. Da far man dessa effekter.
Det ir alltsd sakligt ganska vil underbyggda beriikningar.

Anf. 123 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt inligg att dgna mig &t skatteskalan,
skattreduktionen for vissa sparformer samt kapitalbeskattningen.

I varas antog riksdagen ett forslag till skattereform att genomforas under
de kommande tre inkomstaren. Bakom reformférslaget dterfanns, férutom
socialdemokraterna, iven centern och folkpartict. Malet var att sidnka
marginalskatten till hogst 50 % for huvuddelen av de heltidsarbetande
inkomsttagarna. Forslaget innebar ocksé att virdet av underskottsavdragen
skattemiissigt begriinsades till hogst 50 % av avdragsbeloppet.

Beslutet innebdr en éindring av inflationsskyddet genom att uppréikningen
av basenheten for de tre aren faststilldes till 7 300, 7 700 resp. 8 100 kr.

Forslaget i den nu behandlade propositionen. som utskottsmajoriteten
stallt sig bakom, innebdr ingen annan andring i forhéllande till den under
varen beslutade skatteskalan for 1983 dn att uttaget i inkomstskikten 8-12
basenheter sdnks med ytterligare 1 procentcnhet.

Man kan givetvis, som Stig Josefson gjorde hir, beklaga att det inte gick att
hélla sig strikt till den tidigare uppgorelsen. Men vi har sokt na fram till en
sddan losning att det skulle underlitta for arbetsmarknadens parter att nd
fram till en uppgorelse. DA har vi kommit fram till att den 16sning vi féreslar
ar béttre dn en upprikning av basenheten.

Vi dr vil medvetna om att det hir forslaget endast ger en viss
kompensation for devalveringens effekter och att det leder fram till
realléneminskningar for lontagarna. Men om vi skall sdkerstélla de positiva
effekterna av devalveringen. ir den hiir [6sningen en tvingande nddvindig-
het. Om man gir vidare med kompensation f6r devalveringen genom att
rdkna upp basenheten eller, som moderaterna foreslar, antar den skatteskala
som moderaterna presenterade under varriksdagen och dessutom slopar
underskottsavdragsbegriinsningen, skulle det fa sidana fordelningspolitiska
konsekvenser att de cnligt var uppfattning under inga forhallanden kan
accepteras. Var och en kan ju forestiilla sig hur avtalsrorelsen skulle gestalta
sig, om ett sidant forslag vann riksdagens bifall.

Bo Lundgren dgnade sig hiir it att bl. a. gdra en uppriikning av de forslag
till skattejusteringar som den socialdemokratiska regeringen lagt fram. Det

gjorde han mycket effektfullt. Men jag skulle. Bo Lundgren, kunna géra en 169
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upprikning av alla de skattejusteringar och skattehdjningar som ekonomi-
minister Gosta Bohman gjorde under de ar han hade ekonomiministerpos-
ten. Jag kan forsiikra Bo Lundgren att den listan skulle bli mycket langre dn
den Bo Lundgren lyckades presentera hir. Vi méste ju se till att gora de
justeringar som ér angeliigna. Var och en far svara for att sddana justeringar
sker. Vihar vair mening och filosofi om hur skattebdrdorna skall fordelas i det
hir landet, och var uppfattning stimmer inte med den som Bo Lundgren
foretridder — det dr bara att konstatera att s& dr fallet.

Jag yrkar avslag pd de forslag som dr framférda i reservationerna 1-7.

Sedan skall jag sdga ndgot om skattereduktion. Den fragan har ju varit
uppe till diskussion hiir tidigare. Det framgick dirvid att man har en
skattereduktion pa 20 % for skattefondssparande i bank. Man far 30 %
skattereduktion for det s. k. aktiefondssparandct. Detta inncbér en skatte-
reduktion pd maximalt 960 kr. for banksparande och 2160 kr. for
aktiefondssparande. Till detta kommer viss skattebefrielse for rinteinkom-
sterna pa banksparandet. Vi foreslir nu att dessa frikostiga skatterabatter
skall siinkas med 10 procentenheter. T borgerliga motioner, liksom i den
motsvarande reservationen, rcdovisas att dessa sparformer har natt en
betydande omfattning. vilket inte kan bestridas. Men de kostar ocksé
skattebetalarna betydande belopp. pengar som alla de som inte har
méjligheter att spara far sti for. Det finns enligt vir mening savil fran
besparingssynpunkt som fran fordelningspolitiska synpunkter goda skil att
begrdnsa dessa féormaner.

Jag hajade till ndr jag satt i min bénk och lyssnade p&d Knut Wachtmeisters
anforande, och han sade att den hir sparformen har en “laginkomstprofil .
Knut Wachtmeister menar tydligen att detta ar ndgonting for léginko-mstta-
garna att satsa pa. Knut Wachtmeister vet tydligen inte hur laginkomstta-
garna har det i det hir landet efter sex ars borgerligt regerande. Jag kan
forsikra att det finns ingen chans for den som ar liginkomsttagare att fa 600
kr. over i manaden att sitta in pé ett aktiefondskonto. Man kdmpar hart for
att fA pengarna att 6ver huvud taget riicka till f6r nodviindiga utgifter.
Diremot fir man skattevdgen vara med och betala f6r dem som har
maojligheter att flytta 6ver pengar fran ctt konto till ett annat och se till att de
far denna skattefavor.

Jag yrkar avslag pd reservation nr 9.

Forslaget i proposition 50 vad giller formogenhetsbeskattningen innebir
att formogenhetsskatten for fysiska personer hojs med 0.5 procentenheter i
alla skikten av skatteskalan.

Férmagenheter under 400000 kr. blir ssom hittills skattefria. For

- formdgenheter mellan 400000 och 600 000 kr. blir skatteuttaget 1.5 %.

Skattesatsen hojs direfter successivt upp till 3 .

Detta forslag innebiir att skatten pa en formdgenhet av 600 000 kr. okar
fran nuvarande 2 000 kr. till 3 000 kr. Uppgar férmogenheten till 1 milj. kr.
Okar skatten frdn 9 000 till 12 000 kr. Uppgar férmodgenheten till 2 milj. kr.
okar skatten fran 30 000 till 38 000 kr.

De borgerliga partiernas foretridare i utskottet har enats om att avstyrka
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maste stilla upp efter birkraft. Vi tycker att det dr cen rimlig hdjning av
formogenhetsbeskattningen. Jag yrkar darfor avslag pa reservation 11.

Aven niir det giller arvs- och gdvobeskattningen sker en viss skarpning. De
skattefria grundavdragen behalls ofordndrade. Detta innebar 50 000 kr. for
make. 25 000 kr. for annan i klass I. 5 000 kr. i klass IT och IH samt 2 000 kr.
vid gavobeskattning. Dessa belopp skall alltsa inte beskattas. Pa skatteplik-
tiga lotter dirutéver hdjs arvsskatten med hogst 7 procentenheter i klass 1,
som avser efterlevande make eller barn. I klass 1. som avser dvriga arvs- och
glvotagare, skirps skatten med hogst 5 procentenheter. Vi anser att de
foreslagna skatteskiirpningarna ér fullt acceptabla. och jag yrkar darfor
avslag pa reservation 12.

Herr talman! Jag vill till sist yrka bifall till samtliga punkter i utskottets
hemstillan.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 124 BJORN MOLIN (fp) replik: _

Herr talman! Rune Carlstein utgick fran ldntagarnas situation och
svarigheterna att genomfora nista ars avtalsrorelse. Jag tror det dr riktigt att
man beaktar dessa forhallanden. I och for sig underldttas dock inte
avtalsrorelsen av det beslut om en héjning av momsen som kammaren
fattade tidigare i dag cfter diverse nattliga turer. Hade man haft en verklig
6nskan att undvika stora prishéjningar under 1983 for att dérigenom kunna
underlitta avtalsrorelsen, hade det basta varit att avsta frin momshéjning-
en.

Det ar uppenbart — det medgav dven Rune Carlstein — att regeringens
forslag innebir en otillrdcklig kompensation for den dkade inflationen nér
det galler den statliga inkomstskatten. Vi frin folkpartiet dr besvikna 6ver att
socialdemokraterna inte till 100 % stod fast vid skattedverenskommelsen.
Det hade vi riknat med. Det skall jag inte dolja.. Om socialdemokraterna
hade sttt fast vid skattedverenskommelsen, hade vi i dag inte behovt
diskutera frigan om en héjd basenhet. Da hade man haft ett tillfredsstillande
inflationsskydd.

Jag vill friga Rune Carlstein: Vad var sa viktigt att ni ansdg er tvungna att
gd ifrdn intentionerna i skatteéverenskommelsen med niittenpartierna?

Sedan dr det helt klart, som jag ser det, att det miste ske justeringar av
skatteskalorna 1984 och 1985. Exakt hur det skall ske ér svart att bedéma,
innan man ser inflationstakten. Men jag har ocksa sagt att vildigt mycket
talar for att indexreglering av skatteskalorna skulle vara en dndamaélsenlig

metod. 171
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Anf. 125 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Rune Carlstein sade att det under Gosta Bohmans tid som
ckonomiminister hojdes minga skatter. Det dr riitt. Men det sdnktes ocksa
skatter — det ar sillan det forekommit under socialdemokratisk tid, utom
moijligtvis ndr oppositionen mer eller mindre tvingat socialdemokraterna att
gora det. Det hiinde i fraga om momsen 1974, om jag inte tar alldeles
tel.

Men den uppriakning som socialdemokraterna excellerade i under
valrérelsen omfattade mest hdjningar som vi var dverens om -~ av skatten pa
sprit, vin. tobak och bensin. utjdmningsskatten pa biskvier och wafers,
chokladskatten och en del andra sidana saker. Visdnkte under den tiden den
allminna arbetsgivaravgiften och avskaffade den slutligen helt for att
forbattra konkurrensliget for svenska foretag.

Totalt sett hade skattetrycket, som steg fram till 1976, stoppats upp och var
i stort sett oforiindrat mellan 1976 och 1982, Nu kommer det aterigen att
stiga. Det ir den stora skillnaden mellan socialdemokratisk skattepolitik och
sddan som forts av oss moderater och savitt jag forstar ocksd av de andra
borgerlige. partierna.

Rune Carlstein talade om skattejusteringar. Det dr p& samma sétt som med
avgifter. Man talar om hyreshusavgift i stillet for hyreshusskatt och om andra
avgifter som man vill inféra. Nu siger Rune Carlstein att man skall gora
skattejusteringar nér det i sjdlva verket ror sig om skattehdjningar pa flera
miljarder.

Jag skulle vilja veta. Rune Carlstein. hur det kan komma sig att man
underlittar avtalsrorelsen genom en devalvering som i sig leder till
pris6kningar som urholkar reallonerna fér minniskorna och man sedan later
de pris6kningarna sld igenom i form av hojda skatter {6r samma ménniskor,
s att de far ytterligare reallonesdnkningar. Vad dr det som gor att det
underldttar en avtalsrorelse, nir heltidsarbetande industriarbetare far
mindre kvar efter skatt {in de annars skulle ha haft?

Anf. 126 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:’

Herr talman! Jag hade inte tinkt begiira replik, men nir kammarens
sckreterare erinrade mig om att jag glomt att yrka bifall till motion 124 var jag
naturligtvis tvungen. Hirmed ber jag alltsé att fa yrka bifall till motion 124,
men nér jag nu har ordet kan jag inte néja mig med denna simpla atgérd utan
maste ocksd ndgot berdra vad Rune Carlstein sade.

Han sade att skatteskalorna som socialdemokraterna har fSreslagit
underldttar avtalsrorelsen. Jag utgdr ifran att han gjorde den bedémningen
vid en jimférelse med de borgerliga partiernas syn pa skatteskalorna. Jag
kan bara gora den kommentaren att jag iir dvertygad om att vart forslag till
skatteskalor skulle underlitta avtalsrorelsen mvcket mer édn bade det
socialdemokratiska och de borgerliga forslagen. I vart fall nir det giller de
forbund som ar anslutna till LO och TCO.

Niir nu riksdagen diskuterar formogenhetsskatten, presenterar kvilispres-
sen och dven Stockholms-Tidningen en lista 6ver de rikaste i Sverige. Erik



Wirnberg sade i gar i en diskussion med mig att vpk:s forslag till Nr 53
formdgenhetsbeskattning dr alldeles for 1Angtgdende. Enligt vart sitt att sc Torsdagen den
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farligt, intc sd dar valdsamt mycket farligare 4n det socialdemokratiska i

varje fall. . Vissa ekonomisk-
Ett par av de storsta formogenhetsinnehavarna, Mérta Philipson och politiska dtgirder

Birger Gustavsson. som har mellan 150 och 160 milj. kr. i férmdgenhet, m. m.
skulle med vért forslag fa en formogenhetsskatt pd 7 milj. kr. Det utgér jag

ifrdn att den som har en formogenhet pa 150 a 160 miljoner ocksd bir. Det
socialdemokratiska forslaget innebér en beskattning med 4.7 miljoner. Man

kan ta en annan “de snabba klippens™ man, ndmligen Stikkan Andersson i

ABBA. som redovisas ha en férmdgenhet pd 33 miljoner. Dir skulle vart

forslag innebédra ungefir 1.4 miljoner i formogenhetsbeskattning, och det
socialdemokratiska forslaget drygt 1.2. Det ir en skillnad pé ett par hundra

tusen. vilket inte ir s& vildigt forodande. Men vért forslag ér definitivt mera
fordelningspolitiskt riktigt.

Anf. 127 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lit mig forst konstatera, Rune Carlstein, att socialdemo-
kraterna i varas utféste sig att helt avskaffa det virdesikra lonsparandet.
Varfor har ni nu dndrat er, om det ir si oriittvist? Ar det dirfér att ni inte
vagar, eftersom 6ver en miljon ménniskor anviinder sig av den sparformen?
Eller vad ér skélet till att ni har dndrat er?

Rune Carlstein hajade till nédr jag sade att sparformen hade laginkomst-
profil. Minimibeloppet ir 75 kr. i manaden och maximibeloppet 600 kr.. s&
det ar ingenting for de stora kanonerna. Dessutom far avsiittning ske blott
frin A-inkomst. Nagra bekymmer med att tvinga den enskilde att sitta av
pengar till Kollektiva fackforeningsfonder har jag aldrig hoért att Rune
Carlstein eller andra socialdemokrater haft.

Anf. 128 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Bjorn Molin undrar om hdjningen av momsen underlittar
avtalsrorelsen. Ja, skulle jag vilja svara. Det kan inte ha undgétt Bjorn Molin
under de dagar han har suttit hér. att skélet till att vi ville hdja momsen var att
vi ville infria vdra fyra valléften. De innebér alltsa att I6ntagarna slipper
karensdagarna. man fér en skilig ersdttning nir man ir arbetslos, pensio-
nédrerna vet att de far ha kvar virdesiikringen av sina pensioner och det
kommer ocksd att ges mojlighet att f4 ordning pd barnomsorgen. Detta
uppskattar lontagarna i det hir landet. Skilet till att vi begérde en hojning av
momsen var att vi skulle klara dessa valléften. Darmed, Bjorn Molin, kan
man med skél pastd att momshdjningen underlittar avtalsrérelsen.

Sedan fragar Bjérn Molin vad det var som gjorde att skattedverenskom-
melsen tippade, s& att man inte kunde klara den. I det forsta inligget som
Bjorn Molin hade hér gav han en livfull skildring av de dverliggningar som
skedde for att klara skatteuppgorelsen. Jag drog da den slutsatsen att Bjérn

Molin deltog i dessa 6verliggningar. Darfor bor det vara littare fér Bjorn 173
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Molin édn for mig att avgdra varfor man inte kunde na fram till en uppgorelse.
Det vore bittre att klara ut med sig sjilv vad det var som gjorde att ni inte
nadde fram till uppgorelsen.

Bo Lundgren sidger att Gosta Bohman givetvis hdjde en hel rad skatter
under den tid han var ekonomiminister, mcn det var tobaksskatten,
chokladskatten och litet sddant. Det var inte pa det sittet, Bo LLundgren. Det
var en rad andra skatter som justerades eller hojdes nir Gésta Bohman var
ckonomiminister.

Det ér riktigt att arbetsgivaravgiften togs bort. Landets ldntagare
berdvades tskilliga miljarder genom det som de hade avstitt i avtalsrorel-
sen. Genom ett borgerligt beslut med ndgon enda rosts Gvervikt plockade
man sedan av dem pengarna och tillforde i stillet arbetsgivarsidan dessa
pengar. Detta skulle resultera i en {orstarkning av det svenska néringslivet.
Men vi har inte sctt mycket av ndgon sidan forstirkning.

Anf. 129 BJORN MOLIN (fp) replik:

IHerr talman! Jag tycker att det var patetiskt nidr Rune Carlstein pd min
fraga, varfor socialdemokraterna inte ansig sig kunna fullfélja 6verenskom-
melsen till alla delar, i sin tur frigade mig om inte jag som var med om
Overenskommelsen visste det. Vi fick aldrig nigot besked vid overliggning-
arna. Vi har darfor stéllt frigor tidigare till bide Olof Palme och Kjell-Olof
Feldt och for den delen ocksa till Erik Warnberg, som var med.

Eftersom ingen vill svara pa det har. skall jag gora en gissning. Jag tror att
det for regeringen och den socialdemokratiska riksdagsgruppen var viktigare
att vara Stig Malm och Sigvard Marjasin till lags dn att std fast vid ingngna
dverenskommelser.

Anf. 130 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Under den period néar vi hade borgerlig majoritet i den har
riksdagen genomfordes en hel atgirder pd skatteomradet. Man inforde
inflationsskydd i skatteskalan, s att man inte lingre, som under de senaste
aren med socialdemokratisk regering, automatiskt smyghdjde skatterna
varje ar. Man avskaffade den allminna arbetsgivaravgiften for att bidra till
att forstirka konkurrenskraften i Sverige och pa det viset se till att det
svenska niringslivet kunde sélja sina varor pd marknader bide hemma och
utomlands. Man ville pd det viset tryvgga sysselsittningen for de svenska
l16ntagarna och ocksa en sddan tillvixt att mojligheterna till 16nedkningar och
reallénedkningar skulle forbittras.

Néir man genomfér en politik som innebdr att man skidrper arbetsgivarav-
gifterna fram till &r 1985, automatiskt hdjer inkomstskatterna och héjer
andra skatter som direkt eller indirekt leder till okade kostnader for
naringslivet och forsémrad konkurrenskraft. di forsdmrar man naringslivets
mojlighet att klara den uppgift som det har, att bidra till méinniskornas
sysselsittning och deras férsdrjning totalt sett. Det dr detta som ir sé tragiskt
med den socialdemokratiska politiken.

Jag skulle vilja frdga Rune Carlstein, som har det sista ordet i detta
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priser, vilka i sin tur urholkar reallénerna for de enskilda 16ntagarna, och om Torsdagen den
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man later de prisdkningarna ytterligare urholka reallonerna genom automa- ¢ december 1982

tiska skattchdjningar — vad dr det som gor att dessa skattehdjningar, vilka

medfor att industriarbetaren har mindre kvar i lonekuvertet efter skatt,
underlittar avtalsrérelsen? Kan Runc Carlstein férklara detta for mig och
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kammarens ledamoter? L M.

Anf. 131 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Bjorn Molin tyckte att jag gav en patetisk skildring av vad
som hade forekommit under 6verliiggningarna. Ingenting gir upp cmot vad
Bjoérn Molin presterade i sitt forsta inldgg.

Jag vidhaller fortfarande att det 4r underligt att man deltar 1 cn
Overliggning och cfterat inte vet varfér man inte lyckats nd fram till nagra
resultat. Nir det gilller de dverlaggningar som jag har varit med om och som
spruckit ibland vet jag vad skilet dr till att man inte natt fram till ndgon
uppgorelse. Det brukar jag ta reda pa.

Sedan till Bo Lundgren. Devalveringen har kommit till for att man bl. a.
skall underlétta for svensk industri att bittre hiivda sig pi utlandsmarknader.
Forhoppningsvis lyckas vi med att f en 6kad svssclsittning i det hiir landet
och dirmed {4 ner arbetslosheten. Det som gor att [éntagarna tror pa det hiir,
och att de finner sigi dven reallonesidnkningar, dr att man helt enkelt har ett
annat fortroende for den regering som nu sitter dn vad man hade for de tyra
regeringar som vi hade under de sex dr som har gitt. De regeringarna
misslyckades i sin politik. Man fick uppleva en nedrustning av de sociala
formanerna. Nu har vi en regering som tar till vara arbetstagarnas
intressen.

Jag sade i mitt tidigare inldgg att det betyder en hel del ndr man kan klara
exempelvis karensdagarna eller arbetsloshetsforsikringen. Lontagarna for-
stér att de har regeringen med sig och inte emot sig, som man upplevde under
de sex ar di bl. a. moderaterna fanns i regeringsstilining.

Tredje vice talmannen anmilde att Bo Lundgren anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 132 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall tala om den foreslagna clskatten. Som reservan-
terna har anfért i reservation nr 17 vid skattcutskottets betdnkande nr 15, dr
den sirskilda skatten pé viss elektrisk kraft ytterst betinklig. fér att nu
anvinda ett milt uttryck, frdn bade industripolitisk och energipolitisk
synpunkt. Jag vill gora ett tilldgg till detta: Den har ocksd mycket svira
regionalpolitiska verkningar, s& svira att jag har svirt att forsta att t. ex. en
norrldndsk riksdagsledamot kan godkinna den. '

Forst vill jag instimma i den kritik som framforts mot att ett si
vittomfattande forslag, med dterverkan pa bade den industriella utveckling-
en och energiférsdrjningen, inte blivit foremal fér djupare analyser. Och att
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skatteforslaget ir djupverkande mdste ha statt klart for dem som skrivit
propositionen. for regeringen i dess helhet, for ndringsutskottets majoritet
som har tillstyrkt forslaget och slutligen for skatteutskottets majoritet.

Jag maste i detta sammanhang uttrycka min besvikelse over niringsut-
skottets littvindiga behandling av en sé viktig industriell och energipolitisk
fraga. Jag kiinner inte igen det utskott som jag tidigare tilthort i méanga ar, dar
energifragorna pa den tiden alltid fick en mycket grundlig och objektiv analys
just genom att var energipolitik har stark inverkan p& manga samhallsom-
riden och ocksé omfattar linga tidsperspektiv.

Lat mig peka pa nagra direkta felaktigheter i forslaget. Den foreslagna
energiskatten presenteras som ett slags dvervinstskatt. Dct dr felaktigt. Den
ir en ren produktionsskatt — den slar blint 4t manga hall. Den slar mot
hushdllen, den lagger ytterligare borda pa industrin och den gér rakt emot de
mal f6r var energiproduktion som riksdagen tidigarc angivit. Riksdagen har
niamligen tidigare uttalat att vattenkraften méste utnyttjas i stérsta mojliga
utstrackning.

Skatten innebdr vidare att det blir svirare att finansiera ytterligare
vattenkraftsutbyggnad. Energiskattekommitténs experter har arbetat med
olika beskattningsmodeller t6r s. k. dvervinster pé vattenkraft. Den modell
som de sirskilt varnade for ir den som ar féreslagen i propositionen. Den
modellen beskattar ndmligen kraftverksdgare utan overskott lika hart som
dem som har ett betvdande éverskott.

Efter denna mera summariska genomgdng med anmarkningar, vill jag nu
granska forslaget om elskatt ur regionalpotlitisk synvinkel.

De storsta vattenkraftverken ligger i vira glesbvgdsldan, och da framst i
Norrland. Av den arliga produktionen pa 58 TWh av elkraft producerad vid
vara vattenkraftverk i Sverige. produceras 40 TWh 1 de norrlindska
kraftverken. Av de norrldndska kraftverksanliggningarna ir ca 88 ¢ byggda
fore 1973 och kommer alltsd att beskattas genom den nva energiskatten.

Det finns ocksa en strukturell sirart pd de norrlindska vattenkraftsan-
laggningarna; deras kraftproduktion ar till betydande del integrerad med den
norrlindska industriproduktionen. Den filosofi som legat bakom denna
samordning mellan kraftproduktion och industriproduktion i Norrland har
varit, att industrifSretagen ként dect som en trygghet att kunna klara
elforsoriningen sjilva. Genom att man har en betydande och energikriavande
tung processproduktion ar forbrukningen sirskilt stor, och man har velat
forsakra sigom en relativt billig elkraft. Denna billiga elkraft ir inordnad i ett
konkurrensmonster dar det giller att ha ctt pris som gor varan siljbar.

Foljande siffor belyser i pengar riknat hur den nya energiskatten slar mot
olika foretag: Stora Kopparberg 80 milj. kr. per ar. Billerud-Uddeholm 39
milj. kr., Graningeverken 33 milj. kr., Korsnds 16 milj. kr., MoDo 12
milj. kr., Holmens Bruk 7 milj. kr. och Boliden 6 milj. kr. per ar.

For de av stalkrisen drabbade orterna Avesta, Fagersta och Sandviken
betyder "pabrodet’ av den foreslagna energiskatten ca 30 milj. kr. 1 detta
sammanhang vill jag ocksa papeka att det inte bara 4r de stora borsnoterade
foretagen som drabbas av den nya elskatten. Aven mindrc foretag har satsat
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Ett exempel pa detta ar kiselfabriken i Ijungaverk. Kiselfabriken kan Torsdagen den
hivda sig pA marknaden dirfor att den tar sin elkraft fran cget vattenkraft- 16 december 1982

verk. Inf6rs den nya skatten, fordyras tillverkningen i Ljungaverk med 280
kr. per ton. Det gor att det blir omojligt att silja kiseln. Om tabriken i
Ljungaverk maste liggas ned, forlorar 150 anstillda sina jobb. Det finns fler

Vissa ekonomisk-
politiska dtgdrder

exempel av det slaget. -

En del Norrlandskommuner har varit férutseende nog att sjalva satsa pd en
utbyggnad av vattenkraften. Skellefted och Umed dr sddana kommuner. De
har dirmed skaffat sig ett instrument for att stotta foretagsamheten inom
resp. kommun. For Skellefted kommun kostar den nya elskatten 35 milj. kr.
per ar. Det &r ett mycket stort belopp fér en kommun som redan ir triangd p
grund av en véxande arbetsloshet.

Frén norrlindskt hall har man borjat resa krav pa att landsédndan skall fa
mera av de rikedomar som vattenkraften producerar at det svenska
folkhushallet. Av de 40 TWh clkraft som de norrléindska vattenkraftsstatio-
nerna producerar, forbrukas ca hiilften, eller 20 TWh, i Norrland, medan
resten exporteras till andra delar av landet. Vi norrldnningar fir vara med
och betala distributionen av elkraften sdderut via de vildiga ledningsniiten;
paslaget ror sig om 7-8 % av kostnaden for elstrommen. Men dé det giller
andra energislag som exporteras upp till Norrland far norrlinningen betala
fraktkostnaden i form av ett hdgre pris pa energin, och vid export sdderut av
elkraft fir norrlanningen ocksé betala. Det kan inte vara réttvist att sdant
ojamlikt férhallande kvarstar.

Med den nya elskatten forstirker nu den socialdemokratiska regeringen
orittvisorna gentemot Norrland. Den norrlindska industrin fir simrc
konkurrenskraft. Det blir dn svarare for foretagen att overleva genom att
regeringen kapar fordelarna med en naturresurs som finns i Norrland. Ar det
inte en galen ordning att forst sld undan benen pa det norrldndska
ndringslivet och sedan komma farande med kortsiktigt verkande stdd. som
tillater s. k. konstgjord andning under en kort tid, innan stillheten ligger sig
over de tidigare livaktiga bruksorterna?

Den foreslagna clskatten star helt i strid med regeringens uttalade
malsittning att stirka det svenska néringslivets konkurrenskraft och att fa
hjulen att snurra vidare.

Herr talman! Mot den allvarliga bakgrund som jag tecknat i mitt anférande
och som alla kdnnare av norrlindska forhéllanden kan skriva under, ar det
ndrmast cyniskt av skatteutskottets majoritet att skriva foljande i sitt
betinkande: "Att konsekvenserna av beskattningen for de enskilda produ-
centerna och forbrukarna kan vara svéra att ¢verblicka bor enligt utskottets
mening inte vara nagot avgdrande hinder.”

Osikerheten betriffande hur elskatten slar utgor alltsd inget hinder nir det
giller att infora denna. Konstaterandet talar for sig sjélvt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 17 vid skatteutskottets

betinkande nr 15.
177
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Anf. 133 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Jag tinkte ocksd uppehélla mig vid férslaget om en ny
sarskild punktskatt p& vattenbascrad elektrisk kraft och sérskilt vid
reservation 17, som nyss berorts av Rune Angstrom, och de sirskilda
vttrandena 4 och 5 i skatteutskottets betinkande.

Proposition 50 innehaller pa forsta sidan som vanligt en sammanfattning
under rubriken Propositionens huvudsakliga innehdll. Om man liser den
finner man inte ctt cnda ord om detta forslag till ny skatt pd vattenkraft.
Senare i propositionen kan man finna att man har rdknat med att den nya
skatten skall ge inkomster pa 6ver 1 miljard pd 6ver ett ar. Som utskottet visat
isitt betinkande kommer inkomsten inte att bli s stor, eftersom det dr fraga
omen avdragsgill kostnad. Men det rér sigi alla fall om flera hundra miljoner
kronor, och man kan friga sig om det inte dr symtomatiskt for det
skattehdjningsglada parti som nu har regeringsmakten att en ny punktskatt,
som kanske ger mellan 0,5 och | miljard, inte ens ar vird att tas med i
sammanfattningen i propositionens innchall.

Propositionen fortsitter sedan med en redogdrelse for det ekonomiska
liget och motiven for en omldggning av den ekonomiska politiken. Man
anger vissa motiv for och syften med en lang rad forslag, frimst pi
skattcomradet. Man talar om att mobilisera hela nationen och alla véra
resurser i kampen mot arbetsldsheten, man talar om att stimulera till 6kning
av investeringarna, i synnerhet inom industrin, osv.

Att man i det sammanhanget inte har med ett enda ord om den foreslagna
skatten pd vattenbaserad elkraft ir kanske inte sd underligt — effekten av en
sddan skatt motverkar definitivt de goda syften som man har nidmnt, och den
motverkar ocksa det grundliggande energipolitiska mal som riksdagen har
beslutat om. ndmligen att prioritera en minskning av oljcberoendet, vilket
inte gér saken bittre — inte heller att de regionalpolitiska mél som riksdagen
har beslutat om och som Rune Angstrom har talat om nvss motverkas.

Var kommer da det hir skatteforslaget in? Jo, om man bladdrar vidare i
propositionen finner man i avsnittet Skattepolitiken sjéalva forslaget, utan
kommentarer och instoppat i ett stycke som handlar om den statliga
inkomstskatten och ett pastatt bchov av att justera reformen for 1983 pa
grund av den nyligen genomférda devalveringen pd 16 % — en néagot
overraskande placering. Man kan fraga sig om man velat gdmma undan
forslaget pa négot stille dir det inte skall vara si litt att hitta det.

Bliddrar man vidare i propositionen kommer man till bil. 2. och dér finns
Over tva sidor som handlar om skatt pé viss elektrisk kraft. T det inledande
stycket kanske man finner forklaringen till att forslaget har blivit sa
olyckligt:

“Vattenfallsverkets prissittning av elektrisk kraft grundas f.n. pa
langsiktig marginalkostnad, vilket innebdr att senast tillkomna produktions-
anldggningar blir bestimmande for tariffnivdn. Verkets prissittning har
kommit att uppfattas som viigledande vid andra foretags prissittning pa
elektrisk kraft. Eftersom produktionskostnaden i nyligen uppférda elpro-
duktionsanliggningar ligger betydligt 6ver deni flertalet vattenkraftstationer
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producerar vattenkraft, framfor allt om produktionen till stor del sker i dldre Torsdagen den
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Detta — som maste vara grunden for det socialdemokratiska forslaget —

stimmer faktiskt inte med verklighcten.
Hiromdagen liste jag en temabilaga till det senaste numret av tidningen Vi
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i Vattenfall som hette Vi och vér ekonomi. I den siger Vattenfalls . .

ekonomidirektor som svar pa en fraga: "Elpriset siitts si att nagra vinster inte
uppstar. Samtidigt maste verksamheten ses i ctt langt perspektiv.”

Detta dr ndgonting annat dn det man byggt forslaget i propositionen pa.
Att det dr Vattenfalls ekonomidirektér och inte propositionsforfattaren som
hér har riitt kan man ta bekriftat i betdnkandet Pris pé energi (SOU 1981:69).
Dir slas fast att hdgspdnningstarifferna sedan 1978 dr baserade pa
rakraftsleverantdrernas genomsnittliga kostnader.

Energiskattekommittén har vidare lamnat sitt slutbetdnkande, som har
remissbchandlats. Det innehéller intc ndgot forslag betriiffande s. k.
overvinstskatt pé vattenkraft, men man har pekat pd svarigheterna att
astadkomma en sddan.

Om regeringen inte hade haft sa brattom med att ligga fram det hir
forslaget. hade vi fatt mojlighet att gora en samlad beddmning av
cnergibeskattningen i dess helhet. D& kanske en del av olyckorna hade
kunnat undvikas. Det forslag som nu foreligger far namligen manga negativa
effekter. som pd grund av bristande beredning faktiskt inte har kunnat
bedémas i sin helhet.

I reservation nr 17 frin moderaterna och folkpartisten i utskottet har vi
understrukit att det hidr inte ir frdga om en vinstskatt, utan om cn ren
produktionsskatt. Den slar lika hart mot alla kraftproducenter, vare sig de
har négon vinst eller inte. De foretag som drabbas av skatten berévas i
motsvarande mén mdjligheterna till sddana industriinvesteringar som
regeringen i andra sammanhang pastér sig vilja frimja. Skatten motverkar
sarskilt utbyggnaden av vattenkraften, och forslaget kan darfor siigas sta i
direkt strid mot de energipolitiska strivandena att minska oljeberoendet.

Vi papekar vidarc att bland de modeller f6r beskattning av s. k.
dvervinster pd vattenkraft som cnergiskattekommitténs experter konstruerat
har regeringen faktiskt valt den modcll som experterna ansett vara den minst
rittvisa.

Vid utskottsbehandlingen har man férordat férdndringar, som enligt vér
uppfattning leder till avsevirda forbattringar. Bl. a. har férordats att man i
beskattningshinseende skall bortse frin en rad mindre kraftverk och att man
skall héja griinsen for skattskyldighet. Det ser vi som en forbittring, men vi
anser att de korrigeringar som ar gjorda i utskottct inte kan uppviga de
ekonomiskt negativa verkningarna for industrin i allminhet och for de
sirskilt energikriavande basindustrierna i synnerhet. Dérfor stiller vi oss
bakom de motionsvis framférda yrkandena om avslag pé propositionen i
denna del.

Av de sirskilda yttranden som vi har ldimnat handlar det férsta om vem 179
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som kommer att fa betala kalaset. Det ségs i propositionen att vattenkrafts-
skatten i princip inte skall viltras 6ver pd konsumenterna. P& grund av det
sitt pa vilket prissittningen sker i friga om rakraft havdar vi att foljden pé
nagot lingre sikt 4nda blir en dverviltring pa konsumenterna. I det andra
sirskilda yttrandet har vi tagit upp frigan om vad den féreslagna skatten har
for inverkan pa den konkurrensutsatta industrin, som mistc uppna en viss
konkurrenskraft gentemot konkurrenterna i utlandet. Det édr i det samman-
hanget naturligtvis viktigt vad man har for total skattebelastning pa
energisidan. Vi rekommenderar dirfér — bade av konkurrens- och syssel-
siittningsskiil - att regeringen skall bibehdlla minst nuvarande mojligheter att
tillgripa nedsittning av den allmiinna energiskatten nir svaga konjunkturlé-
gen eller sysselsdttningspolitiska skil i 6vrigt kan gora det angeliget.

Anf. 134 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Nér socialdemokraterna i folkomréstningen for drygt tva ar
sedan krivde beskattning av dvervinsterna i vattenkraftsproduktionen, var
detta ett i hogsta grad energipolitiskt framsynt krav. Vi kunde se tillbaka pé
kraftigt stigande priser vid affiirer i vattenkraftsanldggningar — affirer som i
langa stycken pAminde om spekulation i fastigheter. Och det var juingalunda
dgarna av kraftforetagen som genom snille och hart arbete dstadkommit
denna kraftiga viirdestegring. Nej, den hiingde huvudsakligen samman med
samhadllets oljeersittningspolitik och de stadigt stigande oljepriserna. Det ar
sjiilvklart for oss socialdemokrater att forhindra en spekulation som ir till
skada for sambhéllets energipolitik. konsumenterna och den tillverkande
industrin.

En grundliggande socialdemokratisk instiillning ar att var energiforsorj-
ning skall utformas utifrdn vara bchov av energi — inte utifrdn vissa
spekulationsintressen. Den instéllningen, liksom beredvilligheten att f6lja
upp folkomrdstningens resultat, delades i vart fall tidigare av de bada
mittenpartierna.

Dirfor borde samstammigheten vara storre i friga om inférandet av denna
Overvinstbeskattning. Men de borgerligas entusiasm ar lika liten nu som den
var under deras regeringstid. D4 tog det den borgerliga regeringen sex
manader att utfarda tilldggsdirektiv om 6vervinstbeskattningen till energi-
skattekommittén — trots att férslﬁget kom frén centern och folkpartict.

Har de borgerliga det tidsperspektivet pd regeringsarbetet, forstar jag att
de blev 6verraskade av att det socialdemokratiska forslaget kom sé snabbt.
Det kan emellertid inte ha kommit som en dverraskning for nigon annan.
Tankegingarna ir som sagt inte nya. De framférdes under folkomréstning-
en, ochiopposition har socialdemokraterna i flera motioner kriivt inférandet
av ¢n Gvervinstskatt pa vattenkraft.

Grundtanken i det forslag som nu har lagts dr alltsd att dvervinster i
vattenkraftsproduktionen skall dras in till samhillet fér att nyttjas i
produktiva investeringar. Skatteutskottets majoritet hilsar dirfor forslaget
med tillfredsstiillelse och ser det som ett av stegen nir det géller att {6lja upp
resultatet av folkomrostningen.
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vattenkraft utbyggd efter 1977, pa pumpkraftverk och minikraftverk under  yicoq ekonomisk-
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For att avgifterna skall drabba producenterna och inte xaltras over pi . m.
konsumenterna, far statens pris- och kartellnimnd i uppdrag att 6vervaka
elpriserna.

Det finns givetvis manga synpunkter pa hur en sddan hiir beskattning skall
utformas. Utskottet utesluter inte att lagforslaget kan behdva kompletteras
pé vissa punkter nar man genom den praktiska tillimpningen fatt vidgade
erfarenheter. Vi anser dock att forslaget har stora fordelar genom den enkla
utformningen. P4 ndgra punkter har vi emellertid treslagit foriindringar.
Det giller dels de mindre kraftverken. dels behovet av en dispensregel.

I regeringsforslaget skulle kraftverk med en effekt pa hogst 100 kilowatt
undantas fran beskattning.

I flertalet motioner i fragan som utskottet behandlat kravs undantag for de
mindre kraftverken upp till en effekt av 1 500 kilowatt. Ocksd nédringsut-
skottet har ansett att grinsen bor sittas vid 1 500 kilowatt. Motiven for att
héja grinsen ar dels den laga lonsamheten i minikraftverken, dels att
dvervinsterna i dessa inte kommer att bli sirskilt stora.

Skattcutskottet gor i den hédr fragan samma bedémning som néringsut-
skottet och anser alltsd att kraftverk med en effekt av hogst 1 500 kilowatt bor
undantas frin beskattningen. .

For att eliminera troskeleffekten vid effekter dver 1 500 kilowatt foreslar vi
en avtrappningsregel som reducerar skatten vid effekter pa upp till ca 1 500
kilowatt. Dessa effekter leder till att dessa kraftverk endera inte betalar
nagon skatt alls eller betalar mycket smé belopp.

Vi vill i detta sammanhang foresla att riksskatteverket far ritt att tillata
arsredovisning fran de kraftverk dar den skattepliktiga kraften inte kommer
att overstiga 10 miljoner kilowatt per ir. Hojningen av effektgrinsen
tillsammans med avtrappningsregeln berdknas minska skatteinkomsterna
med 30-35 milj. kr.

Naringsutskottet har pekat pa behovet av en dlspensregel Den skulle
kunna tillimpas vid vissa synnerligen energikrdvande tillverkningsprocesser
och nér en industrikoncerns fortsatta verksamhet hotas och om sysselsitt-
ningen pé en viss ort kommer i fara genom skattens inférande.

Skatteutskottet har sjélvfallet forstdelse for dessa synpunkter, men vi
anser att atskilliga skill talar mot att infora alitfor stora mojligheter till
skattelattnader genom en dispensregel.

Skatteinstrumentet bér inte anviandas som ctt industri- eller reglondlpoll-
tiskt medel med hinsyn till den uppenbara risken for konkurrenssnedvrid-
ningar. Inom koncerner med méngskiftande verksamhet leder dispensméj-
ligheten till frestelsen att hota med nedlidggning av sidana verksamheter som

drivs med egenproducerad vattenkraft. Dirfor foreslar utskottet att det 181
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infors endast en begriansad mojlighet for regeringen att nedsitta eller befria
frin skatt om synnerliga skil foreligger.

Sédana skal skulle enligt utskottets mening frimst kunna &beropas av
forbrukare av s. k. processkraft for tillverkning av produkter. vilkas
forsaljningsvirde bestdms av virldsmarknadspriserna. Med hiinsyn till att
elférbrukningen ofta utgdr den visentligaste rdvarukostnaden for sddana
produkter skulle produktionen uppenbarligen dventyras om den bygger pa
egenproducerad vattenkraft.

Som jag sade tidigare dr det enligt vr meninginte uteslutet att lagforslaget
kan behéva kompletteras p& nagra punkter nir man genom den praktiska
tillimpningen fitt ytterligare erfarenheter.

Herr talman! Utskottets borgerliga lecdaméter har reserverat sig. Nagra av
de skil som framforts ar att skatten skulle minska investeringsviljan och allra
helst viljan att investera i ny vattenkraft.

Som jag sagt tidigare bor inte skatteinstrumentet anvandas i industripoli-
tiskt och regionalpolitiskt syfte med hidnsyn till den konkurrenssnedvridande
effekten. Men vi dr i och for sig intresserade av att samhillet har kontrollen
Over vattenkraften. Mnga av de affireri dldre vattenkraft som hittills gjorts
har ju inte tillforsikrat foretagen en billigare kraft utan snarare okat
elpriserna genom det mycket hoga pris man fatt betala for frimst éldre
kraftverk. Skall de pengarna forriintas pa ett godtagbart sitt. kan det bara
ske genom hojt elpris eller genom forvantningar om dnnu hégre framtida
forsdljningspriser pa kraftanlaggningar. De pengar som satsats vid kép av
befintliga anldggningar skulle dessutom alternativt ha kunnat anvindas for
en utbyggnad av vattenkraft. De affarer som hittills har férevarit och de som
vi kan vénta om inget gors nu motverkar séledes snarare en utbyggnad av
vattenkraft och dirmed en 6kad sysselsiittning.

1 vrigt anser jag att utskottets forslag — dels hojning av effektgrinsen for
sma kraftverk. dels dispensreglerna — tillmétesgdr motionédrernas synpunkter
i langa stycken.

Jag vill darfor siga till Rune Angstrom och Karl Bjérzén att det ir
obestridligt att elproduktion i éldre vattenkraftverk medfor stora ekono-
miska fordelar for elproducenterna. Det framgar inte minst av den kraftiga
prisutvecklingen vid férsiljning av andelar 1 dldre vattenkraftstillgingar.
Forsaljningssumman har i manga fall inte statt i rimlig proportion till det
verkliga vidrdet. Det har for kapitaldgarna inneburit kortsiktiga och hoga
vinstdispositioner. som i ringa man har kommit sambhillet till del.

Om det skatteinstrument som beskrivs i propositionen dnda skulle vara ett
trubbigt instrument, dr det inget som hindrar att man gor en 6versyn. Det
forslag som nu foreligger torde dock innehélla den bista av olika mojliga
metoder. :

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstillan och
sdledes avslag pa reservationerna.



Anf. 135 RUNE ANGSTROM (fp) replik: Nr 53
Herr talman! Bo Forslund sade ingenting om pdpekandet att skatten Torsdagen den
frimst slar mot Norrland. I mitt anforande talade jag om att 40 TWh avde 16 december 1982

totalt 58 TWh som vi producerar i Sverige kommer frin de norrlindska
kraftverken. Av dessa har 88 % tagits i bruk fore 1973 och drabbas alltsd av  yjecn ekonomisk-
elskatten. Qetta ar saledes en skatt vars verkningar blir svarast for den politiska dtgirder
svagaste regionen i landet. m. om.
Jag har givit exempel pa vad elskatten kan betyda i 6kade kostnader for
foretag som har integrerad vattenkraft och annan industriell produktion. Bo
Forslund sade inte ett ord om dessa verkningar och vad de betyder for
sysselsdttningeni de norrldndska ldnen ochi 6vriga glesbygdslédn i landet som
har vattenkraft. S& t. ex. maste Stora Kopparberg i utsatta delar permittera
folk. For foretag i Avesta, Fagersta och Sandviken betyder den hir elskatten
ett inkomstbortfall pd 30-35 milj. kr.
Bo Forslund hade inga tréstens ord till exempelvis Skellefted kommun,
som har varit férutseende nog att sjilv bygga ut vattenkraften. Dirigenom
har kommunen kunnat erbjuda strém at lokaliseringsforetag till relativt 1aga
priser. Det har inneburit att dven konsumenterna i SkellefteAomradet har
kunnat f& billig vattenkraft och billig elstrom. Jag upprepar att det for
Skellefted innebdr ett bortfall pa ca 35 milj. kr. Bo Forslund vet nog att
Skelleftea tillhor de kommuner dir sysselsittningen f. n. dr svag och dér alla
insatser for att klara denna bor goras. De hir 35 miljonerna hade kunnat
anviindasiden verksamheten och hade inte beh6vt kommaii fraga for en skatt
som den hir.

Anf. 136 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Med anledning av att Bo Forslund vinde sig till Rune
Angstrom och mig och sarskilt pApekade att dgare av ildre vattenkraftverk
har haft stora vinster vill jag framhélla att vi inte fornekar att goda vinster har
kunnat noteras av sddana foretag. Detta dr ocksa nodvindigt med tanke pa
hur prissattningen pa rakraftsmarknaden fungerar och vad det leder till p&
investeringssidan. Eftersom man sétter priserna pa basis av genomsnittskost-
naderna och inte p4 basis av marginalkostnaderna. dvs. kostnaderna for nya
anliggningar, méste den som bygger ett nytt kraftverk rikna med att det tar
mellan fem och tio &r, innan man kan uppna I6nsamhet pa investeringen. Det
krévs en hog grad av sjélvfinansiering. Att gora sddana investeringar med
enbart lanade medel leder till en helt hopplds situation. Naggas de hir
vinsterna i kanten, kan det leda till att de privata investeringarna pa
vattenkraftssidan helt upphor, s& att det bara blir Vattenfall som har
praktiska mojligheter att gora investeringar pa detta omrade.

Anf. 137 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Rune Angstrom sade att skatten slar hardast mot Norrland.
Det ir helt riktigt, som Rune Angstrom siger, att de flesta kraftverken ligger
i Norrland. Men jag tycker att det hade varit riktigt om Rune Angstrom talat

om vilken vinst vattenkraften i Norrlandslidnen ger dem som &ger vatten- 183
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kraften. Om detta sade han inte ett ord. Dédremot talade han om att de
foretag som han riknade upp skulle drabbas av extraskatten.

Tyvirr 4r det sa, Rune Angstrom., att foretag med egen vattenkraft haller
den verksamheten skild friin den clkraftsforddlande verksamheten. Oftast
siiljs den egenproducerade kraften till Vattenfall, varefter de elkraftsforid-
lande foretagen koper elkraft frdn Vattenfall. Det innebir att den
elkraftsféridlande verksamheten far betala fullt marknadspris for sin elkraft.
I de fall man anvéander sig av egen elkraft ar det hogst vanligt att man
debiterar marknadspris internt mellan foretagens olika delar. P4 s& vis
tillgodogér man sig de stora vinster som i dag genereras av den ildre
vattenkraften. och da kan inte heller verksamheten i Norrland fa nigra storre
favorer. Det finns siledes, Rune Angstrom, starka skl for samhiillet att ta in
en del av dessa vinster genom den hér skatten, for att sedan féra ut pengarna
till investeringar.

Anf. 138 RUNE ANGSTROM (ip) replik:

Herr talman! Det ir, Bo Forslund, helt klart att Vattenfall ir prisledande
da det giller vattenkraften och priset pa den elektriska strommen. Vattenfall
ar ju den storsta producenten. Den rundging som Bo Forslund beskrev ir
riktig ndr det giller vissa foretag. 1 andra foretag glr vinsterna frin
vattenkraften direkt till foretagets verksamhet och hjilper till att goéra
produkterna siljbara genom konkurrenskraftiga priser.

Jag raknade upp en del foretag. Det var inga sma foretag. det var Stora
Kopparberg. MoDo, Holmens Bruk, Billerud-Uddeholm m. fl. De foreta-
gen har vildigt manga anstillda, i vissa fall sysselsitter ett enskilt foretag upp
till 10 000 personer. Inkomsterna av vattenkraften utgor en betydande del av
dessa foretags affarsdrivande verksamhet, som koncerner betraktade, och ar
en trygghetsskapande grundval for att sysselsédttningen skall kunna hallas
uppe och for att foretagen skall vara konkurrenskraftiga.

Till Bo Forslund vill jag séga att Skellefted kommun drabbas av den nya
elskatten med ca 35 milj. kr. Dessa 35 milj. kr. skulle Skellefted kommun
naturligtvis ha haft véldigt stor anvindning for nér det géller att géra nyttiga
investeringar som hade kunnat skapa arbete och litta pa lageti den har hart
drabbade bygden.

Jag vill slutligen, som ett litet facit av denna diskussion, Bo Forslund,
konstatera att den hir elskatten till dvervigande del drabbar det norrlindska
ndringslivet. Det kommer att forsvara méjligheterna att skapa arbete i de
norrldndska bygderna och kommer att utgéra en borda som till dverviigande
del far biras av den norrliindska regionen.

Anf. 139 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte hilla med Rune Angstrom om att den hér
beskattningen skall férsvara specielit for industrin i Norrland, eftersom jag
har talat om hur kraftféretagen fungerar, hur de med hjilp av sina sirskilda
redovishingar plockar ut de hér vinsterna och for éver dem till aktiedgarna.
Det ir valdigt fa ganger, jag vill pasta i undantagsfall, som man fran
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betinkande ir den absolut effektivaste och bista for att kapa en del av dessa

vinster och i stéllet féra dver dem till kommuncrna, kanske till Skellefted
kommun och andra kommuner som nu drabbas, och dirigenom skapa nya
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investeringar. Det 4r kommunerna betjanta av. m. m

Tredje vice talmannen anmilde att Rune Angstrém anhallit art till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 140 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Det kan kdnnas litet egendomligt att efter det senaste
replikskiftet komma in och ta upp ungefir liknande fragor. Det ér dndock
vart att notera att motionen av Martin Olsson och mig visar att vi ar de tva
enda norrlidndska riksdagsmin som har haft och kdnt anledning att taupp den
hir fragan, bl. a. ur regionalpolitisk synpunkt. Rune Angstrém har kanske
nagot i eftertankens kranka blekhet vaknat upp nar det giller den hir
fragan.

Vi har, herr talman. i var motion velat beskriva vilka foljder elskatten far
for vissa foretag som anvinder elektriciteten som ravara i sina produktions-
anldggningar. Nigra av dessa foretag har av sjélvbevarelsedrift forvirvat
vattenkraft for att trygga tillgangen pa cl och for att fa billigare elkraft. Den
billiga egenkraften ir for nigra produktionsenheter den skora trad som de i
dag hédnger upp sin fortlevnad pd. Nu finns det en uppenbar risk for att den
hir traden brister.

KemaNobel. Svenska Cellulosa AB SCA, Graningeverken, Iggesund.
Boliden och Mo och Domsjé AB —som dven Rune Angstrom namnt — berdrs
av clskatten. Deras framsynthet att forvirva egen vattenkraft har spelat en
mycket stor roll for att oka deras livskraft och for att utveckla deras
industrier. Det r virt att understryka att dessa foretag spelar en avgdrande
roll for syssclsdttningen i de kommuner dir de dr verksamma.

Regeringens forslag leder nu till att man fran statens sida frantar dessa
foretag medel. som de sjilva béttre dn andra vet hur de skall anvidnda for att
trygga framtiden for sina anstéllda.

Jag tycker. herr talman. att Bo Forslund i sitt replikskifte avslojar lika
mycket som regeringen i sin proposition om hur litet regeringen och han vet
hur de norrlidndska industrikoncernerna fungerar. Kraften ar en viktig och
integrerad del av deras verksamhet. Jag rekommenderar Bo Forslund att
under sommaruppehallet prya i ndgon av dessa industrikoncerner, sa kanske
vi kan fa en mera insiktsfull debatt vid ett senare tillfille.

Gunnar Strang har vid ett tillfille sagt: "Det ar de vinstgivande féretagen,
som kan ge sina anstéllda trygghet, 10nefoérbittringar, méjlighet till storre
trivsel och ddrmed ocksé bidraga till den storre personliga frihet, som foljer
av en palitlig arbetsanstillning i ett foretag med god ekonomi.” Den
socialdemokratiska regeringens forslag dr raka motsatsen till den uppfattning 185
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som Gunnar Strdng givit uttryck for.

Bo Forslund sédger: Lat oss bara kapa vinsterna i de hir norrldndska
féretagen!

Den socialdemokratiska regeringen har lagt fram ett déligt forslag. Det
bevisas latt av de justeringar som riksdagsutskotten gjort. Skatteutskottet
foreslar att en dispensregel infors, som ger regeringen mdjlighet att mildra
effekterna av elskatten i enskilda fall. Beskattningen dr - som skatteutskottet
papekar - ett trubbigt instrument. Kompletteringen med en dispensregel och
vissa andra papekanden dr — for att komma fran ctt riksdagsutskott med
socialdemokratisk majoritet — en bister och hard kritik av ett illa genomtédnkt
och overtinkt regeringsforslag.

Herr talman! Elskatteforslaget dr virt att studera utifrdn en speciell
utgéngspunkt. Om viframover gdng efter ging skall fa uppleva att regeringen
ingriper med denna typ av punktskattter mot féretag som visar god
avkastningsférmaga, s kommer lusten att géra djdrva. riskfyllda satsningar
att bli sdllsynt. Om vi som foretagare fran borjan vet att vi férlorar alit, om vi
misslyckas. och att statcn kommer med en specialskatt, om vi lyckas riktigt
ordentligt, sa blir det mdnga djédrva projekt som aldrig kommer att se dagens
ljus. En logisk konsekvens av elskatten blir att utbyggnad av ny vattenkraft
inte blir lika ekonomiskt férsvarbar. Satsningen i alternativa energikillor
minskar.

Nésta ging kan det vara svensk robottillverkning, som drabbas av en
robotskatt eller dataindustrin som drabbas av en speciell dataskatt. Forst
skall foretagen satsa och investera. Ganska ofta misstyckas man och forlorar
sina pengar. Men om de lyckas s& lurar socialdemokraterna i vassen pa
rov.

Detta herr talman. ger inget bra foretagsklimat. Det &r inget bra siitt att
komma till ratta med Sveriges ekonomiska problem. Det vi behdver ir ett
stabilare planeringsklimat. sa att foretagare och innovatdrer kan goéra si
riktiga framtidsbedémningar som mdgjligt gillande investeringsobjektens
avkastningsforméga. Aven om industriminister Thage Peterson hur ofta som
helst hiivdar, att foretagens vinster inte kan bli for hoga. sd ar det till foga
glddje for dem som satsar att konstatera att plagor infors, som syftar till att
ta hand om betydande delar av den vinst, som till dventyrs uppstar.

Herr talman! Kraftverken som kommer att berdras ligger som ett piarlband
lings de norrldndska dlvarna. Vattenkraften dr vid sidan av skogen och
malmen de produktionsfaktorer som har bidragit inte bara till Norrlands utan
dven till hela Sveriges utveckling till industrination. Svensk industri har fatt
den billiga elenergi som den behovt. Till Norrland har lokaliserats
basindustrier — manga génger i anslutning till utbyggda forsar och darmed
mojlighet till billig elkraft i de samhillen som har byggts kring de hir
industrierna och som saknar forutsdttningar for nidgon som helst annan
verksamhet avindustricll karaktér. Det dr vart att notera att dverskotten fran
vattenkraften har satsats p& utbyggnaden av kiirnkraftverken i sédra Sverige
och p& en modernisering av kemisk industri och skogsindustrii minga av vira
Norrlandskommuner. Nigra framsynta kommuner i Norrland — Ostersund.



Sollefted och Skellefted — har forvirvat vattenkraft, som de har haft gladjeav Nr 53
for sina industrier och for att bvggd ut sin kommunala service. Nu forlorar de Torsdagen den

miljoner. 16 december 1982
Framtiden i skogslinen blir betydligt dystrare. Det dr skogsldnen eller,

som vi ibland kallar dem. det regionalpolitiska stddomradet som kommer att  yieoq ekonomisk-
st for huvuddelen av elskatten. Ar detta regionalpolitik? politiska dgérder
Aldrig, herr talman, har de socialdemokratiska riksdagsledamoterna frén =, ;.
Norrland varit tystare d4n denna host. Aldrig har socialdemokratiskt styrda
lansstyrelser och kommuner uppvaktat sa litet som nu, trots att hundratals
arbetstillfillen och hela samhéllen kan paverkas av elskatten. Referaten i
dagspressen fran socialdemokratiska partiméten visar att elskatten inte varit
nigol som man ansett vara sirskilt angeliget att informera om. En
demokratisk stat dr ctt land dir var och en har riitt att siga sin mening. Men
var och en har ocksa ritt att frn sina partier fa information.
Herr talman! Socialdemokratisk regionalpolitik har cfter valet blivit
brandskattning av de féretag i Norrland som har en framtid och understéd till
de foretag som borde ha lagt ned sin verksamhet for ldnge sedan. Skatten ger
mindre sysselsidttning inom norrlandsk industri men arbetstillfillen fér ndgra
fa inom budgetdepartementet som skall behandla dispensédrendena.
Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen nr 16, som dr
fogad till skatteutskottets betinkande. Samtidigt vill jag konstatera att mitt
och Martin Olssons andrahandsyrkande om dispens vunnit bifall hos
utskottets majoritet. :

Anf. 141 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman' Jag miste be Per-Richard Molén att litet ndrmare forklara
det som han i borjan av sitt anforande nimnde om ett sent uppvaknande fran
min sida. Per-Richard Molén ér junyiriksdagen, och dirfor tror jag att det &r
viktigt att det klargérandet kommer.

Anf. 142 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Vi har nu hort néringslivets férlangda arm jungfrutala i
Sveriges riksdag. Man kan inte pdstad att argumenten inneholl nigot nytt.
Denna svartmdlning har vi hort forut si fort socialdemokratin tagit del av
foretagens vinster. Jag kinde ocksa igen upprepningen av de hot som brukar
vara mycket vanliga frdn niringslivets och foretagsigarnas sida, sa fort
samhiillet begiir en fordelning av de héga vinster som de édldre vattenkraft-
verken tillgodogor sig.

Lat mig till sist stélla en liten forsynt friga till herr Molén: Hur mycket av
den egna vattenkraftens vinster har man egentligen aterfort till sina
producerande industrier i Norrland? Det kan vara av visst virde for oss att fa
reda pa det.

Anf. 143 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:
Herr talman! Till Rune Angstrom vill jag siga att det val ar vanllgt hér i

riksdagen att man, om man kinner ett speciellt engagemang i en fraga, 187
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védcker en motion och speciellt betonar denna fraga i samband med att en
proposition avges. Det var detta jag dsyftade. Sdvitt jag vet dr det enbart jag
och Martin Olsson fran den s. k. Norrlandsbdnken som har tagit upp dessa
fragor.

Det dr ganska konstigt, herr talman, att den socialdemokratiska regering-
en i Sverige hojer elskatten och tar av nédringslivet och foretagen de medel
som de behover for att utvecklas. Den socialdemokratiska rcgeringen i
Finland gar precis rakt motsatt vdg och sinker elskatten med 50 %. Vilken
regering har ritt, Bo Forslund? Ar det den socialdemokratiska regeringen i
Finland eller den socialdemokratiska regeringen i Sverige som mest vérnar
om sysselsittningen i de industriellt svagt utvecklade rcgionerna i resp.
land?

Anf. 144 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara i all vinlighet upplysa Per-Richard Molén om att
mitt namn stir under motion 120. Den ir upptagen i motionsforteckningen.
Det gér att ldsa de yrkanden som finns i den motionen, bl. a. om avslag pa
den foreslagna elskatten.

Anf. 145 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Jag skall b6rja mitt inligg med nédgot sd ovanligt som att
instimma i Knut Wachtmeisters anférande. Instimmandet galler att det ter
sig ndgot underligt att skatteutskottets betinkande. som dominerar det
drende som vi nu behandlar, har lagts sist pa drendelistan.

I det omfattande betinkande fran skatteutskottet som vi nu behandlar
skall jag uppehdlla mig vid tva fragor. Den forsta géller hyreshusavgiften och
den andra skattereduktionen for fackforeningsavgifter.

Nir det giller hyreshusavgiften kan jag fatta mig vildigt kort, eftersom den
har varit foremal for behandling tidigare under dagen. Oskar Lindkvist har
pa ett fortjanstfullt sitt redogjort for argumenten for den. Jag skall darfor
direkt ga over till att berora forslaget om skattereduktion for fackférenings-
avgifter.

Forslaget innebér att skattereduktion medges med .40 % av den erlagda
medlemsavgiften till fackféreningen. Underlaget dr dock maximerat till
1200 kr., varfor reduktionen kan bli hogst 480 kr. Genom detta nya avdrag
och en justering av skatteskalan har forutsittningar skapats for en lugn
avtalsrorelse. Dirfor, Bjorn Molin, dr det sd brittom att genomfdra
forslaget. De avtalsslutande parterna skall ha klara besked om den verklighet
som giller for dem, niir de inleder sina avtalsforhandlingar.

Det ar i all korthet, herr talman, motiven till att detta forslag har lagts
fram. Det dr ett ganska enkelt forslag, som jag tror skall vilkomnas av de
flesta invanare i vart land.

Har skulle mitt inldgg ha kunnat sluta. om det intc vore for dc borgerliga
partiernas agerande. De har nastan rivit upp himmel och jord under
utskottsbehandlingen av forslaget. Det har ocksé framkommit i inldggen hir
fran Knut Wachtmeister, Stig Josefson och Bjérn Molin. Det var en forfarlig



litania som spelades upp.

Det borjade med en kritik dver att forslaget inte har varit foremél for
lagridsbehandling. | skatteutskottet gick det t.o.m. sd lingt att den
centerpartistiska ledamoten Stig Josefson krivde att utskottet skulle besluta
om remiss till lagradet. Moderaterna begarde att konstitutionsutskottet
skulle f& yttra sig 6ver huruvida beredningen av forslaget skett i enlighet med
regeringsformens bestimmelser. Moderatledaren spidde p& med att inldmna
en interpellation i samma fraga.

Det drioch for sig positivt att de borgerliga viirnar om grundlagen, i det hér
fallet regeringsformen, och om lagradsremissforfarandet. Men varfor har
detta intresse vaknat till liv forst nu? Under sex &r hade ni regeringsansvaret.
Det dr bara drygt tvi manader sedan den borgerliga regeringen tigade ut ur
kanslihuset. Blev era propositioner foremal for lagradsremisser? Svarct 4r ett
klart och entydigt nej. Under vissa perioder var det snarare regel iin undantag
att propositionerna inte blev foremal for lagradsremiss.

Det forholl sig dessutom sd. att vi under vissa tider fick motta
propositionerna i form av stencilupplagor med atféljunde férkortade
motionstider. Dirav uppstod ocksd namnet “stencilregeringen™. Om man
granskar era regeringsar, finner man att under &ren 1976-1980 var det §1
propositioner inom omradet skatter och avgifter som inte blev foremal for
lagridsremiss. Lagger vi dir till &ren 1981 och 1982, stiger siffran till 109 —
fortfarande ror vi 0ss endast inom omradet skatter och avgitter. Exempel pa
sddana propositioner ar de som giillde formdgenhetsbeskattningen. skogs-
beskattningen och skattereduktionen vid aktic- och skattefondssparande.

Listan skulle kunna gdras lang. herr talman. Hir kan man med fog tala om
ord och handling. Ibland ir minnet vildigt kort. Knut Wachtmeister, Bjorn
Molin och Stig Josefson.

De borgerliga partierna har ocksd oroat sig for svarigheterna att renodla
fackforeningsavgiften och pekat p& den omstiandigheten att avgiften ibland
kan inrymma annat dn kostnader for den fackliga verksamheten. Bjorn
Molin ndmnde som exempel privata kostnader. och han nimnde ocksé
Elektrikerforbundets hemforsikring. Det &r ett papekande som fortjanar
uppmirksammas, och dirfor har skatteutskottet haft foredragning av
riksskatteverkets representanter och dessutom inhdmtat yttrande frén
konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottct har ingen erinran mot forsla-
get. [ skatteutskottets betdnkande 4r vi dock angelidgna att framhélla: "Det
ir enligt utskottets mening ddrfor angeléget att sjilva fackféreningsavgiften
genom organisationernas forsorg renodlas.™

Vid de kontakter som riksskatteverket haft med representanter for
fackforeningsrorelsen har dessa forklarat sig beredda att losa fragan enligt
skatteutskottets intentioner. Dirmed borde de borgerliga partierna kunna
kidnnasig ndjda och lugnade. Men det dr de uppenbarligen inte. De fortsitter
sin kritik mot forslaget. Diirmed avsldjar de sig sjilva.

Nir skattcutskottet och riksdagen tidigare &r behandlat fragan om
avdragsritt for fackforeningsavgiften, har enhilligt konstaterats att den rent
skattemdssiga behandlingen av medlemsavgifter resp. konfliktersattningar
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ar formanligare for arbetsgivarorganisationerna och deras medlemmar 4n for
fackforeningar och deras medlemmar.

Skatteutskottet har tidigare som stod for denna uppfattning beropat att
enbart en dcl av de avgifter som medlemmarna i vissa arbetsgivarorganisa-
tioner betalar och som de far avdrag f6r vid taxeringen anvinds for
konfliktindamal och att en arbetsgivarorganisation helt eller delvis kan
finansiera &dven den del av verksamheten som avser annat dn ersittningar
eller fonderingar for konfliktindamal med obeskattade medel.

Mot detta har de borgerliga partierna aldrig rcagerat. Mcn sé fort det blir
friga om ett avdrag som kan komma 16ntagare och vanligt folk till del. da
stegrar sig de borgerliga och Aberopar grundlag, regeringsform och
lagradsremissforfarande som skl mot inforande av avdrag for fackforenings-
avgiften.

Det vore, herr talman, bide hederligare och érligare om ni sade som det ir:
Vi dr emot att vanliga l6ntagare kan f& motsvarande avdrag for sina
fackforeningsavgifler som varit arbetsgivarnas rittigheter i manga ar.. Att
arbetsgivarna anvint sig av obeskattade medel fér pikostade mingmiljon-
kampanjer, som riktas mot arbetarrérelsen och som indirckt betalas av
skattebetalarna, det har aldrig bekymrat er. Det var inte heller aktucllt med
lagradsremiss nér det gillde skattereduktioner for aktie- och skattefonds-
sparande. Slutsatsen ar given: Sa linge det giller avdrag som gynnar
kapitalidgare och de besuttna i samhillet gar det bra, men om det giller
vanliga lontagare blir det nej. Mced detta agerande visar ni ocksa pa vilken
sida ni stir. Men ség det rakt ut, i stillet for att gdmma cr bakom formalia!
Det ger ett bekldmmande intryck.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskottets betinkan-
de.

Under detta anforande hade ledningen av kammarens forhandlingar foren
stund Overtagits av andre vice talmannen.

Anf. 146 STIG JOSEFSON (c) replik: )

Herr talman! Egon Jacobsson sade att minnet ér kort, och det méste det
formodligen vara. Vad Egon Jacobsson har sagt hiir dvercnsstimmer mycket
litet med verkligheten. Om man laser utskottsbetinkandet fran den forra
riksdagssessionen — dir drendet var uppe tva génger — finner man att
utskottet var enigt om att uppmana regeringen att sc vidare pa detta och
forsoka astadkomma ett forslag som kunde skapa rittvisa och som var
likvirdigt-f6r bade Arbetsgivareforeningen och fackféreningarna. Jag anser
att det dr helt felaktigt att komma med sidana pastienden som Egon
Jacobsson har gjort.

Vi kan ocksé sc pa vad som skrivs i det utskottsbetdnkande vi behandlar i
dag. och jag vill dessutom hiinvisa till den debatt om denna friga som jag har
haft tidigare med Erik Wiirnberg. Vi var dvercns om att en lagradsremiss
hade varit virdefull. med tanke pa de brister som utan tvivel fanns i detta
forslag nir det presenterades.
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till att forslaget inte gick till lagradsremiss var att man inte ansiig att man hann
med det. Det var det som aberopades fran den socialdemokratiska sidan.

Anf. 147 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Jﬁg vill ta upp tvd saker. Stig Josefson sade nu och har
tidigare sagt att vi i skatteutskottet har efterlyst ett ncutralt system, och det ér
riktigt. Men nér vi gjorde det hade vi en borgerlig regering. Nu har det gatt
drygt tva manader sedan vi fick en socialdemokratisk regering. Det ar ganska
orimligt att kriiva att den regeringen utover allt det andra som den haft att ta
itu med efter intradet i kanslihuset ocksa skulle ha hunnit med att klara av
denna friga. Vi kommer en bit pd vigen. Fortfarande &r det sd aut
arbetsgivarorganisationerna dr mera gynnade i forhdflande till faul\f()renmg
arna. Men detta dr ett steg pé viigen.

Nir det géller lagradet trodde jag inte att Stig Josefson skulle ha modet att
dterkomma. Ni sitter i glashus alla tre efter den redovisning som ni har
bestatts med. I det hir fallet dr det helt klart att det dr en atgird som
tillsammans med skatteskalans justering ér vidtagen {6r att bana vig for en
lugn avtalsrorelse. De avtalsslutande parterna skall ha besked om den
verklighet som de skall férhandla i, innan forhandlingarna startar.

Anf. 148 STIG JOSEFSON (c) replik:
Ferr talman'! Det uttalande som jag aberopade fran skatteutskottet antogs
dé det var en borgerlig majoritet i skatteutskottet.

Anf. 149 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Till sist ndgra ord om videoskatten.

I den proposition som vi nu behandlar foreslas en ny skatt pa videoband-
spelare om 600 kr. Konstruktionen av den foreslagna skatten fdljer
sedvanligt ménster vid punktbeskattning, vilket bl. a. inncbir obligatorisk
skattskyldighet for tillverkarna och en méjlighet for vissa storre importorer
att lita registrera sig som skattskyldiga.

Oregistrerade importdrer skall betala skatt vid importen. Den nya skatten
regleras.i en sirskild lag som vi foreslar skall trada i kraft-den 1 januari
1983.

Herr talman! Inte for mig helt ovéntat foreslar moderaterna avslag pé
denna nya skatt. Jag trodde att moderaterna skulle bli ensamma, men dven
folkpartiet har fylkat sig till deras skara. Centern, vpk och vi socialdemo-
krater siger ja till denna nya skatt. Det finns alltsa en bred majoritet i
kammaren.

Genom att videoskatten tas ut med ett fast belopp per videobandspelare
och de skattskyldiga begrinsas till tillverkare och registrerade importérer blir 191
den nya skatten enkel att hantera.
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Den breda utskottsmajoriteten anser att skattesatsen. 600 kr. per
bandspelare, ar val avvagd. Med hansyn till skattens enkla beskaffenhet
finner vi att lagradets hérande inte behdver pakallas. Dirtill kommer att det
redan finns ett betydande antal videobandspelare i landet, vilket talar for att
beskattningsatgirderna si snart som mojligt bor trida i kraft. En lagrads-
granskning och det didrmed férenade drojsmalet skulle dessutom ge
importoren tillfille att under en langre tid komma undan skatt. Utskotts-
majoriteten vill med detta tillbakavisa kritiken i moderatmotionen.

Herr talman! Eftersom det giller cn helt ny punktskatt, kan det givetvis
finnas detaljer som kan bchdva Overvigas sedan ndrmare erfarcnheter
vunnits genom den praktiska tillimpningen.

Med de hir fd orden yrkar jag bifall till forslaget om videoskatten.

Anf. 150 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! 1 denna debatt har fragan om skattereduktion fér fackfore-
ningsavgifter behandlats. Fridgan inrymmer ett flertal besviérliga problem ur
bl. a. kontrollsynpunkt. Regeringsformen foreskriver att lagradsgranskning
bor ske for denna typ av drenden. Savil i skatteutskottet som i konstitu-
tionsutskottet har de borgerliga ledamoterna dirfor begiirt detta. For att sa
skall ske ricker det att en tredjedcl av utskottsledamoterna bitrider ett
sddant yrkande. Sa har skett, men majoriteten har fércburit att det skulle
innebéra avsevirt men for drendets handliggning. Arendet dr emeliertid icke
av bradskande natur, varfor en granskning bort ske. Sa hade kunnat ske. om
viljan hade funnits fran majoritetens sida. Fran borgerligt hall har man
tidigare varit tillmotesgiende vid krav pa lagradsremiss i utskott, nir sddant
yrkats fran socialdemokratiskt hall.

Skatteutskottet bor ytterligare 6verviga fragan om lagradsremiss innan
beslut i drendet sker. Jag vill dérfor, herr talman. foresla att aterremiss till
utskottet sker vad avser mom. 2 i skatteutskottets betiinkande 15.

Anf. 151 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Skatteutskottet har mycket noga behandlat den framstall-
ning som gjorts tidigare fran centerpartiet att utskottet skulle skicka det hela
till lagrédet. Man skall gora detta om en tredjedel vill det dven i utskottet.
Men om det, som herr Bjorck sade, innebér avsevirt men darfor att drendet
dr av bradskande art, kan detta undvaras.

Vi har funnit att drendet dr av verkligt bridskande art. Som Egon
Jacobsson sade ér det en del i de avtalsslutande parternas bud. Det giller att
komma fram till ett ndgorlunda snabbt beslut om ett avtal. och de bér veta
vilka forhallanden som rader. Utskottet har alltsd redan tagit stillning till
denna fraga. Vi finner att det ir helt meningslost att skicka drendet tillbaka
till utskottet, eftersom majoriteten ju har samma asikt fortfarande.

Men om man skall borja gdra mycket noggranna undersdkningari vad min
allvarliga men uppstar eller icke, sa far naturligtvis kammaren ta risken att vi
far fordréja kammarens arbete. Jag har varit beredd pé att detta skulle
komma. Jag har bett att utskottet skall sammantrida omedelbart scdan
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Anf. 152 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Eftersom vice ordféranden i konstitutionsutskottet hdr har
lagt fram forslaget, utgdr jag fran att han bl. a. har till utgdngspunkt
kontrollfrgorna och deras sammanhang med integritetsskyddet. Da vill jag
papeka att konstitutionsutskottets majoritet i sitt yttrande har sagt féljan-
de:

"Vad giller kontrolifrdgorna ir det enligt konstitutionsutskottets bestim-
da mening nédvindigt att finna en 16sning som inte kridnker den enskildes
integritet. Utskottet forutsitter att denna viktiga principiclla fraga, som inte
berors i propositionen, noga dvervigs av regeringen och direfter understalls
riksdagen.

Vad utskottet anfort i detta avseende bér ges regeringen till kinna.™

Pa s. 59 i skatteutskottets betinkande sidgs. efter referat -av vad
konstitutionsutskottet har yttrat:

“Vad utskottet anfort i friga om integritetsskyddet bor ges regeringen till
kdnna.™

Jag kan inte forstd vad en aterremiss skulle ha {6r viirde nér det giller den
del som beror konstitutionsutskottet. Har forutsitts ju att om integritetsfra-
gorna blir aktuella, skall de dterkomma till riksdagen. diir man har méjlighet
att granska dem pd nytt.

Jag vill dérfor instimma i skatteutskottets ordforandes forslag om avslag
pé aterremissyrkandet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Finansutskottets betdnkande 20

Mom. 1 (de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken)

I en forberedande votering bitraddes reservation 2 av Nils Asling m. fl.
med 73 roster mot 15 for reservation 3 av Carl-Henrik Hermansson. 242
ledamoter avstod frén att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Lars Tobisson
m. fl. med 82 réster mot 73 for rescrvation 2 av Nils Asling m. fl. 175
ledamoter avstod frén att rista. '

1 huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstéllan med 162 roster mot 81 fér
reservation 1 av Lars Tobisson m. fl. 88 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (utvidgning av anviindningsomradet for de allminna investerings-
fonderna)

Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 81 for reservation 4 av 193
Lars Tobisson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.
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Mom. 3 och 4 (kommunalt skattestopp for ar 1984, . m. m.)
Utskottets hemstiillan bifélls med 230 réster mot 81 for reservation 5 av
Lars Tobisson m. fl.

Mom. 5 (facklig vetoritt vid ianspriktagande av medel pa sirskilda
investeringskonton)

Utskottets hemstillan bifélls med 315 roster mot 13 for reservation 6 av
Carl-Henrik Hermansson, 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 6 och 7 (uttalande om upprittande av samhillsfonder, m. m.)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 7 av Carl-Henrik
Hermansson, bifélls med acklamation.

Mom. 8 (uttalande om kollektiva lontagarfonder)
Utskottets hemstiillan bifolls med 176 roster mot 155 for reservation 8 av
Lars Tobisson m. fl.

Civilutskottets betinkande 7

Mom. I (grunderna for inforande av en hyreshusavyift)

I en forberedande votering bitriddes reservation 1 b av Kjell Mattsson och
Agne Hansson med 54 roster mot 20 for reservation | ¢ av Kerstin Ekman.
256 ledaméter avstod frin att rosta. '

I kontrapropositionsvotétingen bitrdddes reservation 1 a av Rolf Dahlberg
m. fl. med 81 rdster mot 54 for reservation 1 b av Kjell Mattsson och Agne
Hansson. 192 ledaméter avstod fran att rosta. '

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 175 réster mot 81 for
reservation 1 a av Rolf Dahlberg m. fl. 74 ledamdter avstod fran att ros-
ta.

Mom. 2 (avgiftens tidsméssiga avgriinsning)
Utskottets hemstiillan bifolls med 218 roster mot 20 for reservation 2 av
Kerstin Ekman. 92 ledamdter avstod fran att résta.

Mom. 3 (undantag fran hyreshusavgift for allmiinnyttiga bostadsforetag)
Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 15 for reservation 3 av
Tore Claeson. 75 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4
Utskottcts hemstéillan biflls.

Mom. 5 (husavgift for egnahem m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 314 roster mot 15 for reservation 4 av
Tore Claeson.



Mom. 6 (hyreshusavgiftens behandling vid inkomsttaxeringen) Nr 53
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 15 for reservation 5 av Torsdagen den
Tore Claeson. 88 ledamoter avstod fran att rosta. 16 december 1982

Skatteutskottets betiankande 15 Vissa ekonomisk-
politiska dtgérder

Mom. I (skalan for statlig inkomstskatt m. m.)
' m. m.

HEMSTALLAN

Basenheten _

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Knut Wacht-
meister m, fl. i motsvarande del med 154 réster mot 16 for hemstiillan i
motion 125 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 139 ledamdter avstod
fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 161 réster mot 155 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 15 ledaméter
avstod fran att rosta.

Skatteskalan

I en forberedande votering bitriddes reservation 3 av Stig Josefson m. fl. i
motsvarande del med 75 réster mot 15 for hemstillan i motion 125 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 238 ledaméter avstod fran att rosta.

1 kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del med 81 réster mot 73 for reservation 3 av Stig
Josefson m. fl. i motsvarande del. 175 ledamoéter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéillan med 161 réster mot 81 for
reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 89 ledaméter
avstod fran att rosta.

Underskottsavdrag

Utskottets hemstiillan bifolls med 248 roster mot 81 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Sjomansskatten
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 1 i évrigt _
Utskottets_hemstéillan, som stélides. mot-det-av-Tommy Franzén under-
dverlidggningen framstillda yrkandet, bif6lls med acklamation.

MOTIVERING
Utskottets motivering godkiindes.

Mom. 2 och mom. 17 i viss del (fuck'ft')rcningsavgift)
Kammaren bifoll med erforderligt antal réster, 154 ja mot 176 nej, det av 195
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Anders Bjorck framstillda yrkandet om aterforvisning av mom. 2 till
utskottet for vtterligare beredning, varigenom dven mom. 17 i viss del
aterforvisats.

Mom. 3 (sparskattereduktion)
Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 155 f6r reservation 9 av
Knut Wachtmcister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (skattereduktion for aktieutdelning)
Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 155 for reservation 10 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (fdrmogenhetsskatt)
Utskottets hemstiillan bifolls med 175 réster mot 155 fér reservation 11 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (skatteskalorna for arvs- och gavoskatt)
Utskottets hemstéllan bifolls med 176 roster mot 154 for reservation 12 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 10 (obligatorisk inbetalning pé sirskilt investeringskonto)
Utskottets hemstillan bifolls med 175 rdster mot 154 for reservation 13 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 11 (inférande av cn hyreshusavgift)
Utskottets hemstéllan bifolls med 176 roster mot 154 fér reservation 14 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 12 (hyreshusavgiftens tidsméissiga avgrinsning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 212 réster mot 20 {or reservation 15 av
Bjorn Molin. 98 ledaméter avstod _fra“m att rosta. '

Mom. 14 (6vriga fragor rérande hyreshusavgiften)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 124 av Lars Wernerm. fl. i
motsvarande del, bifélls med acklamation.

Mom. I5 (videoskatt)
Utskottets hemstéllan bifolls med 229 roster mot 100 for reservation 16 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 16 (skatt pa viss elkraft)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 17 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del med 100 réster mot 55 for reservation 18 av
Stig Josefson och Ingemar Hallenius i motsvarande del. 175 ledaméter avstod
fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 175 réster mot 105 for



reservation 17 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 50 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 17 utom i vad avsdg lagférslagen om fackféreningsavgift
Utskottets hemstallan bifolls.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

12 § Kammaren besldt att forhandlingarna skulle fortsdttas vid nista
sammantride.

13§ Anf. 153 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att arbetsmarknadsutskottets betdnkande 13 uppfors
framst bland tva ginger bordlagda drenden péa foredragningslistan for
fredagen den 17 december.

14 § Extra sammantrade

Anf. 154 TREDJE VICE TALMANNEN:

Utdver det sammantridde, som utsatts till kI. 09.00 den 17 december. bor
med anledning av &terremissen av del av skatteutskottets betdnkande 15
ndmnda dag anordnas ett sammantriade med borjan kl. 19.30. Harfor krédvs
emcllertid bifall av mer 4n hilften av kammarens ledamater. Jag tar vidare
erinra om stadgandet att beslut som fordrar anslutning fran sirskilt flertal
alltid skall fattas genom omrostning.

Jag foreslar att kallelse utfirdas till arbetsplenum den 17 december kl.
19.30.

Foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren medger att kallelse utfardas till arbetsplenum
kl. 19.30 i dag rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Om inte mer an hilften av kammarens ledamdéter réstar ja har kammaren
avslagit forslaget om anordnande av ifragavarande sammantride.

Kammaren besldt med 266 roster mot 60 att kallelse skulle utfirdas till
arbetsplenum kl. 19.30 i dag. | ledamot avstod frén att rosta.
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