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Tillampningen av terrorlst]agstlftnmgen (skr. 1988/
89:11)

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1988/89:11 redogérs for tillimpningen av terrorist- . .-, -
lagstiftningen under tiden augusti 1987—juni 1988. : Do e

Motionerna

Motioner viackta under den allmianna m_otionstiden 1987/88 -

1987/88:Sf514 av Hans Géran Franck m.fl. vari yrkas att riksdagen som sin -
mening ger regeringen till kdnna vad [ motionen anférts. om en allsidig
dversyn av terroristbestimmelserna, bl.a. i syfte att stirka rdttssakerheten l..
enlighet med vad som angetts i motionen. '

1987/88:5f523 av Ingela Martensson och Maria Leissner. vari- yrkas att. -
riksdagen hos regeringen begér om en versyn av terrorlstbestammclserna i
enlighet med motionen. :

Motion viackt med anledning av skrivelsen

1988/89:Sf1 av Maria Leissner och Erling Bager vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kédnna vad som angivits i motionen om
parlamentarisk insyn vad géller tillimpningen av terroristbestimmelserna.

Utskottet

Mot bakgrund av den internationella terrorismen och de valdshandlingar-

med politiska motiv som d& forekommit i Sverige aritogs ar 1973 lagen
(1973:162) om sarskilda &tgirder till forebyggande av vissa valdsdad med + -
internationell bakgrund, den s.k. terroristiagen. Lagen var begridnsad, men
giltighetstiden forlingdes senare till utgdngen av ar 1975. En del av
terroristlagens regler 6verfordes darefter till utlanningslagstiftningen (propf'- '
1975/76:18, InU 24, rskr. 121). De grundlaggande terroristbestimmelserna- «* © =
ar numera 30 och 47 §§ utlinningslagen (1980:376),  UtIL, som reglerar™ ‘=" #*
avvisning resp. utvisning av utlinningar som beddms vara presumtiva
terrorister. Vissa forandringar har gjorts under aren, $enast ar 1982 (SFS
1982:111), bl.a. fér att tydligare markera vilka grupper och organisationer - -

som asyftas med lagstiftningen (prop. 1981/82:146. AU 1982/83:3, rskr.43). -

1 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr6



Terroristlagens regler om anvindningen av tvangsmedel 6verfordes till

lagen (1975:1360) om tvéngsétgérder i spaningssyfte i vissa fall, spaningsla-

gen. Spaningslagen ir tidsbegriinsad och giiller fr nirvarande till utgangen
av ar 1988. Fragan om forlingning av lagens giltighetstid till utgdngen av ar

1989 (prop. 1988/89:12) behandlas av justiticutskottet (JuU 12).

De grundliaggande terroristbestimmelserna ér alltsé f6r nirvarande en del

av utlanningslagen. Flertalet av de regler som tillimpas under handlaggning-
en av terroristirenden dr desamma som gdllcr i 6vriga utlinningsirenden. T
princip ir det friga om sirbestimmelser endast i tvd avseenden. For det

forsta anges sirskilda grunder for att avvisa cller utvisa en utlanning. For det

andra 4r det regeringen som fattar beslut i drendena.

De omstindigheter som skall foreligga for att ett ingripande skall kunna
goras enligt terroristbestimmelserna dr féljande.

En utlanning som kommer till Sverige skall-enligt 30 § UtlL avvisas, om det
finns grundad anledning att anta att han tillhdr eller verkar for en

organisation eller grupp som, med hansyn till vad som dr kiant om gruppens .

verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller tving
for politiska syften och darvid bega sddana girningar hir i riket. Det skall
dessutom med hinsyn till vad som ir kint om utlanningens foregdende
verksamhet eller i ovngt forcllg,gd fard for att han hér i riket medverkar till
sddana handlingar. "

Enligt 47 § UtIL far en utlinning ufviéas, om det fdreligger sidana
omstindigheter som anges 1 30 § UtlL. -

Innan regeringen fattar beslut om att avvisa eller utvisa en presumtiv
terrorist, skall en forhandling héllas vid domstol. Domstolen skall inte fatta
négra beslut i sjialva saken eller avge ndgot yttrande, utan protokollet fran
forhandlingen ingér 1 regeringens beslutsunderiag. Vid forhandlingen —
liksom i drendet i dess helhet— har utlanningen ratt till offentligt bitride. Det

allminnas intresse tillvaratas av ett s.k. allmant ombud som skall medverka -

till att frigorna blir belysta pa ett allsidigt och uttdmmande sitt. Till allmént
ombud utses normalt rikspolisstyrelsen. Innan regeringen fattar sitt beslut
skall i allménhet statens invandrarverk avge yttrande i drendet.

Regeringens beslut att avvisa eller utvisa en presumtiv terrorist kan inte
overklagas. Regeringen ar emellertid skyldig att i de fall dir beslutetinte kan
verkstallas omprova sitt beslut nir det finns skal till det (73 § UtIL).

Ett beslut att avvisa eller utvisa en presumtiv terrorist, liksom andra
utlanningar, far i princip inte verkstillas, om utlinningen riskerar att utsittas
for politisk forfoljelse i det land som han skulle séndas till (77 § UtIL).
Detsamma géller om utldnningen dar riskerar att sandas vidare till ett annat
land, dar han kan utsittas for politisk forfoljelse Ett beslut om avvisning
eller utvisning meddelas cmellertid ocksa. i dessa fall. Beslutet skall da
forenas med ett uttryckligt fdrordnande att det tills vidare inte far verkstallas.
Aven detta férordnande skall - liksom avvisnings- eller utvisningsbeslutet —
omprévas nir det finns skl till det. )

Om ett meddelat avvisnings- eller utvmmnpbeslut bctmffande en presum- -

tiv terrorist inte kan verkstillas, kan rggerlnge_cnlfore;sknyd dnmdlmn&,spllkt
samt inskrankningar och villkor.i friga om utldnningens vistclscort, byte av
bostad och anstillning (74 § UtIL). Det &r villkor enligt dessa foreskrifter
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som allmént kommit att kallas "kommunarrest”. Utlanningen kan i dessa fall

ocksa bli foremal for en viss kontroll och dvervakning enligt den tidigare
namnda spaningslagen under sin vistelse i Sverige. T.cx. l\an pollsen besluta '

om husrannsakan och domstol om telefonavlyssning.
Regeringen skall arligen i en skrivelse till riksdagen redovisa hur terrorist-

lagstiftningen tillimpas. T den nu foreliggande skrivelsen redovisas tillimp- "
ningen under tiden augusti 1987-juni 1988: Av redogorelsen framgar

foljande.

Mellan aren 1973 och' 1984 utvisades 24 personer med stdd av terroristbe-

stimmelserna. Ar 1984 beslot regeringen dessutom med stod av 47 § UtIL att
nio turkiska medborgare, medlemmar av Kurdistans arbetarparti (PKK),

skulle utvisas ur Sverige. D4 sidant verkstallighetshinder som-avses i 77 §

UtIL anségs foreligga, beslot regeringen att utvisningsbesluten tills vidare

inte skulle verkstillas och, med stod av 74 § andra stycket UtIL, att sadana

inskréankningar som avses i 48 § forsta stycket samma lag skulle galla for
samtliga. Vid en omprovning i maj 1988 beslot régeringen attinte gora nagra
andringar i de utvisningsbeslut och foreskrifter som giller for de PKK-
medlemmar som utvisades &r 1984. — Under periodén augusti 1987—juni 1988
har inte meddelats ndgra nya beslut om utvisning, inte heller har nagon
avvisning skett med stoéd av 30 § UtlL. Spaningslagen har under perioden
anvints vid sex tillfallen mot fem personer. Samthgd fd“ avség telefonkon-
troll.

Terroristbestimmelserna kritiseras i tvd motioner fran den -allmanna

motionstiden 1987/88. Hans Géran Franck m.fl. anfér i motion Sf514 att de
nuvarande bestimmelserna inte fyller rimliga krav pa rittssikerhet och
effektivitet samt att en rorelseinskrankning av den langvariga och tidsobe-
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stimda karaktir som den s.k. kommunarresten innebér dr helt oacceptabel. -

Motionirerna hemstiller darfér att riksdagen hos regeringen begir“en
allsidig 6versyn av terroristbestimmelserna bl.a. i syfte att starka riittssiker-
heten. Liknande synpunkter anférs av Ingela Méartensson och Maria Leissner
i motion Sf523 och de begir en dversyn av turonstbestammelserm bﬁde
betriffande kriterierna och tillimpningen. '

En oversyn av terroristbestimmelserna har numera ocksé beslutats.
Vederbérande statsrdd bemyndigades den 1 september i &r att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora en genomgripande éversyn
av reglerna om avvisning och utvisning av utlianningar som ‘kan befaras

medverka i terroristhandlingar hir i landet samt reglerna' i spaningslagen.

Oversynen bér enligt direktiven (dir. 1988:49) avse bade reglernas effektivi-

tet som ett skydd mot terrorismen och deras utformning fran rittssakerhets- -

synpunkt. — Kommitténs arbete bor slutforas fore utgingen av ar 1989,

Som utgangspunkter for kommitténs dverviganden namns i direktiven de |

regler som finns i regeringsformen om de-grundliggande fri- och rattigheter-

na, de internationella dtaganden som Sverige gjort pa detta omride samt -
behovet att dven i framtiden ur riket kunna avligsna utlindska medborgare

vars niirvaro medfor en pataglig fara for terroristhandlingar. Till kommitténs
uppgifter hor att studera de nuvarande bestimmelsernas tillimpning samt
underséka hur 6vriga nordiska linder och andra stater med jimforbara
forhéllanden lagstiftningsvigen forsdker skydda sig mot terroristaktioner.



Kommittén skall:noga éverviaga om bestimningen av vem som skall anses
vara en presumtiv terrorist kan prgcise;és ytterligare. Kommittén bor vidare
nirmare analyscra frigan om.det dr nddvindigt att behdlla en sirreglering av
det slag som vi hari dag eller om brottsbalkens och rittegdngsbalkens regler i
kombination med évriga bestimmelser i utlinningslagen skulle kunna vara
tillrackliga i sammanhanget..I direktive_n_pe_kaS pé den principiella skillnad
som foreligger mellan sddana regler som. avser .att beivra redan begangna
brott — innefattande dven straffbelagd stampling eller forberedelse till brott —
och sddana bestimmelser som avser att forebygga brott. Vidare pekas pa att

situationer kan uppkomma dar bade brottsbalkens bestimmelser om straff-

ansvar och reglerna om -avvisning av -en _presumtiv terrorist kan vara
tillimpliga. Kommittén bor vervaga dessa problém och limna forslag pé hur
de skall kunna 16sas. B .

Aven fragan om beslutdnde myndlghet bcrors Enllgt dlrel\tlven talar
starka skil for att rcgeringen dven i framtiden skall prova drenden av denna
beskaffenhet direkt, och kommittén bor i sammanhanget studera ett framlagt
forslag att flytta forhandlingen i lerroristércndcn till regeringskansliet.

Till kommitténs uppgifter hor att t’)vérv.é-iga de mojligheter som nu finns att
foéreskriva inskrénkningar i rorelsefriheten for utldnningar som regeringen
beslutat avvisa eller utvisa enligt terroristbestimmelserna och for vilka
besluten inte har kunnat verkstallas samt att ta stallnmg till om dessa
mojligheter ar lampligt avvidgda eller om andra lésningar bor sokas.

Kommittén bor ocksé ta stillning till om bestimmelserna i spaningslagen

alltjamt dr nédvindiga eller om de behov lagen skall tiligodose kan fyllas pa
annat sitt. 3

I dircktiven framhalls slutllgen att kommltten bor vara oférhindrad att
inom den angivna ramen fSr 6versynen ta upp andr@ fragor 4n dem som
ndmns och s6ka andra I6sningar in dem som skisseras i dircktiven.

Utskottet konstaterar att den i motionerna Sf514 och Sf523 begérda
oversynen salunda har l\ommlt till stand. Utskottet avstyrker darfor bifall till
dessa motioner.

I motion Sfl krmserar Marla Lelssner och Erhng Bager de redogérelser
som regeringen hittills har limnat 6ver tillimpningen av terroristbestimmel-
serna. Motionirerna anser att, m_dogﬁrelscfna gerintryck av att regeringen
knappast haft att ta stillning till négra tcrroristiirendeh samtidigt som det ar
uppenbart att misstinkta terrorister avvisats med stod av andra paragrafer an
terroristbestimmelserna . samt bcgar att den parlamentariska kommittén
ocksa bor fi till uppgift att komma med forsl_ag till hur den parlamentariska
insynen vad galler tillé_mpningen av _terr_qristbe_gémmelserna skall kunna
forbattras.

Utskottet vill hir erinra om att statsradem tJamteutovmng och regerings-
arendenas handliggning enligt 12 kap. 1 § RF gr;m.s.l\as av konstitutionsut-
skottet och att konstitutionsutskottet har ratt att for det andamalet f ut
protokollen 6ver beslut i regeringsirenden och de handlingar som hér till
dessa drenden. Konstitutionsutskottet har granskat bade regeringens redo-
gorelser om tillimpningen av.terroristbestimmelserna (se senast KU 1987/
88:40 5. 52) och regeringens handlaggning av enskilda. terroristirenden (se
KU 1984/85:35 5. 15).
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Nar det giller insyn i och kontroll av de myndigheter som medverkar i
handldggningen av terroristirenden vill utskottet erinra om att sdvil
regeringen som justitickanslern (JK) och riksdagens ombudsman (JO) har
oinskrinkta mojligheter till insyn. Bade JK och JO kan ta upp fragor till
behandling pé eget initiativ eller efter anmélan. Parfamentarisk insyn i den

myndighet som under regeringen har stérst befattning med terroristarenden, .

namligen rikspolisstyrelsen, utévas genom lekmannarepresentanterna i
rikspolisstyrelsens styrelse. I sammanhanget bor namnas att ett forslag om
klargérande och stirkande av styrelsens roll som insynsorgan for sikerhets-
polisen limnas i betinkandet (SOU 1988:16) SAPO — Sikerhetspolisens
inriktning och organisation. Betdnkandet remissbehandlas fér narvarande.

Majligheter till insyn och kontroll i terroristirenden saknas allts inte.
Som framgar av de hyss redovisade kommittédirektiven kan ocksd den

parlamentariska kommitté som kommer att tillkallas for att gora dversynen

av de s.k. terroristbestimmelserna inom ramen for 6versynen berdra dven
andra fragor dn de som namns sarskilt i direktiven.

Med hansyn till det anférda finner utskottet att nigot sidant tillkinna-
givande som begirs i motion Sfl inte behovs. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen. '

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande redogérelsen for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1988/89:11 till handling-
arna, :
2. betriffande dversyn av terroristbestimmelserna
att riksdagen avslar motlic')_nerna 1987/88:Sf514 och 1987/88:5£523,
3. betriaffande kommittédirektiv
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf1.

Stockhoim den 22 november 1988

P3 socialforsikringsutskottets vignar

Doris Hdvik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s), Hans
Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson
(vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s) och Arne Mellqvist

(s).
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Reservation

Kommittédirektiv (mom. 3)

Sigge Godin (fp), Barbro Sandberg (fp), Margo Ingvardsson_(vpk) och
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé's. 4 borjar med “Utskottet vill”
och pa s. 5 slutar med 'till motionen.” bort ha féljande lydelse:

Regeringens redogérelser for tillampningen av terroristbestimmelserna ir
knapphindiga och motsvarar inte det intresse av parlamentarisk insyn som
var motivet for att drliga redogérelser skulle limnas. Den parlamentariska
kommittén som skall se Gver terroristbestimmelserna bor diarfor uttryckligen
ges till uppgift att komma med forslag till hur den parlamentariska insynen
vad giller tillampningen av terroristbestimmelserna kan férbéttras.

Det anforda bor med bifall till motion Sfl ges regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande kommittédirektiy
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Kommittédirektiv (mom. 3)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfér:

Som framhalls av utskottet saknas inte méjligheter till insyn och kontroll i -

terroristirenden. En parlamentarisk kommitté kommer att tillkallas for att
se §ver terroristbestimmelserna. Vi forutsitter att kommittén inom ramen
for sitt uppdrag ocksd beaktar intresset av stdorsta mojliga dppenhet for
parlamentarisk insyn i handlaggningen av terroristarenden. Vi har darfor
inte ndgot yrkande i denna fraga. '
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