SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V046 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2910

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:144 En ny
forverkandelagstiftning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag pa en rimlig preskriptionstid vid sjalvstandigt forverkande
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa ett hogre beviskrav vid beslut om sjalvstindigt
forverkande och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag om att sjilvstandigt forverkande inte ska kunna riktas
mot barn och unga och den som har eller har haft en allvarlig psykisk storning, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor aterkomma med forslag om en sdrskild skdlighetsregel som géller vid
forverkande om brottet har begétts av ndgon som inte har fyllt 15 ar eller som
handlat under paverkan av en allvarlig psykisk storning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen en ny forverkandelagstiftning. Forverkande ér en
sarskild rattsverkan av brott, dvs. en forfattningsreglerad f6ljd av ett brott som inte ar en
brottspafoljd och inte heller utgors av en skyldighet att betala skadestand. Forverkande
kan avse frimst brottsvinster (utbyte), hjdlpmedel och egendom som varit foremal for
brott. Foretagsboten ar ocksa en sdrskild réttsverkan av brott och hanteras i huvudsak
enligt samma regler som forverkande. Regeringens forslag innebér bl.a. att det infors en
ny forverkandeform, sjélvstandigt forverkande. Genom forslaget blir det mojligt att
forverka egendom som inte star i proportion till en persons legitima forvarvskéllor. For



att sdkerstilla ett sddant forverkande ska tvdngsmedel kunna anvéndas. Ett forverkande
fir dock inte beslutas om det dr uppenbart oskaligt. I stéillet for att besluta om forverk-
ande foreslas dven rétten fi besluta om atgard som kan forhindra att egendomen miss-
brukas. Vidare foreslds en ny lag som reglerar forfarandet vid forverkande av egendom
och aldggande av foretagsbot. I den nya lagen finns ocksa de grundlaggande reglerna
om utredning om sjdlvstindigt forverkande. Regeringen foreslar dven att penningbeslag
utvidgas till att bli ett generellt tvAngsmedel, som gor det mdjligt att pa ett enkelt sitt
sdkra egendom, t.ex. banktillgodohavanden som kommer frén ett internetbedrigeri.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 8 november 2024.

3 Vansterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiet anser att det ar ett viktigt samhéllsintresse att bekdmpa brottslighet.
Ekonomisk vinning &r en av de storsta drivkrafterna for de personer som verkar inom
organiserad brottslighet. En effektiv forverkandelagstiftning kan minska mojligheterna
for kriminella nétverk att géra vinster pa sin brottsliga verksamhet, begrdnsa deras
mojligheter att bygga upp resurser som kan aterinvesteras i nya brottsuppldgg eller i den
legala ekonomin men ocksé bidra till att minska incitamenten att begé brott. Vi instimmer
1 regeringens bedomning att det &r ytterst angeldget att forverkandelagstiftningen ar
utformad pé ett satt som innebdr att brottslighet inte lonar sig. Syftet med regeringens
forslag ar ocksa att gora reglerna om forverkande mer tydliga och léttillampade, vilket
ar positivt. Darfor stér vi till storsta delen bakom regeringens proposition. For oss ar det
dock lika viktigt att forslaget inte inskranker den personliga integriteten pa ett opropor-
tionerligt sitt samt att det ar rittssdkert. Hiar nedan redogdr vi for véra invindningar.

3.1 Preskriptionstid och hogre beviskrav for sjalvstindigt
forverkande

I dag giller att utbyte av brott forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt (36
kap. 1 § BrB). Med utbyte av brott avses bade konkret egendom som ndgon kommit
over genom brott och det till penningbelopp uppskattade virdet av egendomen.
Begreppet omfattar alltsd bade konkreta foremaél och abstrakt vinst. Sedan 2008 4r det
dven mojligt att forverka inte bara utbyte av det brott som en person doms for utan dven
utbyte som kommer frdn en inte ndrmare preciserad brottslighet (utvidgat férverkande).
Daremot forutsétter ett utvidgat forverkande att ndgon doms for ett visst brott.

Regeringen foresldr nu en ny forverkandeform som medger forverkande av egendom
som harror frén brottslig verksambhet, s.k. sjalvstindigt forverkande. Det ska inte krdvas
att ndgon kan héllas straffrittsligt ansvarig for ett konkret brott for att forverkande ska
f4 ske. Egendom som kommer fran brottslig verksamhet ska fa férverkas frdn den som
den patriffas hos oberoende av nér 1 tiden den brottsliga verksamheten dgt rum och
oavsett egendomens virde. Om egendomen har overlatits och forvarvaren har betalat
skélig ersattning for egendomen far férverkande dock endast ske om denne inség eller
borde ha insett egendomens samband med brottslig verksamhet. Beviskravet vid sjdlv-
standigt forverkande formuleras sé att om det dr klart mer sannolikt att egendom hirror
frén brottslig verksamhet &@n att sa inte dr fallet ska den forverkas.



Riksdagens ombudsmin (JO) avstyrker forslaget och konstaterar att det kan ge
upphov till patagliga inskrankningar i den personliga integriteten. JO ifragasétter
forslaget dven utifran ett réattssiakerhetsperspektiv, eftersom den nya forverkandeformen
inte kommer att omfattas av preskriptionsreglerna. Flera remissinstanser, déribland
Advokatsamfundet, Sékerhets- och Integritetsskyddsndmnden och Goteborgs tingsritt,
anser att utformningen av forslaget 6ppnar upp for otydlighet och en rattsosdker
tillimpning och en betydande risk for att brottsbekdmpande myndigheter kommer att
dgna sig at s.k. fishing expeditions. Hovritten for Nedre Norrland, som avstyrker
forslaget, anser att en sddan forverkandeform kan forvintas medfora betydande intrang i
enskildas personliga forhdllanden, vilket krdver noggranna dverviganden. Enligt
hovritten riskerar konstruktionen att leda till vitt skilda tolkningar 1 réttstillampningen
och betydande rittssdkerhetsproblem. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och
framhaller att den nya forverkandeformen skulle medfora betydande integritetsintrang
gentemot enskilda som inte str i proportion till &ndamélen, att behovet av att inféra en
ny forverkandeform inte analyserats tillrackligt och att forslaget inger betidnkligheter ur
rittssdkerhetssynpunkt. Det ifrdgasitts dven om forslaget dr forenligt med skyddet for
egendom enligt Europakonventionen.

Vi anser att den foreslagna formen av forverkande ér alltfor omfattande. Risken ér
att personer som inte sjdlva begétt brott, t.ex. barn till den som ett sjalvstandigt
forverkande riktas emot, drabbas negativt nir egendom forverkas. I likhet med flera
remissinstanser menar vi darfor att nagon form av preskriptionstid bor inforas. Det &r
bide orimligt och réttsosdkert om egendom som forvérvats langt bak i tiden ska kunna
forverkas med de nya reglerna. En faststélld preskriptionstid skulle minska risken for
oproportionerliga integritetsintrang.

Vi vill 4ven understryka att lagforslaget under inga omsténdigheter far leda till att
brottsbekdmpande myndigheter anvénder utredningsmojligheterna pé ett otillborligt satt
genom s.k. fishing expeditions i vissa omraden eller bland vissa grupper av ménniskor.
Regeringen skriver 1 sin proposition att farhagorna for detta inte bor 6verdrivas (prop.
2023/24:144 s. 261). Vi menar att detta inte ar tillrackligt betryggande ur rittssidkerhets-
synpunkt. Utredningen foreslar ett hdgre beviskrav som innebdr att forverkande ska fa
ske om det visas att viss egendom hérror frén brottslig verksamhet (SOU 2021:100).
Regeringen menar dock att beviskravet visat dr "nigot hogt”, vilket skulle f4 konse-
kvenser for forslagets effektivitet. Vidare har vissa remissinstanser haft synpunkter pa
att detta beviskrav framstdr som frimmande i straffprocessen (prop. 2023/24:144 s.
266). Vinsterpartiet menar dock att beviskravet for beslut om sjélvstiandigt forverkande
behover sittas hogre édn vad regeringen nu foreslar, for att stirka réttssdkerheten och
minska risken for otillborliga utredningar och felaktiga beslut om férverkande.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa rimlig preskriptionstid vid sjdlvstidndigt
forverkande. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor dterkomma med forslag pé ett hogre beviskrav vid beslut om
sjdlvstandigt forverkande. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.



3.2 Sjdlvstiandigt forverkande bor inte riktas mot barn och
personer med allvarlig psykisk storning

Enligt regeringens forslag ska en utredning och en talan om sjélvstandigt forverkande,
utan sdrskilda inskrdankningar, kunna foras dven mot barn och unga och den som har
eller har haft en allvarlig psykisk storning. Barnombudsmannen ifragasétter 1 sitt
remissyttrande om forslaget dr forenligt med artikel 2 i barnkonventionen om alla barns
ratt till likabehandling och icke-diskriminering. Enligt regeringen skulle det inte vara
forenligt med en av reformens utgdngspunkter, att brottslighet inte ska 16na sig, att den
som inte har fyllt 15 ér eller den som har eller har haft en allvarlig psykisk storning ska
fa behalla tillgangar som hérrdr frén brottslig verksamhet. Regeringen anser att forslaget
skulle bidra till att skydda barn fran att utnyttjas och dras in i brottslig verksamhet.

Vinsterpartiet anser att barn under 15 &r har sérskilda behov av att skyddas fran att
rekryteras till kriminalitet. Dock menar vi att forslaget i denna del snarare riskerar att
sdtta barn under 15 ar i en mycket utsatt position, i synnerhet eftersom en utredning om
forverkande kommer att innebéra utredningsatgirder och tvangsmedelsanviandning.
Aven JO skriver i sitt remissvar att det krivs noggranna dverviganden och goda skil for
att unga personer ska omfattas av sjilvstandigt forverkande. Sadana skél saknas enligt
var mening. Det dr darfor rimligt att ett forverkande, som i dag, kan kopplas till konkret
brottslighet nér det géller barn under 15 ar. Detsamma géller personer med allvarlig
psykisk storning som redan befinner sig i en utsatt situation.

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag om att sjdlvstandigt forverkande inte
ska kunna riktas mot barn och unga och den som har eller har haft en allvarlig psykisk
storning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.3 Den sirskilda skilighetsregeln bor inte tas bort

I dag géller att om ett brott har begatts av ndgon som inte har fyllt 15 ar eller som
handlat under paverkan av en allvarlig psykisk storning sa far forverkande eller annan
sarskild rattsverkan beslutas endast om och i den méan det med héinsyn till personens
psykiska tillstand, garningens beskaffenhet och omstiandigheterna i 6vrigt kan anses
skiligt. Regeringen foreslar nu att den sdrskilda skédlighetsregeln ska upphévas. I stéllet
ska mélgruppen omfattas av den allmdnna bedémning som alltid ska goras i frdga om
atgirden dr uppenbart oskélig.

Vinsterpartiet ser risker med att en allmén oskélighetsbedomning inte tillrackligt
kommer att beakta utsattheten och den sirskilda skyddsvardheten hos dessa grupper.
Regeringen skriver ocksa i sin proposition att forslaget innebar att bl.a. barn i storre
utstrackning dn tidigare kommer att fa forverkandeansprak riktade mot sig. Enligt
regeringen dr dock detta motiverat for att skydda dem fran att utnyttjas och dras in i
brottslighet (prop. 2023/24:144 s. 276). Vénsterpartiet anser tvirtemot regeringen att
barn under 15 ar och personer som lider av allvarlig psykisk storning &dven &r i behov av
sarskilda skyddsregler.

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag om en sérskild skdlighetsregel som
giller vid forverkande om brottet har begatts av ndgon som inte har fyllt 15 ar eller som
handlat under paverkan av en allvarlig psykisk storning. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.



Gudrun Nordborg (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Tony Haddou (V)
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Jessica Wetterling (V)
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