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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge finansutskottet,
forsvarsutskottet, justitieutskottet, konstitutionsutskottet, kulturutskottet,
trafikutskottet, utbildningsutskottet och EU-ndmnden tillfalle att senast den 26
april 2018 yttra sig Over skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2017 och tva féljdmotioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som
beror utskottets beredningsomréde och éver motion 2017/18:4036 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 42 och 59-61.

Utskottet ~ foreslar att  utrikesutskottet —avstyrker de  namnda
motionsyrkandena och lagger skrivelsen till handlingarna i de bertrda delarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Rymdfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om den europeiska rymdpolitiken (s. 134) beskriver
regeringen att kommissionen i oktober 2016 publicerade ett meddelande om
en europeisk rymdstrategi (COM(2016) 705). Strategin handlar enligt
regeringen om att ange en tydlig riktning och strategiska mal for EU pa
rymdomradet.  Dartill  antogs  radsslutsatser om  strategin  pa
konkurrenskraftsradet i maj. | dessa valkomnas ambitionen att maximera
nyttorna med rymdverksamheten for samhallet och EU:s ekonomi, frdmja en
global konkurrenskraftig och innovativ europeisk rymdsektor, underbygga
Europas sjalvstandiga tilltrade till rymden samt forstarka Europas roll som
global akt6r i rymden och framja internationellt samarbete. Sverige verkade
sarskilt for att framhalla vikten av en tydlig rollférdelning mellan EU och den
Europeiska rymdorganisationen (Esa), sikerstalla tillgangen till rymddata for
storsta samhdllsnytta och att de redan igangsatta stora programmen
Copernicus, Galileo och SST ska prioriteras. Overldggning med
utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden om radsslutsatserna dgde
rum i maj 2017.

Regeringen anger aven i skrivelsen att kommissionen publicerade en
halvtidsversyn av jordobservationsprogrammet Copernicus i oktober 2017.
Overliaggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-ndmnden 4gde
rum i november 2017, och konkurrenskraftsradet antog radsslutsatser i
december med anledning av halvtidséversynen.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkande 42 anfor
motiondrerna att Europeiska rymdorganisationen (Esa) ska forbli ett
mellanstatligt samarbete. Motionarerna forklarar att de ser vérdet i en
utvecklad rymdverksamhet, men att de vander sig mot ett inférlivande av Esa
i EU.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flera viktiga processer agde rum inom
utbildnings-, forsknings- och rymdomradet under 2017, som regeringen
beskriver i skrivelsen. Utskottet har aktivt foljt utvecklingen och kommer att
sd gora dven i fortsattningen.

Nar det géller rymdfragor vill utskottet understryka att rymdforskning och
rymdverksamhet &r av vital strategisk betydelse for samhéllet. Samhallet ar
beroende av rymdtekniken inom en rad omraden, t.ex. for navigation, logistik,
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bankomattjanster, vaderprognoser, telekommunikation samt miljé- och
klimatovervakning. Forskningen om rymden kan vidga granserna for vara
befintliga kunskaper och vicka idéer som ger upphov till saval
naturvetenskaplig som humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning och
teknisk utveckling med manga potentiella tillampningsomraden, inte minst
vad galler miljon.

Utskottet kan vidare konstatera att Europas rymdsamarbete &r ett delat
ansvar mellan EU och Esa. Esa &r en mellanstatlig internationell organisation
med 22 medlemslander, som till stor del verlappar med EU:s medlemsstater.
Esas syfte &r att framja vetenskapligt och teknologiskt rymdsamarbete i
Europa genom att utarbeta och genomfora en langsiktig europeisk rymdpolitik,
ta fram europeiska program, samordna medlemsléndernas rymdprogram och
utarbeta en industripolicy. Utskottet vill sarskilt peka pa att det sjunde
rymdradet, som bestar av EU:s och Esas rymdministrar, antog en resolution i
samband med konkurrenskraftsradets méte i november 2010 som ytterligare
preciserade viktiga fragor i Europas arbete med att utveckla den europeiska
rymdverksamheten. Bland annat uppmanades EU och Esa att tillsammans
utveckla en dvergripande rymdstrategi. Utskottet vill dartill poéngtera att vid
konkurrenskraftsradet i maj 2017 verkade Sverige sarskilt for att framhalla
vikten av en tydlig rollférdelning mellan EU och Esa.

Vidare noterar utskottet att det i kommissionens meddelande om en
rymdstrategi for Europa (COM(2016) 705) framgar att ett gott samarbete
mellan EU och Esa ar en av hornstenarna for framgang med strategins
genomfdrande, men att det ocksd kommer att vara viktigt med samarbete med
andra relevanta aktdrer utdver medlemsstaterna, t.ex. den europeiska
vadersatellitorganisationen (Eumetsat), industrin, forskare och anvéndare.
Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en rymdstrategi for
Europa och i efterfoljande utlatande valkomnat kommissionens rymdstrategi
(utl. 2016/17:UbU13). Utskottet pekade dven bl.a. pd att det &r av stor vikt att
samarbetet mellan EU och Esa blir effektivt i framtiden trots olikheter i
finansiering och hur de béda organisationerna arbetar. Utskottet anség dven att
det maste finnas ett europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande
stallning p& rymdomraddet, ©6ka sin ndrvaro p& de internationella
rymdmarknaderna och utnyttja rymdsektorns férdelar och méjligheter.

Mot bakgrund av det ovanstdende vidhaller utskottet att det ar av stor
betydelse att samarbetet mellan EU och Esa forblir effektivt i framtiden for att
Europas lander ska kunna dra full nytta av verksamheter kopplade till rymden.
Det &r utskottets uppfattning att ett starkt samarbete mellan EU och Esa kan
ha en positiv betydelse for bada organisationernas utveckling och for resultatet
av det gemensamma arbetet inom rymdomradet. Utskottet vill ocksa poangtera
att det inom ramen for den presenterade rymdstrategin for Europa inte finns
nagra forslag om ett inforlivande av Esa i EU och paminna om att regeringen
senast vid konkurrenskraftsradet i maj 2017 verkade for att framhalla vikten
av en tydlig rollfoérdelning mellan EU och Esa. Vidare noterar utskottet att
yrkandet om att Esa ska forbli ett mellanstatligt samarbete har behandlats
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tidigare i samband med skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016, och ser i ljust av det som anforts ovan ingen anledning
att andra sin bedémning. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker
motion 2017/18:4036 yrkande 42.

Utbildningsfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om utbildningsfragor lyfter regeringen fram flera olika
héndelser inom ramen for EU-samarbetet under 2017 (s. 157-159).
Regeringen beskriver bl.a. hur radet for utbildning, ungdom, kultur och idrott
(UUKI) i februari 2017 antog radsslutsatser med utgangspunkten att bl.a. félja
upp Parisdeklarationen om frdmjande av aktivt medborgarskap och
gemensamma demokratiska varderingar, tolerans och icke-diskriminering.
Overliaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden 4gde
rum i februari.

Regeringen anger vidare att en reviderad rekommendation om den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande antogs vid
UUKI-radet i maj. Syftet med den europeiska referensramen ar att gora
kvalifikationer tydligare och lattare att jamfora inom EU. Den reviderade
rekommendationen innebdr bl.a. att principerna for kvalitetssakring nu
omfattar samtliga kvalifikationer som ingar i referensramen, och att
mojligheterna att jamfdra tredjelanders nationella och regionala referensramar
for kvalifikationer med den europeiska referensramen ska utredas.
Overlaggning med uthildningsutskottet och samrad med EU-namnden &gde
rum i maj.

| skrivelsen framgar att kommissionen i juni 2017 presenterade ett
meddelande om utveckling av skola och utbildning av hog kvalitet for en bra
start i livet. De efterfoljande radsslutsatser som antogs vid UUKI-radet i
november utgar fran tre prioriterade omraden: att medlemsstaterna bor arbeta
for att utveckla skolor av hog kvalitet som ar mer inkluderande, att
medlemsstaterna bor stodja larare och skolledare och att medlemsstaterna bor
arbeta for att skolsystemen ska bli mer andamalsenliga, rattvisa och effektiva.
Overlaggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden &gde
rum i november.

Vidare lyfter regeringen fram att UUK I-radet antog radsslutsatser om en ny
EU-agenda for hogre utbildning i november 2017. Den nya agendan, som
tagits fram efter breda konsultationer med berdrda parter, identifierar fyra
prioriterade omraden:

1) Kunskaper och fardigheter som behovs bade for att lyckas i arbetslivet
och for att mota de krav som stills pd ansvarsfulla
samhéllsmedborgare;
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2) Mojliggora ett brett deltagande i hogre uthildning och ett livslangt
larande inklusive pedagogiskt nytankande;

3) Utveckla den hogre utbildningens roll i innovation och regional
utveckling;

4) Vikten av uthallig finansiering och effektiv styrning inom universitet
och hégskola.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-namnden
&gde rum i november.

Regeringen beskriver dartill hur kommissionen i sitt meddelande En ny
kompetensagenda fér Europa fran juni 2016 annonserade okat fokus pa data
for att analysera behov och anvéndning av kompetens i syfte att stddja
utexaminerades utbildningsval och overgdng till arbetsmarknaden.
Kommissionen foljde upp meddelandet med ett antal initiativ, déribland
forslag till en radsrekommendation om uppfdljning av utexaminerade.
Rekommendationen, som antogs pa UUKI-radet i november, innehaller
forslag om att medlemsstaterna ska 6ka tillgdngen pa data om utexaminerades
etablering pa arbetsmarknaden, inritta system fér uppféljning av examinerade
och delta i ett nytt expertnatverk. En pilotstudie ska genomfdras vars resultat
sedan ska ligga till grund for ett eventuellt inrattande av ett uppféljningssystem
pé europeisk niva. Overlaggning med utbildningsutskottet och samrad med
EU-n&mnden &gde rum i november.

Regeringen lyfter ocksd fram kommissionens meddelande om stérkt
europeisk identitet genom utbildning och kultur, som publicerades i november.
| meddelandet presenteras en vision om ett europeiskt omréade for utbildning
med utgangspunkt i den nya kompetensagendan for Europa och EU:s
ungdomsinitiativ. Kommissionen vill med meddelandet peka pa hur utbildning
och kultur kan bidra till att hjalpa fler manniskor att hitta bra jobb, béttre svara
mot kompetensbehoven pa arbetsmarknaden, starka EU:s formaga att dra nytta
av de stora fordndringar som drivs fram av teknikrevolutionen och
globaliseringen och stirka ett socialt rattvisare EU. Aven om EU:s
befogenheter inom utbildning och kultur inte tilliter harmonisering av
medlemsstaternas lagar vill kommissionen peka pd samarbetsatgarder som
bidrar till 6kad rorlighet, dmsesidigt erk&nnande, utbyte av basta praxis och
fortroende. Till 2025 vill kommissionen forverkliga en vision dar utbildning,
studier och forskning inte hindras av granser.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 59
foreslar motiondrerna att Europa 2020-strategin inte ska innehalla forslag pa
I6sningar pa problem eller utmaningar som &r bast limpade att 16sa pa
nationell niva. Motionarerna menar att det europeiska strategiska ramverket
Utbildning 2020 innehaller en del bra forslag, men de anser samtidigt att vilka
atgarder och vilka prioriteringar ett enskilt land bést behdver for att ha en
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framgangsrik utbildningspolitik ar ndgot som det enskilda landet avgor bast
sjélvt.

I yrkande 60 framfor motiondrerna att regeringen ska verka for att lagga
ned Erasmus+-samarbetet. Motiondrerna anser bl.a. att Erasmus+ budget utgor
en mycket stor kostnad och att programmet innehaller ett antal forslag, om
bl.a. samverkan mellan larosaten, som kan losas battre pa nationell niva.

Darutéver foresldr motiondrerna i yrkande 61 att EU ska lata
utbildningsfrdgor vara en nationell angeldgenhet. Motionarerna framhaller att
kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda for Europa &r ett
omfattande dokument som innehaller bdde bra och mindre bra forslag.
Motiondrerna stéller sig bl.a. skeptiska till vissa av forslagen i
kompetensagendan och forklarar att manga av de skolpolitiska delarna i
kompetensagendan utgar fran en europeisk lagstaniva, vilket gor att Sverige
inte kan ha sa stor nytta av dessa delar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utbildningsfragor enligt artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ar en
nationell kompetens, men att unionen har befogenheter att vidta atgarder for
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas &tgéarder. EU:s
insatser inom utbildningsomradet far enligt artikel 2.5 i EUF-fordraget inte
innebéra harmonisering av medlemsstaternas bestdammelser i lagar och andra
forfattningar. Vidare sker EU-samarbetet pa utbildningsomradet till stor del
genom den s.k. 6ppna samordningsmetoden, som &r en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till bindande EU-lagstiftning. Metoden kréver
inte att EU-l&nderna for in nya eller andrar befintliga lagar, utan bygger istallet
pé riktmarken och mellanstatlig utvardering.

Nar det géller Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 kan utskottet
konstatera att dessa ar tva ndra sammanbundna men separata instrument.
Europa 2020-strategin &r EU:s breda tillvéaxtstrategi fram till 2020, som bl.a.
innehdller dvergripande mal for sysselsattning, utbildning, forskning och
innovation, social sammanhallning, energi och klimat. Utbildning 2020 &r
EU: s strategiska ramverk for europeiskt utbildningssamarbete, som bl.a. bestar
av fyra strategiska mal och sju riktmarken, som ska vara vagledande for
uppfoljningen av arbetet. Tva av de sju riktmarkena for Utbildning 2020 &r
aven mal inom Europa 2020-strategin. Med det i atanke vill utskottet
framhélla att Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 &r vardefulla
instrument for det europeiska samarbetet inom bl.a. utbildningsfragor.
Utskottet anser att instrumenten ar andamalsenliga och svarar vél gentemot de
gemensamma utmaningar som EU:s medlemsstater star infor nar det géller
utbildningsfragor — inte minst genom mojligheten for medlemsstaterna att
utbyta erfarenheter och dra lardom av varandra. Som utskottet forstar yrkandet
om Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 handlar det huvudsakligen om
genomfdrandet av Utbildning 2020. Utskottet vill darfor uppméarksamma att i
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radsslutsatserna om att inratta Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj
2009, 2009/C 119/02) enades EU:s uthildningsministrar om ett antal principer
om hur Utbildning 2020 ska genomfdras. Utbildningsministrarna kom bl.a.
dverens om att Utbildning 2020 ska genomféras med ett effektivt utnyttjande
av den oppna samordningsmetoden, som beskrivits kortfattat ovan, med
fullstandig respekt fér medlemsstaternas ansvar for sina utbildningssystem
och enligt det europeiska utbildningssamarbetets frivilliga karaktér.

Nar det géller yrkandet om att verka for att l&gga ned Erasmus+ vill
utskottet betona vikten av internationella utbyten inom utbildningsomradet.
Det &r utskottets uppfattning att olika former av granséverskridande utbildning
har ett stort mervarde bade for den enskilda deltagaren och for samhéllet i stort.
Det ar darfor &r av stor vikt att utveckla och ta till vara méjligheterna for
elever, studenter, forskare och andra bertrda att forldgga delar av sin
utbildning utomlands, menar utskottet. Med det i atanke anser utskottet att
Erasmus+ spelar en nyckelroll. Utskottet vill i sammanhanget &ven poangtera
att den halvtidséversyn av Erasmus+ (COM(2018) 50) som presenterades i
januari 2018 visar att programmet vérderas hogt av bade berérda parter och
allmédnheten, samt att programmet ar effektivt och relevant och pa knappt tre
ar mojliggjort for over 1,8 miljoner personer att delta i olika utbyten och for
Over 240 000 organisationer att delta i olika samarbetsprojekt. Utskottet
noterar dartill att ver 24 100 svenskar studerade utomlands under lasaret
2016/17. Av de utresande studenterna &kte 7 100 studenter inom ramen for
nagon form av utbytesprogram, varav éver 3 000 akte inom ramen for ett EU-
program (Universitetskanslersambetet och Statistiska centralbyran, Statistiska
meddelanden UF 20 SM 1703).

Angdende kompetensagendan for Europa konstaterar utskottet att
kommissionen i juni 2016 presenterade sitt meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (COM(2016) 381). Av meddelandet framgar att
malet &r ett gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som
nyckeln till hallbara arbetstillfdllen, tillvaxt och konkurrenskraft. |
meddelandet presenterar kommissionen sammanlagt tio planerade initiativ
inom tre olika omréaden for att stirka kompetensbasen inom Europa. Initiativen
har olika utformning, fran informations- och erfarenhetsutbyten till rattsakter
inom utbildningsomradet (rekommendationer och beslut). Nar det galler
genomforandet av agendan framhaller kommissionen i meddelandet att det ar
medlemsstaterna  som bestimmer om undervisningens innehdll och
utbildningssystemens organisation, men kommissionen anser samtidigt att det
kravs en gemensam satsning for att uppnd andamélsenliga och héllbara
resultat.

Utskottet har tidigare granskat kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa och justerade sitt utlatande den 18 oktober 2016
(utl. 2016/17:UbU7). | utlatandet anforde utskottet bl.a. att det ar positivt att
kommissionen fokuserar pa att starka kompetenshasen i Europa genom
samarbete, eftersom tillgangen pa ratt utbildad arbetskraft &r avgérande for
tillvxt och sysselséttning. Utskottet anforde vidare att samarbetet mellan
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medlemsstaterna ar viktigt och att det &r angeldget med erfarenhets- och
informationsutbyten pa utbildningsomradet. Samtidigt understrok utskottet att
utbildning ar en nationell kompetens och att kommissionens roll pd omradet
ar att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja och
komplettera deras arbete. Utskottet ville darfor betona att de &tgarder som
foreslas i agendan maste utgé frdn medlemsstaternas frivilliga medverkan.

Utskottet noterar &ven att yrkanden om Utbildning 2020 och Europa 2020-
strategin, Erasmus+ och om att EU ska lata utbildningsfragor vara en nationell
angelégenhet har behandlats tidigare i samband med skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016. Sammantaget med vad som
anforts ovan ser utskottet inga skl att vidta nagra atgarder eller andra sin
bedémning fran foregdende &r med anledning av yrkandena om
utbildningsfragor. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker
motion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 59-61.

Stockholm den 26 april 2018

P4 uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S),
Elisabet Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel
Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Gucli Hedin (S), Ida Drougge (M),
Fredrik Christensson (C) och Hanif Bali (M).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen 2017 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vi vill inledningsvis framhélla att vi ser véardet i en utvecklad
rymdverksamhet. | dagsléget &r samhallet beroende av satelliter for stora delar
av informationsspridningen i varlden, for forskningen om sdval rymden som
jorden och for dvervakning av bade klimat, natur och granser. Vi anser dock
att den europeiska rymdsatsningen &ven i fortsattningen bor drivas som ett
mellanstatligt samarbete och vander oss mot ett inférlivande av Europeiska
rymdorganisationen (Esa) i EU.

Vi vill vidare anfora att utbildning och forskning ar en del av uppféljningen
av Europa 2020-strategin. Vi anser &ven att Utbildning 2020-strategin
innehaller en del bra forslag, men vi anser dock att vilka atgarder och vilka
prioriteringar ett enskilt land bast behdver for att ha en framgangsrik
utbildningspolitik &r ngot som det enskilda landet avgor bast sjalvt. Vi ar inte
emot samarbeten mellan l&nder — tvdrtom — men vi anser att det inte ska ske
pa ett dverstatligt plan utan genom bilaterala avtal.

Vi vill dartill framfora att Erasmus+ anvénds som finansieringsverktyg for
bl.a. kommissionens forslag om en ny kompetensagenda fér Europa. Den
totala budgeten for Erasmus+ programperiod (2014-2020) &r 14,7 miljarder
euro. Vi anser att detta ar en mycket stor kostnad. Erasmus+ innehaller enligt
Var mening ett antal atgarder som bast genomfors pa nationell niva. Vi tycker
t.ex. att samverkan mellan olika laroséten bast sker direkt mellan larosétena.
Vi anser darfor att Erasmus+-samarbetet bor laggas ned.

Vi anser dven att kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda
for Europa ar ett omfattande dokument som enligt var mening innehéller saval
bra som mindre bra forslag. Vi stéller oss skeptiska till férslagen om flexibla
laroplaner. Vi stiller oss ocksd fragande till delen som handlar om
evidensbaserade politiska beslut — en del dar detaljstyrningen gatt for langt
enligt var mening. Vi anser ocksd att manga skolpolitiska delar i
kompetensagendan utgar fran en europeisk lagstaniva, vilket gor att Sverige
inte har s& mycket att himta i dessa delar.
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