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1. Bakgrund

[ proposition 1985/86:25 lagger regeringen forslag till kompletterande
bestallningsbemyndiganden for det militara forsvaret for budgetaret 1985/86.

Bakgrunden ar den indragning av bestallningsbemyndiganden som rege-
ringen foreslog i budgetpropositionen 1985, och som d4 motiverades bl. a.
med 6nskan att skapa tillracklig handlingsfrihet infor forsvarsbeslutet 1987.

Moderata samlingspartiet motsatte sig denna atgard. Regeringens atgard
kunde, enligt vdr mening, inte ses som annat an ett forsok att skapa en
handlingsfrihet for reala sankningar av anslagen till det militara forsvaret.
Sédana ar siakerhetspolitiskt oacceptabla.

Riksdagsmajoriteten bitradde dock regeringens forslag.

2. Forsvarsplaneringens grunder

I fyrpartiuppgorelsen 1984 stadgades uttryckligen, att OB skulle bedriva sin
planering infér 1987 &rs forsvarsbeslut enligt principen om oférandrad
kopkraft. Detta var, enligt vor mening, en central del av 6verenskommelsen,
och skulle ses som en politisk viljeyttring nar det galler ambitionen att icke
tolerera fortsatta urholkningar av forsvarsekonomin.

OB begir bemyndiganden for att lagga ut bestallningar med utgangspunkt
frdnden planeringsinriktning han 4lagts att ha. Bemyndigandenas storlek ari
allt vasentligt en funktion av de beslut som fattats om forsvarets framtida
inriktning.

De bemyndiganden som OB begirde infor budgetaret 1985/86 var saledes
en konsekvens av den ekonomiska ram och den planeringsinriktning som
lagts fast i fyrpartiuppgorelsen 1984.

Nar regeringen, trots detta, valde att dela upp och senare ndgot inskranka
OB:s bestillningsbemyndiganden var detta saledes svart att forena med
andan i fyrpartiuppgorelsen. Regeringens anforda motiv kunde tolkas som
en avsiktsforklaring vad galler att sanka forsvarskostnader frdn budgetaret
1987/88. For att bereda vagen for dessa skulle bestallningarna av férsvarsma-
teriel m. m. begransas redan under detta budgetér.

Enligt moderata samlingspartiets mening ar det av yttersta vikt, att
planeringen for det militara forsvaret bedrivs enligt principen oférandrad
kopkraft. Den inriktning for foérsvarsplanering som regeringen dartill
foreskrivit, och som utgdr frdn nominellt oférandrade ramar. innebar i
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praktiken en planering for sankt kopkraft och forsvagning av forsvaret. och
maste darfor pa sakerhetspolitiska grunder avvisas.

Den s.k. overplaneringen ar en naturlig och oundviklig del i den
planeringsberedskap som OB standigt maste ha. Med tanke pa att olika
projekt faller bort eller forsenas ar det av stor vikt att ha en 6verplanering for
att forhindra att det i vissa situationer inte blir mojligt att rationellt och fullt
ut anvanda de medel som anslagits.

3. Propositionens forslag

Regeringens forslag i tillaggspropositionen innebar . att regeringen nu till viss
del accepterat den kritik vii varas riktade mot budgetpropositionens forslag.
Det havdas icke langre, att bestallningsbemyndigandena utgor en inskrank-
ning i handlingsfriheten infor 1987 ars forsvarsbeslut.

Vi noterar denna korrigering av regeringens installning med tillfredsstal-
lelse.

Trots detta dterkommer regeringen med ett forslag som innebar vissa
begransningar i OB:s bestallningsbemyndiganden fér innevarande budgetar.
Detta ar, enligt vdr mening, olyckligt. Riksdagen bor darfor uttala. att
tidigare gallande principer for berakning och beviljande av bestallningsbe-
myndiganden bor tillampas ograverade under kommande budgetéar.

I propositionen forekommer dessutom resonemang som kan tydas som ett
forsok att kringskara betydelsen av den del av fyrpartioverenskommelsen
som avser den fortsatta planeringen. Detta betraktar vi som illavarslande.

Enligt direktiv fran regeringen den 14 mars har OB den |6 september till
regeringen redovisat konsekvenserna for materielbestallningar m. m. av en
planeringsinriktning fr. 0. m. 1987/88 som avviker frdn den i fyrpartiuppgo-
relsen angivna. I stallet for att utg frdn principen om of6randrad kopkraft
utgar denna fran principen om nominellt oférandrad ram. dvs. en ndgot sankt
kopkraft.

Enligt vdr mening vore det allvarligt. om regering och riksdag nu vidtog
atgarder som var avsedda eller kunde uppfattas som forberedelser for sankt
kopkraft for forsvaret i samband med 1987 ars forsvarsbeslut.

Riksdagen bor darfor uttala, att principen om oférandrad kopkraft skall
vara vigledande for OB:s planering. och att bestallningsbemyndiganden etc.
skall medges inom de ramar som detta medfor.

Riksdagens stallningstagande i detta sammanhang skall ses som vagledan-
de for behandlingen av det militara forsvarets anslag och bestallningsbemyn-
diganden 1986/87.

I den méan OB finner ett behov av bestallningar 1985/86 utover vad de nu
foreslagna bemyndigandena medger for att leva upp till denna princip bér
riksdagen uttala att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag i
arendet.
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Hemstallan

Mot bakgrund av det ovan anférda hemstills
1. att riksdagen uttalar vad som i motionen anforts angdende
inriktningen av det militira forsvarets planering.
2. attriksdagen uttalar vad som i motionen anforts om bestallnings-

bemyndiganden for det militira forsvaret for budgetaren 1985/86 samt
1986/87.
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