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Fakturaskojeri

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet fem motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2004 med krav pa atgérder fran regeringens sida i syfte att
forhindra fakturaskojeri.

Med bifall till ett motionsyrkande och delvis bifall till ett annat motions-
yrkande forordar utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ligga
fram lagforslag med den inriktningen att en oberdttigad ansdkan om betal-
ningsforeldggande bor vara skadestindsgrundande. Med hénvisning till
pagédende arbete och tidigare stillningstaganden foreslar utskottet att riksda-
gen avslar ovriga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fakturaskojeri

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:1.333, bifaller delvis mo-
tion 2004/05:L337 yrkande 4 och avslar motion 2004/05:1.289 yrkandena
1-3.

Stockholm den 5 april 2005

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strtdom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sdrnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia
Nilsson (s) och Johan Lofstrand (s).
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Utskottets overviaganden

Fakturaskojeri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort om ogrundade ansdkningar om betalningsforeldggan-
den. Diarmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande och bifaller
delvis ett annat. Ovriga tre motionsyrkanden avslds. Utskottet
hinvisar till pagaende arbete och tidigare stdllningstaganden.

Bakgrund

Fakturaskojeri &r en form av vad som brukar kallas negativ séljmetod eller
negativ avtalsbindning. Sadana forfaranden kdnnetecknas av att marknads-
foraren skapar en oriktig forestéllning om att bindande avtal har kommit till
stand. Vid fakturaskojeri tillstdlls ndringsidkare och konsumenter fakturor,
inbetalningsavier eller liknande meddelanden avseende produkter som inte
uttryckligen har bestillts. Hirigenom vilseleds mottagaren i friga om betal-
ningsskyldigheten. I manga fall har mottagaren inte ens fatt ndgon vara
levererad eller tjanst utford.

Fakturaskojeri har tidigare huvudsakligen varit ett problem for néringsli-
vet. Under senare tid har dock dven enskilda personer och foreningar
kommit att drabbas, bl.a. genom utskick av fakturor som paminner om rik-
ningar fran exempelvis forsakringsbolag, teleoperatorer och kommuner.

I 12 § andra stycket marknadsforingslagen (1995:450) finns en uttryck-
lig bestimmelse om fakturaskojeri, vari foreskrivs att en néringsidkare vid
marknadsforing inte far tillstdlla ndgon fakturor, inbetalningsavier eller lik-
nande meddelanden avseende produkter som inte uttryckligen har bestéllts
och dirvid vilseleda mottagaren om dennes betalningsskyldighet. Overtri-
delse av bestimmelsen kan foranleda forbud vid vite, marknadsstérningsav-
gift och skadestdndsskyldighet enligt marknadsforingslagen. Bestimmelsen
tillkom pé lagutskottets initiativ 1996 (prop. 1995/96:81, bet. LU14, rskr.
92).

Forfarandet kan ocksé i ménga fall vara straffbart enligt 9 kap. brottsbal-
ken.

Motionerna

I motion L289 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bédda mp) framhalls att
fakturaskojeriet omsétter stora belopp och att foreteelsen utgor ett stort pro-
blem for néringslivet, inte minst fér sma, nystartade foretag. Motionédrerna
anfor att de som &gnar sig at fakturaskojeri ofta har manga konkurser bakom
sig. Ett sdtt att motverka fakturaskojeri vore darfor att infora regler som
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innebdr att den som har varit inblandad i fem eller fler konkurser skall vara
forhindrad att bedriva fortsatt néringsverksamhet (yrkande 1). En annan
atgird skulle, enligt motiondrerna, kunna vara att ge Konsumentombuds-
mannen mojlighet att forordna om néringsforbud vid grova overtrddelser av
den marknadsrittsliga lagstiftningen utan att behdéva gd via domstol
(yrkande 2). I motionen begérs dven ett tillkdnnagivande om att regeringen
skall ta initiativ till en &versyn i syfte att undersdka om det krévs ytterli-
gare lagidndringar for att forhindra fakturaskojeri (yrkande 3).

Ingegerd Saarinen (mp) anfér i motion L333 att fakturaskojare ofta
anvinder ansokningar om betalningsforeldggande som utpressningsverktyg.
Enligt motionédren skrimmer redan ett hot om en sddan ansdkan foretagare
och privatpersoner att betala falska fakturor. Motiondren anser dérfor att det
bor inforas ett skadestdndsansvar for den som ger in oskéliga ansékningar
om betalningsforeldggande. I motionen begirs ett tillkdnnagivande hiarom.

I motion L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) anfors att fakturaskojeri &r ett
allvarligt och omfattande problem i samhéllet och att det krdvs ytterligare
atgérder for att stoppa foreteelsen. Motiondrerna anser att en oberittigad
ansdkan om betalningsforeldggande, i likhet med vad som giller for kon-
kursansokningar, bor vara skadestdndsgrundande. Vidare finns det skil att
Overvidga om inte postforetag bor ges mojlighet att stoppa distributionen av
ofrankerade massforsédndelser. I motionen begirs ett tillkinnagivande om
behovet av ytterligare atgirder for att forhindra fakturaskojeri (yrkande 4).

Pagdende arbete m.m.

Organisationerna Svensk Handel och Svenskt Néringsliv har under ett fler-
tal ar pa olika sdtt forsokt motverka fakturaskojeri, bl.a. genom informa-
tion och radgivning. Sélunda har Svensk Handel inrittat en s.k. varningslista
dir man anger foretag som dgnar sig at fakturaskojeri. Svensk Handel och
Svenskt Néringsliv gav i december 2003 in tva framstéllningar till Reger-
ingskansliet med forslag till atgdrder for att forhindra fakturaskojeri. 1
framstillningarna foreslogs bl.a. inforandet av ett skadestdndsansvar vid
oberittigade ansdkningar om betalningsforeldggande och lagéndringar som
innebdr att postforetag inte skall vara skyldiga att befordra forsdndelser som
ar ofrankerade eller underfrankerade.

I september 2004 overldmnade Post- och telestyrelsen en promemoria till
Regeringskansliet angdende ofrankerade och underfrankerade brevforséndel-
ser (dnr 04-10110/69). I promemorian lade myndigheten fram forslag till
atgirder 1 syfte att bl.a. forhindra anvdndningen av sddana forsdndelser vid
massutskick av bluffakturor.

Med anledning av framstillningarna fran Svensk Handel och Svenskt
Naringsliv och promemorian frdn Post- och telestyrelsen gav regeringen i
tillaggsdirektiv den 11 november 2004 Post- och kassaserviceutredningen i
uppdrag att overviga om reglerna om ofrankerade och otillriackligt franke-
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rade forsandelser dr d&ndamalsenliga eller om de borde éndras. I uppdraget
ingick dven att ldmna forslag till de forfattningséndringar som Overvigan-
dena gav upphov till (dir. 2004:152).

Post- och kassaserviceutredningen redovisade sitt uppdrag den 25 janu-
ari 2005 i slutbetinkandet (SOU 2005:5) Postmarknad i foréndring. I
betdnkandet foreslds bl.a. att den nuvarande skyldigheten enligt postlagen
for postforetag att ge mottagaren av ett ofrankerat eller otillrickligt franke-
rat brev mojlighet att 16sa ut forsdndelsen skall avskaffas. Detta innebdr,
enligt betdnkandet, att ett ofrankerat eller otillrickligt frankerat brev
antingen skall befordras till mottagaren med eller utan 16sen eller, om mdj-
ligt, &terstéllas till avsdndaren, eller, om avsdndarens adress ar okédnd, sédndas
till tillsynsmyndigheten for att dir hanteras enligt reglerna om obestéllbara
brev. Betdnkandet remissbehandlas for nirvarande.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer forslaget om inforande av ett
skadestandsansvar vid oberittigade ansdkningar om betalningsforeldggan-
den att behandlas i ett kommande lagstiftningsdrende som géller lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrackning.

Utskottets stdillningstagande

Som utskottet framholl véren 2004 i det av riksdagen godkénda betdn-
kande 2003/04:LU13 utgdr fakturaskojeri ett allvarligt samhéllsproblem.
Verksamheten synes vidxa med en oroviackande hastighet och drabbar savél
néringslivet som organisationer, foreningar och enskilda konsumenter. Dér-
till kommer att serids naringsverksamhet i de berérda branscherna allvar-
ligt forsvéras. Det &r sdledes angeldget att det vidtas atgérder for att
forhindra fakturaskojeri. Utskottet kan inte finna att regeringen skulle vara
av nagon annan uppfattning i denna fraga.

Vad sé giller de forslag som lagts fram i motionerna kan forst konstate-
ras att det, i friga om hanteringen av ofrankerade och underfrankerade
forsandelser, nu finns ett utredningsforslag som ligger vél i linje med
motionsénskemalen. Nagon atgérd fran riksdagens sida ar séledes inte pakal-
lad i denna del.

Nér det géller fragan om inforande av skadestdndsansvar vid ogrundade
ansokningar om betalningsforeligganden anser utskottet att en sddan anso-
kan borde, i likhet med vad som giller for konkursansokningar, vara
skadestandsgrundande. Regeringen bor ligga fram lagforslag med denna
inriktning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vad slutligen giller kraven pa inférande av automatiskt naringsforbud
vid ett visst antal konkurser och en mdjlighet for Konsumentombudsman-
nen att forordna om néringsforbud bor slutligen erinras om att utskottet vid
flera tidigare tillfdllen har avstyrkt motionsyrkanden med motsvarande
inriktning (se bl.a. de av riksdagen godkinda betinkandena 2000/01:LU21,
2001/02:LU19, 2002/03:LU8 och 2003/04:LU13). Utskottet har i dag ingen
annan uppfattning i dessa sporsmal. Skulle det emellertid visa sig att det
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finns skél att pd nytt overvidga dessa forslag inom ramen for det fortsatta
arbetet pd omradet, utgar utskottet fran att regeringen tar initiativ till sédana
overviganden.

Vad som sélunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion L333,
delvis bifall till motion L337 yrkande 4 och avslag pd motion L289, som
sin mening ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:L289 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en begrénsning av antalet konkurser infors i
koplagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Konsumentombudsmannen bér ges mojlighet att
forordna om néringsférbud vid grova asidosdttanden pa det mark-
nadsméssiga omradet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om regler i kdplagen.

2004/05:L333 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett skadestdndsansvar bor inforas for den som gor oskéliga ansok-
ningar om betalningsforeldggande.

2004/05:L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidtaga ytterligare atgirder for att stoppa faktu-
raskojeri.
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