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Riksrevisionens rapport om Sidas arbete
med det humanitira bistandet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige inte ska stilla
migrationspolitiska villkor 1 samband med utvecklings- och bistdndspolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor sla
fast att Sverige, savil som enskilt land som medlem 1 EU, aldrig ska medverka till
att bistdnd anvinds for att stoppa manniskor pé flykt och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor dka
stodet till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) 1 det humanitéra
bistdndet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savil som medlem i EU och FN bor verka for att stirka barnrittsperspektivet

inom det humanitéra bistandet och tillkdnnager detta for regeringen.



Inledning

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Sidas arbete med det humanitéra bistdndet.
Det humanitéra bistandet handlar om akuta insatser i samband med krig och katastrofer,
t.ex. for att ge skydd och stod, mat, vatten, vard och andra nédvéndigheter. Det handlar
ytterst om ett arbete for att ridda liv och mdjliggdra en vérdig framtid f6r de manniskor
det beror. Regeringen konstaterar i skrivelsen att granskningen visar att Sida fokuserar
pa att det humanitéra bistandet ska g till de kriser dér behoven &r som storst, en central
princip inom det humanitéra bistdndet.

Samtidigt har regeringen valt att koncentrera Sveriges internationella bistand till
EU:s ndromréde och Europa, framfor allt Ukraina, men dven t.ex. Moldavien och
Armenien. Det innebdr en flytt av bistand fran ndgra av vdrldens minst utvecklade
lander. Regeringen har bl.a. avslutat bistdndet till Jemen, Liberia, Mali och Kambodja.
Bistandet till linder som Afghanistan, Somalia och Sudan har skurits ned. Det far
katastrofala konsekvenser for ndgra av véirldens mest utsatta manniskor.

Situationen 1 Ukraina &r akut. Rysslands folkrattsvidriga anfallskrig har orsakat en
omfattande forodelse och splittrat familjer, och tiotusentals civila har dodats eller
skadats. Att Ukraina behover internationellt stod ar sjdlvklart. Sverige har alla
mojligheter att spela en viktig roll bdde nér det géller humanitért stéd och for
ateruppbyggnaden. Samtidigt pagar en rad andra kriser, krig och konflikter runt om i
vérlden. Néar regeringen drar undan mattan for viktiga bistandsprojekt i andra lénder &r
det kvinnor, barn och utsatta grupper som drabbas hérdast. Det dr symtomatiskt for
regeringens bristande intresse for en fungerande bistdndspolitik. Man har inte ens utrett
vad overflyttningen av fokus och medel far for konsekvenser. Vénsterpartiet menar att
stodet till Ukraina méste ske i form av additionella medel, dvs. utover den befintliga
bistandsbudgeten. I var riksdagsmotion En svensk utvecklings- och bistandspolitik for
rdttvisa, jamstdlldhet och hallbar utveckling (mot. 2025/26:2818) stéller vi krav pé att
regeringen ska aterkomma med en strategi for detta. Las ocksd mer i var motion med
anledning av skr. 2025/26:97 Férdjupad resultatredovisning av internationellt bistand —
Ukraina (mot. 2025/26:3967).

Riksrevisionen ger med anledning av granskningen ett antal rekommendationer till
Sida. Vénsterpartiet vilkomnar dtgirder som leder till 6kad tydlighet och transparens i
bistandet. Vi menar dock att de storsta hindren for effektivitet i det humanitéra bistandet

handlar om beslut tagna av regeringen tillsammans med Sverigedemokraterna.



Regeringens reformagenda formar tillsammans med signalpolitik en férsdmrad
bistandspolitik.

USA har tidigare varit det land i virlden som gett mest i bistdnd, riknat i pengar. Ar
2024 stod man for 42 procent av allt humanitért stdd i varlden. Nagot av det forsta
Donald Trump gjorde som nytilltrddd president i Vita huset under sin andra
mandatperiod var att slakta bistindsmyndigheten USAID:s verksamhet. Det
amerikanska bistdndet till utvecklingsldnder har métt drakoniska nedskédrningar. Enligt
en studie i tidskriften The Lancet riskerar 6ver 14 miljoner ménniskor att d6 i on6dan
fram till 2030 som en konsekvens av att USA stoppar sitt utlandsbistand.! Av dem ar
ungefir en tredjedel barn.

Nar USA overger virldens fattiga behdver EU och EU:s medlemsldnder ta ett storre
ansvar. Tyvérr mirks en mer restriktiv bistindsbudget 4ven inom EU. Det fordndrade
geopolitiska laget och militdr upprustning samt hogerpopulistiska och nationalistiska
stromningar i kombination med inrikespolitiska ambitioner dr de frimsta anledningarna
till att lander nu genomfor drastiska nedskérningar inom bistdndet. Sverige ar inget
undantag. Det &r inte vad virlden behover.

For vidare lasning om Vinsterpartiets utvecklings- och bistdndspolitik se var motion
En svensk utvecklings- och bistandspolitik for rdttvisa, jamstdlldhet och hallbar
utveckling (mot. 2025/26:2818).

Grundlaggande principer

Regeringen och Sverigedemokraternas politik innebar ett paradigmskifte i en lang
tradition av svensk bistandspolitik. I december 2023 presenterade regeringen sin nya
reformagenda Bistdnd for en ny era — Frihet, egenmakt och hdllbar tillvéixt. Agendan
innebdr en fullstindig omlidggning av svenskt bistdnd och strider mot de mest
grundldggande principerna inom det internationella bistdndet.

Regeringens reformagenda innebér bl.a. att svenska intressen ska ligga till grund for
den nya bistdndspolitiken. Det gar helt emot principerna om hur bistand ska bedrivas,
frdn mottagarens egna prioriteringar och behov. Det dr dessutom ett ineffektivt sétt att
bedriva bistind. I stéllet for att utga fran de méanniskor som lever i fattigdom eller

fortryck viljer man en politik som ska gynna inrikespolitiska intressen och svenskt

I Medeiros Cavalcanti m.fl. Evaluating the impact of two decades of USAID interventions and projecting
the effects of defunding on mortality up to 2030: a retrospective impact evaluation and forecasting
analysis, The lancet, 19 juli 2025.



néringsliv. Tidoregeringens bistdndsagenda strider pa flera punkter mot GPEDC, det
globala ramverk vi har for att gemensamt arbeta med bistandseffektivitet.

Det etablerade enprocentsmaélet har dvergetts och ersatts med ett mél satt 1 kronor
och oren. Samtidigt sldr man fast att bistdndet ska gynna svenska intressen och
anvindas som ett verktyg for att uppna migrationspolitiska villkor. Det &r ett avsteg fran
sjdlva grundprincipen om bistdnd och strider mot principerna om effektivt bistand. Att
sdnka bistandet 1 en tid nir globala kriser 6verlappar varandra och behoven ér som allra
storst r ett slag mot de ménniskor som har det allra svarast i virlden.

En effektiv bistdndspolitik kréver att mottagaren dger sin egen utveckling. Det édr de
ménniskor som kénner fattigdomen och ordttvisorna i sin vardag som behover sétta
dagordningen for bistdndet. Darfor méste besluten om landets utveckling tas av
invénarna sjdlva — detta dr grunden for demokrati. Vansterpartiet menar att det &r
centralt att befolkningen i1 de fattiga ldnderna tillats att formulera sina egna mél och
visioner och styra sin egen utveckling. Var uppfattning har stdd i
bistandseffektivitetsagendan samt de dvriga internationella och svenska riktlinjer som
styr bistandet. Ett fokus pa svenska intressen sitter hela bistandspolitiken 1 gungning
och leder till minskad effektivitet.

OECD:s bistdndskommitté DAC har enats om ett fortydligande av de befintliga
riktlinjerna for internationellt bistand i migrationsfragor.? P4 punkt efter punkt
synliggors hur den politik som den svenska regeringen och Sverigedemokraterna
kommit dverens om stér i direkt strid med det internationella regelverket.

I oktober 2024 presenterade regeringen och Sverigedemokraterna en ny strategi for
att starka kopplingen mellan migrations- och bistandspolitiken. Tre miljarder kronor av
bistandsbudgeten for ar 20242028 ska ga till att stiarka satsningar pd atervandring,
granskontroller och pé atervindandecenter. Det strider mot hur bistdndet far anvindas.

Sverige ska inte stilla migrationspolitiska villkor i samband med utvecklings- och
bistandspolitiken. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor slé fast att Sverige, sdvil som enskilt land som medlem 1 EU, aldrig
ska medverka till att bistind anvénds fOr att stoppa ménniskor pd flykt. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

I och med regeringens omldggning av bistdndet knyter man samman bistandet och
handelspolitiken pa ett orovdckande sétt. Som tur &r finns det tydliga principer och ett

globalt ramverk for vad ett effektivt bistand innebér. Ett effektivt bistdnd ar inte att se

2 OECD, Clarifying the ODA eligibility of migration-related activities, 21 December 2022.



till Sveriges behov snarare 4n mottagarlandets, inte att blanda ihop bistdnd med
handelspolitiken. Kan handelspolitiken anvéndas for att lyfta manniskor ur fattigdom é&r
det naturligtvis vilkommet. Och gar det att vinna synergieffekter dr detta gynnsamt.
Men man ska vara mycket noga med att det inte dr detsamma som bistand.
Handelspolitiken och bistandspolitiken har olika syften och mal. Behoven ér som allra
storst i fattiga eller konfliktdrabbade ldnder. Svenska intressen och affarsmojligheter
gynnas diaremot bést i medelinkomstldnder. Erfarenheter fran andra ldnder visar

dessutom att det dr ett mycket svart och ineffektivt sétt att bedriva bistand.

Enprocentsmalet

Regeringen har med stdd av Sverigedemokraterna beslutat att fringé det etablerade
enprocentsmalet och sidnka bistandet. I ett forsta steg fros man bistandet strax under den
tidigare nivan, men det har redan inneburit en betydande sdankning i férhallande till BNI.
Det ar en drastisk fordandring under bara en mandatperiod. Det sker 1 en tid ndr behoven
ar storre dn ndgonsin. Samtidigt vixer gapet mellan behoven och de stéd som ges
globalt. Att Sveriges regering med stdd av Sverigedemokraterna kastar enprocentsmalet
overbord ir ett svek mot de miljontals ménniskor i virlden som &r i behov av
internationellt bistdnd. Regeringen sdger sig varna langsiktigheten i bistandet. Det ar
svart att se hur det ska kunna tillgodoses med ett minskat bistand.

Det ar djupt oroande att det svenska bistandet minskar eller helt dras in till ndgra av
de fattigaste och mest utsatta manniskorna i varlden. I sammanhanget bor ocksé vikten
av att stodja internationella organ som syftar till att uppratthalla den regelbaserade
viarldsordningen understrykas. Att regeringen minskat engagemanget i multilaterala
organisationer som FN genom t.ex. minskat bistdnd, forsvagar viktiga institutioner for
fred och sikerhet och ger 6kat spelrum for auktoritira stormakter. Det dr av storsta vikt
att FN far goda forutsattningar att arbeta langsiktigt for minskade spanningar i varlden.

Vinsterpartiet har 1dnge varit padrivande for att Sverige ska uppna maélet att en
procent av BNI ska avsittas for internationellt utvecklingssamarbete. Det &r centralt att
enprocentsmalet aterstélls. Lds mer i var motion En svensk utvecklings- och

bistandspolitik for rdttvisa, jamstdilldhet och hallbar utveckling (mot. 2025/26:2818).



Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)
Att {4 bestimma Over sin egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet &r en
grundliaggande ménsklig rittighet. Men det &r en rittighet som krénks och inskrinks i
manga ldnder som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med.

I Agenda 2030 har vérldens ldnder slagit fast att alla ménniskor i virlden ska ha
tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter till 2030. For att det ska bli
mojligt krdvs dock ett brett arbete som inkluderar fattigdomsbekdmpning och 6kad
jamlikhet. Det kriaver ocksa att frigan om SRHR kommer hogre upp pd dagordningen.

Ett omrdde med vixande utmaningar ar arbetet med SRHR-frdgor i humanitéra
kriser. Det finns ett tydligt samband mellan vipnade konflikter och 6kad
modradodlighet, barndktenskap och sexualiserat vald. I dag pagar flera utdragna
konflikter runt om 1 virlden och fler ménniskor &n négonsin tidigare befinner sig pa
flykt. Vi ser ocksa att manniskor lever pa flykt under allt langre tid. Ett exempel ar det
pagaende kriget i Sudan. I rapporten “There is something that I want to tell you...” visar
Likare Utan Grénser pa alarmerande nivaer av sexuellt vald och hur det systematiskt
anvands som ett vapen mot kvinnor och flickor i Sudan. Det &r ett vald som inte bara
sker vid frontlinjen, utan 6verallt.> Behoven dr enorma i konfliktomréden och i
flyktingldger. Det handlar om att motarbeta barndktenskap och sexualiserat vald och
sakra tillgangen till preventivmedel, sékra aborter och modravard.

Regeringen bor oka stodet till sexuell och reproduktiv hélsa och réittigheter (SRHR) 1
det humanitira bistandet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till

kénna.

Barns rattigheter

Barn utgor en tredjedel av vérldens befolkning och nérmare hilften av befolkningen i de
minst utvecklade landerna. Barns rittigheter krinks systematiskt virlden ver och barn
utestéings fran inflytande. Hélften av vérldens fattiga dr barn och varje ar dér omkring
fem miljoner barn under fem &r, ménga av dem av undernéring.*> Nastan 500 miljoner

barn lever i en konfliktzon och varje dag tvingas 29 000 barn pa flykt.®’

3 Médecins Sans Frontiéres, “There is something I want to tell you...” 2026.

4 UNDP, 2023 Global Multidimensional Poverty Index (MPI).

3> Unicef, unicef.org, Fler underviktiga barn i vérlden varnar UNICEF, 2022.

6 Save the Children, Stop the War on Children: Pathways to peace, 2024.

7 Rddda barnen, raddabarnen.se, 29 000 barn om dagen tvingas pa flykt, 19 februari 2024.



Utbildning &r sd vitalt for barns utveckling och dverlevnad att det kan ses som ett
grundldggande humanitért behov. Trots det dr utbildningsinsatser underfinansierade
inom det humanitira arbetet. Vénsterpartiet menar att Sverige bor arbeta for att stiarka
insatserna for att rétten till utbildning efterlevs fullt ut.

Vinsterpartiet menar att ett barnrittsperspektiv ska inforas i de utvecklingspolitiskt
styrande policydokumenten och att regeringen ska se till att barnkonsekvensanalyser
alltid genomfors vid svenska bistandsprojekt, nagot som dven papekats av FN:s
barnrittskommitté. Men barns rittigheter behover stirkas dven inom det humanitira
arbetet.

Sverige bor som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for att stiarka
barnrittsperspektivet inom det humanitéira bistdndet. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kdnna.

Lotta Johnsson Fornarve (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Hanna Gunnarsson (V)
Tony Haddou (V) Gudrun Nordborg (V)

Hdkan Svenneling (V) Jessica Wetterling (V)
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