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Sammanfattning

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag till asylprocedurférordning.
Forordningen avses ersitta det nuvarande asylprocedurdirektivet. Forslaget
syftar till att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd som é&r
effektivt, rattvist och balanserat.

Forslaget innebédr bl.a. att fler och kortare tidsfrister fér ansdkan och
handldggning av drenden infors, ocksd 1 Overprovningsforfarandet.
Sokandens skyldighet att stanna kvar i den provande medlemsstaten och att
samarbeta med myndigheterna fortydligas. Det blir obligatoriskt for de
provande myndigheterna att anvidnda paskyndade forfaranden i vissa fall.
Garantierna for de sdkande stirks nir det géller rétten till information och till
rattsligt bitrdde. Garantierna for barn stirks bl.a. genom tidsfrister for
forordnande av foretrddare och krav pa tillsyn 6ver foretrddarna.

Regeringen vilkomnar en okad harmonisering av medlemsstaternas
asylsystem, att reglerna forenklas och fortydligas och att barns réttigheter
starks. For regeringen dr det avgdrande att den gemensamma processen har
tillrickliga garantier for rétten att soka asyl, att alla ansdkningar provas
individuellt och réttssdkert samt att principen om non-refoulement
upprétthélls. Samtidigt méaste systemet vara effektivt och ansékningar provas
skyndsamt med bibehallen kvalitet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande For en reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade mdjligheter till laglig inresa till Europa den 6 april
2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM79) var en av de prioriterade
atgérderna att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte
att bland annat etablera ett hallbart och rittvist asylsystem. Behovet av en
reform har dven lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska radet.
Forslaget till asylprocedurférordning ar ett av flera lagstiftningsforslag som
ingdr i reformen och som kommissionen presenterat under véren och
sommaren 2016. Kommissionen presenterade det nu aktuella forslaget den
13 juli  2016. Forordningen avses ersitta det nuvarande
asylprocedurdirektivet (2013/32/EU).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att faststélla ett enhetligt forfarande for internationellt
skydd som &r effektivt, réttvist och balanserat. Till skillnad fran
asylprocedurdirektivet innehéller forslaget inte ndgon bestimmelse om att
medlemsstaterna far ha férménligare bestimmelser.

Effektiviseringar och forenklingar av forfarandet for internationellt
skydd.

I forslaget infors fler och kortare tidsfrister &n i nuvarande direktiv. I
forslaget anges olika steg for att gora en asylansdkan. En ansdkan anses
gjord sa snart en tredjelandsmedborgare eller statslos person uttrycker en
Onskan om internationellt skydd. Ansdkan ska registreras snarast och, liksom
i nuvarande direktiv, senast inom tre arbetsdagar av den myndighet som
mottar den. Registrering ska dven kunna goras av polismyndighet. Darefter
ska den sokande fi mdjlighet att ldmna in sin ansdkan till den provande
myndigheten inom tio dagar. Den sékande ska dven kunna ansdka for sin
make/maka eller partner. Denne ska i sddana fall ges mdjlighet att motsétta
sig ansokan.

Likt i nuvarande direktiv ska en ansdkan som prdvas i normalspar provas
inom sex manader. Tidsfristen kan i vissa fall forlangas i tre méanader, till
skillnad frdn dagens sex madnader. Direktivets bestdimmelser om att
provningen av en ansdkan kan suspenderas vid forédndringar av situationen i
hemlandet kvarstar, dock infors en ldngsta grins pa 15 ménader dven i de
fallen. Medlemsstaterna har mojlighet att prioritera och préva en ansdkan
snabbare, t.ex. for ensamkommande barn. Tidsfrister infors for provning av
om en ansdkan dr provningsbar, pa tio arbetsdagar eller en méanad beroende
pa drende. For drenden som hanteras i paskyndade forfaranden infors en
tidsfrist pa tvd manader.
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En medlemsstat ska ha tillrickliga resurser for att uppna ett effektivt
asylsystem, och om nddvéndigt ha beredskapsplaner.

Tidsfrister infors ocksd for overklaganden och for provningen i forsta
overprévningsinstansen.

Striktare regler for att motverka missbruk av systemet och incitament
for sekundéra forflyttningar

I likhet med i kommissionens forslag till reviderad Dublinférordning (KOM
(2016) 270) anges att en sokande maste ansdoka om asyl i den forsta
medlemsstat som han eller hon reste in i eller som han eller hon vistas lagligt
i. Sokanden maéste stanna kvar i medlemsstaten och respektera eventuella
rapporteringskrav enligt forslaget till reviderat mottagandedirektiv (KOM
(2016) 465).

I forslaget ges den sokande en tydlig skyldighet att samarbeta med
myndigheterna genom hela processen och det infors pafoljder om detta inte
foljs. Provningen av en ansokan gors villkorad av att sokanden ldmnar in en
ansdkan, ldmnar fingeravtryck, ldgger fram noddvindiga uppgifter for en
provning och av att sékanden stannar i den medlemsstat som ansvarar for
provningen. Om detta inte foljs kan en ansdkan avslas.

Vissa av dagens frivilliga instrument for att sanktionera missbruk av
systemen, sekunddra forflyttningar och uppenbart ogrundade ansdkningar
gOrs tvingande och forstérks, t.ex. anvindande av paskyndade forfaranden
och bedomning av ansdkningar som uppenbart ogrundade eller Gvergivna.

Processuella garantier for att skydda sokandenas rittigheter

Enligt forslaget ska sokanden informeras om sina rittigheter och skyldigheter
och konsekvenser av att inte leva upp till skyldigheterna i bérjan av
processen. Sokanden maste ges faktisk mdjlighet att samarbeta med
myndigheterna for att 1dgga fram sina skal.

Sokanden har, med ett fatal undantag, rdtt att vara kvar i den provande
medlemsstaten under processen. Andra garantier for s6kanden ar ritt till
personlig intervju, tolkning och att Gverklaga ett beslut till domstol.
Intervjuer ska goras av kompetent personal och sdkanden ska fa mojlighet att
forklara eventuella oklarheter och motstridigheter. Ritten till kostnadsfritt
juridiskt bitrdde utdkas jamfort med nuvarande direktiv genom att det, med
vissa undantag, maéste erbjudas genom hela processen. I forslaget finns
bestdmmelser om vilka dokument en sokande ska fa under forfarandet och
vad som ska framga av dem, sdsom att personen har ratt att vara kvar i
landet.

Barn och sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier
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I forslaget forstdrks garantierna for barn. Alla barn ska ha ritt till en
personlig intervju om det inte &r uppenbart att det inte dr till barnets bésta.
Bestdmmelserna géllande foretrddare for ensamkommande barn fortydligas
och forstdrks. I forslaget infors en frist pa fem arbetsdagar for férordnande av
foretrddare for ensamkommande barn. Bestdimmelser infors ocksd om att
man inte kan vara foretridare for ett oproportionerligt stort antal barn samt
om tillsyn Over foretrddarna. Géllande medicinska aldersbeddmningar
foreslas att en medlemsstat ska godta en beddmning gjord i en annan
medlemsstat. Bestimmelserna om  beddmning, dokumentation och
bemdtande av sokanden med sérskilda behov utvecklas.

Ansokningars provningsbarhet

Enligt kommissionens forslag ska de ansvariga myndigheterna forst bedoma
om en ansdkan om asyl kan tas upp till provning. En ansokan ska inte anses
provningsbar bl.a. om det finns ett forsta asylland eller sékert tredjeland for
sokanden, om det inte &r klart att sokanden inte kommer sldppas in i det
landet. En ansokan ska inte heller provas i sak om Dublinférordningen ska
tillimpas eller om en person har beviljats skydd i en annan medlemstat.

Om en medlemsstat vid en provning enligt Dublinférordningen funnit att en
ansdkan kan tas upp till provning behdver inte den ansvariga staten prova
fragan om forsta asylland eller sdkert tredjeland igen.

Paskyndade forfaranden och grinsforfaranden

Enligt forslaget ska de ansvariga myndigheterna handldgga vissa drenden i
paskyndade forfaranden. Det ror bl.a. ansokningar som é&r prima facie
uppenbart ogrundade och drenden didr sdkanden kommer fran ett sékert
ursprungsland eller utgdér en fara for nationell sdkerhet. Paskyndade
forfaranden ska ocksd anvdndas for personer som inte har foljt
bestimmelserna i Dublinforordningen om att ansdka i den medlemsstat dar
de forst reste in eller vistades lagligt och for personer som gjort en
efterfoljande ansokan i en annan medlemsstat. For ensamkommande barn ska
paskyndade forfaranden bara anvidndas om barnet kommer fran ett sikert
ursprungsland eller utgér ett hot mot nationell sékerhet eller allmén ordning.
Arenden som pga. sin komplexitet inte kan avgdras inom det paskyndade
forfarandet kan 6verforas till den normala processen.

Anvindandet av  grénsforfaranden fortsdtter vara frivilligt for
medlemsstaterna. Griansforfaranden, som ofta innebar att sokanden halls i
forvar, ska avslutas inom fyra veckor. Annars ska sokanden sléppas in i
landet.

Handliggning av efterfoljande ansékningar
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Bestdmmelserna om efterfoljande ansokningar fortydligas. Enligt forslaget
ska en ansdkan ses som efterfoljande om en person som tidigare fatt en
ansokan slutligt provad ldmnar in en ansdkan i ndgon av medlemsstaterna,
och inte bara i samma medlemsstat som enligt nuvarande direktiv. Det anges
att den prelimindra beddmningen av om en efterféljande ansdkan innehaller
relevanta nya uppgifter som kan paverka bedémningen av skyddsbehovet ska
gbras pa basis av skriftliga inlagor och en personlig intervju. Intervjun kan
dock underlatas om det redan av det skriftliga materialet star klart att
ansOkan saknar substans. En efterféljande ansdkan har inte automatisk
suspensiv effekt och man kan i vissa fall gora undantag fran rétten att stanna
kvar under prévning.

Sékralidnder-begrepp

Kommissionen vill se en harmonisering av anvédndningen av sdkraldnder-
begrepp, dvs. forsta asylland (som innebér att en sdkande redan har beviljats
skydd i ett tredjeland utanfor EU), sdkert tredjeland (som innebér att
sokanden kan sindas till ett tredjeland och dér ansdka om och beviljas
skydd) och sékert ursprungsland (som innebér att sokandens ursprungsland
generellt bedoms vara sékert for sina invanare men inte utesluter att enskilda
fran landet kan ha skyddsbehov). Tillimpningen av begreppen gors
tvingande.

Liksom i nuvarande direktiv ska ett land anses vara ett forsta asylland for en
sokande som innan inresa i EU beviljats skydd i det landet. I forslaget
fortydligas begreppet forsta asylland genom att det specificeras vilka
rittigheter en person som redan har beviljats skydd i ett tredjeland ska
garanteras.

Direktivets reglering om sékert tredjeland har behéllits. Dock utvecklas
kravet pa att sokanden ska ha en anknytning till landet. Enligt forslaget kan
sddan anknytning ha uppstétt genom att s6kanden transiterat genom landet
som ligger geografiskt nidra sokandens ursprungsland. Kommissionen
foreslar att sdkra tredjelénder ska beddmas pa unionsniva genom en framtida
dndring i forordningen.

I forslaget fortydligas ocksd kriterierna for att bedoma ett land som sdkert
ursprungsland. 1 september 2015 lade kommissionen ett forslag till en
forordning som etablerar en gemensam forteckning pa sikra ursprungsldnder
(KOM (2015) 452). Kommissionen anser att den EU-gemensamma
forteckningen efter antagande bor vara en integrerad del av denna
forordning.

Enligt forslaget far medlemsstaterna ha kvar nationella listor pa sédkra
ursprungslander och sikra tredjeldnder under fem ar efter ikrafttridandet av
forordningen. Dérefter ska det endast finnas EU-gemensamma forteckningar.
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Ratt till ett effektivt rattsmedel

For att en sokande ska ha ritt till ett effektivt rittsmedel har han eller hon ratt
att stanna i medlemsstaten tills tiden for overklagande gatt ut eller till
provning i forsta 6verklagandeinstans skett. Bara i vissa drenden har ett
overklagande inte suspensiv effekt. Det ror t.ex. ansdkningar som beddmts
uppenbart ogrundade, ogrundade efter provning i ett paskyndat forfarande
eller icke-provningsbara med hénvisning till forsta asylland samt
efterféljande ansokningar och ansokningar som aterkallats eller dvergivits.
Domstolen kan dé inhibera utvisningsbeslutet pa begéiran av den sdkande
eller ex officio.

I forslaget infors tidsfrister for dverklagande, fran en vecka till en manad
beroende pa drende. En sdkande fér i 6verklagandet bara anfora nya element
som &r relevanta for provningen av hans eller hennes ansékan och som han
eller hon inte kan ha varit medveten om i ett tidigare stadium eller som har
att gora med fordndringar i hans eller hennes situation. Domstolen ska gora
en fullstindig provning av bade fakta och lagtillimpning. Aven for
6verprovningsprocessen faststélls vissa tidsfrister pa en, tva och sex manader
beroende pa drendet.

Aterkallande av internationellt skydd

I forslaget till skyddsgrundsférordning (KOM (2016) 466) forstarks kravet
pa omprovning av skyddsbehovet for de som beviljats status som flykting
eller subsididrt skyddsbehdvande. De processuella bestimmelserna om
aterkallande kvarstar i stort frdn nuvarande direktiv men vissa garantier for
sokanden forstarks genom att sokanden far rétt att 14gga fram sitt drende vid
en muntlig intervju och inte bara skriftligen som enligt nuvarande direktiv.
Sokanden har kvar rétten till kostnadsfritt rattsligt bitrade.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om asylforfarandet aterfinns idag huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716), forvaltningslagen (1986:223) och
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Bestaimmelserna i asylprocedurférordningen blir direkt tillimpliga i Sverige.
Anpassning av lagstiftningen kommer behdva goras for den praktiska
tillimpningen av forslaget. Till exempel skulle &ndringar i lagen om god man
for ensamkommande barn (2005:429) krévas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att forslaget inte medfér nagra finansiella eller
administrativa krav for unionen och darfor inte har nagon paverkan pa
unionsbudgeten.
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En analys av de ekonomiska konsekvenserna pagar inom regeringskansliet. ~ 2015/16:FPM131
Utgéangspunkten &r att eventuella kostnader kan finansieras inom ram.

Ett fungerande gemensamt asylsystem torde i forldngningen fa positiva
konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen védlkomnar en o©kad harmonisering av medlemsstaternas
asylsystem. Alla medlemsstater maste solidariskt dela pa ansvaret att ta emot
ménniskor i behov av skydd. Systemet ska vara effektivt, rittsikert,
langsiktigt héllbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar
asylritten.

En forutsittning for ett sadant system dr att alla medlemsstater har ett
fungerande och effektivt asylsystem. Det krdver humana mottagningssystem
med tillrdcklig kapacitet, en réittsséker asylprocess, likvirdig beddmning av
skyddsbehov och vissa grundrittigheter kopplade till skyddsbehovet. Vid
behov ska en enskild medlemsstat i vissa delar kunna ha en mer generds
instdllning 4n den som EU har som helhet.

For regeringen dr upprétthallandet av réttssédkerheten i den gemensamma
processen avgorande. Systemet maste ha tillrdckliga garantier for rétten att
soka asyl och att alla ansdkningar provas individuellt och rattssdkert.
Principen om non-refoulement och respekten for ritten att soka asyl maste
fullt ut upprétthallas, dven i situationer nir en sdkande inte samarbetar med
myndigheterna.

Regeringen vidlkomnar att reglerna forenklas och fortydligas samt att barns
rattigheter stirks. Systemet maste vara effektivt och ansdkningar prdvas
skyndsamt med bibehéllen kvalitet. Regeringen anser att den foreslagna
uppdelningen och ansvarsfordelningen mellan registrering av ansdkan och
inlimnande av ansdkan bdr vara frivillig for medlemsstaterna att infora.
Regeringen anser ocksa att alla vuxna ska ansdka om asyl personligen.
Tidsfrister méste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad
okad administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Regeringen anser att principen om den fria bevisvirderingen maste kunna
upprétthillas och motsétter sig darfor bl.a. bestimmelser om krav pé
erkdnnande av andra medlemsstaters medicinska &ldersbedémningar samt
begransningar av vad en sdkande far anfora under domstolsprévning.

Den Overgripande malsdttningen for regeringen &r att sdkerstilla ett
rattssdkert gemensamt system som vérnar asylritten. Regeringen kommer
fortsatt analysera forslaget i alla dess delar.



2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr nyligen remitterat till berérda myndigheter.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pé artikel 78.2 (d) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag syftar till att etablera ett enhetligt forfarande for
internationellt skydd som é&r effektivt, rittvist och balanserat. Eftersom detta
kriver gemensamma normer inom EU anser kommissionen att dessa syften
inte kan uppnés av de enskilda medlemsstaterna utan att agerande pa EU-
niva krévs.

Kommissonen anger att alla delar av forslaget ar begriansade till vad som ar
nodvindigt for att fA en gemensam process, att sidkerstélla likabehandling
samt for att undvika skillnader i de nationella forfarandena som bl.a.
uppmuntrar sekundéra forflyttningar. De foreslagna fordndringarna anses
inte g& utdver vad som dr nddvandigt for att uppna det avsedda syftet och ror
fragor dér ytterligare harmonisering kommer ha en visentlig betydelse

Regeringen anser liksom kommissionen att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har presenterats i radsarbetsgrupp den 15 juli 2016.
Ordforandeskapet avser paborja forhandling i radsarbetsgrupp under oktober
2016.
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