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Sammanfattning

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till en ny flerdrig
budgetram for aren 2021-2027. Den 6 juni 2018 presenterade kommissionen
ett sektorsforslag inom ramen for MFF, kallat InvestEU-programmet, som
gdr ut pa att samla 14 centralt forvaltade finansiella instrument tillsammans
med en EU-budgetgaranti i en enhetlig struktur med syftet att mobilisera
medel till investeringar under nasta MFF.

InvestEU &r uppfoljaren till EFSI 1 och 2 och &r enligt kommissionen tankt
att generera investeringar pa upp till 650 miljarder euro med hjédlp av
garantier kopplade till EU-budgeten. Budgetallokeringen till en garantifond
uppgar till 15,2 miljarder euro i 16pande priser vilket mdjliggér for
kommissionen att erbjuda en garanti pa 38 miljarder euro genom
avsittningar pa 40 procent. Kommissionen foreslar att 14,2 miljarder euro
ska avsittas 1 budgetram medan 1 miljarder euro véntas genereras genom
intékter. Vidare forvéntas varje implementeringspartner (frimst Europeiska
investeringsbanken (EIB) och nationella utvecklingsbanker) bidra med egna
resurser under budgetgarantin, vilket uppskattningsvis adderar 9,5 miljarder
euro i riskbdrande kapacitet. Den av kommissionen forvantade multiplikatorn’
for InvestEU ar 13,7, vilket forvéntas motsvara totalt 650 miljarder euro.

Regeringen vidlkomnar den forenkling och konsolidering av centralt
forvaltade finansiella instrument som InvestEU innebdr och som minskar
komplexiteten och kan oka effektiviteten nér finansiella instrument anvéands.

! Se avsnitt 3.2 for forklaring av multiplikator.



Regeringen ar dock kritisk till det stora omfanget av InvestEU och anser att
bade instrumentets omfang och budgeteffekter kan behdva begrinsas. Givet
de stora beloppen riskerar det uppsta en situation dér garantierna/finansiella
instrument kringgar taken for MFF, vilket dr problematiskt. Regeringen ser
ocksa utmaningar i att kommissionen ska administrera InvestEU, eftersom
uppgifterna kraver stor erfarenhet av bankverksamhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till forordning for en
flerarig budgetram for perioden 2021-2027, samt ett meddelande om EU:s
budgetram. Den 6 juni 2018 presenterade kommissionen sektorsforslaget om
InvestEU-programmet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Kommissionens forslag till indring av lagstiftningsakter

Forslaget bygger pa artikel 173 (industri) och artikel 175 tredje stycket
(ekonomisk social och territoriell sammanhéllning) (EUF-fordraget). I linje
med faststdlld réttspraxis aterspeglar den réttsliga grunden huvudinnehéllet i
forslaget. Samma forfarande faststélls for bada artiklarna géillande réttslig
grund (det ordinarie lagstiftningsforfarandet).

1.2.2 Kommissionens meddelande

Meddelandet beskriver inriktningen pd kommissionens forslag till flerdrig
budgetram for 2021-2027 och de 6vervdgningar och de fordndringar som
kommissionen anser nddvindiga for att mota EU:s utmaningar. I
sektorsforslaget om InvestEU-programmet beskrivs hur programmet ar ténkt
att vara strukturerat och fungera.

EU:s marknad karaktiriseras enligt kommissionen av fortsatt 1ag
tillgénglighet pa riskkapital och en atergang till investeringsnivderna fore den
ekonomiska och finansiella krisen har drojt. Vidare har de centralt forvaltade
finansiella instrumenten i den nuvarande EU-budgeten varit alltfér ménga
och kommissionen har sett ett tydligt behov av forenkling. Problemen med
nuvarande centralt forvaltade finansiella instrument &r enligt kommissionen
framst dverlapp mellan olika instrument och anvdndningsomraden, ett alltfor
fragmenterat utbud, en flora av olika Overenskommelser samt olika
forvaltningskostnader. Med ett enda sammanhéllet centralt forvaltat
instrument kan samma regelverk tillimpas och fOrvaltningskostnader
harmoniseras vilket enligt kommissionen forvintas oka tillgdngligheten pa
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de finansiella instrumenten. Med en gemensam budgetgaranti kan risker
diversifieras och budgetavsittningen minska enligt kommissionen.

Bakgrund till InvestEU

InvestEU-programmet bygger vidare pa Junckerplanens Efsi (Europeiska
fonden for strategiska investeringar). For Efsi dr det slutliga maélet att
generera investeringar pd 500 miljarder euro till utgangen av 2020, varav
man enligt kommissionen hittills mobiliserat ca 300 miljarder euro. Efsi &r
ett instrument som skapades for att adressera investeringsgapet efter
finanskrisen. InvestEU dr istillet inriktat pd EU-projekt som tillfér mervérde
och framjar en sammanhallen strategi for att finansiera EU:s politiska mal.
Nuvarande garantifond for Efsi 1 och 2 ska finnas kvar samtidigt som en ny
garantifond startas upp for InvestEU, men inga nya 14n planeras under Efsi
efter 2020. Garantifonden for InvestEU bestir av en EU-budgetgaranti som
ska garantera de finansiella produkterna som genomférandepartnerna
tillhandahéller.

InvestEU ska vara Oppet for sé vidl medlemsstater som tredje ldnder som ar
med i EFTA, kandidatldnder, potentiella kandidatldnder, 1dnder som omfattas
av den europeiska grannskapspolitiken samt andra ldnder enligt avtal mellan
EU och dessa lander. Enligt kommissionens forslag ska tredje lander kunna
fa tillgéng till vissa begransade produkter men ej till hela instrumentet.

InvestEU-programmet har fyra komponenter: i) InvestEU-fonden, som
mojliggér EU-garantin, ii) InvestEU:s radgivningscentrum, som framst
tillhandahéller tekniskt stod avseende projektutveckling, iii) InvestEU-
portalen, som tillhandahéller en databas for att ge uppméarksamhet at projekt
som soker finansiering, och iv) blandfinansieringsinsatser (insatser som stods
genom unionens budget och som kombinerar icke-édterbetalningspliktigt
och/eller aterbetalningspliktigt stdd frén unionens budget med
aterbetalningspliktiga former av stdd fran utvecklingsinstitutioner eller andra
finansinstitut och investerare).

Multiplikator och prioriterade omraden

I genomsnitt véntas multiplikatorn for InvestEU uppgé till 13,7. P4 vissa
omraden beddéms multiplikatorn vara mindre &n 1,5 och pa andra hogre dn
15. Géllande aterbetalningar och intékter ska kommissionen aterkomma med
en forklaring av det rittsliga laget.

De prioriterade omradena for InvestEU éar fyra till antalet:

1. héllbar infrastruktur (11,5 miljarder euro av garantin och 185
miljarder euro av den estimerade mobiliseringen),

2. forskning, utveckling och digitalisering (11,25 miljarder euro av
garantin och 200 miljarder euro av den estimerade mobiliseringen),
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3. sma- och medelstora foretag (11,25 miljarder euro av garantin och
215 miljarder euro av den estimerade mobiliseringen), samt

4. sociala investeringar och kompetens (4 miljarder euro av garantin
och 50 miljarder euro av den estimerade mobiliseringen).

Koppling till sammanhallningspolitiken

Medlemsstaterna ska enligt forslaget kunna kanalisera upp till 5 procent? av
tilldelningen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. InvestEU far en
budgetgaranti inom InvestEU-fondens medlemsstatskomponent, dvs. for de
anslag som medlemsstater frivilligt kanaliserar under delad forvaltning
genom InvestEU-fonden. EU-garantin kommer sedan att budgetera 40
procent av budgetgarantibeloppet, vilket kan justeras upp eller ner beroende
pa riskerna associerade med de finansiella produkter som forvéntas
anvindas. Medlemsstater ska sta for ansvarsskyldigheten for den resterande
delen av beloppet.

EIB:s och 6vriga bankers roll

Europeiska Investeringsbanken (EIB) delar kommissionens analys om att det
nu behdvs ett mer langsiktigt och tillvixtfrimjande instrument dn Efsi och
har gett stod till kommissionens ansats om ett enda sammanhallet instrument.

Ansokningar om att ta del av 1&n under InvestEU gors direkt till respektive
bank som sedan ansoker hos kommissionen for att ta del av EU-garantin.

Garantin kommer att kunna nyttjas av EIB, men &ven av andra
internationella finansiella institutioner och nationella utvecklingsbanker.
Mindre utvecklingsbanker ska ha mojlighet att skapa konsortium med andra
utvecklingsbanker. Konsortium som técker minst tre lander har mdjlighet att
bli partners till InvestEU. Exempel pé banker, utéver EIB, som kan vara
aktuella &r for att bli partners till InvestEU &r Europarddets bank och
Europeiska organisationen for langsiktiga investeringar.

2 Det finns ocksa en mojlighet att Gverfora hogst 5 % av ett programs anlag till bl.a. ett
instrument med direkt eller indirekt forvaltning fran de fonder som omfattas av forslag
till gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrument for gransforvaltning och
visering. Det behover analyseras vidare om det ocksa paverkar den garanti som EU-
budgeten utgdr. Kommissionens forslag ar inte tydligt pa denna punkt och kan, dven
om det inte bedoms troligt, innebéra att medlemsstater kan kanalisera upp till 10 % av
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden. Regeringens
preliminédra bedomning dr dock att maximalt 5 % fér kanaliseras.

2017/18:FPM159



EIB kommer inte, i motsats till Efsi3, blir en exklusiv samarbetspartner for
kommissionen i InvestEU. EIB véntas dock bidra med 75 procent av de 9,5
miljarder euro i riskbdrande kapacitet som genomforande parter véntas bidra
med.

Forslag till rittsakt

InvestEU-forslaget innebér en enda sammanhallen f6rordning och att en enda
overenskommelse ingds med respektive genomférandepartner. Vidare ska
den tematiska inriktningen styras med tematiska investeringsfonster.

Forutsdttningar och stddkriterier gillande anvidndningen av budgetgarantier
regleras enligt budgetforordningens artikel 209. Eftersom denna redan
adresserar centrala delar av hur InvestEU kan anvidndas, har kommissionen
valt att hidnvisa till artikel 209 i InvestEU-forordningen, istéllet for att sétta
upp nya kriterier.

Genomforande och administration

Gillande tekniskt stdd ska de 13 nuvarande radgivarorganen ersittas med en
enda investeringshub, kallad Advisory Hub, som ska utgdra en gemensam
kontaktpunkt for samtliga intressenter. Advisory Hub ska ocksd erbjuda
tekniskt stdd och assistera med hjdlp med forberedelser, utveckling,
strukturering och implementering av projekt, inklusive kapacitetsbyggnad.
P4 samma sétt ska investeringsportalen, kallad InvestEU Portal, utgdra en
gemensam plattform for samtliga projektidéer.

Avseende styrningen foreslar kommissionen en, enligt dem, omfattande
forenkling och rationalisering av den komplexa styrning som géller for
nuvarande instrument. I InvestEU ska kommissionen forst ansvara for en
allmén provning av projektets forenlighet med géllande EU-regelverk.
Direfter ska respektive genomforandepartner goéra en granskning av
projektet och uppritta en scoreboard. Baserat pa denna information fattar
sedan Investeringskommittén beslut om EU-garantin far anvindas for
projektet. Direfter fattas sjdlva beslutet om projektets genomforande av
respektive genomforandepartners styrande organ. Denna
investeringskommitté ska bestd av oberoende experter, t.ex. frdn andra
genomforandepartners. Kommissionen ska inte ha nagon roll i
investeringskommittén.

Kommissionen anser att en enskild budgetgaranti dr mer effektiv eftersom
den léser mindre budgetira resurser i jamforelse med flera finansiella
instrument eller olika budgetgarantier. Effektiviteten Okar ocksd enligt
kommissionen pga. diversifiering 1 jamforelse med avgrinsade
budgetgarantier. Totalt ersdtts 14 program inom kategorierna eget kapital,
garantiinstrument samt riskdelningsinstrument.*

3 Se tidigare PM om finansiella instrument.

4 CEF Equity, COSME EFG, EaSI Capacity Building IW, Innovfin Equity, EaSI
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Kommissionen ska bemanna InvestEU:s styrgrupp medan medlemsstater och
implementeringspartners ska ta plats i den radgivande kommittén.
Kommissionen ska verifiera foreslagna projekts forenlighet med EU-lagar
och policies.

Utvirdering och méluppfyllelse

Kommissionen ska ta fram resultatindikatorer pa savil InvestEU-niva som pé
fonsterprogramniva for att mita effekten. Framgéngen for instrumentet méts
med riktade paverkansindikatorer som identifieras for respektive
programfonster eller for samtliga programfonster. Flera av dessa indikatorer
ska likna indikatorerna for strukturfonderna. Genom maélen som sétts under
varje policyfonster kan uppfyllnadsgraden av specifika mal miétas enligt
kommissionen. Detta géiller bl.a. minskningar av utsldpp och investeringar i
forskning och utveckling. Styrgruppen for InvestEU ska hjdlpa till att sétta
upp konkreta och métbara mal. Kommissionen kommer tillsammans med
implementeringspartners att 6vervaka utférandet och implementeringen av
InvestEU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Forslaget har endast indirekt effekt pad svenska regler. Centralt forvaltade
finansiella instrument regleras av EUF-fordraget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I enlighet med kommissionens meddelande om den flerariga budgetramen
for perioden 2021-2027 foreslas en budgetram for InvestEU-programmet
(dtaganden i I6pande priser) pa 14 200 miljoner euro, plus 525 miljoner euro
for projektutvecklingsstdod (fraimst Advisory Hub och InvestEU Portal) och
andra itfoljande atgérder. De totala anslagen foreslds darmed uppga till 15
725 miljoner euro varav 1 000 miljoner euro ticks av inkomster,
aterbetalning och aterkrav som genereras av  befintliga
finansieringsinstrument och Efsi. Av dessa 15725 miljoner euro utgdr
15 200 euro avsittningar till garantifonden. I enlighet med artikel 211.4 d i
budgetforordningen ska inkomster och aterkrav fran InvestEU-fonden ocksé
utgora ytterligare bidrag till avsittningen.

Detta innebdr att SE far finansiera drygt 5,5 miljarder kr i 16pande priser
(14,2*10*0,04) av de totala anslagen till InvestEU for budgetramsperioden
2021-2027. Den svenska betalningen paverkar utgiftstaket men inte det
finansiella sparandet.

Kommissionens forslag till nésta flerariga budgetram innebédr en utgiftsniva
pa 1,11 procent innanfér budgetramens tak respektive 1,14 procent om man

Guarantee, EFSI, Student Loans GF, COSME Loan Guarantee Facility, Private
Finance for Energy Efficiency, Innovfin Debt, Cultural and Creative Sector GF,
Natural Capital Fin. Fac., Innovfin Risk Sharing, CEF Debt Instrument.
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raknar med de instrument som ligger utanfor taket (inkluderar bl.a.
Europeiska fredsfaciliteten) som andel av EU27:s samlade BNI. Nuvarande
budgetram och Europeiska utvecklingsfonden (som idag ligger utanfor
budgetramen) motsvarar cirka 1,04 procent av EU:s samlade BNI. Totalt for
2021-2027 foreslas en budgetram om 1 160,6 miljarder euro i 2018 ars
priser. De totala utgifterna inklusive instrument utanfoér ramen okar realt med
11 miljarder euro eller 0,9 procent i reala termer &dven nér siffrorna justerats
for inkluderingen av Europeiska utvecklingsfonden i budgetramen.

Kommissionens forslag till ndsta flerdriga budgetram berdknas preliminart
Oka den svenska arliga avgiften med i genomsnitt 15 miljarder kronor, vilket
motsvarar en arlig 6kning i snitt 6ver perioden med ca 35 procent jamfort
med avgiften i den nuvarande budgetramen. De tva huvudorsakerna till den
kraftigt okade svenska avgiften 4r dels att Sveriges, och alla andra
medlemsstaters, finansieringsandel 6kar nér Storbritannien ldmnar unionen,
dels att kommissionen foreslar att rabatterna fasas ut under en femarsperiod.
Beloppen dr en uppskattning utifran den information regeringen &n sa linge
har kring forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr preliminért tveksam till det stora omfénget av InvestEU och
anser att bade instrumentets omfang och budgeteffekter kan behdva
begrénsas. Givet de stora beloppen riskerar det uppstd en situation dér de
finansiella takens begrédnsande funktion undergrévs av garantierna/finansiella
instrument. Samtidigt védlkomnar regeringen den forenkling och
konsolidering av centralt forvaltade finansiella instrument som InvestEU
innebdr och som minskar komplexiteten och kan oka effektiviteten nér
finansiella instrument anvinds. Att endast en fond anvinds for samtliga
garantier i InvestEU-programmet minskar ocksa risken i jamforelse med att
anvénda flera fonder.

Regeringen vill ocksé verka for att alla delar av InvestEU-programmet ska
omfattas av en &dndamalsenlig revision och kunna granskas av
Revisionsritten pa samma sdtt som annan EU-finansierad verksambhet.
Kommissionens roll i InvestEU:s styrning behdver analyseras vidare.

Regeringen anser att projekt ska granskas och beddmas, och finansiering
beviljas, pd transparenta och objektiva grunder. Regeringen ser ocksa
utmaningar i att kommissionen ska administrera InvestEU, eftersom
uppgifterna kriaver stor erfarenhet av bankverksamhet. Sma och medelstora
medlemsstater riskerar ocksd att tappa inflytande ndr nationella
utvecklingsbanker far dkat inflytande.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2017/18:FPM159
Andra medlemsstater har 6verlag vilkomnat forslaget och dr positiva till den

av kommissionen foreslagna forenklingen av strukturen respektive skapandet

av enhetliga regelverk for garantier/finansiella instrument.

2.3 Institutionernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandet pa remiss.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandet pé remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget bygger pa artikel 173 (industri) och artikel 175 tredje stycket
(ekonomisk social och territoriell sammanhallning) (EUF-fordraget). Samma
forfarande faststills for bada artiklarna géllande réttslig grund (det ordinarie
lagstiftningsforfarandet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget om InvestEU dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Gillande fordrag slér fast att InvestEU-programmet
ska omfatta investeringar och tillgang till finansiering till stod for EU:s
politiska  prioriteringar ~ genom  att  adressera  EU-omfattande
marknadsmisslyckanden och investeringsgap. Det fungerar ocksd som stod
for utformning, utveckling och EU-omfattande marknadstestning av
innovativa finansiella produkter, och systemen for spridning av dem avsett
for nya eller komplexa marknadsmisslyckanden och investeringsgap.

Den frivilliga medlemsstatskomponenten gor det mojligt att ta itu med
landspecifika marknadsmisslyckanden och investeringsgap samtidigt som
man drar nytta av finansiella produkter som utformats pa central niva, vilket
sékerstiller en effektivare geografisk resursanvindning, i de fall dir det &r
motiverat. Det skulle gora det mojligt for medlemsstater att anvidnda en del
av medlen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling genom InvestEU-
fonden.

Den foreslagna strukturen med tva komponenter inom varje politikomrade
(en EU-komponent och en medlemsstatskomponent) mojliggér enligt
kommissionen en effektiv tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Dessutom
kommer de tvd komponenterna inom varje omrade att omfattas av samma



regler, vilket ska leda till en tydligare och enklare ram for anvindning av
olika kallor till EU-finansiering.

Regeringens bedomning &r att InvestEU-programmet uppfyller
subsidiaritetsprincipen.

En 4tgérd pa EU-niva sikerstdller att den kritiska massan av medel kan skapa
hiavstangseffekter for att maximera effekten av investeringar enligt
kommissionen. Forslaget ersétter inte medlemsstaternas investeringar utan
utgor i stéllet ett komplement till sdidana investeringar genom att fokusera pa
stod till projekt som skapar mervirde for EU. Unionsatgdrder ger
stordriftsfordelar ndr innovativa finansiella produkter anvinds, genom att
dessa fungerar som katalysatorer for privata investeringar i hela EU och pé
bista sdtt utnyttjar EU-institutionerna och deras sakkunskap for detta
dandamal enligt kommissionen.

Regeringens  beddomning &r att InvestEU-programmet uppfyller
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandling om den aktuella férordningen véntas inledas i radsarbetsgruppen
under hosten 2018.

Ansvariga utskott i Europaparlamentet dr budgetutskottet for ekonomi och
valutafragor. Tidplanen dr 4nnu inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer

Multiplikator: Initiala investeringar kompletteras med investeringar fran MS
och néringsliv, vilket ger en sa kallad multipel 6kning.
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