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Propositionens huvudsakliga innehall

Bestimmelserna om strandskydd i naturvardslagen (1964:822) har
kommit till for att &t allminheten trygga tillgingen till platser for bad
och friluftsliv vid havet, insjdar och vattendrag. I propositionen foreslis
att detta skydd utvidgas till att dven omfatta livsvillkoren for vaxter och
djur.

Det fordras enligt gallande lag dispens frin linsstyrelsen for att inom
strandskyddat omrdde fi uppfora en helt ny byggnad, att dndra en
byggnad for att tillgodose ett visentligen annat dndamil an det den
tidigare har anvints till, att vidta forberedelsearbeten for ny bebyggelse
samt for att uppfora andra anliggningar eller anordningar varigenom
allemansritten inom strandomradet inskrinks. Dispens fir meddelas om
det finns sarskilda skil. Undantag galler for vissa byggnader som be-
hdvs for de areella niringarna. Regeringen redovisar i propositionen sin
bedomning av hur en differentierad tillimpning av bestimmelserna om
strandskyddsdispens skall kunna ge ett mer flexibelt strandskydd i mer
glest befolkade omrdden av landet.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:229
Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring i naturvirdslagen
(1964:822).
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2 Forslag till lag om dndring i naturvardslagen

(1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 15 och 40 §§ naturvirdslagen (1964:822)!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

For an & allmdnheten trygga
tillgdngen till platser for bad och
Srilufisliv rdder strandskydd vid
havet, insjsar och vattendrag.
Strandskyddet omfattar land- och
vattenomridet intill 100 meter fran
strandlindjen vid normalt medel-
vattenstdnd (strandskyddsomride).

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan for-
ordna att strandomrdde som upp-
enbarligen saknar betydelse for
bad och friluftsliv ej skall omfattas
av strandskydd. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer fir ocksd utvidga strand-
skyddsomrédet, ndr det behovs for
att tillgodose syftet med strand-
skyddet, dock hdogst indll 300
meter frin strandslinjen.

Om det finns sirskilda skiil fir
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer forordna att
ett strandomride som avses ingd i
en detaljplan eller omfattas av
omradesbestimmelser inte skall
omfattas av strandskydd.

Strandskydd rdder vid havet och
vid insjdar och vattendrag. Syfiet
med strandskyddet dr ant trygga
Jorutsdttningarna for allmdnhetens
Jrilufisliv och ant bevara goda
livsvillkor p& land och i vatten for
vixt- och djurlivet.

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter frin
strandlinjen vid normalt medelvat-
tenstind. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer far utvidga der till hogst
300 meter fran strandlinjen nir det
behGvs for att tillgodose ndgot av
strandskyddets syften.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
forordna att strandomrdde som
uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose  strandskyddets syften
inte skall omfattas av strandskydd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér,
om det finns sirskilda skil, for-
ordna att strandskyddet skall upp-
hdvas for ett strandomrdde som
avses ingd i en detwljplan eller
omfattas av omradesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen
(1987:10).

40 §
En kommunal myndighets beslut enligt denna lag far overklagas hos

lansstyrelsen.

Beslut av annan statlig myndighet dn regeringen i drende enligt 13 §,
14 § wedje stycket, 17 §, 20 § andra stycket, 21 §, 22 §, 24 §, 24 a §,

! Lagen omtryckt 1991:641.
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39 § savitt avser annat dn handrickning eller 47 § fir Sverklagas hos
kammarritten. Beslut i &vrigt enligt denna lag av annan statlig
myndighet &n regeringen fir verklagas hos regeringen.

Statens naturvardsverk fir Overklaga beslut enligt denna lag eller
enligt bestimmelser som meddelats med stdd av lagen.

Finner myndighet att den ¢/ kan
helt bifalla framstillningen frin
fortifikationsférvaltningen  eller
statens vdagverk om undantag som
avses 1 16 § tredje stycket, hdn-
skjutes @rendet till regeringens
provning.

Finner en myndighet att den inte
kan helt bifalla en framstilining
frAn  Fortifikationsverket eller
Statens vdgverk om undantag som
avses i 16 § tredje stycket, skall
drendet hdnskjutas till regeringens
provning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2. Forordnanden om undantag frin strandskydd som meddelats enligt
15 § andra stycket forsta meningen naturvirdslagen (1964:822) i dess
lydelse fore den 1 juli 1994 skall omprdvas med tillimpning av 15 § i
den nya lydelsen fore utgdngen av juni 1999. Har omprévning inte skett
dessforinnan, upphér forordnandet att gilla.

3. Ett beslut om dispens frin strandskydd som meddelats enligt 16 a §
giller dven efter ikrafttridandet av den nya lydelsen av 15 §.

4. Byggnader, anliggningar eller anordningar som avses i 16 § forsta
stycket och som tillkommit fore ikrafttridandet av den nya lydelsen av
15 § eller senare, med stod av beslut som enligt 2 och 3 skall gilla
dven efter sistnimnda paragrafs ikrafttridande, far anvindas for sitt
dndamal ocksi i fortsittningen, om inte annat foljer av dldre bestimmel-
Ser.
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3 Arendet och dess beredning

I detta &4rende foreslds &ndringar i naturvirdslagen (1964:822).
Forslagen avser regleringen av strandskyddet och en dndring tll foljd
av en organisationsforandring.

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1989 chefen for Milj6- och
energidepartementet att tillkalla en kommitté att gdra en Gversyn av
miljoskyddslagstiftningen (dir. 1989:32). Miljoskyddskommittén har i
februari 1993 Overlimnat sitt huvudbetinkande  Miljobalk (SOU
1993:27). Betinkandet har remissbehandlats. Kommittén har i juni 1993
lagt fram delbetinkandet Lag om inférande av miljobalken (SOU
1993:66). Aven detta har remissbehandlats. Sammanstillningar av
remissyttrandena finns tillgingliga i Miljo- och naturresursdepartemen-
tet, dnr M93/1330/1 och M93/2499/1.

Kommittén har lagt fram forslag bl.a. till forindring av
strandskyddsbestimmelserna vad giller ett ekologiskt betingat skydd.
Det i betinkandet framlagda forslaget har brutits ut och ligger till grund
for det forslag till Andring 1 naturvirdslagen som foreslds i denna propo-
sition.

Regeringen gav genom beslut den 25 juni 1992 i uppdrag A&t
linsstyrelserna i Norrbottens, Jimtlands och Kronobergs lin att
undersdka fOrutsittningarna for att uppfora bostadsbyggnader for
permanentboende eller fritidsindamal p4 strandomraden i glesbygder i
inlandet, dir tillgangen till sjdar och andra vattendrag ar riklig. Statens
naturvirdsverk Gverlimnade i eft yttrande den 2 april 1993 rapporterna
till regeringen. Naturvardsverkets sammanfattning av och forslag i
yttrandet finns som bilaga 1. Forslaget ar remissbehandlat. En samman-
stilling av remissyttrandena finns tillganglig i Milj6- och naturresurs-
departementet, dnr M93/1416/4. Regeringen redovisar hir sin bedom-
ning av hur forslaget kan tillimpas.

Ytterligare forslag har lapts fram av kommittén betriffande
strandskydd inom omrdden som omfattas av detaljplan enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Regeringen finner att samordningen med plan-
och bygglagen bor dvervigas vidare och tar darfor inte slutlig stillning
i den delen.

Lagridet

Lagf6rslaget om strandskydd dr sidant att Lagrddets yttrande normalt
bor inhimtas. Forslaget dr dock av siddan enkel beskaffenhet att Lag-
rAdets horande kan underlitas. Lagradets yttrande har darfor inte in-
himtas.
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4  Nuvarande ordning

Allemansritten utgdr den huvudsakliga grunden for att tllfSrsikra
minniskor mdojligheter att komma ut i naturen. Foreskrifterna om
strandskydd i naturvirdslagen wutgdr nigra av de viktigaste
bestimmelserna for att ge manniskor denna majlighet.

Bestimmelser om strandskydd kom 4r 1952. Ar 1975 infordes gene-
rellt strandskydd. Enligt 15 § naturvirdslagen (1964:822) giller
strandskyddet vid havet, insjGar och vattendrag for att it allminheten
trygga tillgdngen till platser for bad och friluftsliv. Strandskyddet
omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter frin strandlinjen vid
normalt medelvatienstind (strandskyddsomradde). Regeringen eller
lansstyrelsen fir utvidga strandskyddsomridet nir det behovs for att till-
godose syftet med strandskyddet, dock hogst intill 300 meter frin
strandlinjen.

I motiven till inforandet av det generella strandskyddet anfordes att
strandskyddsforordnanden enligt de tidigare gillande bestimmelserna
inte kommit till stind i sidan omfattning att tilltridet till de fran
friluftslivssynpunkt virdefulla strinderna kunnat bevaras for den inte
strandéigande befolkningen i Onskvdard omfattning (prop. 1974:166 s. 94
ff.). Vidare anfordes att dispens for bebyggelse inom
strandskyddsomridde hade getts i forhallandevis stor utstrickning. Det
fanns dirfor anledning att skirpa bestimmelserna om strandskydd.
Strandskyddet skulle lLiksom tidigare ha till visentligt syfte att bevara
allemansriitien vid strinder. I praktiken torde strandskyddet i allminhet
automatiskt ocksid fi till effekt att de egenskaper hos naturmiljén
bevaras som vid sidan av nirheten till vatten gor ett strandomride lim-
pat for friluftsliv.

Inom strandskyddsomrdde rider forbud mot att uppfora helt nya
byggnader, att dndra befindiga byggnader for att tillgodose ett vasentligt
annat dndamal, att vidta forberedelsearbeten for ny bebyggelse samt att
uppfora andra anliggningar eller anordningar varigenom allemansritten
inom strandomrddet inskrdnks. Sistnimnda forbud kan gilla viagar,
bryggor, baituppliggningsplatser samt anliggningar fér camping, sport
eller klubbverksamhet.

For komplementbyggnader giller dels att linsstyrelsen kan besluta att
dispens inom ett omride inte behdvs for sidana byggnader, dels att
dispens kan meddelas pd grund av att sirskilda skil foreligger i det
enskilda fallet.

De med strandskyddet férenade forbuden giller inte anliggningar eller
Atgirder som behovs for jordbruket, fisket, skogsskotseln eller
renskotseln och som inte tillgodoser bostadsandamal.

Lénsstyrelsen kan forordna att strandomrdde som uppenbart saknar
betydelse for bad och friluftsliv inte skall omfattas av strandskydd. Som
exempel anges obetydliga bickar och tjarmar (prop. 1974:166 s. 95).
Lansstyrelsen fir, om det finns sdrskilda skil, forordna att ett strand-
omride som avses ingd i en detaljplan eller omfattas av omridesbestim-
melser inte skall omfattas av strandskydd.
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Dispens frin byggnadsforbudet fir limnas av linsstyrelsen om det
finns sirskilda skidl. Om dispens medges skall linsstyrelsen bestimma i
vilken utstrickning mark fir tas i ansprdk som tomt eller annars anvin-
das for det avsedda dndamalet. Det ir mojligt att foreskriva en mindre
tomt dn normalt nir det behovs for att tiligodose allminhetens intressen.
Ett beslut om dispens upphér att gdlla om den inte utnyttjats inom fem
ar frin det beslutet vann laga kraft.

Linsstyrelsen kan delegera dispensbefogenheten till kommunerna. Det
har ocksd skett i stor omfattning. I princip har linsstyrelserna bara
behallit beslutanderitten Sver vissa speciellt kinsliga omriden.

Frigor om strandskyddsdispens blir oftast aktuella i samband med
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen (PBL), dvs. beslut att anta
en detaljplan eller att bevilja bygglov eller meddela forhandsbesked. For
byggnader och anliggningar av olika slag pid strandskyddat omride
krivs ofta tva beslut, ett av byggnadsnimnden i friga om bygglov eller
forhandsbesked och ett i friga om strandskyddsdispens.

Frigan om att bevara strinderna bor ses i ett lingsiktigt perspektiv.
Att ett omrdde nu dr av mindre intresse for friluftslivet behdver inte
innebdra att si kommer att vara fallet for all framtid.

Samtliga bestimmelser med mdjlighet till beslut av myndigheterna om
strandskyddet har nu redovisats. P4 forekommen anledning vill rege-
ringen pipeka att det inte finns nigon bestimmelse i naturvirdslagen
som ger ytterligare mojligheter for en linsstyrelse att dverldta rétten att
besluta om strandskyddsdispens eller att upphiva strandskyddet till en
annan myndighet, t.ex. en fastighetsbildningsmyndighet. Ett upphdvande
av strandsskyddet kan inte lagligen beslutas for framtida avstyckningar
som gors av en fastighetsbildningsmyndighet.

Sdrskilda skdl for strandskyddsdispens

I motiven till dispensbestimmelsen anfors (prop. 1974:166 s. 97) att
undantagsmdjligheten skall tillimpas restriktivt.

Naturvardsverkets allmidnna rid 90:5 Strandskydd ger exempel pa
sdrskilda skil for att i vissa fall medge strandskyddsdispens. .

Dispens kan medges om en byggnad eller en anliggning skall uppforas
pad en plats som ar val avskild frdn strandomridet och som darfor
saknar betydelse for bad och friluftsliv. Detta kan vara fallet om
stranden skiirs av genom en storre vig eller jarnvig eller liknande och
den del av omradet som ligger pi andra sidan frdn vattnet riknat saknar
betydelse for allmdnhetens friluftsliv.

I vissa situationer kan en lucka mellan fastigheterna i ett redan be-
byggt tomtomrdde, en s.k. lucktomt, godtas for bebyggelse om tomten
uppenbart forlorat sin betydelse for allminheten och for de boende i
omridet. En sidan situation kan ha intraffat om det dnda finns en passa-
ge till vattnet.

Sirskilda skiil for dispens kan vidare foreligga di en anliggning for
friluftslivets behov inte inskrinker allminhetens mdjlighet att nyttja
stranden, t.ex. bryggor vid allminna badplatser, raststugor, vindskydd
och liknande anordningar. Campingplatser, idrottsanliggningar och
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golfbanor innebir diremot att allminhetens tilltrdde enligt naturvardsla-
gen till omridet begrinsas.

Vidare kan det finnas sirskilda skil for dispens for anldggningar som
maste ligga vid vattnet, dvs. bathamnar, batbryggor, bathus, pirar m.m.
Sidana anliggningar bér dock inte lokaliseras till ett omridde som har
stort rekreationsvirde. Uthyrning av kanoter, paddelbitar och dylikt
forutsiitter ocksa anordningar for iliggning, upptagning och uppstillning
samt ofta servicebyggnader.

Forsvarsanliggningar miste ibland med hiinsyn till sin funktion och
avsedda anvindning ligga inom strandskyddsomride. I sidana fall bor
forsvarsanliggningar enligt Naturvirdsverket vara dispensgrundande.

5 Regeringens dvervidganden
5.1 Strandskyddets syften

Regeringens forslag: Strandskydd skall ridda vid havet, insjdar
och vattendrag. Syftet skall vara att trygga forutsittningarna for
allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor for véxter
och djur.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar Overlag positiva till kom-
mitténs forslag om strandskydd grundat dven pa ekologiska hinsyns-
taganden. Kommunforbundet framhiller att genom det foreslagna bredd-
ade strandskyddet kan livsvillkoren pa land och i vatten for vixt- och
djurlivet skyddas endast fran att byggnader och anldggningar uppfors
inom strandskyddsomridet, men skyddet pAverkar inte mdjligheterna att
bedriva skogsbruk inom strandzonen.

Skillen for regeringens forslag: Strinderna 4r sirskilt vérdefulla
miljder for djur och viixter och ger utrymme for en rad olika livsmiljo-
er. Det finns darfor skil att utvidga grunden for strandskyddet till att
innefatta inte bara skydd for friluftslivet utan aven skydd for vixt- och
djurlivet.

Lagstiftningen om strandskydd vixte fram under en period di en av
naturvardens allra viktigaste uppgifter var att tillgodose titortsinne-
vinarnas behov av rekreation. Genom att strandskydd rider vid hav,
insjdar och vattendrag ir stora omriden med kinsliga biotoper skyddade
frin exploatering. Skyddet for biotoperna ar emellertid endast en in-
direkt effekt av gallande lagstiftning.

Strinder mot sjdar och vattendrag ar virdefulla miljder for djur och
vixter. Strinderna 4r sirskilt betydelsefulla eftersom Gvergdngen mellan
land och vatten innebidr en mycket kraftig brytning som ger utrymme
for en rad olika livsmiljoer. Minga arter lever i vatten men hickar pd
land och andra utnyttjar den strandnira zonen som skydd och for att
overvintra. Generellt sett dr den biologiska mingfalden mycket stor
lings strinderna.
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Till detta kommer att det finns vissa sarskilt vardefulla miljoer som ar
specifika for strinderna. SA 4r t.ex. 16vrikedomen ofta hog i strand-
omriden. Liga strinder som ibland Gversvimmas ger ofta en fuktig
I6vskog dar bl.a. bjork, klibbal, grdal, asp och silg trivs. Exempel pa
virdefulla biotoper i strandnira omriden ar sumpskogar, vitmarker av
olika slag, strandingar, mader, naturliga sandstrinder och
forsdimmelokaler. Flacka strinder dir landhGjning pagir kan vidare
nimnas som en sarskilt viktig biotop. Sadana finns bl.a. lings kusten
fran norra Uppland till Bottniska viken.

En annan visentlig aspekt ar att strinderna och andra strandnira
miljéer fungerar som s.k. spridnings- och vandringskorridorer och som
tillflyktsplatser for flora och fauna i landskap som i Ovrigt praglas av
rationell produktion. Att strandmiljéerna ar skyddade innebdr i sidana
fall stora landskapsekologiska vinster.

Slutligen bér nimnas att naturstrinder har en viktig funktion som
biologiska filter. Néringsdmnen, sirskilt kvive, kan tas upp i biomassan
i stillet for att transporteras ut till vattendrag, sjGar och hav. Strinderna
har dérfor ett allmént virde dven frin miljoskyddssynpunkt.

Kommunforbundet har pétalat att strandskyddet inte paverkar mojlig-
heterna att bedriva skogsbruk i strandzonen. 1 regeringens proposition
En ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:352) redovisas en andrad inriktning i skogsvardslagen. Genom
den fOrstirkning av miljohansynen som betonas dir, bl.a. de miljomal
som skall gilla for skogsbruket, kan forutses att naturvirdshinsynen i
skogsbruket kommer att Oka. Sidan hidnsyn ar sirskilt viktig i bl.a.
strandnira omrdden. Bestimmelserna om biotopskydd ger ytterligare
méjligheter att skydda kinslig naturmiljs.

Genom lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.,
naturresurslagen, har skyddet for strinderna i viss min stirkts. Lagens
avvigningsregler skall tillimpas vid prOvning av tillstind enligt sivil
naturvardslagen som plan- och bygglagen, viglagen m.fl lagar som
knutits till lagen. Vid bedomning av om ett strandomrade skall bevaras
obebyggt dr det enligt naturresurslagen inte endast omridets virde for
friluftslivet som skall vdgas in, utan ocksi dess naturvirden och kultur-
virden. Vidare skall hinsyn tas till ekologisk kinslighet och till virdet
av att bevara stdrre ordrda omriden, t.ex. linga sammanhingande
strinder. For utpekade omrdden i landet, bl.a. kustomradena skall
friluftslivets intressen beaktas sirskilt vid ingrepp i miljén.

Intresset att bevara vixt- och djurliv skall siledes i viss utstrickning
vidgas in i alla strandskyddsirenden pi& grund av sambandet mellan
naturvirdslagen och naturresurslagen. Emellertid bor det, med hinsyn
till vikten av att bevara den biologiska méingfalden, i den grundliggande
bestimmelsen i naturvirdslagen om strandskydd tydligt framgi att
skyddet motiveras av hidnsyn inte bara till friluftslivet utan dven till
vaxt- och djurlivet.

Frigan om att bevara strander bor ses i ett lingsiktigt perspektiv. Att
ett omrade nu dr av mindre intresse for friluftslivet behdver inte inne-
bira att s& kommer vara fallet for all framtid.
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5.2 Differentierat strandskydd

Regeringens bedémning: Strandskyddsbestimmelserna boér i
glesbygder dir tillgingen pa sjoar och vattendrag ar riklig kunna
tillimpas differentierat inom omriden som angetts i en antagen
Oversiktsplan.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna ar overlag positiva till forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Frigan om att bevara strinderna
bor ses i ett lingsiktigt perspektiv. De naturliga forhdllandena och
befolkningens tithet varierar starkt mellan olika delar av landet. Aven
om tillimpningen av foreskrifterna om dispens fran strandskydds-
bestimmelserna generellt sett siledes bor vara restriktiv, finns det ett
visst utrymme for att tillimpa de foreskrifter som giller strandskyddet
med hinsyn tagen till lokala forhillanden (jfr bet. 1991/92:BoU2).

Propéer har forts fram om o6kade mdjligheter att gora undantag fran
strandskyddet. Regeringen uppdrog genom beslut den 25 juni 1992 it
linsstyrelserna i Norrbottens, Jimtlands och Kronobergs Lin att under-
soka forutsittmingarna for att uppfora permanent- eller fritidsbyggnader
pé strandomridden i glesbygder i inlandet, dir tillgiAngen till sjdar och
andra vattendrag &r riklig. Statens naturvirdsverk Overlimnade i ett
yttrande den 2 april 1993 rapporterna till regeringen. Yttrandet inne-
haller Naturvardsverkets forslag till tillimpning av dispensreglerna.

Enligt forslaget kan en differentierad tillimpning av
strandskyddsbestimmelserna anvindas i glesbygd i inlandet dir
tillgingen till sjdar och vattendrag ar riklig. Omridena skall vara sj6-
rika och ligga p4 betryggande avstdnd frin stora och medelstora titorter
samt ha ligt bebyggelsetryck. Med differentierad tillimpning avses
mdjlighet till regional och lokal anpassning av de generella reglerna
varvid hiinsyn tas till befolkningstithet, sj6- och vattendragsrikedom och
avstand till storre titorter.

Regeringen anser att Naturvardsverkets bedomning bér ligga till grund
som en vigledning for den fortsatta tillimpningen av regler om strand-
skyddsdispens i glesbygd dir tillgingen till sjar och vattendrag ir
riklig. I dialog med kommunerna bdr linsstyrelserna kunna definiera
vilka omrdden som kan bli aktuella for en differentierad tillimpning. I
omriden dir en differentierad tillimpning av strandskyddsbestimmelser-
na kan tillimpas bdr kommunen efter samrid med linsstyrelsen i dver-
siktsplan ange under vilka forutsittningar ett differentierat strandskydd
kan tillimpas och peka ut omriden dir strandskyddsdispens kan bli
aktuell. Genom att behandla tillimpningen av bestimmelserna om dis-
pens frin strandskydd i den kommunala Sversiktsplaneringen kommer
fragan att handhas inom ramen for ett heltickande beslutsunderlag som
blir foremal for en bred och offentlig provning. Kommunernas intentio-
ner betriffande strandskydd blir dirmed del i en samlad miljé- och
markanvindningsstrategi. Aven frigor om medgivande till fastighets-
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bildning inom strandskyddsomrade kan hanteras inom ramen for Gver-
siktsplanen.

Vissa kriterier bor stillas upp for omridden dir sk. differentierat
strandskydd kan tillimpas. Omrdden av riksintresse for naturvard,
friluftsliv eller kulturminnesvird enligt 3 kap. 2-5 §§ naturresurslagen
skall inte kunna bli aktuella for en differentierad strandskyddstillimp-
ning. Omréden enligt 2 kap. 6 § samma lag bor endast undantagsvis
komma i friga i detta sammanhang, Forutsittingama kan limpligen
diskuteras i det samrdd som sker med lansstyrelsen i arbetet med dver-
siktsplanen.

Strandomrdden i titorternas nirhet bor dven i fortsittningen ha ett
starkt skydd. Tillimpningen av bestimmelserna om dispens frin strand-
skydd nira titorter blir beroende av titortens storlek, bebyggelsetryck,
efterfrAgan pa bebyggelse samt omfattningen av tillginglig strandnira
rekreationsmark. 1 s6dra Sveriges glesbygder bor i 6versiktsplanearbetet
sirskilt analyseras vilken betydelse ndrheten till storstadsomridden och
kontinenten har for efterfrigan pA strandnira mark for friluftsliv och
fritidsbebyggelse. ‘

Vid en differentierad tillimpning av strandskyddsbestimmelserna bor
en forutsittning for dispens vara att bebyggelse med tomtplats dnda ner
till vatmet som regel inte skall tillitas. Tilltinkt bebyggelse inom stran-
dskyddat omride bdr inte heller tillitas pd obebygda dar, uddar eller
nis som till storre delen omfattas av strandskyddsbestimmelser eller
intill strommande vatten. I enlighet med vad som redan giller bor det
tydligt framgd av utformningen och avgrinsningen av en tomt att det ar
tillAtet att passera mellan vattnet och tomten.

Sasom Boverket anfort bor det generella strandskyddet inte upphivas
utan man bor arbeta med sirskilda skil inom vissa omrdden. Genom att
bibehilla strandskyddet samt i varje enskilt fall prova frigan blir det
mojligt att folja utvecklingen.

Vid bestimning av vilkka omrdden som kan komma i friga for
differentierad tillimpning och nidr forutsittningar for tillimpningen
anges samt vid provning av enskilda &renden skall gilla att
allemansrittsligt tillgingliga omriden kan bevaras oexploaterade bade
pa lang och kort sikt samt att endast begrinsade strandomriden tas i
ansprik for bebyggelse. Den tillkommande bebyggelsen far inte
innebdra stegvisa inskrankningar for friluftslivet som efter hand blir
kiinnbara och den fir vid en bedomning av forhillandena pa platsen inte
bli till hinder for friluftslivet.

En antagen Gversiktplan, som bygger pd analyser av ovan nimnda
kriterier, bor vara en forutsittning for att tillimpa ett differentierat
strandskydd. Oversiktsplaneringen erbjuder limpliga former for att
diskutera strandskyddets omfattning och tillimpning. I detta
sammanhang bor sirskilt linsstyrelsens ansvar och uppgifter i
planeringen framhallas. Lansstyrelsen bor i tidiga skeden  av
planeringsprocessen kunna bidra med sdvil underlag och regionala
analyser av bebyggelseutvecklingen och olika ansprdk som rad och
synpunkter pd kommunens forslag om strandskyddet. 1 ldnsstyrelsens
s.k. granskningsyttrande kan kommunen fi besked om linsstyrelsen
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delar kommunens beddmning. Ett sidant forfarande kan sdledes ske Prop. 1993/94:229
med stdd av nuvarande bestimmelser om Gversiktsplanen i plan- och

bygglagen. Plan- och byggutredningen (M 1992:03) har nyligen limnat

sina dverviganden om bl.a. Oversiktsplanens former, innehill och

redovisning for att 6ka miljéhinsynen i den fysiska planeringen. Det

finns anledning att i samband med behandlingen av utredningsforslagen

aterkomma till frigan om strandskyddets behandling i Gversiktsplanen.

Jag har i denna friga samritt med statsridet Thurdin.

6  Ikrafttridande

Regeringens forslag: Andringarna i naturvardslagen trider i kraft
den 1 juli 1994,

For undantag frdn strandskyddet som meddelats enligt 15 §
andra stycket forsta meningen giller att de skall omprovas med
tillimpning av 15 § i dess nya lydelse fore utgingen av juni 1999.
I annat fall upphdr de att gilla.

Anliggningar och anordningar som avses i 16 § forsta stycket
och som tillkommit fore den nu foreslagna lydelsen fir ocksd i
fortsittningen anvindas for sitt &ndamil om inte annat foljer av
dldre bestimmelser.

Kommitténs forslag: Overenstimmer med regeringens i vad avser att
en Overgingstid skall gilla. Miljobalken skall enligt forslaget trada i
kraft den 1 juli 1995.

Remissinstanserna: De organisationer som foretrider niringslivet har
anfort att Overgdngstiden ar allfor kort. De flesta myndigheter och
naturvirdande organisationerna har uttalat att den foreslagna Gvergings-
tiden ir tillriicklig eller att ingen Svergingstid behdvs.

Skillen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 3 har de hir
foreslagna reglerna om andring i naturvirdslagen sin egentliga plats i
det forslag till miljdbalk som fo6r nirvarande bereds inom
regeringskansliet. Miljobalken kommer enligt vad som nu kan forutses
emellertid inte att trida i kraft forrdn den 1 juli 1995. Det dr angeliget
att hir foreslagna Atgdrder trader i kraft tidigare. Med nu foreslagen
ordning bor si kunna ske den 1 juli 1994. Nedan foreslis bestimmelser
av overgdngskaraktir.

Med anledning av att strandskyddet utvidgas enligt detta fGrslag kan

forutses vissa OvergAngsproblem vad giller forordnande enligt 15 §
~ andra stycket forsta meningen om inskrinkning i strandskyddet. Sidana
forordnanden bygger i enlighet med gillande bestimmelser pi den
grunden att ett omrade saknar betydelse for bad och friluftsliv medan
detta forslag dven syftar till att bevara goda livsvillkor pd land och i
vatten for viaxt- och djurlivet. Foljaktligen kommer vissa meddelade
forordnanden inte fullt ut att tillgodose strandskyddets syften ocksa
enligt det nu aktuella syftet. Eftersom det inte ar mgjligt att omprova 13



samtliga forordnanden som innefattar undantag synes det nddvandigt
med en Overgangstid under vilken forordnanden enligt tidigare
lagstiftning fir gilla dven om syftet med strandskyddet enligt detta
forslag inte helt kan tillgodoses. Kommittén har foreslagit en
Overgingstid om fem 4r. Forordnanden som inte har hunnit omprdvas
under denna tid bor di automatiskt upphavas.

Kommitténs forslag &r vil underbyggt. Remissyttrandena &r inte
sidana att det finns skil att fringd forslaget i den delen.

Kommittén har dven behandlat frigan om byggnader och anliggningar
som uppforts inom strandskyddsomride. Det kan dels vara friga om
byggnader och anldggningar som uppférts inom omrdden som genom
forordnanden undantagits fran strandskydd, dels sidana som uppférts
efter dispens fran strandskyddsbestimmelserna.

Det skall inte kunna krivas att byggnader och anliggningar som till-
kommit med stod av dldre bestimmelser skall tas bort av den
anledningen att de inte skulle ha kunnat komma till stind enligt nu
foreslagna bestimmelser. En Gvergingsbestimmelse bor inféras som
medfor att byggander, anliggningar eller anordningar som avses i 16 §
forsta stycket och som tillkommit senast vid en viss tidpunkt med st6d
av dldre bestimmelser skall f4 anvindas for sitt &ndamal dven direfter.

Det bor inte heller vara mojligt att bygga om eller bygga till eller
andra anvdndningsittet av en anliggning eller anordning som fanns vid
nu foreslagna bestimmelsers ikrafttridande, om detta inte dr forenligt
med strandskyddets syften i den utformning som hir angetts. Ett sidant
forbud bor emellertid inte omfatta sidana beslut om dispenser som
redan meddelats enligt 16 a §. Dessa dispenser bor ha den giltighet i tid
som framgir av andra stycket i den paragrafen.

7  Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om Zndring i naturvardslagen
(1964:822)

15 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 15 §, men har dven utdkats till att
omfatta ett ekologiskt skydd.

Strandskyddet har tidigare haft till syfte att tllgodose friluftslivets
intressen. Genom bestimmelsen har aven vixt- och djurlivet haft ett
indirekt skydd i strandomrddena. I paragrafen infors nu en bestimmelse
som tydligt anger att skyddet motiveras av hdnsyn inte bara till
friluftslivet utan dven tll livsvilikoren for vaxt- och djurlivet. Strander
i allminhet dr biotoper med stor artrikedom. Bevarandet av den
biologiska mangfalden anses vara en av naturvirdens grundliggande
uppgifter. Andringen innebir siledes att strandskyddsomradet pa en viss
plats fir utvidgas dven for att frimja strivandena att bevara livsmiljon
for nigon djur- eller vixtart som ir sillsynt i trakten.

I tredje stycket utvidgas regeln som gor det mgjligt att strandskyd-
det for ett visst omrade kan upphdvas till att innefatta dven det ekolo-
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giskt betingade skyddet. For detta krdvs att omridet uppenbart saknar Prop. 1993/94:229
betydelse sivil for friluftslivet som for den biologiska méngfalden.

Frigan om undantag bér bedémas med hinsyn till strandomridets all-

minna betydelse som biotop eller stindort. Kinnedom om huruvida

nigon hotad eller sillsynt art lever inom omridet dr siledes inte av-

gorande for det ekologiskt betingade skyddet, men ger av naturliga skil

ytterligare motiv for skyddet.

40§

Genom den organisationsindring som foretagits betecknas den tidigare
fortifikationsforvaltningen som Fortifikationsverket.
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Yttrande 6ver Linsstyrelsernas i Norrbottens, Jamtlands och  Prop. 1993/94:229
Kronobergs ldn rapporter om bebyggelse inom strandskydds-  Bilaga 1
omréde i glesbygd

Sammanfattning

Naturvirdsverket anser, dels med de tre lansstyrelsernas rapporter som
grund, dels utifrAn egna erfarenheter att en differentierad tillimpning av
strandskyddsbestimmelserna kan anvidndas i glesbygd i inlandet dir
tillgdngen till sjdar och vattendrag &r riklig. I denna del av landet bér
kommuner i samrid med linsstyrelse i Oversiktsplan kunna peka ut
omraden dir differentiering kan tillimpas. Sddana omrdden kinneteck-
nas av att de ar glest befolkade och har lagt bebyggelsetryck. Inom de i
oversiktsplan utpekade omridena kan enstaka bebyggelse tillkomma
inom strandskyddsomriden om: allminhetens friluftslivsintresse tillgodo-
ses i enlighet med de forutsittningar som anges i Gversiktsplanen.

Naturvardsverkets forslag till differentierad tillimp-
ning av strandskyddsbestimmelserna

Naturvirdsverket anser att en differentierad tillimpning av strand-
skyddsbestimmelserna kan tillimpas i glesbygd i inlandet. Med inland
avses i detta sammanhang inre Norrland, norra och vistra Svealand
samt Sydsvenska hoglandet, se bif. karta (bilaga 1)*. Kravet bdr vara att
kommunen i en antagen Oversiktsplan har angett inom vilka delomriden
och under vilka fSrutsittningar ett differentierat strandskydd kan tillim-
pas. Utgingspunkten - som ocksd bor redovisas - bor emellertid vara
bestimmelserna i naturvirdslagen om nybyggnadsforbud inom strand-
skyddsomradet och om bevarad tillginglighet f6r friluftslivet.

De frimsta skilen for att behandla en differentierad tillimpning av
strandskyddsbestimmelserna i den kommunala Gversiktsplaneringen ir
att frigan dels kan behandlas inom ramen for ett heltdckande besluts-
underlag om intressen och ansprik pA mark och vatten, dels blir fore-
mal for en bred och offentlig prévning. Kommunernas intentioner be-
triffande strandskydd blir dirmed ocksi en del av en samlad milj6-,
naturresurs- och markanvandningsstrategi.

For urval av omrdden som pekas ut i oversiktsplanen bor enligt
Naturvardsverket foljande galla.

Omridena skall vara sjorika och ligga pi betryggande avstind fran
stora och medelstora titorter samt ha 1Agt bebyggelsetryck.

Omriden av riksintresse for naturvard, friluftsliv eller kulturminne-
svard enligt 2 kap 6 § samt 3 kap 2-5 §§ naturresurslagen (NRL) skall
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"inte omfattas av differentierad strandskyddstillimpning. Inte heller Prop. 1993/94:229
omriden med mer betydande lokala och regionala friluftslivs- och natur- Bilaga 1
vérden bor komma i fraga.

Det dr viktigt att betona att strandomrdden i titorternas nirhet aven i
fortsiittningen skall ha ett starkt skydd. Som riktvirde for medelstora
titorter med upp till 50 000 invinare bor gilla ett avstind pd 10-30 km
beroende pi dels titortsstorlek, dels omfattningen av tillgdnglig strand-
nira rekreationsmark.

I sodra Sveriges glesbygder bor dessutom i Gversiktsplanearbetet
analyseras vilken betydelse nirheten till storstadsomridena och konti-
nenten har for efterfrigan pd strandnira mark for friluftsliv och fritids-
bebyggelse.

Fé6r omriden som utpekats enligt ovan bor i dversiktsplanen redovi-
sas under vilka forutsittningar dispens kan ges. Enligt Naturvards-
verkets uppfattning bor darvid foljande gilla.

Bebyggelse med tomtplats inda ner till vattnet skall som regel inte
tlldtas. Det skall tydligt framgd av tomtplatsens utformning och av-
gransning att det dr tillAtet att passera mellan sj6 och tomtplats.

Tillinkt bebyggelse skall inte heller tillitas pd obebyggda &ar, uddar
eller nis som tll storre delen omfattas av strandskyddsbestimmelser
eller intill strémmande vatten.

Kommunen bor i Gversiktsplanen skriva in att byggnadsnimnden (eller
motsvarande) inte bor limna medgivande tll fastighetsbildning enligt 3
kap 2 § 2 och 3 st fastighetsbildningslagen utan att strandskyddsfrigan
slutgiltigt avgjorts. Hirigenom styr byggnadsnimnden direkt tillimp-
ningen av strandskyddsbestimmelserna och kan dirmed istadkomma en
utformning av tomterna och bebyggelsen i enlighet med NVL:s intentio-
ner.

Generellt bor for urval av omrdden, angivande av forutsittningar samt
vid provning av enskilda drenden gilla

- att allemansréttsligt tillgangliga strandomrdden kan bevaras oexploa-
terade bide pa ling och kort sikt

- att endast begrinsade strandomriden tas i ansprak for bebyggelse

- att den tillkommande bebyggelsen inte kan forvintas innebira steg-
visa inskrankningar for frilufislivet som efter hand blir kiinnbara

- att tillkommande bebyggelse vid en bedémning av forhillandena pi
platsen inte ir till hinder for friluftslivet.

Genomfoérande och uppféljning

Naturvardsverket anser att en differentierad tillimpning av strand-
skyddsbestimmelserna enligt ovanstiende bor kunna tillimpas av
kommuner i glesbygd i inlandet nidr frigan har behandlats i en antagen
oversiktsplan. Med hinsyn till frigans vikt bdr linsstyrelsen i gransk-
ningsyttrandet framféra sina slutliga synpunkter. Kopia pd linsstyrel-
sens granskningsyttrande bor tillstillas Naturvardsverket som underlag 17
for verkets tillsyn enligt NVL. Overenskommelsen i dversiktsplanen &r



den grundliggande utgdngspunkten for att beddma behovet av statlig Prop. 1993/94:229
inblandning i enskilda &renden. Linsstyrelsen bor &rligen goéra en Bilaga 1
sammanstillning for linet Gver vilka dispenser som getts samt i vilka
fall differentierat strandskydd tillimpats. Naturvirdsverket avser ocksa
att gora en samlad utvirdering efter tre ar.
Om Regeringen godtar de i detta yttrande uppdragna riktlinjerna for
en differentierad tillimpning av strandskyddsbestimmelserna ar Natur-
vardsverket berett att ha Gverliggning med berdrda linsstyrelser for att
mer ingdende behandla de enskilda forslagen i linsstyrelsernas rapporter
samt i vrigt diskutera en lamplig upplidggning av arbetet i Linen.
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Milj6- och naturresursdepartementet Prop. 1993/94:229

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, orforande, och statsriden B.Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkenspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg,
Lundgren, Unckel, P.Westerberg

Foredragande: statsridet Johansson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:229 Strandskydd.
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